JUZGADO 01 CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
a i it RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO S G C

Republica de Colombia
AUTO

Radicado N° 700013121001-2022-00006-00

Sincelejo, septiembre primero (01) de dos mil veintidés (2022).

Tipo de proceso: Restitucion de Tierras.

Solicitantes: Alicia Isabel Cardenas de Rivero, Silvia Rosa Cardenas de Benitez, Alida Teresa
Céardenas de Marquez, Luis Alberto Cardenas Luna y Maria Dominga Cardenas Luna.
Oposicidn: Sin opositor reconocido.

Predio: “Limos y Nimeros”, corregimiento de Almagra, en el municipio de Ovejas, Sucre.

1. Vista la nota secretarial que antecede, seria del caso entrar a resolver sobre la
admision de la solicitud de restitucidon de tierras del predio denominado “Limos y
Numeros”, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 342-31543 y
localizado en el corregimiento de Almagra, perteneciente al municipio de Ovejas,
departamento de Sucre, promovida por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas - UAEGRTD, Direccion
Territorial Bolivar, en nombre y representacion de los sefiores Alicia Isabel
Cardenas de Rivero, Silvia Rosa Cardenas de Benitez, Alida Teresa Cardenas
de Méarquez, Luis Alberto Cardenas Luna y Maria Dominga Cardenas Luna,
quienes reclaman la restitucion de una porcion de terreno sobre el sefialado
inmueble, la cual denominan “Parcela 36 — Finca EI Membrillo”, correspondiente a
7 hectareas y 8.391 metros cuadrados, aduciendo la calidad de legitimados del 6bito
Pedro Alejandrino Céardenas Gracia, identificado en vida con la cédula de
ciudadania No. 3.917.168.

Empero, pese a la plena identificacion de los reclamantes dentro del memorial
inaugural, el despacho, a partir del examen preliminar, considera que no se acreditd
de entrada la calidad con la que se actla en este juicio, situaciébn que impide
determinar si los ciudadanos relacionados ut supra cuentan con legitimacion para
promover esta especial accion de restitucion en la condicion de herederos que
alegan, tal como sefiala el canon 81 de la ley 1448 de 2011, cuyo tercer inciso
dispone que “cuando el despojado, 0 su cényuge o compafiero o comparfiera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion
los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con el
conyuge o el compafiero o comparfiera permanente se tendra en cuenta la
convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos”, sin que
baste la mera manifestacion sobre el particular para suplir la carga probatoria que
se exige a los interesados.

En efecto, al auscultar el articulo 85 del Cddigo General del Proceso, remision
valedera atendiendo el silencio que sobre tal item guarda la legislacion de victimas,
impone que “...) con la demanda se debera aportar la prueba de la existencia y
representacion legal del demandante y del demandado, de su constituciéon y
administracion, cuando se trate de patrimonios autonomos, o de la calidad de
heredero, conyuge, compafero permanente, curador de bienes, albacea o
administrador de comunidad o de patrimonio autbnomo en la que intervendran
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dentro del proceso”, a menos que se exprese razonadamente la imposibilidad de
demostrar esas circunstancias, lo cual no ocurre en esta ocasion, pues ni siquiera
se observa que los impulsores libelares hayan intentado obtener los medios
suasorios indicados a través de sendos derechos de peticion, de modo que la
certificacion de tal aptitud se torna un anexo ineludible de la demanda.

En ese orden de ideas, mas alla de la flexibilidad que reviste a este tipo de procesos
jurisdiccionales y de la buena fe que debe predicarse respecto al dicho de los
solicitantes, no es dable acceder a la admision de la presente peticion restitutiva sin
gue antes se determine si sus promotores son los llamados a suceder al titular del
derecho de accion, pues esta informacion no fue demostrada siquiera sumariamente
por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, aun cuando su comprobacion esta
supeditada a una probanza solemne, tal como pasa a verse.

Por una parte, se observa que los reclamantes solicitan ser tenidos como herederos
legitimos del sefior Pedro Alejandrino Cardenas Gracia, indicando ser sus hijos,
pese a lo cual no se allegaron los respectivos registros civiles de nacimiento que
den cuenta de esa relacion paterno-filial, orfandad probatoria que no puede ser
suplida solo con el dicho de los demandantes, ya que de lo contrario, se generaria
una insalvable inseguridad juridica en nuestro ordenamiento legal, tesis contraria a
los postulados que rigen al Estado Social y Democratico de Derecho que pregona
la Constitucion Politica de Colombia, de suerte que se requerirda a la parte
demandante, representada por la Seccional Bolivar de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucidon de Tierras Despojadas — UAEGRTD, para que
adhiera a este tramite las inscripciones civiles de origen echadas de menos.

2. Por otro lado, en aras de esclarecer de entrada la identificacién del fundo, y evitar
futuras dilaciones procedimentales que impidan clarificar el objeto de debate,
obstruyendo con ello el acceso a una justicia material, por economia procesal es
dable remarcar el criterio traido a colacién por la honorable Sala Especializada en
Restitucién de Tierras del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, en
virtud del cual se concluye, conforme a lo enfatizado, a su vez, por la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de 2 de noviembre de
2005, que en los procesos que versan sobre inmuebles, es indispensable
individualizar plena y cabalmente tanto el predio de mayor extension como las
franjas de terreno que se pretenden, puesto que es el unico medio por el cual el
litigio podra circular sobre bases ciertas y seguras, eludiéndose asi posibles
sobreposiciones o traslapes capaces de generar incertidumbre sobre el area que
efectivamente se persigue.

Ahora bien, aunque no se desconoce que en el informe técnico de
georreferenciacion se identifico el area de 7 hectareas y 8.391 metros cuadrados
gue los accionantes pretenden en restitucion, lo cierto es que del peritazgo no se
desprende si la labor de individualizacion topogréafica contuvo el globo de mayor
extension del que se desprende la porcion de terreno solicitada, constante de 3.143
hectareas y 6.600 metros cuadrados, con inclusion de las zonas no detentadas, esto
es, las que estan bajo el dominio eminente de la Agencia Nacional de Tierras, asi
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como la indicacion de aquellas areas perseguidas en otros procesos judiciales de
restitucion en tramite, o bien las efectivamente restituidas a través de sentencias
ejecutoriadas proferidas dentro de esta especialidad jurisdiccional, informacién de
alta trascendencia, como quiera que del bien de mayor dimension se han segregado
14 folios de matricula inmobiliaria distintos, sin que se conozca su actual ubicacion
geografica, lo cual podria conllevar a eventuales traslapes o superposiciones,
problema que precisamente se busca resolver de entrada.

En ese orden de ideas, se torna imperioso que el area catastral de la UAEGRTD,
complementando la labor pericial desplegada, aporte al trdmite la identificacion
georreferenciada, incluyendo medidas, linderos y coordenadas, de la heredad de
mayor distension, denominada “Limos y Numeros”, identificada con la matricula
inmobiliaria No. 342-31543, la cual consta de 3.143 hectareas y 6.600 metros
cuadrados, con insercion de las franjas que no estan siendo ocupadas o poseidas,
asi como las que se hayan desprendido del pliego cartular original, para lo cual
contaran con el término de quince (15) dias.

3. Para todos los efectos procesales, los solicitantes referenciados en precedencia
estdn representados por la abogada Lila Rosa Polo Nuafez, profesional
especializada grado 13 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas (en adelante UAEGRTD), Direccién Territorial
Bolivar, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.068.661.509, y portadora de
la tarjeta profesional No. 331.727 del Consejo Superior de la Judicatura, quien ha
sido designada en debida forma para adelantar esta accion.

De otra parte, se avizora que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas — UAEGRTD, en principio, habia designado
como abogada sustituta de la procuradora judicial precitada a la abogada Karen
Patricia Medina Torres, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.102.796.066, y portadora de la tarjeta profesional No. 170.340 del Consejo
Superior de la Judicatura, empero, no se llevara a cabo el reconocimiento de su
personeria en este trdmite, en primer lugar, porque este despacho ha reiterado en
sus ultimos pronunciamientos que la constitucion simultanea de un apoderado
judicial principal y otro sustituto para una misma parte, no se encuadra con los
postulados que rigen nuestro ordenamiento adjetivo, a mas de que la doctora
Medina Torres, a través de memorial adiado 15 de julio hogafio, anuncio su renuncia
a la delegacion conferida por la entidad resefiada para la representacion judicial de
los solicitantes, en tanto ha cesado su condicion de contratista de prestacion de
servicios, sin embargo, como quiera que su designacion obedece a un erréneo
estado de sustitucién, no habra pronunciamiento alguno sobre este item.

Sobre el particular, es dable advertir, aunque previamente se haya reconocido esa
posibilidad, que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas — UAEGRTD ha venido incurriendo en una imprecision de
técnica juridica al designar, al mismo tiempo, a un apoderado principal y a otro
sustituto para ejercer la representacion judicial conferida a esa entidad por parte de
los solicitantes de restitucion de tierras, amén de que esta figura procesal, contenida
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en el epigrafe 75 del Estatuto Ritual General, congrega un fin distinto al pregonado
por la agencia en comento.

En efecto, si bien no se desconoce que la Unidad, ente de derecho publico, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 81 y 82 de la ley 1448 de 2011, esta facultada para
representar en el proceso de restitucion y/o formalizacion al titular de la accion,
gestion que efectia por medio de sus abogados adscritos que designa para el
efecto, encargo que pone de presente la existencia de una normativa especial
propia de la justicia transicional, no es menos cierto que tal delegacién debe estar
supeditada a las reglas de otorgamiento de poderes, y en esa medida, como quiera
que la ley de victimas nada regula al respecto, es propicio acudir a lo normado en
el novel cadigo adjetivo.

Siguiendo ese derrotero, es dable puntualizar que la tesis consistente en que pueda
reconocerse en un mismo acto adjetivo a un abogado principal y a otro catalogado
como su sustituto resulta antitécnica, en razén a que la figura de la sustitucion,
etimolégicamente entendida como un reemplazo o cambio de una cosa por otra, es
un acto de delegacion efectuado por el abogado que interviene en el tramite, quien
se separa transitoriamente del asunto a su cargo y comisiona las funciones a él
encomendadas a otro jurista, con la chance de reasumir la gestién en cualquier
momento, caso en el que se cercenan las facultades del sustituto, como bien resalta
el tratadista Hernan Fabio Lépez Blanco?!, de suerte que la posibilidad de que se
presenten multiples sustituciones automaticas no se acopla a los postulados de la
ley 1564 de 2012, la cual no contempla la nocion de suplencia en el ejercicio del
derecho de postulacion, como si sucede en la especialidad penal.

De contera, se torna imperioso conminar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD, a fin de que cese la
ambigiedad juridica en la que vienen incidiendo, lo cual no implica limitarse a
designar a futuro a un Unico o exclusivo apoderado jurisdiccional para cada solicitud
especial de restitucion de tierras que promuevan, pues del examen del canon 75 de
la obra procedimental en vigor, no se desprende restriccion alguna al nimero de
procuradores judiciales que pueden constituirse para una parte, especialmente
entratandose de una persona juridica que delega a sus abogados adscritos el
ejercicio de la representacion de sus agenciados, evento en el que puede intervenir
cualquiera de ellos, a mas de que, inclusive, puede condicionarse un orden de
preferencia para su intervencion, o bien delimitarse que la actuacion de uno penda
de la ausencia del otro, sin necesidad de llamar a tal circunstancia una sustitucion,
ya que, como se ha visto, el alcance de esta figura es esencialmente distinta.

! Lépez Blanco, Hernan Fabio. CODIGO GENERAL DEL PROCESO, PARTE GENERAL. Dupre Editores; Bogota
D.C., 2016, Pag. 416.
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Por lo expuesto en precedencia, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Sincelejo,

RESUELVE:

Primero.- Requiérase a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD - Territorial Bolivar para que, en el
plazo de cinco (05) dias contabilizados a partir de la notificacion de la presente
providencia, aporte a este tramite los registros civiles de nacimiento de los
solicitantes Alicia Isabel Cardenas de Rivero, Silvia Rosa Cardenas de Benitez,
Alida Teresa Cérdenas de Marquez, Luis Alberto Cardenas Luna y Maria
Dominga Céardenas Luna, identificados, respectivamente, con las cédulas de
ciudadania No. 32.970.032, 23.019.581, 23.018.615, 3.917.190, y 32.970.038.

Sequndo.- Ordénese al area catastral de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD que, en el término de
quince (15) dias contados desde la notificacidon de esta providencia, identifique
mediante georreferenciacion las medidas, linderos y coordenadas del predio de
mayor extension, del cual se desprende la porcidén de terreno pretendida en este
juicio, denominado “Limos y Numeros”, heredad identificada con el folio de
matricula inmobiliaria No. 342-31543, la cual consta de 3.143 hectareas y 6.600
metros, y se encuentra ubicada en el corregimiento de Almagra, perteneciente al
municipio de Ovejas, departamento de Sucre, experticia que debe incluir las franjas
gue no estdn siendo ocupadas o poseidas, asi como aquellas que se han
desprendido del pliego cartular original.

Tercero.- Téngase a la doctora Lila Rosa Polo Nufiez, funcionaria grado 13 de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Bolivar, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.068.661.509, y
portadora de la tarjeta profesional No. 331.727 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial de los solicitantes, en los términos y para los
efectos del poder a ella conferido.

Cuarto.- Absténgase el despacho de reconocer personeria judicial a la profesional
Karen Patricia Medina Torres, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.102.796.066, y portadora de las tarjeta profesional N0.170.340 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada sustituta de los reclamantes, de
conformidad a lo expuesto en el acapite considerativo de esta providencia.

Paragrafo.- Conminese a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas Territorial Bolivar para que, en adelante, evite
incurrir en la imprecision detectada en la parte motiva de esta providencia, tendiente
a designar, a la vez, a un apoderado principal y a otro sustituto para ejercer la
representacion conferida a esa entidad por los reclamantes dentro de la accion de
restitucion y/o formalizacion de tierras, de acuerdo a lo discurrido en la parte motiva
de esta decision.
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Quinto.- Por secretaria, expidanse las comunicaciones pertinentes para dar
cumplimiento a lo dispuesto por este despacho judicial. De manera general, ante el
desacato de las 6rdenes proferidas en el acapite resolutivo de este auto, requiérase
por secretaria a los funcionarios competentes, sin necesidad de auto que lo ordene,
hasta la consecucién de dicho propésito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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