JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
Chup Speckin da A Jidictinn RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO

Republica de Colombia
AUTO
Radicado N° 700013121001-2016-00031-00

Sincelejo, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Asunto: Sanciona por desacato
Tipo de proceso: Restitucion y Formalizacion de Tierras (Ley 1448 de 2011)

Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas —
Direccion Territorial Bolivar/ Sucre en representacion de Rafael Segundo Barrios Pérez y otros.
Oposicidn: Alberth Enrique Narvaez Diaz y otro.

Predio: “Garrapata”

ASUNTO:

Procede el Despacho a proferir decisibn que ponga fin al tramite sancionatorio de incidente de
desacato que se adelanta contra el doctor MAURICIO MARTINEZ RIVILLAS, en su condicion de
Director Territorial Bolivar — Sucre de la Unidad de Restitucién de Tierras, por el incumplimiento de
ordenes dispuestas dentro del presente proceso, en providencia del veintiséis (26) de mayo de dos
mil veintidés (2022) requerida de manera reiterada mediante proveidos del cuatro (04) de mayo?,
veinte (20) de junio? y veinticinco (25) de julio® del afio en curso.

ANTECEDENTES

En el presente asunto, en cumplimiento de lo dispuesto por el H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena este Despacho Judicial a través de providencia del veintiséis (26) de mayo de
dos mil veintidés (2022)%, ordend identificacion mediante georreferenciacion de las parcelas de cada
uno de los solicitantes y de las porciones que ocupan los opositores dentro del presente proceso,
dirigida a cumplirse por parte de la Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras, Territorial Bolivar
— Sucre; orden requerida de manera reiterada mediante proveidos del cuatro (04) de mayo®, veinte
(20) de junio® y veinticinco (25) de julio” del afio en curso. Siendo que en esta Ultima providencia se
realizé la advertencia del inicio del tramite incidental de desacato, requiriéndose ademas la
identificacién del funcionario encargado de acatar la orden aqui encomendada.

Al constatarse el incumplimiento de la mencionada orden, a través de auto del seis (06) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023)8, se dio apertura a trAmite incidental con miras a ejercer la
potestad correccional prevista en la Ley 270 de 1996, en concordancia con el articulo 44 del CGP,
en contra del doctor MAURICIO MARTINEZ RIVILLAS, en su condicién de Director Territorial Bolivar
— Sucre de la Unidad de Restitucion de Tierras.

En el mismo proveido se les corri6 traslado por el término de tres (03) dias, para que informara las
razones por las que no ha cumplido las 6rdenes dadas, asi como para que presenten los argumentos
de su defensa y aportara y/o solicitara las pruebas conducentes y pertinentes para tomar la decision,
y aunado a ello, nuevamente le fue ordenado el cumplimiento inmediato de las ordenes dispuestas
en las citadas providencias.

1 15AutoRequiereyFijaFecha.pdf
2 27AutoRequiere.pdf

3 33AutoRequiere.pdf

4 04.AutoAvocaConocimiento.pdf
5 15AutoRequiereyFijaFecha.pdf
6 27AutoRequiere.pdf

7 33AutoRequiere.pdf

8 02AutoAdmitelncidente.pdf
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El doctor MAURICIO MARTINEZ RIVILLAS, en su condicién de Director Territorial Bolivar — Sucre
de la Unidad de Restitucion de Tierras, a través de memorial allegado el doce (12) de septiembre
del 2023° solicit6 a esta Judicatura abstenerse de imponer sancién por las siguientes razones:

“(...)

1. Informar que el equipo catastral fue diezmado debido a que en su mayoria se fue para para
otras entidades, como la ANT.

2. Que ala fecha no lo hemos podido consolidar, este equipo.

3. Que hemos realizado tres convocatorias de profesionales para el area catastral siendo
declaradas desiertas o desistiendo Ultimamente la persona seleccionada, razén por la cual
hemos carecido del personal del area catastral para realizar las
GEORREFERENCIACIONES solicitadas.

4. Que en lo que va del afio, luego que renuncié el topégrafo a comienzos del presente afio, la
oficina de Sincelejo no ha podido contar con un topdgrafo permanente.

5. Decirle al Despacho que independientemente de la decision que se adopte por parte del
despacho, la unidad programara con caracter urgente las diligencias propias para obtener
los insumos y darle curso a los requerimientos del despacho en el radicado de la referencia,
y para ello se requerira a nivel central, la solicitud correspondiente al area catastral, para que
designen un profesional catastral con el fin de practicar la diligencia ordenada por el
despacho la cual se programara dentro de los treinta (30) dias siguientes al envio del
presente oficio.

6. Le solicito se sirva tener como pruebas, las convocatorias realizadas por la unidad, en
procura de contratar el profesional idéneo para el area catastral, asi como solicitar por parte
de su despacho y de oficio, las certificaciones de dichas convocatorias.”

Al no vislumbrase actos concluyentes que permitiera inferir voluntad de cumplimiento por parte del
incidentado y menos aun fecha probable de acatamiento, se dio continuidad al tramite y por ende
mediante auto del trece (13) de octubre del 2023 se prescindié del término probatorio, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 129!, del C. G.P.

CONSIDERACIONES

El articulo 44 del Codigo General del Proceso, establece que el juez se encuentra investido de
poderes correccionales, entre otros los siguientes:

“1. Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quienes les falte al debido
respeto en el gjercicio de sus funciones o por razon de ellas.

2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacion de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) a sus empleados, a los deméas empleados publicos y a los particulares que sin justa
causa incumplan las 6rdenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su
ejecucion.

4. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) a los empleadores o representantes legales que impidan la comparecencia al
despacho judicial de sus trabajadores o representados para rendir declaracion o atender
cualquier otra citacion que les haga.

5. Expulsar de las audiencias y diligencias a quienes perturben su curso.

6. Ordenar que se devuelvan los escritos irrespetuosos contra los funcionarios, las partes o
terceros. 7. Los demas que se consagren en la ley.

9 05Memorial.pdf

10 08AutoAbreAPruebas.pdf

11 Codigo General del Proceso. ARTICULO 129. PROPOSICION, TRAMITE Y EFECTO DE LOS INCIDENTES “...) del
escrito se correra traslado por tres (3) dias, vencidos los cuales el juez convocara a audiencia mediante auto en el que
decretara las pruebas pedidas por las partes y las que de oficio considere pertinentes (...)”

Pagina 2 de 6


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j01cctoesrtsinc_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESeJmVvIlddGnTUiAUZjTTsBcKO7NgnK2pCkf1V_ndfxmw?e=Bsg7fK
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j01cctoesrtsinc_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/01.%20ExpedientesDigitales/02ProcesosRestituci%C3%B3ndeTierras/ExpedientesProcesosJudicialesRestitucionTierras/2016/70001312100120160003100/01PrimeraInstancia/C02IncidenteSancionatorio/08AutoAbreAPruebas.pdf?csf=1&web=1&e=NvsVNh

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
o ek da e Jidciton RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO

Republica de Colombia
AUTO
Radicado N° 700013121001-2016-00031-00

PARAGRAFO. Para la imposicién de las sanciones previstas en los cinco primeros
numerales, el juez 6seguira el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia. El juez aplicara la respectiva sancion, teniendo en cuenta la
gravedad de la falta.

Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancién se impondra por medio de
incidente que se tramitara en forma independiente de la actuacion principal del proceso.”

A su vez el articulo 129 del mismo estatuto procesal reza:

“(...)En los casos en gue el incidente puede promoverse fuera de audiencia, del escrito se
correratraslado por tres (3) dias, vencidos los cuales el juez convocara a audiencia, mediante
auto en el que decretara las pruebas pedidas por las partes y las que de oficio considere
pertinentes.

Los incidentes no suspenden el curso del proceso y seran resueltos en la sentencia, salvo
disposicion legal en contrario

Cuando el incidente no guarde relacién con el objeto de la audiencia en que se promueva,
se tramitara por fuera de ella en la forma sefialada en el inciso tercero”.

Al abordar el tema de las medidas correccionales, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C
— 203 de 2011 ha destacado que se trata de una manifestacion mas del poder sancionador del
estado que se ha establecido en cabeza del juez como director del proceso, tendiente a la adopcién
de medidas que garanticen el ejercicio responsable de los derechos procesales y que sirvan de
control a la generacién de obstaculos injustificados para la administracion de justicia, por las partes
y sus apoderados.

Las medidas correccionales se encuentran dispuestas en la Ley 270 de 1996 (LEAJ) en su articulo
58. Al estudiarse la constitucionalidad de dicho precepto normativo, el maximo Tribunal
Constitucional enfatizé en establecer que dichas medidas excluyen la posibilidad de dirigir dichos
poderes sobre otros funcionarios judiciales, los cuales seran sometidos en todo caso, al régimen
disciplinario que corresponda; en tal sentido indica la citada Corporacion, que dicha norma busca
que el director del proceso haga prevalecer y preservar la dignidad de la justicia, que no solo
compete a los funcionarios y empleados judiciales sino que corresponde también a los particulares
gue acceden a los estrados judiciales. Razon por la cual se les reclama deferencia y respeto por los
primeros.

Por su parte, el articulo 60A de la Ley 270 de 1996 (introducido por la reforma de la Ley 1285 de
2009) contempl6 nuevas conductas y sanciones frente al comportamiento de los particulares en el
proceso; dentro de las que se destacan las contenidas en los numerales 3° y 5°12,

En principio, la Corte Constitucional definié en principio las medidas correccionales como:

“aquellas atribuciones jurisdiccionales con las que cuentan (sic) el juez para mantener el
proceso dentro de los cauces de dignidad y decoro propios del ejercicio de la profesion de
abogado, asi como exigir la mesura, seriedad y respeto debidos entre los sujetos procesales,

2. ARTICULO 60A. PODERES DEL JUEZ. <Articulo adicionado por el articulo 14 de la Ley 1285 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente:> Ademas de los casos previstos en los articulos anteriores, el Juez podra sancionar con multa de dos a cinco salarios minimos
mensuales, a las partes del proceso, 0 a sus representantes o abogados, en los siguientes eventos:

1. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

2. Cuando se utilice el proceso, incidente, trdmite especial que haya sustituido a este o recurso, para fines claramente ilegales.

3. Cuando se obstruya, por accién u omision, la practica de pruebas o injustificadamente no suministren oportunamente la informacién o
los documentos gue estén en su poder y les fueren requeridos en inspeccién judicial, 0 mediante oficio.

4. Cuando injustificadamente no presten debida colaboracién en la practica de las pruebas y diligencias

5. Cuando adopten una conducta procesal tendiente a dilatar el proceso o por cualquier medio se entorpezca el desarrollo normal del
proceso.

PARAGRAFO. El Juez tendra poderes procesales para el impulso oficioso de los procesos, cualquiera que sea, y lo adelantara hasta la
sentencia si es el caso.

Pagina 3 de 6


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1285_2009.html#14

@

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
o ek da e Jidciton RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO

Republica de Colombia
AUTO
Radicado N° 700013121001-2016-00031-00

las partes en los procesos, los terceros que en ellos intervienen y entre todos estos y los
servidores publicos”.*?

Posteriormente concluye dicha corporacion, que tales medidas se proyectan como manifestaciones
legitimas del poder punitivo del Estado.

Se tiene entonces, que con la introduccién de la reforma a la Ley 270 de 1996 (LEAJ) se establecio
entre las medidas correccionales la imposicién de sanciones que busquen garantizar una conducta
recta y transparente que redunde en beneficio de la celeridad y la eficacia de la justicia. Finalmente,
se ha considerado por la citada Corporacion, que las llamadas medidas correccionales se
encuentran “dirigidas a garantizar la celeridad y eficacia en la administracion de justicia para
asegurar con ello el respeto y la majestad de tan importante funcién publica™*.

Resulta imperioso destacar, que la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha sefialado algunas
subreglas importantes establecidas en relacion con los poderes correccionales del juez, a saber:

) La finalidad de dichas facultades consiste en hacer prevalecer y preservar la dignidad de
la justicia y dentro de ella, garantizar el normal desenvolvimiento y la celeridad de
las actuaciones judiciales. Ello, cuando en el proceso las partes e intervinientes tengan
alguno de los comportamientos descritos en tales preceptos, pero al mismo tiempo cuando
sea visible que con su conducta, buscan claramente entorpecer o dilatar el normal
desenvolvimiento del proceso. ii) Esta es una potestad distinta de la disciplinaria. iii) Las
facultades correccionales estan descritas con suficiente claridad por los articulos 58 y 60,
para “cuando los particulares les falten al respeto a las autoridades judiciales, bien (a) “con
ocasion del servicio”,(b) ‘por razén de sus actos oficiales”; o cuando c) a sabiendas se
aleguen hechos contrarios a la realidad; (d) “se utilice el proceso, incidente, tramite especial
que haya sustituido a este o recurso, para fines claramente ilegales”; (e) “se obstruya, por
accion u omision, la practica de pruebas o injustificadamente no suministren oportunamente
la informacidn o los documentos que estén en su poder y les fueren requeridos en inspeccién
judicial, o mediante oficio”; (f) “injustificadamente no presten debida colaboracién en la
practica de las pruebas y diligencias; y finalmente (g) “cuando adopten una conducta procesal
tendiente a dilatar el proceso o por cualquier medio se entorpezca el desarrollo normal del
proceso” (art. 60 A). iv) La imposicion de la multa debe en todo caso estar antecedida de una
actuacion que cumpla con los ingredientes minimos del debido proceso (publicidad,
contradicciéon y defensa). v) Adicionalmente, la imposicion de la sancidon debe provenir de
una valoracion sobre los criterios de imputacion que permitan verificar la intencion de producir
el resultado dafiino en la actuacion judicial y ademas la afectacion efectiva de los bienes
juridicos protegidos de la administracién de justicia. vi) La facultad correccional del juez en
el proceso no se podra hacer efectiva cuando la conducta sefialada por el juez a) sea
expresion del ejercicio legitimo de los derechos de las partes o sus representantes; b) se
trate del uso de instrumentos propios de ese tipo de debates procesales, ejercidos
naturalmente dentro de la racionalidad béasica que los regula o sin observancia de conducta
temeraria o de mala fe; c) se efectle en la defensa de derechos fundamentales; d) produzca
una afectacion del normal desarrollo del proceso, al ser resultado del tramite de recursos o
acciones previstas en la ley, o sea, de las atribuciones que el legislador reconoce a las partes
en los distintos procesos adelantados ante los jueces. vii) Las sanciones a imponer deben
respetar los topes establecidos, pero ademas su dosificacién debe tener en cuenta todos los
criterios que la determinan como una consecuencia proporcional a la conducta incorrecta
desplegada. viii) La potestad correccional puede ser regulada dentro de la LEAJ pero no
tienen reserva de ley estatutaria ni excluye lo que se establezca en leyes ordinarias y
especificas, pues se trata de una norma supletiva, esto es, aplicable cuando en los codigos
de procedimiento no se haya establecido regulacion propia. Aun asi, las pautas de
interpretacion que de ella se predican, en la medida en que tienen fundamento en mandatos
constitucionales, deben ser tenidas en cuenta al momento de analizar las disposiciones
especificas sobre tales facultades de correccion en los procesos judiciales.*®

13 Sentencia C-392 de 2002 citada por Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011
14 Constitucional Sentencia C-203 de 2011
15 Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011
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De acuerdo con lo anterior, es dable colegir que la imposicién de una sancién dentro del trAmite para
aplicar los poderes correccionales del juez, debe estar precedida de la garantia al debido proceso y
una valoracion que permita establecer la intencién inequivoca del eventual sancionado, de producir
un resultado dafiino en la actuacion judicial.

Habiéndose agotado todas las herramientas que otorga la norma para lograr el cumplimiento de una
orden judicial impartida y habiendo respetado el derecho de defensa del incidentado permitiéndole
aportar constancias de su cumplimiento o en su defecto defenderse y exponer las razones de su
eventual incumplimiento; debera el operador judicial adoptar una decisién que en definitiva redunde
no solo en el cumplimiento de las cargas impuestas sino en la garantia de la eficacia de la
administracion de justicia.

En ese sentido, observandose que el encargado de cumplir con lo ordenado en las providencias
judiciales aqui resefiadas si bien alleg6 informe y anexos, soportes de cumplimiento, los mismos no
hacen mérito para que esta Judicatura se abstenga de imponer sancién dentro del presente tramite
incidental, pues se precisa que la orden a cumplir viene dispuesta desde el mes de abril del afio
2022, por orden inicial del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena - Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras'® y posterior a ello se han expedido diferentes autos de
requerimiento sin que hasta la fecha se hayan realizado actos concluyentes que permitan inferir
voluntad de cumplimiento por parte del incidentado, y menos aun fecha si quiera probable de su
acatamiento, siendo procedente la aplicacion de la medida correccional derivada del desacato.

Se itera que en el mes de agosto se recibe oficio por parte del Procurador Judicial 28, quien a su
vez remite oficio radicado por el Director de la Unidad de Restitucién de Tierras doctor MARTINEZ
RIVILLAS, en el cual se lee lo siguiente:

Diector.

LORENZIO JOSE HOYWOS VEGA

PROCURADOR 28 JUDICIAL | PARA LS RESTITUCKIN DE TIERAAS DE SINCELEIO
Correa electrénico: ljhoyosE procursduria. gov.co

Asunto: Respuesta a peticién con radicads N® DSC1-202321732 del 31/07/2023
Referencia: radicada N2 700013121001 -2016-0003100, Garrapata, I 38721,
Cordial saludo.

La unidad administrativa especial de gestidn de restituckon de tierras despojadas - Unidad de restitwecicn
de tlerras, Unidad o URT, recibid el oficio del asunto donde nos solicita puntualmente:

“remitic con desting ol Jusgedo 01 Civil Especializade en Restifucidn de Tierras de Sncelefo ef afectivg
curnplimiento de g orden jedicial impartide o diche dependencio dentro del auto fechodo el 28/05/2022
reiferade medionie auie adiods 04,05 20232 py 20/06/2023 dentro del proceso de la refrencidr, | que trato
sobre el informe de identificocion mediente georreferenciocidn de los parcelos de coda weo de los
solicitontes y de los porciones que oowpon los opositores”,
Conforme a su solicited, nos permitimos infarmarle gue en cumplimiento a lo ordenado en auts de fecha
26/05/2022 y reiterado mediante auto del B4/05/2023 y 20/06/2023, la visita al predio serd programada
para el préxime mes, lo anterior teniendo en cuenta gque dicha diligencia se realizarad con acompafiamiento
diel drea catastral y social de la Unidad y en atencidn al alkc volumen de requerimientos por atender, gue
requieran salidas a terreno, previamente programadadg.
Sin otro particular, me suscribo de usted.
Atentamente,

ALIRN Iﬁs
DIRECTOR TE Il BOLIVAR
Unidad Aadministrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas.

Notese que al dia de hoy nos encontramos en el mes de diciembre y no obra informe alguno que dé
cuenta del cumplimiento de la orden reiterada, la cual mantiene en suspenso el especial trdmite de
restitucion de tierras, dejando en la indefinicion el amparo fundamental deprecado, itérese que la
aludida orden fue decretada desde el afio 2022.

En consonancia con lo anterior, se declarard en desacato al doctor MAURICIO MARTINEZ
RIVILLAS, en su condicién de Director Territorial Bolivar — Sucre de la Unidad de Restitucién de

16 02.DevolucidonExpedienteTribunalCartagena.pdf
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Tierras encargado de dar cumplimiento a la orden contenida en auto del veintiséis (26) de mayo de
dos mil veintidés (2022)', requerida de manera reiterada mediante proveidos del cuatro (04) de
mayo?'8, veinte (20) de junio!® y veinticinco (25) de julio®® del afio 2023. En consecuencia, se le
impondra sancion de multa equivalente a UN (1) SMLMV de acuerdo con el articulo 44 del CGP y el
articulo 59 de la Ley 270 de 1996 (Ley estatutaria de la Administracion de Justicia).

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR en desacato al doctor MAURICIO MARTINEZ RIVILLAS, en su condicién
de Director Territorial Bolivar — Sucre de la Unidad de Restitucion de Tierras encargado de dar
cumplimiento a la orden contenida en auto del veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidos (2022),
requerida de manera reiterada mediante proveidos del cuatro (04) de mayo, veinte (20) de junio y
veinticinco (25) de julio del afio 2023, dentro del presente proceso de restitucion y formalizacion de
tierras, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, SANCIONAR al doctor MAURICIO MARTINEZ RIVILLAS, en su
condicion de Director Territorial Bolivar — Sucre de la Unidad de Restitucion de Tierras con MULTA
por un valor equivalente a UN (1) SMMLYV, equivalente a la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA
MIL PESOS M/CTE ($1.160.000,00), que deberan ser consignados a 6rdenes del Consejo Superior
de la Judicatura a la cuenta N0.2000-19-19-6002 del Banco Agrario. Para efectos de lo anterior, por
Secretaria remitir los oficios correspondientes.

TERCERO: ADVERTIR a la Direccion Territorial Bolivar — Sucre de la Unidad de Restitucion de
Tierras que no obstante lo anteriormente ordenado, el funcionario responsable queda con la
obligacion de dar cumplimiento a las érdenes impartidas dentro del presente proceso de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.

CUARTO: Se DISPONE de conformidad con el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011 que la presente
providencia se notifiqgue y comunique por el medio que se considere mas eficaz a las entidades,
autoridades y demas sujetos procesales que tengan interés; se informa que las mismas son
realizadas por este despacho mediante correo electrénico.

Las notificaciones que se den sobre el trdmite del presente proceso, se enviaran y/o recibiran por
este estrado judicial en el correo electronico j0lcctoesrtsinc@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA PATRICIA BONFANTE FRANCO
JUEZA

17 04.AutoAvocaConocimiento.pdf
18 15AutoRequiereyFijaFecha.pdf
19 27AutoRequiere.pdf
20 33AutoRequiere.pdf
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