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aoe 0 SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

RADICADO NO.: 250002342000-2021-00201-00
DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIiAZ

DEMANDADA: BOGOTA D.C.-SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO

Magistrado:  ISRAEL SOLER PEDROZA

Hoy, doce (12) de mayo de dos mil veintidds (2022), la Secretaria
de la Subseccién "D”, de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama
Judicial, el escrito de excepciones previas y las excepciones contenidas en
el escrito de contestacion presentados por el apoderado de la Secretaria
de Educacion del Distrito de Bogotd, se fija por el término de un (1) dia.
Asi mismo, vencido el dia de fijacion, se mantendra en la Secretaria de la
Subseccién “D”, a disposicidn de la parte contraria, por el término de tres
(3) dias.

Lo anterior, en virtud del paragrafo 2, del articulo 175 del C.P.A.C.A.
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Sefior Magistrado

ISRAEL SOLER PEDROZA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “D”

E.S.D.

RADICADO NO.: 250002342000-2021-00201-00
DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIAZ, CC.

70.042.116- , ,
DEMANDADA: BOGOTA D.C-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

ASUNTO: Contestacién de la Demanda
Sefior Magistrado:

DAVID FELIPE MORALES MARTINEZ identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.018.455.012 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 307.316 del Consejo
Superior de la Judicatura obrando en calidad de apoderado de la Secretaria de Educacion
del Distrito de Bogota, estando dentro del término legal, presento contestacion de la demanda
en los siguientes términos:

1. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la demanda por carecer
de fundamentos de hecho y de derecho porque la relacion contractual entre BOGOTA D.C.-
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO y LIBARDO BARRERA DIAZ, CC. 70.042.116-,
no es de caracter laboral teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios
no se reunen la totalidad de los requisitos exigidos por la Ley y la Jurisprudencia para
determinar la existencia del contrato realidad.

2. ALOS HECHOS

Conforme lo dispuesto en el articulo 96 del CGP indico que hechos se aceptan, cuales se
niegan y aquellos que no le constan a la entidad:

PRIMERO: Los hechos descritos en el numeral 2 no se aceptan porque son funciones

diferentes pues en un cargo el proposito es “Apoyar la gestion del Secretario de Educacion en los
asuntos relacionados con sus actividades y servirle de medio de comunicacion con la comunidad educativa”
y en el otro cargo es “Apoyar y participar de las actividades relacionadas con la aplicacion del Sistema de
Evaluacion de Calidad Educativa y la administracién de la base de datos.”

SEGUNDO: Los hechos descritos en el numeral 3 no se aceptan porque son una opinién y
entre la entidad y el demandante existi6 una relacion contractual en el marco de las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h., de la cual sélo trascribi6 las
obligaciones de uno de los contratos

TERCERO: Los hechos descritos en el numeral 4 se aceptan porque la conveniencia en los
contratos es similar lo que no lo transforma en un contrato laboral, puesto que el estudio de
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conveniencia es una exigencia para suscribir el contrato de prestacion de servicios dentro
del marco de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h.

CUARTO: No se aceptan los hechos del numeral 5 que pretenden demostrar el caracter
permanente, misional y publico son una opinién puesto que se limitan a manifestar que la actividad equivale
al giro normal de los negocios de la entidad.

QUINTO: No se acepta porque las negaciones indefinidas estan exentas de prueba pues se pretende pedir
prueba de la (i) inexistencia de contrato laboral y de la (i) inexistencia de subordinacién (CGP art. 167, inciso
final).

SEXTO: No se acepta los hechos del numeral séptimo conforme los present6 el demandante
porque el articulo 32, numeral 3, de la ley 80 de 1993, sefiala que “son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad (...) En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral, ni prestaciones sociales y se celebran por el término
estrictamente indispensable”

SEPTIMO: No se aceptan los hechos del numeral octavo tendiente a demostrar la
subordinacion porque el cumplimiento de los protocolos es obediencia a reglas, procesos y
procedimientos y no obediencia a una autoridad personal y la asistencia obligatoria a ciertas
reuniones se explica porque solo asi se cumplia el objeto del contrato como es el analisis y
validacion de informacion del sistema.

OCTAVO: No se aceptan los hechos del numeral noveno porque la existencia de varios
contratos de prestacion de servicios no acredita la subordinacion.

NOVENO: No se acepta la interpretacion expuesta en el numeral decimo porque la calidad de profesional
especializado no define el tipo de vinculacién. El ingreso a carrera depende del cumplimiento de los
requisitos y condiciones fijadas en la ley, conforme el articulo 125 de la constitucion, las cuales no ha
cumplido el demandante.

DECIMO: El numeral once no se acepta porque al derecho de peticion se dio respuesta
mediante el oficio N° S- 2020- 51574 del 17 de marzo de 2020, que conocio el peticionario, al punto
que aqui lo cita. Esto significa que con la comunicacion se dio a conocer la decision y asi se
cumplio al principio de publicidad.

3. LOS FUNDAMENTOS

La oposicion a las pretensiones presentadas y las excepciones que se propondran en el
siguiente acapite se basan en:

3.1. EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

La Ley 80 de 1993 por medio de la cual se expidi6 el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica establecié en el articulo 32 que una de las modalidades de
contratacion seria la del contrato de prestacion de servicios:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el

Calle 73 N° 10 - 10 Oficina 304 Edificio El Dorado
3112337767 - 301 772 86 25 - 310 308 04 67
Correo para notificaciones: notificacionesjcr@gmail.com
jcjimenez@jycabogados.com.co jgcaldderon@jycabogados.com.co
Bogoté - Colombia

www.jycabogados.com.co



mailto:notificacionesjcr@gmail.com
mailto:jcjimenez@jycabogados.com.co
mailto:jgcaldderon@jycabogados.com.co
http://www.jycabogados.com.co/

JCR

ABOGADOS

presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:

()

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En_ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni_prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

(..)

Posteriormente, la Ley 1150 de 2007 introdujo unas medidas para la eficiencia y
transparencia en la contratacion de la administracion publica. Entre las medidas introducidas
se encuentran las modalidades de contratacion, entre ellas, la contratacion directa en el
articulo 2°. En este articulo se contemplo la contratacién directa y se establecié en qué casos
procedia:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(..

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

(..)

4. JURISPRUDENCIA APLICABLE

41. LA SENTENCIA C-154 DEL 19 DE MARZO DE 1997 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional mediante sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997 hizo un analisis
comparado entre las figuras del contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral asi:

“3.  Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
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suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210
de la Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el
cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si Se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera

Calle 73 N° 10 - 10 Oficina 304 Edificio El Dorado
3112337767 - 301 772 86 25 - 310 308 04 67
Correo para notificaciones: notificacionesjcr@gmail.com
jcjimenez@jycabogados.com.co jgcaldderon@jycabogados.com.co
Bogoté - Colombia

www.jycabogados.com.co



mailto:notificacionesjcr@gmail.com
mailto:jcjimenez@jycabogados.com.co
mailto:jgcaldderon@jycabogados.com.co
http://www.jycabogados.com.co/

JCR

ABOGADOS

que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines persequidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para
la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago
de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino,

mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.”

4.2. LA SENTENCIA DE UNIFICACION CE-SUJ2-005-16

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16 de fecha 25 de agosto de 2016 establecio los
criterios para la configuracion del contrato realidad:

“(...) el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecion de drdenes y condiciones de desempefio que desbordan
las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas autdnomos, para
configurar dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales’.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda? recordo que
(i) la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente
a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentrafar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral; y (i) por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que ocultd una verdadera relacion laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los

presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion.”

5. CASO CONCRETO

1 En similares términos, se pronuncio el Consejo de Estado, seccién segunda, subseccién B, en sentencia
de 27 de enero de 2011, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente: 5001-23-31-
000-1998-03542-01(0202-10).

2 Consejo de Estado, seccidn segunda, subseccion B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 4 de
febrero de 2016, expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), actora: Magda Viviana Garrido Pinzén,
demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca.
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El demandante no aportd prueba alguna de sus afirmaciones y con las que entregan al
despacho con el presente escrito se infiere la existencia de una prestacion personal y de
una remuneracion por parte de LIBARDO BARRERA DIiAZ. Sin embargo, no se encuentra
probada la subordinacién elemento esencial del contrato laboral y necesario para la
declaratoria de la existencia del contrato realidad.

Asi las cosas, no se puede considerar como subordinacion que el sefior LIBARDO BARRERA
DIAZ tuviese que cumplir con los protocolos de BOGOTA D.C.-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO porque su funcion profesional era de apoyo a la gestion en el
marcho de la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h. Es decir, su trabajo estaba
coordinado con funcionarios de planta de la entidad quienes si estan obligados a cumplir con
esos manuales dando lugar a que para la ejecucion del contrato celebrado con LIBARDO
BARRERA DIAZ se tuviese que cumplir con éstos.

Por otra parte, la Ley 80 de 1993 y la sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997 establecieron
que el contrato de prestacion de servicios se celebraria para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion, su funcionamiento o que por ser especializadas no
pueden ser desarrolladas por los funcionarios de planta de la entidad. Sin que estas
actividades sean de tipo permanente.

En ese sentido, se encuentra que el servicio co,ntratado con el seﬁgr LIBARDO BARRERA DiAZ
no era una actividad permanente de BOGOTA D.C.-SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO y por lo tanto no habia funcionarios de planta que pudieran cumplir con esta
funcién.

Por lo anterior, no se reunen los requisitos establecidos en la Ley, la Jurisprudencia
Constitucional y la Jurisprudencia del Consejo de Estado para considerar la existencia de la
figura del contrato realidad.

6. LAS EXCEPCIONES DE FONDO

De conformidad a lo expuesto en los Fundamentos de la Contestacion de la Demanda,
propongo las siguientes excepciones:

6.1. PRESCRIPCION

En caso de concederse las pretensiones al demandante, el Despacho debe declarar la
prescripcion de los derechos derivados de los contratos de prestacion de servicios Nos. 779
de 2009, 1553 de 2011, 2151 de 2012, 1775 de 2013, 2693 de 2014, 525 de 2015, 3188 de
2016, 2101 de 2016y 718 de 2017, pues el término de tres (3) afios para presentar la accion
judicial ya se vencio, pues la demanda se presento el dia 10 de marzo de 2021.

En conclusion, el demandante no impetré las acciones judiciales dentro del término que
establecio la Ley y por lo tanto se configurd la prescripcion de la accién.

6.2. LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

Fundo la presente excepcion en lo establecido en el articulo 88 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
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“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto

se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

En ese sentido, el autor JOSE ROBERTO DROMI en el texto “Manual de Derecho
Administrativo” defini6 la presuncion de legalidad asi:

“La presuncion de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido
declarada por autoridad competente. La presuncion de legitimidad importa; en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncion de “legalidad”’, de “validez”,
de “juridicidad” o de pretension de legitimidad

(..

Es la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el
ordenamiento juridico. ES una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad
estatal. La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la
presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y que respetan las normas

que regulan su produccion.”

De igual manera, JAIME ORLANDO SANTOFIMIO, en su texto “Acto Administrativo,
procedimiento, eficacia y validez” expone que la presuncidn se deprende del hecho supuesto
de que la administracion ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo importantes
consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Finalmente, se resalta que la actuacion de la Secretaria de Educacion del Distrito frente a la
parte demandante corresponde con lo ordenado por la normatividad expuesta en los
fundamentos de la contestacion de la demanda.

6.3. LA GENERICA O INNOMINADA

Sefior Juez, solicito que se sirva declarar probada cualquier otra excepcién que resulte
demostrada en el curso del proceso.

7. LAS PRUEBAS
71. DOCUMENTALES:

7.1.1. Oficio No. 2021-62939 de fecha 2021-08-10 por medio del cual la Oficina de
Contratos de BOGOTA D.C.-SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
entrega los expedientes contractuales.

7.1.2. RESOLUCION 3950 DEL 07 DE OCTUBRE DE 2008 “Por medio de la cual se
modifica el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta Global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacion
Distrital”.

7.1.3. RESOLUCION 1865 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2015 “Por la cual se modifica el
Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta
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Global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacion Distrital
adoptado mediante Resolucion 3950 del 7 de octubre de 2008,

7.2. INTERROGATORIO DE PARTE:
El interrogatorio a LIBARDO BARRERA DIAZ en calidad de demandante para que responda un
cuestionario sobre las labores que realizaba en el desarrollo de los contratos de prestacion
de servicios celebrados con la entidad.

8. LOS ANEXOS

1. Poder otorgado por la Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota.
2. Sustitucién de poder.

9. LAS NOTIFICACIONES
Para los fines del proceso suministro los siguientes datos:

A la entidad que represento SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C., en la
Avenida el Dorado No. 66 — 63 de Bogota D.C., y al buzdn electrénico de notificaciones
judiciales: notificajuridicased@educacionbogota.edu.co

Al suscrito apoderado en la Calle 73 No. 10 - 10 Oficina 304 de Bogota D.C., teléfono
3004032445 y al correo electronico: davif92@gmail.com

Al Doctor JUAN CARLOS JIMENEZ TRIANA en la Calle 73 No. 10 - 10 Oficina 304 de Bogota
D.C., y al correo electrénico: notificacionesjcr@gmail.com

Cordialmente, — —
LY

IPE MORALES MARTINEZ
C.C. No. 1.018.455.012 de Bogota
T.P. No. 307.316 del C.S. de la J.
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Sefior Magistrado

ISRAEL SOLER PEDROZA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “D”

E.S.D.

RADICADO NO.: 250002342000-2021-00201-00
DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIAZ, CC.

70.042.116- , ,
DEMANDADA: BOGOTA D.C-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

ASUNTO: Excepciones previas
Sefior Magistrado:

DAVID FELIPE MORALES MARTINEZ identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.018.455.012 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 307.316 del Consejo
Superior de la Judicatura obrando en calidad de apoderado de la Secretaria de Educacion
del Distrito de Bogota, estando dentro del término legal, formulo la excepcion previa en los
siguientes términos:

1. LA EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES

La excepcion previa de ineptitud de falta de requisitos formales esta consagrada en el Codigo
General del Proceso, articulo 100:

“Articulo 100.-: Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

(..

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

(.)

A su vez, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
el articulo 166 estableci6 cuales debian ser los anexos de la demanda:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberé acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o
gjecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si
la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se
expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin
en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado
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Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado
se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder
del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando
tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba
de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacion, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico.”
En concordancia, el Codigo General del Proceso en el articulo 84 establece:

“ARTICULO 84. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debe acompafiarse:
1. El poder para iniciar el proceso, cuando se actie por medio de apoderado.

2. La prueba de la existencia y representacion de las partes y de la calidad en la que
intervendran en el proceso, en los términos del articulo 85.

3. Las pruebas extraprocesales y los documentos que se pretenda hacer valer y se
encuentren en poder del demandante.

4. La prueba de pago del arancel judicial, cuando hubiere lugar.”

La excepcion se configura porque el Oficial Mayor del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “D” mediante correo electronico remitié la
notificacion de la demanda a BOGOTA D.C.-SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
mediante correo electronico de fecha 27 de julio de 2021 el cual tenia 3 archivos PDF
denominados:

e AVISO NOTIFICACION ELECTRONICA.DOC.pdf
e 05.AutoAdmiteDemanda.pdf
e (2.DemandaYanexos.pdf

Pero al revisar los tres archivos remitidos se encuentra que no fueron anexadas las pruebas
anunciadas en el escrito de la demanda y que se enunciaron como aportadas por parte del
demandante.

2. LA EXCEPCION PREVIA DE INDEBIDA REPRESENTACION

La excepcion previa de indebida representacion esta consagrada en el Codigo General del
Proceso, articulo 100:

“Articulo 100.-: Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:
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()

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o demandado.

(.)

A su vez, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
el articulo 166 estableci6 cuales debian ser los anexos de la demanda:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A |a demanda deberéa acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o
gjecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si
la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se
expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin
en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado
Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado
se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder
del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando
tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba
de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacion, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Pablico.”
En concordancia, el Codigo General del Proceso en el articulo 84 establece:

“ARTICULO 84. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debe acompafiarse:
1. El poder para iniciar el proceso, cuando se actie por medio de apoderado.

2. La prueba de la existencia y representacion de las partes y de la calidad en la que
intervendran en el proceso, en los términos del articulo 85.

3. Las pruebas extraprocesales y los documentos que se pretenda hacer valer y se
encuentren en poder del demandante.

4. La prueba de pago del arancel judicial, cuando hubiere lugar.”

La excepcion se configura porque el Oficial Mayor del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion ‘D" mediante correo electronico remitio la
notificacion de lademanda a BOGOTA D.C.-SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
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mediante correo electronico de fecha 27 de julio de 2021 el cual tenia 3 archivos PDF
denominados:

e AVISO NOTIFICACION ELECTRONICA.DOC.pdf
e (5.AutoAdmiteDemanda.pdf
e (02.DemandaYanexos.pdf

Pero al revisar los tres archivos remitidos se encuentra que no fue anexado el poder para
actuar del abogado Alessandro Saavedra Rincdn, lo cual no permite identificar su derecho
de postulacion y la posibilidad de que el Despacho le reconozca personeria adjetiva para
actuar dentro de este tramite.

3. SOLICITUD
Teniendo en cuenta las excepciones formuladas, solicito:

3.1. Declarar probada la excepcion previa de ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales.

3.2. Declarar probada la excepcion previa de indebida representacion del
demandante.
3.3. Ordenar al demandante correr traslado de los anexos de la demanda a los

correos de notificacion de mi representada y mios con el fin de poder estudiarlos.

3.4. Corrernos el traslado para pronunciarnos sobre estos anexos de conformidad
con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
articulo 172, referente a treinta (30) dias.

3.5. Rechazar la demanda y terminar el proceso en caso de que el demandante no
subsane los defectos de su escrito.

4. LAS PRUEBAS
41. DOCUMENTALES:

4.1.1. Correo electronico remitido por el Oficial Mayor del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “D”.

4.1.2. Auto Admisorio de la demanda — Anexo del Correo electronico remitido por el
Oficial Mayor del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion “D”.

4.1.3. Aviso notificacidn electronica — Anexo del Correo electrénico remitido por el Oficial
Mayor del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion “D”.

4.1.4. Escrito de la demanda — Anexo del Correo electronico remitido por el Oficial Mayor
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “D”.
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5. LOS ANEXOS
5.1. Los anunciados en el punto 4.

6. LAS NOTIFICACIONES
Para los fines del proceso suministro los siguientes datos:

A la entidad que represento SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C., en la
Avenida el Dorado No. 66 — 63 de Bogota D.C., y al buzdn electrénico de notificaciones
judiciales: notificajuridicased@educacionbogota.edu.co

Al suscrito apoderado en la Calle 73 No. 10 - 10 Oficina 304 de Bogota D.C., teléfono
3004032445 y al correo electronico: davif92@gmail.com

Al Doctor JUAN CARLOS JIMENEZ TRIANA en la Calle 73 No. 10 - 10 Oficina 304 de Bogota
D.C., y al correo electronico: notificacionesjcr@gmail.com

Cordialmente, —
7200/

IPE MORALES MARTINEZ
C.C. No. 1.018.455.012 de Bogota
T.P. No. 307.316 del C.S. de la J.
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28/7/2021 Correo de Bogota es TIC - Fwd: NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL - 2021 00201 00

BOGOTAD.C.

Fwd: NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL - 2021 00201 00

2 mensajes

Radicacion Proceso Siproj <radicacionsiproj@secretariajuridica.gov.co>

Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co> 27 de julio de 2021, 16:16

Para: SECRETARIA DE EDUCACION DEMANDAS <noatificajuridicased@educacionbogota.edu.co>, Radicacion Proceso
Siproj <radicacionsiproj@secretariajuridica.gov.co>

Cordial saludo,
Me permito remitir el presente correo para su conocimiento y fines pertinentes.

HORARIO BUZON ELECTRONICO DE NOTIFICACIONES
JUDICIALES

La Direccion Distrital de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. recuerda a la comunidad en general que el buzdn de correo electronico notificacionesjudi
ciales@secretariajuridica.gov.co esta habilitado para recibir notificaciones judiciales, como lo
prevé el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, en el horario de 8:00 am a 5:00 p.m. Por lo
tanto, TENGA EN CUENTA que las notificaciones recibidas por fuera de ese intervalo, se
entenderan realizadas el siguiente dia habil.

NOTIFICACIONES JUDICIALES

Email: notificacionesjudiciales@

oS 2 g secretariajuridica.gov.co
B U BOGOTI\ Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota
Tel: (571) 381 3000 Ext.
Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65

---------- Forwarded message ---------
De: Secretaria Seccion 02 Subseccion 04 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Cundinamarca

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=62e8969810&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1706474203803460377 &simpl=msg-f%3A17064742038...
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<scs02sb04tadmincdm@notificacionesrj.gov.co>

Date: mar, 27 jul 2021 a las 16:10

Subject: NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL - 2021 00201 00

To: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>, Procesos Territoriales
<PROCESOSTERRITORIALES@defensajuridica.gov.co>, damezquita@procuraduria.gov.co
<damezquita@procuraduria.gov.co>, dpamezquita@hotmail.com <dpamezquita@hotmail.com>,
damezquita9@gmail.com <damezquita9@gmail.com>, JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO
<notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>, notificajuridicased@educacionbogota.edu.co <notificajuridicased@
educacionbogota.edu.co>

NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL

Bogota, 27 de Julio de 2021

Sefior (a):

Ciudad

EXPEDIENTE: 25000234200020210020100
DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIAZ

DEMANADADO: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
MAGISTRADO: ISRAEL SOLER PEDROZA

En mi calidad de Oficial Mayor, con funciones de Secretario de la Seccién Segunda -
Subseccién “D” y en cumplimiento de lo dispuesto en el AUTO ADMITE DEMANDA de fecha
TREINTA (30) de JUNIO de DOS MIL VEINTIUNO (2021), le NOTIFICO
PERSONALMENTE, el contenido de la providencia mencionada y de la demanda.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entenderd PERSONAL, acorde a lo estipulado en el Articulo 197
del C.P.A.C.A.

SE ACLARA QUE A TRAVES DEL PRESENTE CORREO NO SE RECIBIRAN
CONTESTACIONES NI SE EFECTUARA TRAMITE ALGUNO A LA CORRESPONDENCIA
REMITIDA. POR TANTO, TODAS LAS RESPUESTAS DEBERAN SER ENVIADAS AL
CORREO ELECTRONICO

rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no
es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacioén explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=62e8969810&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1706474203803460377&simpl=msg-f%3A17064742038... 2/4
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HORARIO BUZON ELECTRONICO DE NOTIFICACIONES
JUDICIALES

La Direccion Distrital de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. recuerda a la comunidad en general que el buzdn de correo electronico notificacionesjudi
ciales@secretariajuridica.gov.co esta habilitado para recibir notificaciones judiciales, como lo
prevé el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, en el horario de 8:00 am a 5:00 p.m. Por lo
tanto, TENGA EN CUENTA que las notificaciones recibidas por fuera de ese intervalo, se
entenderan realizadas el siguiente dia habil.

NOTIFICACIONES JUDICIALES

Email: notificacionesjudiciales@

-i. 3 secretariajuridica.gov.co
B U BOGOTI\ Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota
Tel: (571) 381 3000 Ext.
Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65

Declaraciéon de Confidencialidad

La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su
utilizacion, copia, descarga, distribucion, modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la
Secretaria Juridica Distrital de Bogota, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material
privilegiado. Si usted recibié esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envid, borre
este material de su computador y absténgase de usarlo, copiarlo o divulgarlo. La Secretaria Juridica Distrital de Bogota,
no es responsable por la informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien la firma o el autor
de la misma. Conozca nuestra politica de seguridad de la Informacién y proteccion de datos personales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1581 de 2012 en: http://secretariajuridica.gov./transparencia/mecanismos-contacto/proteccion-
datos-personales

3 adjuntos

E AVISO NOTIFICACION ELECTRONICA.DOC .pdf
292K

-E 05.AutoAdmiteDemanda.pdf
164K

E 02.DemandaYanexos.pdf
1479K

radicacionsiproj@secretariajuridica.gov.co <radicacionsiproj@secretariajuridica.gov.co> 27 de julio de 2021, 16:21
Para: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=62e8969810&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1706474203803460377&simpl=msg-f%3A17064742038... 3/4


mailto:notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
https://www.google.com/maps/search/Carrera+8+No.+10+-+65?entry=gmail&source=g
http://secretariajuridica.gov./transparencia/mecanismos-contacto/proteccion-datos-personales
https://mail.google.com/mail/u/1?ui=2&ik=62e8969810&view=att&th=17ae9d3f4012a319&attid=0.1&disp=attd&realattid=17ae9d33e1f218a0d892&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1?ui=2&ik=62e8969810&view=att&th=17ae9d3f4012a319&attid=0.2&disp=attd&realattid=17ae9d33e1fb5fcd3723&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1?ui=2&ik=62e8969810&view=att&th=17ae9d3f4012a319&attid=0.3&disp=attd&realattid=17ae9d33e1f670af2f74&safe=1&zw

28/7/2021 Correo de Bogota es TIC - Fwd: NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL - 2021 00201 00

Tu mensaje
Para: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Asunto: Fwd: NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL - 2021 00201 00
Enviado el: 27/7/21 16:16:33 GMT-5

leido el 27/7/21 16:21:47 GMT-5
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oAl SUBSECCION «D»
NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL
ORALIDAD
PROCESO ORAL ORDINARIO
Bogota, 27 de Julio de 2021 Oficio No. 255
Sefior (a): i i
DISTRITO CAPITAL - SECRETARIO DE EDUCACION DE BOGOTA.
Ciudad
EXPEDIENTE: 25000234200020210020100
DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIAZ
DEMANADADO: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
MAGISTRADO: ISRAEL SOLER PEDROZA

En mi calidad de Oficial Mayor, con funciones de Secretario de la Seccién
Segunda - Subseccién “D” y en cumplimiento de lo dispuesto en el AUTO
ADMITE DEMANDA de fecha TREINTA (30) de JUNIO de DOS MIL
VEINTIUNO (2021), le NOTIFICO PERSONALMENTE, el contenido de la
providencia mencionada y de la demanda.

“Se corre traslado del libelo introductorio a la entidad demandada y a los demas
sujetos procesales por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a
correr de acuerdo a lo previsto en el articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SE ORDENA APORTAR ANTECEDENTES: a La entidad demandada, con la
contestaciéon de la demanda y dentro del término de traslado, debe allegar copia
de los antecedentes administrativos que dieron lugar a la expedicién del acto
demandado y todas las pruebas que tenga en su poder que pretenda hacer valer
e indicar la direccién electrénica para notificaciones judiciales.”

El incumplimiento de este deber legal constituye falta gravisima del
funcionario encargado del asunto (Art. 175, parrafo 1 del C.P.A.C.A.)

Atentamente,

Anexo: Se hace entrega de AVISO NOTIFICACION, AUTO ADMISORIO, DAMANDA Y
ANEXOS.
Folios: 121

L T T T
“ NOTA: Al contestar por favor cite: Nimero de expediente, Nombre del Demandante y Demandado, Magistrado Ponente, de ser
.. pertinente numero de oficio y fecha del mismo. Igualmente toda documentacién debe venir debidamente foliada. SE ADVIERTE QUE .-
" ES SU DEBER COLABORAR CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EN CONSECUENCIA LAS RESPUESTAS A LOS REQUERIMIENTOS
.~ DEBERAN SER SUMINISTRADAS SIN DILACION ALGUNA EN EL TERMINO SENALADO, SO PENA DE INCURRIR EN DESACATO A -

~ DECISION JUDICIAL.

L A .

Direccion: Calle 24 N°.53-28. — Torre “C” Oficina 212
Conmutador 4233390 Ext. 8255- Fax 8256
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c’,e o ~°: SUBSECCION «D»
NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL
ORALIDAD
PROCESO ORAL ORDINARIO
Bogota, 27 de Julio de 2021 Oficio No. 256
Sefior (a):
PROCURADOR(A) 4 JUDICIAL II.
Ciudad
EXPEDIENTE: 25000234200020210020100
DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIAZ
DEMANADADO: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
MAGISTRADO: ISRAEL SOLER PEDROZA

En mi calidad de Oficial Mayor, con funciones de Secretario de la Seccién
Segunda - Subseccién “D” y en cumplimiento de lo dispuesto en el AUTO
ADMITE DEMANDA de fecha TREINTA (30) de JUNIO de DOS MIL
VEINTIUNO (2021), le NOTIFICO PERSONALMENTE, el contenido de la
providencia mencionada y de la demanda.

“Se corre traslado del libelo introductorio a la entidad demandada y a los demas
sujetos procesales por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a
correr de acuerdo a lo previsto en el articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.”

Atentamente,

Anexo: Se hace entrega de AVISO NOTIFICACION, AUTO ADMISORIO, DAMANDA Y
ANEXOS.
Folios: 121

L T T T
7 NOTA: Al contestar por favor cite: Numero de expediente, Nombre del Demandante y Demandado, Magistrado Ponente, de ser -
- pertlnente numero de oficio y fecha del mismo. Igualmente toda documentacién debe venir debidamente foliada. SE ADVIERTE QUE -
- ES SU DEBER COLABORAR CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA'Y EN CONSECUENCIA LAS RESPUESTAS A LOS REQUERIMIENTOS -
E DEBERAN SER SUMINISTRADAS SIN DILACION ALGUNA EN EL TERMINO SENALADO, SO PENA DE INCURRIR EN DESACATO A -
# DECISION JUDICIAL.

L A .

Direccion: Calle 24 N°.53-28. — Torre “C” Oficina 212
Conmutador 4233390 Ext. 8255- Fax 8256
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NOTIFICACION ELECTRONICA PERSONAL
ORALIDAD

PROCESO ORAL ORDINARIO
Bogota, 27 de Julio de 2021 Oficio No. 257
Sefior (a):

DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO.

Ciudad

EXPEDIENTE: 25000234200020210020100
DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIAZ

DEMANADADO: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
MAGISTRADO: ISRAEL SOLER PEDROZA

En mi calidad de Oficial Mayor, con funciones de Secretario de la Seccion
Segunda - Subseccién “D” y en cumplimiento de lo dispuesto en el AUTO
ADMITE DEMANDA de fecha TREINTA (30) de JUNIO de DOS MIL
VEINTIUNO (2021), le NOTIFICO PERSONALMENTE, el contenido de la
providencia mencionada y de la demanda.

“Se corre traslado del libelo introductorio a la entidad demandada y a los demas
sujetos procesales por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a
correr de acuerdo a lo previsto en el articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.”

Atentamente,

Anexo: Se hace entrega de AVISO NOTIFICACIC')N, AUTO ADMISORIO, DAMANDA'Y
ANEXOS.
Folios: 121

T T R A A

- NOTA: Al contestar por favor cite: Niumero de expediente, Nombre del Demandante y Demandado, Magistrado Ponente, de ser -
" pertinente numero de oficio y fecha del mismo. Igualmente toda documentacion debe venir debidamente foliada. SE ADVIERTE QUE .
.- ES SU DEBER COLABORAR CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIAY EN CONSECUENCIA LAS RESPUESTAS A LOS REQUERIMIENTOS --
B DEBERAN SER SUMINISTRADAS SIN DILACION ALGUNA EN EL TERMINO SENALADO, SO PENA DE INCURRIR EN DESACATO A .
. ,DFS:I,-S}O,.'\,‘. JUDICIAL.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “D”
MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL SOLER PEDROZA

Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Expediente N° 25000-23-42-000-2021-00201-00

Demandante: LIBARDO BARRERA DIAZ

Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Admite demanda.

Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 161 y 162 de la Ley 1437 de
2011, se,

RESUELVE:

1°. ADMITIR en primera instancia la presente demanda, conforme al articulo 171,
ibidem. En consecuencia, se DISPONE:

2°. Notifiquese en legal forma el presente auto, esto es personalmente, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 197 a 199 del CPACA, este ultimo modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, enviando mensajes de datos al buzén
electrénico de notificaciones a las siguientes entidades, en el cual debera adjuntarse
copia digital del presente auto y adicionalmente al Agente del Ministerio Publico se
enviara copia de la demanda y sus anexos :

a) DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA,
Representante legal o a quien haga sus veces.

b) MINISTERIO PUBLICO - Representante delegado(a) para este Despacho.

c) AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.
Representante legal.

d) Aldemandante, notifiquese por Estado Electréonico conforme al articulo 201
de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

3°. Teniendo en cuenta que las notificaciones se hardn mediante los correos
electrénicos designados por las entidades para tal fin y que se encuentran en el
expediente, no se hace necesario la consignacion de los gastos del proceso
sefalados en el Acuerdo PSAA 4650 de 2008, proferido por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.



Expediente No. 25000-23-42-000-2021-00201-00

4°, Cérrase traslado del libelo introductorio a la entidad demandada y a los demas
sujetos procesales por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a
correr de acuerdo a lo previsto en el articulo 199 ibidem, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

Vencido el término de traslado de la demanda, correra el término de 10 dias previsto
en el articulo 173 del CPACA, para adicionarla, corregirla o modificarla®.

La contestacion de la demanda y demas memoriales, deberan enviarse al correo
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia de un
ejemplar a los correos electronicos de los demas sujetos procesales, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 186 del CPACA
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

5°. ORDEN DE APORTAR ANTECEDENTES: La entidad demandada, con la
contestacion de la demanda y dentro del término de traslado, debe allegar copia de
los antecedentes administrativos que dieron lugar a la expedicion del acto
demandado y todas las pruebas que tenga en su poder que pretenda hacer valer e
indicar la direccion electrénica para notificaciones judiciales.

6°. Se reconoce personeria para actuar en este proceso como apoderado judicial
del demandante, al Dr. ALESSANDRO SAAVEDRA RINCON, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

Para consultar el expediente ingrese al siguiente link: https:/etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/s02desl12tadmincdm_notificacionesrj gov_co/Documents
[DOCUMENTOS/ESTANTE%20VIRTUAL/ORDINARIOS/PRIMERA%20INSTANCIA/PRO
CESOS%202021/25000234200020210020100?csf=1&web=1&e=Splylj

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ISRAEL SOLER PEDROZA
Magistrado

ISP/Ima

1 Asi lo precis6 el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, Despacho del Consejero William Hernandez Gémez, en auto de 21
de junio de 2016, expediente No. 11001-03-25-000-2013-00496-00
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POLANCO ABOGADOS
Alberto J. Polanco 1

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA

REPARTO (Inciso 1° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)
Radessec02tadmcun @cendoj.ramajudicial.gov.co

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral.
(Numeral 1 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011).

DEMANDANTE: LIBARDO BARRERA DIiAZ, CC. 70.042.116, de Bogota
(Numeral 1 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

DEMANDADO: DISTRITOCAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL
DE EDUCACION, NIT: 899.999.061-9, entidad de derecho
publico, representada legalmente por la Secretaria de
Educacién, o quien haga sus veces!. (Numeral 1 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011)

PREAMBULO

En lasentencia de Unificacién del 25 de agosto de 2016, el Consejo de Estado- Seccion
Segunda- Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER- Radicacién N° 23001-
23-33-000- 000-00260-01 (0088-15)- CE- SUJ2- 005-16, fall6 en segunda instancia, una
accion de nulidady restablecimiento del derecho contra el Municipio de Ciénaga de Oro
(Cérdoba) y a favor de una maestra que prestd sus servicios mediante contratos de
prestacion de servicios durante mas de trece afos (contrato realidad). Alli el alto tribunal de
los asuntos contenciosos administrativos cité a Gabriel Garcia Marquez, asi:

“‘Cansados de aquel delirio hermenéutico,
los trabajadores repudiaron a las
autoridades de Macondo y subieron con sus
guejas a los tribunales supremos. Fue alli
donde los ilusionistas del derecho
demostraron que las reclamaciones
carecian de toda validez, simplemente
porque la compafia bananera no tenia, ni
habia tenido nunca ni tendria jamas
trabajadores a su servicio, sino que los
reclutaba ocasionalmente y con caracter
temporal”2.

1 El articulo 13 del Decreto Distrital 212 de 2018, ordena que la notificacion de la demanda debera hacerse al buzon
electrénico de notificaciones judiciales tanto de la Secretaria Juridica como de la Secretaria respectiva, en este caso,
Movilidad. El articulo 18 EJUZDEM, precisa la forma como se debe identificarla entidad, cuando esta pertenece al nivel
central del Distrito, siendo adecuada la forma incluida en esta demanda.

2 GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Cien Arios de Soledad, Edicion conmemorativa, Real Academia Espafiolay Asociacion
de Academias de la Lengua Espafiola, Bogota, 2007, p. 342.

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com
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POLANCO ABOGADOS
Alberto J. Polanco 2

El suscrito, mayor de edad, abogado titulado, inscrito y en ejercicio, identificado civilmente
y profesional como aparece al pie de la firma, con domicilio y residencia en Bogota,
actuando en nombre y representacién del demandante, de conformidad con el poder
conferido y aceptado, conferido mediante mensaje de datos, en cumplimiento del
articulo 5° del decreto ley 806 de 2020, con todo respeto incoa PROCESO ORDINARIO
DE PRIMERA INSTANCIA, (articulos 168 a 183 de la Ley 1437 de 2011), DE CARACTER
LABORAL (articulos 1, 2, 12, 25, 53, 123, 125 de la Carta Politica; la Ley 909 de 2004; el
Decreto nacional 1252 de 2000; los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, entre
otras disposiciones legales), mediante el medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, (articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011),
contra la entidad de derecho publico mencionada en la referencia, para que el
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, se pronuncie
favorablemente sobre las pretensiones que se formularan mas adelante, previo a la
identificacion de las partes.

0.0. PARTES

0.0.1. DISTRITOCAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIADISTRITAL DE EDUCACION,
NIT: 899.999.061-9, es la entidad demandada.

0.0.2. La Secretaria Distrital de Educacion fue creada por el Acuerdo 257 de 2006,
expedido por el Concejo de Bogotas. En el articulo 80 EJUSDEM precis6é la mision
del sector educativo. En el articulo 81 EJUSDEM le asigno a la Secretaria Distrital
de Educacién el compromiso de ser la cabeza del sector educativo. El articulo 82
EJUSDEM preciso la naturaleza, objeto y funciones basicas.

0.0.3. El Decreto Distrital 330 de 20084, modificado por el Decreto 593 de 20175, precis6
los objetivos, funciones y estructura de la Secretaria de Educacion Distrital de
Bogota.

0.0.4. El articulo 4° del Acuerdo 638 de 2016, adoptado por el Concejo de Bogota, cred la
Secretaria Juridica Distrital, “como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera®. En el articulo 5° se precis6 su objeto y funciones, entre
las cuales se resalta la contenidaen el numeral 12, asi:”12. Ejercer la Defensa del
Distrito Capital en los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos que, por razones de importancia econdmica, social, ambiental, de
seguridad o cultural considere conveniente ”®.

3 Acuerdo 257 de 2006, ‘por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones-Fue publicado en el Registo
Distrital 3662 del 30 de noviembre de 2006 - También puede ser consultado en:
http:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307 .

4 Decreto 330 de 2008 (06 de octubre),“por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la
Secretaria  de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”. Puede ser consultado
en:https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/2019-

03/Decreto% 20Distrital %20330%20de%202008.pdf

5 Decreto 593 de 2017 (02 de noviembre), “por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria de
Educacion del distritoy se dictan otras disposiciones”. Fue publicadoen el Registro Distrital N° 6191 del 07 de noviembre
de 2017.También puede ser consultado en: https:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73284

6 Acuerdo 638 de 2016 de 2016 (31 de marzo), “por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 257 de 2006, se
crea el Sector Administrativo de Gestion Juridica, la Secretaria Juridica Distrital, se modifican las funciones de la
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De conformidad con las normas citadas en este capitulo, la entidad demandada
debera ser notificada a través de la Secretaria Juridica y a ella misma, siendo los
respectivos buzones los siguientes:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co y
notificajuridicas@educacionbogota.edu.co’.

Actualmente. La Secretaria de Educacion de Bogoté es la doctora EDNA CRISTINA
BONILLA SEBAS.

EL DEMANDANTE

El demandante es persona natural, nacido el 10 de julio de 1963. A la fecha de
radicacion de la demanda cuenta con 56 afios cumplidos.

El demandante presto sus servicios a la entidad demandada desde el 01 de abril de
2009 hasta el 31 de agosto de 2018, con interrupciones, asi: (i) De diez (10) meses
entre 2010y 2011y (ii) de seis (6) meses en el afio 2014. A pesar de lo anterior, los
contratos tuvieron continuidad en cuanto al objeto contractual, lo que se demuestre
comparando el objeto contractual del Contrato N° 779 de 2009, con el contrato N°
1553 de 2011 y con los demas contratos ejecutados por el demandante estando al
servicio de la entidad demandada.

Cumpliaun horario, asi: 7 AM — 4.30 PM, como minimo, horario que era impuesto y
controlado por el superiorinmediato, siendo esta la Directora de Evaluacion, empleo
que pertenece al Nivel Directivo dentro de la Planta de Personal de la Secretaria de
Educaciéon de Bogota.

Durante su vida laboral siempre cumplié6 funciones de PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION, segtin los contratos ejecutados, a los cuales se hara referencia
en los hechos respectivos.

Para ejercer aquellas funciones, actividades o tareas, acreditd el Titulo de
ESTADISTICO, titulo otorgado el 21 de marzo de 1991 por la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y el titulo de ESPECIALISTA EN DOCENCIA
UNIVERSITARIA, titulo otorgado en Bogota, el 31 de marzo del 2009 por la
ESCUELA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA.

Su ultimo lugar de trabajo fue en la ciudad de Bogota.

1. PRETENSIONES
(Numeral 2 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011).

) DECLARACIONES
(HIPOTESIS QUE JUSTIFICAN EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO).

Declarar que es nulo el acto ficto resultante del silencio administrativo negativo ante
peticion radicada ante la entidad demandada bajo el numero 202028916 en la fecha

20 de febrero de 2020.

Secretaria General,y se dictan otras disposiciones”. Fue publicado en el Registro Distrital 5808 del 06 de abril de 2016-
También puede ser consultado en: https:/iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=65635&dt=S

7 Esta informacion ha sido consultada en: https:/www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/transparencia/correo-
electronico-para-notificaciones-judiciales- Esta pagina fue actualizada el 11 de febrero de 2020.
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1.2. Declarar que entre el demandante y el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA -
SECRETARIA DE EDUCACION, NIT: 899.999.061-9., existi6 una relacion laboral de
derechopublico,desde el 01 de abril de 2009 hasta el 31 de agosto de 2018, o el periodo
de tiempo que se demuestre durante el proceso.

1.3. Declarar que los dineros pagados por la entidad demandada al demandante a titulo
de honorarios tienen caracter laboral, siendo por ello salarios.

1.4. Declarar que el tiempo de servicio prestado por el demandante a la entidad
demandada mediante los contratos de prestacion de servicios que son objeto esta
demanda, tiene caracter laboral, especialmente en materia de pensiones, riesgos
profesionalesy comunesy aportes parafiscales.

1.5. Declarar que la entidad demandada estd obligada realizar los aportes
correspondientes a las entidades de seguridad social, para salud, pensiones, riesgos y
aportes parafiscales.

1.6. Declarar que laentidad demandada esta obligada a devolver al demandante la parte
0 proporcion que debié aportar como empleadora para efectos de la seguridad social y
aportes parafiscales, pero que el demandante lo hizo en su totalidad.

1.7. Declarar que la entidad demandada esta obligada realizar el registro del tiempo de
servicio, de los factores salariales que se reconozcan y hacer los reportes
correspondientes a las entidades de seguridad social y a los organismos de control
pertinentes, respecto de los contratos de prestacién de servicios que son objeto esta
demanda.

1.8. Declarar que es obligacion de la entidad demandada devolver o restituir al
demandante los dineros que siendo obligacion de la entidad oficial (aporte patronal)
fueron pagados por el demandante como cotizante independiente con destino afinanciar
salud, riegos profesionales y comunes, pensiones aportes parafiscales.

1.9. Declarar que tienen caracter laboral los dineros retenidos al demandante a titulo de
RETUENTE por concepto de honorarios, respecto del empleo de PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION, desempefiado a través de los contratos de prestacion de servicios
gue son objeto de esta demanda.

1.10. Declarar que es obligacion de la entidad demandada devolver o restituir al
demandante los dineros que se retuvieron en la fuente (RETEFUENTE) por concepto
de honorarios, respecto del empleo desempefiado a través de los contratos de
prestacion de servicios que son objeto de esta demanda, sin que para el caso sea
necesario pedir a la DIAN su devolucion.

1.11. Declarar que es obligacion de la entidad demandada reconocer y pagar las
prestaciones sociales que correspondan al cargo de PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION, empleo desempefiado a través de los contratos de prestacion de
servicios que son objeto de esta demanda, siendo aquellas prestaciones las siguientes:
cesantias, intereses a las cesantias; mora en el pago de las cesantia a la terminacion
del contrato; mora en el pago de las prestacionesy salarios adeudados al momento de
terminar la relacion laboral; prima de vacaciones;vacaciones; prima de navidad; prima
semestral; bonificacion anual por servicios prestados; prima técnica y bonificacion
especial de recreacion.

1.12. Declararqueel tiempo trabajado por el demandante en elempleo de PROFESIONAL
CON ESPECIALIZACION, cargo desempefiado a través de los contratos de prestacion
de servicios que son objeto de esta demanda, genera el derecho al pago de las
correspondientes prestaciones sociales, siendo aquellas prestaciones las siguientes:
cesantias, intereses a las cesantias; mora en el pago de las cesantia a la terminacion
del contrato; mora en el pago de las prestacionesy salarios adeudados al momento de
terminar la relacion laboral; prima de vacaciones; vacaciones; prima de navidad; prima

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com

POLANCO ABOGADOS
Alberto J. Polanco 5

semestral; bonificacion anual por servicios prestados; prima técnica y bonificacion
especial de recreacion.

1.13. Declarar que el demandante tiene derecho a percibir los salarios correspondientes
al empleo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, durante toda la relacion
laboral, en igualdad de condiciones con los deméas servidores publicos del nivel
profesional que prestan sus servicios al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA -
SECRETARIA DE EDUCACION, NIT: 899.999.061-9, mediante vinculacién legal y
reglamentaria.

1.14. Declarar que es obligacién de la entidad demandada pagar de manera indexada los
dineros que se adeudan al demandante por concepto de salarios y prestaciones
sociales, respecto del cargo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, empleo
desempefiado a través de los contratos de prestacién de servicios que son objeto de
esta demanda.

CONDENAS ESPECIFICAS (RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO)

1.15. CONDENAR al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DE
EDUCACION, NIT: 899.999.061-9., a partir del 01 de abril de 2009 hasta el 31 de
agosto de 2018, o el periodo de tiempo que se demuestre durante el proceso, a
cumplir las obligaciones como empleador respecto del demandante en su condicion de
PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION en cuanto a los APORTES LEGALES
PARA SALUD, PENSIONES, RIESGOS PROFESIONALES Y APORTES
PARAFISCALES con base en el salario correspondiente al cargo, nivel profesional y
grado.

1.16. Condenar a la entidad demandada a devolver o reintegrar al demandante la
proporcion correspondiente de los aportes para la seguridad social y los aportes
parafiscales, que, siendo obligacion de la demanda como empleadora, fueron pagados
en su totalidad por el demandante.

1.17. Condenarala entidad demandada a reconocery pagar al demandante los salarios
correspondientes al empleo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION,
perteneciente al nivel profesional, GRADO 32, o el grado que se demuestre en el
desarrollo del proceso, durante toda la relacién laboral, empleo desempefiado a traves
de los contratos de prestacion de servicios que son objeto de esta demanda, en igualdad
de condiciones con los demas servidores publicos del nivel profesional que prestan sus
servicios al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION, NIT:
899.999.061-9, mediante vinculacién legal y reglamentaria.

1.18. Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar al demandante las
prestaciones sociales correspondientes al cargo de PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION, perteneciente al nivel profesional, GRADO 32, o el grado que
se demuestre en el desarrollo del proceso, durante toda la relacién laboral, empleo
desempefiado a través de los contratos de prestacion de servicios que son objeto de
esta demanda, siendo aquellas prestaciones las siguientes: cesantias, intereses a las
cesantias; mora en el pago de las cesantia a la terminacion del contrato; mora en el
pago de las prestaciones y salarios adeudados al momento de terminar la relacion
laboral; prima de vacaciones; vacaciones; prima de navidad; prima semestral;
bonificacién anual por servicios prestados; prima técnica y bonificacion especial de
recreacion, todo ello en igualdad de condiciones con los demas servidores publicos del
nivel profesional que prestan sus servicios al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA -
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SECRETARIA DE EDUCACION, NIT: 899.999.061-9, mediante vinculacion legal y
reglamentaria.

1.19. Condenaralaentidad demandada a devolver o reintegrar al demandante los aportes
patronales para seguridad social en la proporcion en que fueron pagados por el
demandante, a pesar de ser obligacién de entidad demandada.

1.20. Condenaralaentidaddemandada a devolver o reintegrar al demandante los dineros
descontadosa titulo de Retencion en laFuente,sin que para tales efectos sea necesaria
la intervencion de la DIAN.

1.21. Condenara la entidad demandada a reconocer y pagar de manera indexada los
dineros que resulten a favor del demandante, de conformidad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011.

1.22. Condenar a la entidad demandada a cumplir la sentencia de conformidad con los
articulos articulo 192y 195 de la Ley 1437 de 2011.

1.23. Condenara la entidad demandada a pagar los gastos del proceso y las agencias
en derecho.

2. HECHOS DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y NUMERADOS
RESPECTO DEL PROPOSITO DEL EMPLEO DE PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION SEGUN LOS MANUALES DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS (2009 A 2018) (numeral 3 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011)

2.1. El propésito principal, las funciones y competencias, exigidas para el empleo de un
profesional, en la especialidad de Estadistica y profesiones afines, en el Manual de
Funcionesy Competencias Laborales de la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota,
en los diez afios comprendidos entre el 2009 y el 2018, sustancialmente han sido las
mismas, y han guardado correspondencia con las funcionesy competencias de aquella
secretaria como tal y de la Direccion de Evaluacién de la Educacion en particular, como
parte de la estructura administrativa de la mencionada entidad oficial.

2.2. EnlaResolucion N° 3950 de 2008, textualmente se lee:

“Il. PROPOSITO PRINCIPAL

‘Apoyar la gestion del Secretario de
Educacion en los asuntos relacionados con
sus actividades y servirle de medio de
comunicacion con la comunidad educativa,
para contribuir al logro de los objetivos de la
Entidad.

qll. FUNCIONES

1. Apoyar la preparaciéon de informacion
requerida por el secretario para los
procesos propios del Despacho.
2. Adelantar las investigaciones y estudios
confiados por el Jefe Inmediato.
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3. Participar en la actualizacion del sistema
de informacion de competencia del area.

4. Canalizar la comunicacion del Secretario
de Educacién con lacomunidad educativay
hacer seguimiento a las reuniones
programadas.

5. Preparar, para firma del secretario,
respuesta a solicitudes y requerimientos de
caracter especial que le sean asignados.

6. Direccionar a las dependencias
responsables los requerimientos vy
solicitudes de

padres, maestros y nifios y, hacer el
seguimiento respectivo.

7. Apoyar las respuestas a requerimientos
de cuerpos colegiadosy organismos de
control, y consolidar la informacion
proporcionada por las areas involucradas.
8. Preparar y presentar los informes sobre
las actividades desarrolladas, con la
oportunidad y la periodicidad requeridas.

‘IV. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES
(CRITERIOS DE DESEMPENO)

1. Realiza las funciones siguiendo las
normas y procedimientos de la entidad y las
instrucciones del jefe inmediato o sus
delegados.

2. Mantiene orden y control en las
actividades que realiza haciendo eficiente el
trabajo y oportunas las respuestas y
resultados.

3. El manejo de las relaciones con otras
dependencias es respetuoso y logra los
objetivos propuestos®.

2.3. Enla Resolucion 1865 de 2015, textualmente, se lee:

“II. PROPOSITO PRINCIPAL

Apoyar y participar de las actividades
relacionadas con la aplicaciéon del Sistema
de Evaluacion de Calidad Educativa y la

8 Resolucion N° 3950 07 de octubrede 2008, “por mediode la cual se modifica el Manual de Funciones y de Competendias
Laborales paralos empleos de la Planta global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacion Distrital. Pude
ser consultadaen:

https:/iwww.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/nuestra-entidad/manual-de-funciones
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administracion de las bases de datos de
Evaluacion (pagina 232 de la resolucion).

Apoyar y participar de las actividades
relacionadas con la aplicacion del Sistema
de Evaluacion de Calidad Educativa y la
administracion de las bases de datos de
Evaluacion (pagina 278 de la resolucién).

“l. 'DESCRIPCION DE FUNCIONES
ESENCIALES

1. Recibir y revisar la informacion de las
evaluaciones que le sean asignadas de
acuerdo a las directrices del superior
inmediato.

2. Realizar el seguimientoy la evaluaciéon a
los proyectos de las instituciones educativas
del Distrito, orientados mente a mejorar
calidad educativa, en cuanto a los
resultados obtenidos y la metodologia
utilizada.

3. Participar en la implantacion del sistema
de evaluacion de la educacion en el Distrito
Capital de conformidad con los criterios,
procedimientos y reglamentaciones
establecidos por el Gobierno Nacional y el
Plan de desarrollo educativo del Distrito.

4. Administrar y mantener actualizadas las
bases de datos que conforman la Red de
Evaluacion y proponer los ajustes cuando
se requiera®.

2.4. Segun el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogoté, el trabajo asignado al
demandante esta dirigido a la implantacion y desarrollo del sistema de
evaluacién de la educacion, tarea permanente asignada por la Ley.

9 Resolucion N° 1865 del 14 de octubre de 2015, "por la cual se modifica el Manual de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta Global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién Distrital
adoptado mediante Resolucién 3950 del 7 de octubre de 2008". Puede ser consultada en:
https:/www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/defaultffiles/inline-filess RESOLUCION_No_1865_DEL_14-
10-2015_0.pdf-La entidad demandada hizo entrega del texto de este acto administrativo.
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3. HECHOS RESPECTODE LA CORRESPONDENCIAENTRE LOS ELEMENTOS DEL
EMPLEO Y LAS ACTIVIDADES (numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)-

Para los efectos de la presente demanda, se consideran elementos del empleo: el
propésito, requisitos para ejercer el empleo (perfil), las funciones, los criterios de
desemperio, objeto, alcance del mismo y obligaciones, concepto este ultimo dentro del cual
se incluye: actividades, tareas, érdenes e instrucciones.

3.1. Elpropdsito, las funciones,loscriterios de desempefio del empleo de profesional con
especializacion corresponden al objeto, alcance del objeto del contrato y a las
“obligaciones del contratista”, asi se deduce al comparar todos los contratos con los
elementos indicados.

3.2. Para demostrara aquella correspondencia entre el objeto, alcance del objeto del
contrato y a las “obligaciones del contratista” y el propésito, las funciones, los criterios
de desempefio del empleo de profesional con especializacion, sirve como ejemplo el
Contrato 779 de 2009, donde, textualmente, se lee:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El
Contratista en la ejecucion del presente contrato se
obliga con la Secretaria de Educaciéon del Distrito
Capital, a:

1. Participar en el disefio de planes, procedimientos y
estrategias de divulgacion y socializacion de |los
resultados de las evaluaciones externas (SABER,
Examen de Estado. Internacionales. distritales, de
ingreso ala universidad v las demas gue sean de
interés en la Secretaria).

2. Elaborar informes conjuntamente con diversas
dependencias de la Secretaria de Educacion del
Distrito, que requieran el manejo de los resultados de
las evaluaciones que se aplican en el pais y en el
Distrito Capital.

3. Prestar asistencia técnica a las instituciones
educativas en la capacitacion de docentes y directivos
docentes en la interpretacion, uso y analisis de los
resultados de las evaluaciones en las que participen
las instituciones educativas de la ciudad de Bogota.

4. Dar conceptos técnicos de tipo estadistico
enmarcados dentro de los procesos de evaluaciones
que se realizan en el pais y en los que participan
estudiantes de las instituciones educativas de Bogota.

5. Procesar y analizar las bases de datos con
resultados de las evaluaciones externas con el fin
de obtener otros resultados mas desagregados.
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6. Preparar informes con los resultados de las

evaluaciones de desempefio vy periodo de prueba
de los docentes v directivos docentes de las

instituciones educativas de la ciudad de Bogota.

7. Colaborar en el disefio y aplicacion de indicadores
de impacto de la calidad de la educacién en la
ciudad.

8. Apoyar ala Direccion de Evaluacion de la Educacion
en la interlocucion con el Ministerio de Educacion
Nacionaly con el ICFES

9. Guardar plenareserva a proposito de todos los datos
e informaciones que obtenga en desarrollo con
ocasion del contrato.

10. Garantizar la oportunidad, calidad, confidencialidad y
fidelidad de los datos procesados.

11. En el evento que el objeto contratado involucre la
asignacion de bienes devolutivos al Contratista, este
debera suscribir el comprobante de traslado o salida
a servicio (inventario) de los elementos entregados,
documento al cual se anexara la solicitud del
interventor y copia del contrato; a la terminacion del
plazo pactado el Contratista entregara los bienes al
almacén a través del comprobante de reintegro que
opere en la Entidad, para obtener el certificado de
recibo a satisfaccién, documento que debera anexarlo
al informe final del contrato sera requisito tramitarlo
para la aprobacion del ultimo pago.

12. Cumplira cabalidad con las condiciones pactadas en
el presente Contrato, las cuales solamente podran ser
modificadas previo cumplimiento del tramite
dispuesto para tal fin por la Direccion de Contratos,
segun el procedimiento establecido y una vez se
alleguen los documentos pertinentes.

13. Presentar la respectiva factura o su documento
equivalente cuando este obligado a ello, acorde con
el régimen tributario aplicable al objeto contratado,
acompafiada de los documentos soporte que
permitan establecer el cumplimiento de las
condiciones pactadas, incluido el Registro Unico
Tributario (RUT) expedido por la DIAN y el Registro
de Informacién Tributaria (RIT) expedido por la
Direccion Distrital de Impuestos, requisitos sin los
cuales no se podra tramitar el respectivo pago. Es
obligacién del contratista conocer y presupuestar
todos los gravamenes de los cuales es responsable
al momento de presentar su propuesta y celebrar el
presente  contrato. por tanto, asumira la
responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones
gue se generen por la inexactitud de la informacion
fiscal que se haya entregado a esta secretaria. Para
todos los efectos legales. presupuestales y fiscales,
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se entendera que el valor de la propuesta presentada
par el contratista incluye IVA, cuando el bien y/o
servicio contratado no esté excluido de tal gravamen
por laLey.

14. Las demas que se generen para el correcto
desarrollo del objeto del contrato. (...) (Las
negrillas y el subrayado, no hacen parte del texto
transcrito).

PERFIL: El Contratista debera cumplirminimocon los
siguientes requisitos y disposiciones:

1. Profesional en Estadistica.

2. Experiencia en elaboracion y analisis estadisticos
sobre los resultados de las evaluaciones.

3. Experiencia en elaboracion y andlisis de boletines
estadisticos con el paquete SPSS.

4. Experiencia en célculo y seleccion de muestras para
aplicaciéon de pruebas de calidad de la educacion.

5. Disefio de formularios para la recoleccion de
informacion estadistica.

6. Experiencia en implementacion de metodologias
estadisticas para la medicién individual y grupal en
educacion.

7. Experiencia en procesos de disefio de instrumentos

de recoleccion de informacién sistematizacion y

procesamiento de informacion.

Capacidad para trabajar en equipo

Debe ser un profesional dinamico con alto nivel de

compromiso, recursividad e iniciativa y buena

comunicaciony relaciones interpersonales.

© o

4. HECHOS DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y NUMERADOS
RESPECTO DEL OBJETO Y JUSTIFICACION DE CADA CONTRATO DURANTE
LOS ANOS 2009 A 2018 (numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

4.1. Todos y cada unode los contratos ejecutados por el demandante al servicio de la
entidad demandada, tuvieron por objeto la contratacion de los servicios personales del
demandante como PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, “prestar apoyo
profesional para el procesamiento, validacion, analisis, elaboracion deinformes y
divulgacion de resultados de evaluaciones en los componentes del sistema
integral de evaluacién de la educaciéon de la SED” (‘CONTRATO 718 DE 20177").

4.2. El objeto de todos los contratos sustancialmente siempre fue el mismo, con ligeras
variaciones en laredaccion. Porejemplo, en el CONTRATO 779 de 2009, se establecid
asi:
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OBJETO: Apoyo a la implementacion vy
acompafiamiento para poner en marcha el Sistema
de Evaluacion Integral, a través del andlisis e
interpretacion de los resultados de las evaluaciones.

ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo del objeto
contratado el Contratista se compromete con la SED
a: con el cumplimiento del objeto se desarrollara el
analisis, ___elaboracién ___de documentos e
interpretacién _de resultados de las pruebas
distritales, pruebas externas nacionales e
internacionales de estudiantes, evaluaciones a
docentes, auto evaluaciones de instituciones
educativas, aplicando para ello los parametros
establecidos por la Secretaria de Educacion del
Distrito'®.(Las negrillas y el subrayado, no hacen
parte del texto transcrito).

4.3. En el CONTRATO 779 de 2009, la entidad demandada justifica la vinculacion del
demandante mediante contrato de prestacion de servicios, en los siguientes términos:

JUSTIFICACION JURIDICA DE LA
CONTRATACION: La presente
contratacion directa se realiza en razén a la
necesidad de la Entidad de desarrollar la
actividad descrita_en el objeto v no
contar en la actualidad con personal de
planta para su desarrollo. Por tratarse de
una prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestibn se justifica su
contratacion directa de conformidad con la
siguiente normatividad Ley 1150 de 2007,
articulo 2°, numeral 4, literal h: De las
modalidades de seleccién: Contratacion
Directa: (...) En concordancia con la
Seccion 11 de las causales de contratacion
directa, Articulo 82 del Decreto 24 7 4 de
2008 "Contratos de prestacion de servicios
profesionalesy de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya

10Ver: 1. CONTRATO 779 DE 2009, en cual se encuentra en archivo digital que se adjunta a la presente demanda.
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demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionadacon el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad. Para la contratacion
de trabajos artisticos que soOlo pueden
encomendarse a determinadas personas
naturales, la entidad justificara dicha
situacién en el respectivo contrato. (Las
negrillasy el subrayado, no hacen parte del
texto transcrito).

CONVENIENCIA DE LA
CONTRATACION: Teniendo _en cuenta
las__funciones de la Direccion de
Evaluacion y sus estrategias para el afio
2009, producira gran_cantidad de
informacién que requiere ser procesada
y _analizada; con el fin de elaborar vy
consolidar_informes e _indicadores de
impacto _de la calidad de la educacion,
para lo cual se hace necesario la
interpretacion académicay comprensiva de
los diferentes resultados. (Las negrillasy el
subrayado, no hacen parte del texto
transcrito).

Por lo anteriormente expuesto considero
que la importancia de contratar a un
Estadistico, se basa en la necesidad de
generar  reportes  estadisticos con
resultados de calidad requeridos por la
Direccion de Evaluacion y otras entidades
estatales?!.

4.4. El objeto de todos los contratos, sustancialmente siempre fue el mismo, con ligeras
variaciones en la redaccién. Por ejemplo, en el CONTRATO 1553 DE 2011, se
estableci6 asi:

‘CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. Apoyo
profesional para la ejecucién del plan de estimulos y

""Ver: 1. CONTRATO 779 DE 2009, en cual se encuentra en archivo digital que se adjunta a la presente demanda.
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evaluacion en lo relacionado con técnicas
estadisticas aplicadas a los modelos de calificaciony
resultados en el marco del sistema de evaluacion
integral para la calidad de la educacion. CLAUSULA
SEGUNDA.ALCANCE DEL OBJETO. Con el
cumplimiento del objeto se apoyaréla construccion,
disefio vy mantenimiento _de base de datos, asi
como_el analisis, elaboracién de documentos,. e
interpretacion _de resultados de las pruebas
distritales, pruebas externas nacionales e
internacionales de estudiantes, evaluaciones a
docentes, autoevaluaciones vy evaluaciones

integrales de instituciones educativas, aplicando

para ello las técnicas estadisticas requeridas de
acuerdo con los pardmetros establecidos por la

Secretaria __de Educacién __ del Distrito/
Adicionalmente, el apoyo profesional consiste en
aplicar técnicas estadisticas a las instituciones
educativas en la capacitacion de docentes y directivos
docentes en la interpretacion, uso y analisis de los
resultados de las evaluaciones en las que participen
las instituciones educativas de la Ciudad de
Bogota'?.(Las negrillas y el subrayado, no hacen
parte del texto transcrito).

45. En el CONTRATO 1553 DE 2011, la entidad demandada justifica la vinculacién del
demandante mediante contrato de prestacion de servicios, en los mismos términos que
los contenidos en el CONTRATO 779 DE 20009.

46. En el CONTRATO 2151 DE 2012, el objeto y alcance, asi como la justificacién
juridica es idéntica a presentada en los contratos 779 de 2009 y 1553 de 2012. En
cuantoala “CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION”, sustancialmente es la misma,
con algunas variaciones en la redaccion, tal como se resaltard en el texto que se
transcribe a continuacion, mediante negrillasy subrayado, asi:

CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION: El Plan
de desarrollo 2008-2012, en el objetivo estructurante
ciudad de derechos contiene los programas:
Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor,
acceso y permanencia a la educacién para todas y
todos y mejoramiento de la infraestructura y dotacion
de colegios. Sus principales propésitos son: 1.
Garantizar a los nifios, nifias y jovenes el derecho a
una educacion que responda a las expectativas
individuales y colectivas, a la diversidad, a la
interculturalidad y a los desafios de una Bogota globall
y en constante crecimiento, 2. Generar las
condicionespara que los nifios, nifias, adolescentesy

2Ver: 2. CONTRATO 1553 DE 2011, en cual se encuentra en archivo digital que se adjunta a la presente demanda.
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jovenes accedan y permanezcan en todos los ciclos
educativos y 3. Generar condiciones que permitan
garantizar la oferta educativa suficiente y adecuada
para atender las necesidades diferenciales de la
poblacion escolar. Especificamente el programa
"Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor"
y el proyecto "Evaluacion e Incentivos econdmicos
para promover la calidad de la Educacién en los
colegios oficiales del Distrito" tienen como objetivo:
disefiar, construir e implementar estrategias de
transformacion pedagogica y administrativa para
mejorar la calidad de la educaciéon en los colegios
oficiales del Distrito Capital. El proyecto contemplaun
conjunto de orientaciones para que los colegios
construyan su propio camino para abordar los
procesos de mejoramiento de las condiciones
pedagdgicas y administrativas, transformar las
practicas pedagogicas de los docentes, prestar
especial atencion a los factores pedagdgicos
relacionados con la ensefianza, los contenidos de los
planes de estudio, los ambientes de aprendizaje, la
apropiacion de las formas del conocimiento de las
disciplinas académicasy la evaluacién, entre otros
y con ello mejorar la calidad de la educaciéon. Asi
mismo, este proyecto en su componente
"Evaluacidon integral”, que se considera uno de
los ejes fundamentales para la transformacion de
los colegios oficiales de Bogotay el cual centrala
gestion _en los coleqios, contempla el disefio,
construccion e implementacién de una serie de
orientaciones dirigidas a los actores de la
comunidad educativa para consolidar un sistema
de evaluacion integral, dialégica y formativa que
reconozca la relacion permanente y vivencial
entre la evaluacién de los aprendizajes de los
estudiantes, la evaluacién de las practicas
profesionales de los maestros v la evaluacion de
la gestién institucional que se realiza en los
colegios. Laconstruccion eimplementacion deun
sistema de evaluacion inteqgral para la calidad
educativa orienta la evaluacién como aspecto
clave en el proceso de transformacion
pedagdqgica para la calidad de la educacion del
Distrito Capital. Para ello, la Direccién de
Evaluacion de la Educacién se ha propuesto.
construir v ejecutar planes de accién paramejorar
los resultados de las evaluaciones, analizar vy
divulgar los resultados de evaluacién de la
calidad de la educacion en Bogota.

Teniendoen cuenta lo anterior, serequiere contratar

un profesional que apove el plan de estimulos v
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evaluacion _en lo relacionado con técnicas
estadisticas _aplicadas a los modelos de
calificacion v resultados en el marco del Sistema
de Evaluacién Inteqral para la calidad de la
educaciéon. En virtud de lo expuesto, el presente
contrato se regira por las siguientes clausulas®. (...)
(Las negrillasy el subrayado, no hacen parte del texto
transcrito).

4.7. En el CONTRATO 1775 DE 2013, el objeto y alcance, asi como la justificacion
juridica es idéntica a la presentada en los contratos 779 de 2009, 1553 de 2012 y 2151
de 2012. En cuanto ala “CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION” sustancialmente
es la misma, con algunas variaciones en la redaccion, ya que se hace referencia al
articulo 14 del Acuerdo Distrital N° 489, “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, de Obras Publicas para Bogot4a, D.C 2012 — 2016, “Bogota
Humana”, mencionando varios programas. Entre aquellos programas y proyectos que
mencionada el Proyecto “893 Pensarla Educacion”, describe el siguiente:

. “cuyo proposito principal es implementar en la
ciudad un Sistema de Evaluacion Integral y
permanente que le posibilite al sector y a la
comunidad educativa oficial disponer de elementos
de juicio para evaluar y valorar las préacticas
educativas vigentes en la ciudad y el papel de los
diferentes actores y roles que alli tienen presencia,
para proponer ajustes y cambios en los modelos,
practicas de cara a lograr un mejor impacto en la
calidad. Para tal fin el proyecto 893 plante6 en su
estructura varios componente, dentro de los cuales se
encuentran los de “Sistema de Evaluacion Integral
para la Calidad Educativa” que se propuso
implementar en los colegios oficiales de Bogota un
sistema unificado de evaluaciéon integral, realizar
analisis de la informacion, usar los resultados y
generar impactos en la gestion institucional para el
mejoramiento de la calidad educativa; y el de
“Estimulos para la calidad educativa”, cuyo
objetivo es entregar estimulos a escolares y colegios
gue se destaguen por sus excelentes resultados en
los procesos de evaluacion y/o que se determinenen
la reglamentacion vigente en materia de
mejoramiento de la calidad educativa. La Direcciénde
Evaluacionde la Educaciénque ejerce la gerencia del
proyecto 893 “Pensar la Educacion” de acuerdo con
las estipulaciones de la Resolucion SED N° 2923 del

13Ver: 2. CONTRATO 2151 DE 2012, en cual se encuentra en archivo digital que se adjunta a la presente demanda.

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com

Alberto J. Polanco

POLANCO ABOGADOS
1/

07 de diciembre de 201214, se ha propuesto construir
y ejecutar estrategias que permitan analizary divulgar
los resultados de la calidad de la educacion en Bogota
para apoyar las instituciones educativas oficiales en
el desarrollo y ejecucion de planes de mejoramiento
de los procesos de evaluacion de la ensefianza y el
aprendizaje en el aula y con ello optimizar la
evaluacion integral del sistema educativo oficial de la
ciudad y mejorar los procesos para identificar los
actores merecedores de los estimulos anuales
contemplados en la normatividad existente. De
acuerdo con lo anterior, se requiere contratar un(a)

profesional que apoye los procesos estadisticos,

en_cuanto revisidon, creacion, consolidacion vy
estandarizacion de informacidon estadistica gue

permita_generar_reportes relacionados con _los
procesos de evaluacion externa e interna de los
coleqgios oficiales, de la ciudad, apovar la
reestructuracion _del indice de calidad de la
educaciony del modelo de evaluacién integral del
sistema de evaluacién parala calidad educativay,
principalmente, liderar la construcciéon de los
documentos SEICE de la Direccién de Evaluacion
de la Educacién vy ejercer la coordinacion
operativa _del componente “Estimulos para la
calidad educativa” del proyecto 893 “pensar la
Educacién™®. (...) (Las negrillasy el subrayado, no
hacen parte del texto transcrito).

4.8. En el CONTRATO 2693 DE 2014, el objeto y alcance, asi como la justificacion
juridica es idéntica a presentada en los contratos 779 de 2009, 1553 de 2012, 2151 de
2012 y 1775 de 2013. En cuanto a la “CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION”,
sustancialmente es la misma, siendo idéntica a la contenida en el Contrato 1775 de
2013.

CLAUSULA  PRIMERA. -OBJETO: Apoyo
profesional para los procesos de captura,
procesamiento, analisis y publicacion de resultados
de los procesos de evaluacion realizados en el marco
del Sistema de Evaluacion parala Calidad Educativa.
CLAUSULA SEGUNDA. -ALCANCE DEL OBJETO:

“ NOTAEXTRA TEXTO.La Resolucion 2923 de 2012, fue modificada por la Resolucién N° 1849 del 04 de octubre de
2013, “por la cual se adiciona y modifica parcialmente la Resolucidn 2923 del 07 de diciembre de 2012", en aspectos
puntuales relacionados con la delegacién de funciones, gerencias de los proyectos y componentes de cada proyecto.
Puede ser consultada en:
https:/repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/001/2132/1/RESOLUCION%20N0.%201849% 20DEL %2004 -
10-2013.PDF

5Ver: 4. CONTRATO 1775 DE 2013, en cual se encuentra en archivo digital que se adjunta a la presente demanda.
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El desarrollo del objeto implica la formulacion y
ejecucion de las acciones que garanticen |a
implementacion del Sistema de Evaluacion parala
Calidad Educativa de acuerdo a las orientaciones
y lineamientos dados por la Direccién de
Evaluacién de la Educaciéon?®. (Las negrillasy el
subrayado, no hacen parte del texto transcrito).

4.9. Enel CONTRATO525DE 2015, el objeto y alcance, asi como la justificacion juridica
y conveniencia de la contratacion, son idénticas a las presentadas en los demas
contratos.

4.10. Enlos CONTRATOS de 3188 de 2016, 2101 de 2016, 718 de 2017y CO1. PCCNTR.
282.121 del 16 de enero de 2018, el objeto y alcance, asi como la justificacion juridica
y conveniencia de la contratacion, son idénticas a las presentadas en los demas
contratos.

5. HECHOS QUE DEMUESTRAN EL CARACTER PERMANENTE, MISIONAL Y
PUBLICO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL DEMANDANTE COMO
PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION (numeral 3 del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011)

5.1. Eldemandante fue contratado para prestar unos servicios que desarrollan el objeto
socialde laentidad demandada, es decir: se le contraté con una vocacion de continuidad
y permanencia.

5.2. Eldemandante presto sus servicios a la entidad demandada desde el 01 de abril de
2009 hasta el 31 de agosto de2018, con interrupciones, asi: (i) De diez (10) meses entre
2010y 2011y (ii) de seis (6) meses en el afio 2014. A pesar de lo anterior, los contratos
tuvieron continuidad en cuanto al objeto contractual, lo que se demuestre comparando
el objeto contractual del Contrato N° 779 de 2009, con el contrato N° 1553 de 2011y
con los demas contratos ejecutados por el demandante estando al servicio de la entidad
demandada.

5.3. A pesar de las interrupciones contractuales sefialadas: (i) De diez (10) meses entre
2010y 2011y (ii) de seis (6) meses en el afio 2014, la continuidad contractual se dio de
manera efectiva mediante dos formas:

a) Siempre fue el mismo objeto contractual.

b) La reiniciacion del contrato en el afio 2011 implic6 retomar la informacion originada
durante ese tiempo y empalmarla con la sucedida a partir del afio 2011. Igual cosa
sucedio en el afio 2014.

54. ElI demandante cumpli6 unas funciones como PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION, desde el 01 de abril de 2009 y hasta el 31 de agosto de 2018,
aquellas funciones estan atribuidas a un cargo de caracter permanente, misional y
publico.

16Ver: 5. CONTRATO 2693 DE 2014, en cual se encuentra en archivo digital que se adjunta a la presente demanda.
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5.5. Las funciones asignadas al demandante, corresponden a las que usualmente
adelantala entidad demandada en razén de su objeto 17.

5.6. La gestion de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, contratada con el
demandante, equivale al giro normal de los negocios de la entidad demandada, los
cuales constituyen o hacen parte de su objeto legal 18.

5.7. Las labores de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, que cumplio el
demandante son las mismas que cumplian y siguen cumpliendolos servidores publicos,
vinculados ala planta de personal 19.

5.8. Las funciones de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, cumplidas por el
demandante son de caracter publico, porque con ellas se atendia necesidades de los
usuarios regulares de los servicios que ofrece la entidad, para que esta pudiese cumplir
su objeto social.

59. Las funciones de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, ejecutadas por el
demandante fueron cumplidas con dedicacion de tiempo completo.

5.10. Las funciones de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, contratadas con el
demandante, implicaron el cumplimiento de un horario, el cual era definido de impuesto
por la entidad demandada.

5.11. Los contratos suscritos con el demandante se realizaron de manera sucesiva 20.

5.12. La tarea de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, contratada con el
demandante, no corresponde a actividades nuevas que no pudieran ser atendidas con
el personal de planta.

5.13. La tarea de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, contratada con el
demandante no corresponde a actividades que requieran conocimientos especializados.

5.14. La tarea de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, contratada con el
demandante NO corresponde a actividades que de manera transitoria impliquen recargo
laboral para el personal de planta 21.

5.15. La tarea de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, contratada con el
demandante, NO corresponde a actividades ocasionales.

5.16. La tarea de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, contratada con el
demandante NO corresponde a actividades temporales.

6. HECHOS Y OMISIONES DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y
NUMERADOS RESPECTO DE LA RELACION LABORAL DEL DEMANDANTE CON
LA ENTIDAD DEMANDADA (numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)-

6.1. A pesar de ser su obligacion probatoria, la entidad demandada no entreg6é ninguna
prueba mediante la cual demostrara lo siguiente: (i) inexistenciade contrato laboral y (ii)
inexistencia de subordinacion

6.2. Las funciones entregadas o asignadas por la entidad demandada al demandante y
cumplidas por este, en cada uno de los contratos ejecutados, siempre fueron en calidad
de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION.

17 En la sentencia C — 614 del 02 de diciembre de 2009, la Corte Constitucional lo denomina “criterio funcional”.

18 En la sentencia C — 614 del 02 de diciembre de 2009, la Corte Constitucional lo denomina “criterio funcional”.

19 En la sentencia C — 614 del 02 de diciembre de 2009, la Corte Constitucional lo denomina “criterio de igualdad”.

20 En la sentencia C - 614 del 02 de diciembre de 2009, la Corte Constitucional lo denomina “criterio de temporal o de
habitualidad”, o también “criterio de continuidad”.

21 En la sentencia C — 614 del 02 de diciembre de 2009, la Corte Constitucional lo denomina “criterio de la
excepcionalidad”.
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6.3. La organizacion, supervisidon, control, seguimiento, la asignacion de tareas y
deberes, laentrega de instruccionesy, en general, todo lo relacionado con las funciones
de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, era y es una competencia de la entidad
demandada, ejercida a través del personal directivo de la entidad, generalmente a través
de la Directora de Evaluacion de la Educacion, quien le daba 6rdenes directas, unas
veces de manera personal, otras mediante memorando enviados a través del correo
electrénico

6.4. Se ejercia control sobre el cumplimiento del trabajo de PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION. encomendado al demandante, de diferentes formas, entre otras,
mediante la presentacion de informes.

6.5. Se ejercia control sobre el cumplimiento del trabajo del PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION encomendado al demandante, le controlaba el horario de entrada
y salida y le llamaba la atencion cuando lo incumplia, aunque solo fuera de manera
parcial.

6.6. La entidad demandada suministré al demandante la informacién necesaria para el
cabal desarrollo del objeto contractual, materializado en la funcion de PROFESIONAL
CON ESPECIALIZACION.

6.7. La entidad demanda facilité los espacios fisicos, los equiposy los elementos para el
cumplimiento del objeto contractual, ejecutado como PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION.

6.8. La entidad demandada recibi6 y avalé a plena satisfaccion los informes y los
documentos objeto de la prestacién del servicio, como PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION.

6.9. El demandante cumplio las funciones, actividades, tareas, érdenes e instrucciones
(obligaciones) bajo la subordinacion o dependencia de esa entidad como empleadora,
respecto del empleo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, desempefiado en
cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios suscritos con la entidad
demandada.

6.10. El demandante cumplio 6rdenes entregadas en cualquier momento por esa entidad
como empleadora, en cuanto al modo, tiempo, lugary cantidad de trabajo, respecto del
empleo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, desempefiado en ejecucion de
los contratos de prestacion de servicios cumplidos al servicio de la entidad demandada.

6.11. El demandante cumplié los reglamentos que la demandada impone a todos los
servidores publicos a su servicio.

6.12. Por el trabajo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, el demandante recibié
un pago, aunque este se hizo a titulo de honorarios, en cumplimiento de los contratos
de prestacion de servicios suscritos con la entidad demandada.

6.13. El servicio fue prestado por el demandante de manera personal y directa, respecto
del empleo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, desempefiado en
cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios, suscritos con la entidad
demandada.

6.14. El demandante se afilié por cuenta propia como persona independiente a una
empresa de seguridad social, a la cual aportd durante el tiempo que desempefio el
empleo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, en cumplimiento de los contratos
de prestacion de servicios, suscritos con la entidad demandada.

6.15. Laentidad demandada, noaport6 para seguridad social del demandante en el tiempo
de duracién de los contratos de prestacion de servicios al servicio de aquella.

6.16. Al demandante se le impuso la obligacién del pago a su cargo exclusivo de los
aportes para salud y pensiones, en cuantia equivalente al 40% del valor mensual
recibido por concepto de honorarios.
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6.17. La entidad demandada omitié el deber de pagar los aportes patronales para la
seguridad social y los aportes parafiscales.

6.18. Laentidad demandadaomitio el deber de reconocery pagar al demandante el salario
segun el grado y nivel salarial correspondiente al cargo de PROFESIONAL CON
ESPECIALIZACION, durante toda la relacion laboral.

6.19. La entidad demandada omitié el deber de reconocer y pagar al demandante las
prestaciones sociales de contenido econ6mico segun el grado y nivel salarial
correspondiente al cargo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, durantetoda la
relacion laboral.

6.20. La entidad demandada efectu6 cada mes RETENCION EN LA FUENTE
(RETEFUENTE), con cargo a los dineros pagados a titulo de honorarios.

7. HECHOS RESPECTO DE LA CORRESPONDENCIA ENTRE EL OBJETO
CONTRACTUAL Y EL OBJETO SOCIAL DE LA ENTIDAD DEMANDADA (numeral 3
del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)-

7.1. El objeto de los contratos ejecutados por el demandante estando al servicio de la
entidad demandada constituyen un desarrollo efectivo del objeto social de la entidad
demandada.

7.2. La Secretaria Distrital de Educacion “tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion y ejecucion de politicas, planes y programas para garantizar el
derecho a la educacion y asegurar a la poblacidon el acceso al conocimiento y la
formacién integral” (articulo 82 del Acuerdo 257 de 2006 %2.

7.3. Para hacer efectivo aquel social, entre las funciones que debe cumplir se encuenta
la siguiente:”Q. Consolidar, analizar y entregar la informacion sobre el
comportamiento del Sistema educativo, para uso de los organismos nacionales y
distritales de direccion y control” (articulo 3°del Decreto Distrital 330 de 200823).

7.4. EIl objeto contractual de todos los contratos ejecutados por el demandante con la
entidad demandada sustancialmente siempre fue el mismo:

a) “OBJETO: Apoyo a la implementacion y acompafiamiento para
poner en marcha el sistema de Evaluacién Integral, a través del
analisis e interpretacion de los resultados de las evaluaciones”.
(Contrato 779 de 2009).

b) CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. Apoyo profesional para la
ejecucion del plan de estimulos y evaluacion en lo relacionado con
técnicas estadisticas aplicadas a los modelos de calificacion y

22 Acuerdo 257 de 2006, “porel cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones-Fue publicado en el Registo
Distrital 3662 del 30 de noviembre de 2006 - También puede ser consultado en:
http:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307 .

% Decreto 330 de 2008 (06 de octubre),“por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la
Secretaria  de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”. Puede ser consultado
en:https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/2019-

03/Decreto% 20Distrital %20330%20de%202008.pdf
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resultados en el marco del sistema de evaluacion integral para la
calidad de la educacion”. (Contrato 1553 de 2011).

c) “CLAUSULA PRIMERA. -OBJETO: Apoyo profesional para los
procesos de captura, procesamiento, andlisis y publicacion de
resultados de los procesos de evaluacion realizados en el marco del
Sistema de Evaluacién para la Calidad Educativa”. (Contrato 2693
de 2014).

d) “OBJETO. Prestar apoyo profesional para el procesamiento,
validacion, analisis, elaboracién de informes y divulgacion de
resultados de evaluaciones en los componentes del sistema integral
de evaluacién de la educacién de la SED” (Contrato 3188 de 2016).

e) “OBJETO. Prestar apoyo profesional para el procesamiento,
validacion, andlisis, elaboracion de informes y divulgacion de
resultados de evaluaciones en los componentes del sistema integral
de evaluacion de la educacion de la SED" (Contrato 718 de 2017).

8. HECHOS Y OMISIONES DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y
NUMERADOS RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES QUE DEMUESTRAN
SUBORDINACION LABORAL (numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)-

8.1. Al demandante se le imponia una programacion de las actividades que debia
ejecutar.

8.2. Eljefe inmediato del demandante era la Directora de Evaluacion de la Educacién,
quien pertenecia al nivel directivo de la planta de personal.

8.3. Las actividades, funciones, o tareas, asignadas al demandante, a titulo de
“obligaciones del contratista”, siempre fueron sustancialmente las mismas. En lo
Gnico en que variaban era en laredaccion, para lo cual se transcribiran textualmente las
contenidas en tres (3) contratos ejecutados por el demandante?4, asi:

a) “CONTRATO1775DE 2013”.

CLAUSULA TERCERA. (..) OBLIGACIONES
ESPECIFICAS. 1. Participar y brindar apoyo en las
estrategias de planes, procedimientos de divulgacion
y socializacion de los resultados de las evaluaciones
externas (SABER, Examenes de  estado,
internacionales, distritales, de ingreso a la universidad
y las demas que sean de interés en la Secretaria). 2.
Ejercer la coordinacién operativa del componente
‘Estimulos para la Calidad educativa para apoyar la
gerencia del proyecto 893 “Pensar la Educacion” en
los aspectos relacionados con ejecucion, informacion,

2 En la pagina 6 de la presente demanda, en el marco del Capitulo “3. HECHOS RESPECTO DE LA
CORRESPONDENCIA ENTRE LOS ELEMENTOS DEL EMPLEO Y LAS ACTIVIDADES”, se han descrito las
obligaciones o actividades del contratista, contenidas en el Contrato 779 de 2009, las cuales guardan corresp ondenda,
con lasde los demas contratos, entre ellos, los que se transcriben en el presente.
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requerimientos y supervision contractual. 3. Revisar,
abalizar y desarrollar acciones de coordinacién con
otras areas de la SED para proponer la
implementaciénde un nuevo del modelode estimulos
[sic] para el mejoramiento de la calidad educativa. 4.
Elaborar informes conjuntamente con diversas
dependencias de la Secretaria de Educacion del
Distrito, que requieran el manejo de los resultados de
las evaluaciones que se aplican en el pais y en el
Distrito Capital.5. Prestar el apoyo profesional a las
instituciones educativas en la capacitacion de
docentes y directivos docentes en la interpretacion,
uso y andlisis delas evaluaciones en las que
participen las instituciones educativas de la Ciudad de
Bogota.6. Orientar todos aquellos aspectos de tipo
estadistico enmarcados dentro de los procesos de
evaluaciones que se realicen en el pais y en los que
participen estudiantes de las instituciones educativas
de Bogota. 7. Procesar y analizar las bases de datos
con resultados de las evaluaciones externas con el fin
de obtener otros resultados mas desagregados. 8.
Colaborar en el apoya a la creacion y aplicacion de
indicadores de impacto de la calidad de la educacion
en la ciudad. 9.Apoyar a la Direccién de Evaluacion
en la interlocucion con el Ministerio de Educacion
Nacional y con el ICFES. 10. Apoyar la elaboracion
del cronograma de actividades a desarrollar por la
Direccion de Evaluacién. 11. Apoyar la organizaciony
realizacionde eventos relacionados con la entrega de
los incentivos, el desarrollo de talleres sobre
evaluacion educativa, la aplicacion de prueba
externas y la evaluacion integral de las instituciones
educativas. 12.Entregar mensualmente el informe de
actividades impreso y por correo electronico a él (la)
Supervisor [sic] del presente contrato durante la
vigencia del mismos, asi como los soportes que se
deriven de cada actividad realizada debidamente
sistematizados y territorializados. 13. Suscribir las
actas necesarias para el desarrollo del contrato
(iniciacion, interventoria, terminacion y liquidacion) y
el recibo de los productos a satisfaccion por parte de
él (@) Supervisor (a) del mismo. 14.Comunicar
oportunamente a la Supervision cualquier dificultad
en la ejecucion de las tareas, asi como de manera
oportuna informar con un mes de anticipacion la no
continuidad con el contrato con el fin de proceder con
el tramite que se requiera para la continuidad de las
tareas. 15. Asistir a las reuniones gue solicite la
Secretaria de Educacion del Distrito vy
especialmente la Subsecretaria de Calidad vy
Pertinencia a través de la Direccion de Evaluacion
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de la Educacion. 16.Desarrollar tareas gue se
deriven del objeto v el alcance del objeto del
presente contrato sequn lo acordado con la
Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y la
Direccion _de Evaluacion de la Educacion. 17.
Mantener estricta reserva y confidencialidad frente a
la informacion que la entidad ponga a su disposicion
para la ejecucion del objeto de esta contratacion, que
no tenga caracter publico. 18. Entregar al final del
contrato como requisito del daltimo pago, un informe
general de las actividades realizadas en el marco de
dicho contrato. 19. Proponer alternativas que
permitan mejorar el impacto de las accionesy de los
procesos de desarrollo en el marco del objeto
contractual y su alcance. 20.Las demas obligaciones
gue se deriven de los términos de referencia, la
propuesta y de la naturaleza del contrato. 21. En
desarrollo de lo establecido en el articulo 28 de laLey
1450 de 2011, el contratista transfiere a la SED los
derechos patrimoniales de los productos elaborados
durante la ejecuciéndel contrato. (El subrayado y las
negrillas, no pertenecen al texto. Ver en el CD que
acompafia la presente demanda, el archivo
“CONTRATO1775 DE 2013”, dentro de la carpeta
denominada “CONTRATOS”).

b) “CONTREATO 3188 DE 2016”

“2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA.(...) 1. Consolidarla informacién de
resultados de evaluaciones externas, de manera que
sean utiles para el establecimiento, seguimiento y
monitoreo de indicadores y para la generacion de
informes y perfiles con distintas agregaciones. 2.
Participar en la construccion, validacion y desarrollo
de metodologias para el procesamiento y analisis de
informacion proveniente de distintos instrumentos de
evaluacion, Propios de la SED o externos, que
permitan generar planes de mejoramiento
institucional. 3. Participar en la construccion,
validacion y desarrollo de indicadores de resultados
gue permitan hacer seguimiento y monitoreo a la
calidad de la educacién en Bogota. 4. Participar en la
construccion, validacion y produccion de reportes e
informes periddicos sobre el estado de la calidad de
la educaciéon en Bogota, a partir de los resultados de
evaluaciones e indicadores, con distintas
agregaciones. 5. Participar y apoyar la realizacion de
talleres de acompafiamiento a las IE, para promover
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el uso eficiente de resultados de las evaluaciones al
sistema educativo. 6. Mantener la articulacion con las
distintas areas de la Secretaria y con entes externos,
para asegurar la calidad de la informacién que usa
como insumo para los procesamientos e informes.
7.Elaborar y validar la informacion de resultados
presentada a entes de control, &reas de la Secretaria
y entidades externas. 8. Elaborar documentos,
sistematizar y actualizar la informacion de los
procesos y proyectos y estrategias a cargo. 9.
Elaborar reportes e informes de monitoreo y
seguimiento de los proyectos, procesos y estrategias

a cargo.10. Asequrar la calidad y oportunidad de

las _actividades objeto del contrato, teniendo
como referente la normatividad que rige a la

Entidad, los protocolos, procesos Y
procedimientos establecidos vy las funciones
especificas de la Direccion de Evaluacion.l1.
Elaborar un informe final en el que estén
documentados los procesos realizados, asi como
hacer entrega de los archivos, bases de datos y
documentos que ha manejado durante la ejecucion
del contrato. 12.Presentar al supervisor los informes
mensuales de ejecucion en los cuales se evidencien
las actividades realizadas y el informe final. 13. Al
momento de terminar la ejecucion del contrato,
realizar la entrega de archivos, documentos,
inventarios y demas requisitos a fin de encontrarse a
paz y salvo con la entidad. 14. En desarrollo de lo
establecido en el articulo 28 de la ley 1450 de 2011,
el contratista transfiere a la SED los derechos
patrimoniales de los productos elaborados durante la
ejecucion del contrato. 15. Dar cumplimiento al
articulo 18 del Decreto 723 de 2013, en cuanto a la
presentacion del certificado del examen médico
ocupacional”. (El subrayado y las negrillas, no
pertenecen al texto. Ver en el CD que acompafiala
presente demanda, el archivo “CONTRATO 3188
DE 2016”, dentro de la carpeta denominada
“CONTRATOS”).

c) “CONTREATO718 DE 2017”

2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA. (...) 1. Realizar procesamientos y
validacion de informacion sobre los componentes del
sistema integral de Evaluacion y acreditacion de la
calidad: estudiantes, docentes e instituciones
educativas. 2. Mantener actualizada lainformacionde
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evaluacion en todos los componentes del sistema
integral de evaluacion y acreditacion de la calidad:
estudiantes, docentes e instituciones educativas.
3.Realizar analisis de informacion sobreevaluacion
para producir informes y reportes periédicos para
distintas audiencias, del nivel central, local e
institucional. 4.Coordinar con otras areas de la SED,
la estructura y consolidacion de informacion oficial
para reportar a distintas instancias. 5. Participar en el
desarrollo, estructuracion y funcionamiento del
sistema de datos, e informacion sobre evaluacion,
asegurando trazabilidad, continuidad y
sistematicidad. 6. Apoyar los procesos de aplicacion
de pruebas a estudiantes, segun el cronograma
definido para este proceso. 7. Elaborar documentos,
reportes e informes de los procesos, proyectos y
estrategias de la Direccion Evaluacion. 8.Asegurar la
calidad y oportunidad de las actividades objeto del
contrato, teniendo como referente la normatividad
gue rige a la Entidad, los protocolos, procesosy
procedimientos establecidos y las funciones
especificas de la Direccién de Evaluacion. 9.
Presentar al supervisor los informes mensuales de
ejecucion en los cuales se evidencien las actividades
realizadas y el informe final. 10.Al momento de
terminar la ejecucion del contrato, realizar la entrega
de archivos, documentos, inventarios y demas
requisitos a fin de encontrarse a paz y salvo con la
entidad. (EI subrayado y las negrillas, no
pertenecen al texto transcrito. Ver en el CD que
acompafia la presente demanda, el archivo
“CONTRATO 718 DE 2017”, dentro de la carpeta
denominada “CONTRATOS”).

8.4. Al demandante se imponian instrucciones, érdenes, de manera directa 'y personal y
mediante “memos”, a través del correo electrénico.

8.5. Al demandante se le imponia 6rdenes no establecidas expresamente en cada
contrato, asi:

a) ‘Las demés que se generen para el correcto
desarrollo del objeto del contrato”, (Obligaciones del
Contratistas, del Contrato 779 de 2009).

b) “33. Desarrollar tareas que se derivan del objeto y el
alcance del objeto del presente contrato, segun lo
acordado con la Subsecretaria de Calidad vy
Pertinencia y la Direccibn de Evaluacion de la
Educacion”. (Obligaciones del Contratista, del
Contrato 1553 de 2011).
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c) “6. Las demas derivadas de la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios” (Obligaciones
Generales, del Contrato 2151 de 2012).

d) “20. Las demas obligaciones que se deriven de los
términos de referencia, la propuesta y de lanaturaleza
del contrato”. (Obligaciones generales del Contrato
1775 de 2013).

e) “12. Ejecutar las demas actividades que sean
necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento del
objeto, el alcance y las obligaciones contractuales,
aunque no estén especificamente sefialadas en el
presente documento, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza y objeto del Contrato.
(Obligaciones generales del Contrato 2693 de
2014).

f) “13. Las demas obligaciones que se consideren
necesarias para la ejecucion del presente contrato,
por solicitud de Ila gerencia del proyecto”.
(Obligaciones especificas del Contrato 2693 de
2014).

8.6. Sele exigiacumplirun horario asi: 7 AM -4.30 PM, como minimo, cuando salia antes
de esa hora se le llamaba la atencion. Un ejemplo de aquella continua y sistematica
subordinacion es el memorando que se transcribe a continuacion:

De: ALBA NURY MARTINEZ
BARRERA

Enviado el: sabado, 1 de febrero de 2014 11
:36 a.m.

Para: LIBARDO BARRERADIAZ
Asunto: Cumplimiento de horario

Buenas dias, [sic]

Tal como le he manifestado verbalmente para mi, en
calidad de supervisora de su contrato de prestacion
de servicios, es muy importante que se cumpla con el
horario establecido por la Secretaria de Educaciondel
Distrito, es decir con hora de entrada a las 7:00 a.m.
y hora de salida a las 4:30 p.m. No obstante, lo
anterior, en _ocasiones se requiere que usted se
encuentre en la oficina hasta un poco mas tarde
de la hora de salida, tal como ocurri6 el dia de ayer
puesto que requeria de una informacion
supremamente importante. Yo s€ que normalmente
usted cumple con el horario establecido, pero ayer
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eran las 4 y 45 de la tarde y no lo encontré en su
puesto, razén por la cual le tuve que improvisar una
respuesta al secretario que espero que el lunes a
primera hora revise y me confirme su veracidad. La
informacionla dejé en su escritorio y sobre esa misma
copia le pido que haga las correcciones que sean
necesarias. Es urgente (El subrayado y las
negrillas, no pertenecen al texto transcrito).

Alba Nury

ALBANURY MARTINEZ BARRERA
Directora de Evaluacion de la Educacion
Secretaria de Educacion del Distrito

8.7. EIl control de la jornada laboral, de los horarios y de su trabajo lo hacia como
superiorainmediata la Jefe de Evaluacion de la Educacion.

8.8. Se autorizaba algunasveces, la reduccion de la jornada laboral, como estimulo al
desempefio, asi:

Como reconocimiento y compensacion por el esmero
gue cada uno de ustedes aporté en pro de nuestros
dos eventos realizados el 6 y el 9 de diciembre. Les
comunico que, siempre y cuando las necesidades del
servicio lo permitan, podran terminar su jornada
mafiana viernes 13 a las 3:00 p.m. (Asunto:
“Compensacion pruebas ser e incentivos”)%®

8.9. Al demandante se le daba instruccionesy 6rdenes mediante correo electronico, asi:

En la tarde de hoy Giovanni de la DRSEP necesita
reunirse contigo con el fin de despejar algunas dudas
sobre los indicadores propuestos.

Hay una reunion mafana sobre el tema, pero como
estamos en jornada de planeacién la idea es que
gueden estas dudas despejadas el dia de hoy.
(Asunto: “Presentacion SMIA.ppt;
RESPONSABLES SED (1).xIsx; Sugerencias y

% Mensaje de correo electronico dirigido el jueves, 12 de diciembre de 2013 8:41 a. m, a varios servidores publicos y
contratistas de la entidad demandada, adscritos a esta dependencia, remitido por ALBA NURY MARTINEZ BARRERA,
Directora de Evaluacion de la Educacion-Secretaria de Educacion Distrital.
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Correcciones Bateria indicadores calidad de vida
NNA .xIsx; Scanned-image.pdf”)?®

Les reitero la solicitud que hice la semana pasada
para que deleguen a un funcionario para hacer la
revision de la bateria de indicadores. Que por favor se
pongan en contacto con Giovanny Garcia o conmigo.
Ese tema debe quedar resuelto lo antes posible, toda
vez que el proximo (ODIA se realizara el 4 de
diciembre en la Secretaria Distrital de Integracion
Social. (Asunto: RV: “IMPORTANTE CODIA )27

Hola Libardo, x favor prepara la informacion que nos
solicitan. Gracias, (Asunto: Fwd: RV: SOLICITUD
ACTUALIZACION METAS)?,

Hola Libardo, por favor enviame el archivo de la
clasificacion de las IED en Saber 11. Mil gracias,
(Asunto: “Informacién’)

Por favor atender este requerimiento. Lo revisamos a
las 11:00 de mafiana. (Asunto: “/INFORMACION DE
EVALUACION”)?,

Por orientacion de Marcela te envio el listado de 21
colegios remitido por la OEI para rectificaciéon de
direcciones, pues informa dicha- entidad que no
pudieron entregas las guias de orientacion para la
acreditacion por encontrarse errada la direccion.
Segun lo conversado, agradeceria ubicar la direccion
de la sede principal, para la entrega nuevamente de
estos materiales. (Asunto: “Te envio el listado de
colegio que no recibieron las cartillas’’)3°

8.10. Aldemandantese le daba 6rdenese instrucciones mediante memorandos, remitidos
por correo electronico, como el siguiente:

% Mensaje de correo electronico dirigido el jueves, 19 de diciembre de 2013 11 :46 a. m, a varios servidores publicos y
contratistas de la entidad demandada, adscritos a esta dependencia, remitido por ALBA NURY MARTINEZ BARRERA,
Directora de Evaluacion de la Educacién-Secretaria de Educacion Distrital.

2 Mensaje de correo electronico dirigido el 25 de noviembre de 2013 04:26 p.m, a varios servidores publicos y contratistas
de la entidad demandada, adscritos a esta dependencia, remitido por IOVANNY GARCIAy reenviado por MARTHA YALA
JARA, directivos de la Oficina de la Direccion de Evaluacion de la Educacion de la -Secretaria de Educacion Distrital.

% Mensaje de correo electronico dirigido el miércoles, 20 de diciembre de 2017 2:32 p.m, al demandante, remitido por
MARCELA SAENZ MUNOZ, Directora de Evaluacién de la Educacién de la -Secretaria de Educacién Distrital.

2 Mensaje de correo electronico dirigido el martes, 12 de junio de 2018 5:08 p. m.., al demandante, remitido por GERMAN
ANDRES URREGO SABOGAL, Directorde Evaluacion de la Educacion de la -Secretaria de Educacion Distrital.

30 Mensaje de correo electrénico dirigido el martes, 10 de julio de 2018 11:32 a.m..,al demandante, remitido por CLAUDIA
MARCELA ESPINOSAC.

Profesional Especializado de la Direccién de Evaluacion de la Educacion, de la -Secretaria de Educacion Distrital.
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De: ALBANURY MARTINEZ BARRERA
Enviado el: lunes, 13 de enero de 2014 11 :06 a.m.
Para: LIBARDO BARRERADIAZ
Asunto: cuadro con ganadores incentivos
Libardo,

¢,Para completar la informacién relativa a incentivos
en el informe de gestidbn me puedes enviar el cuadro
resumen con todos los colegios ganadores por
modalidad?

Gracias

Alba Nury

Alba Nury Martinez Barrera
Directora de Evaluacion de la Educacion
Secretaria de Educacion Distrital

8.11. EIl seguimiento que se hacia al trabajo del demandante era de caracter laboral, no
era de caracter técnico, administrativo, contable o juridico. Un ejemplo de ello es la
reunioén realizada el 11 de noviembre de 2013, con asistencia obligatoria y horario de
6.30 AM hasta las5 PM, segun el memorando, cuyo texto se transcribe a continuacion:

Asunto: Jornada de Socializaciondelos resultados de
la encuesta laboral realizada el semestre anterior

Ubicaciéon: Sala de juntas de la Subsecretaria de
Calidad y Pertinencia

Comienzo: martes 12/11/2013 6:30 a.m.
Fin: martes 12/11/2013 5:00 p.m.
Provisional

Periodicidad: (no disponible)
Estado de lareunién: Aun sin respuesta

Organizador: ALBANURY MARTINEZ BARRERA
Asistentes necesarios:

ALBANURY MARTINEZ BARRERA
GENNY CAROLINA RINCON BAEZ;, DAYSSY
CAROLINA CARRENO ROMERO; DIANA ROCIO
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DIAZ RODRIQUEZ; CAMILA ANDREA PINILLA
BOCANEGRA,; CARMENZA SANCHEZ
RODRIGUEZ; LUZ ANGELA OROZCO JIMENEZ;
GLORIA LILIANA ROJAS VELASQUEZ; OLGA
ELENA SUAREZ BASTO; JUAN CAMILO AUURI
PIMIENTO; LIBARDO BARRERA DIAZ;
EDILBERTO NOVOA (AMARGO; JOSE LUIS
HERRERA LOPEZ; CESAR AUGUSTO RAMIREZ
ROMERO (Las negrillas y el subrayado, no
pertenecen al texto que se transcribe)

Atento saludo,

De acuerdo a lo informado en el Comité Directivo de
esta Subsecretaria, relacionado con la Jornada de
Socializacion de los resultados de la encuesta laboral
realizada el semestre anterior, me permito remitirles
los detalles de la actividad:

Destino: Tenjo (Cundinamarca)- Shaloom

Fecha: Martes 12 de noviembre/13

Lugar de salida: SED

Hora de salida: 6:30 am

Regreso: 5:00 pm (hora aproximada de llegada SED
— 7 pm)

Nota: la asistencia a esta actividad de caracter
institucional es de caracter obligatorio. (Las
negrillas y el subrayado, no pertenecen al texto que
se transcribe)

Quedo atenta,
Patricia

Patricia BuritichA Céspedes
Subsecretaria de Calidad y Pertinencia
Secretaria de Educacién Distrital

Avda El Dorado N' 66-63 Piso 4

PBX: 324 1000- Ext.2002

Bogota D.C

8.12. Una manera de ejercer el seguimiento de caracter laboral (no técnico, no
administrativo, no juridico, no contable) al desempefio del demandante se refleja en el
siguiente memorando:

De: LUZ MARINA VANEGAS
MORENO
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Enviadoel: jueves, 3 de mayo de 2018 12:19
p.m.
Para: GENNY CAROLINA RINCON BAEZ;

LILIANA GUZMAN OTALORA; YANNETH BEATRIZ
CASTELBLANCO MARCELO; NOHORA PATRICIA
DUARTE AGUDELO; CARLOS HERNANDO
LANDINES RIVERO; MERY BRIGETH MELGUIZO
BAEZ;, PEDRO PABLO RUIZ ROMERO; YULI
PEDRAZA MESA; JOHN JAIRO RIVERA TRUJILLO;
CAROLINA MURILLO CORTES; LUIS HEVER
LOPEZ BENAVIDEZ; CLAUDIA MARCELA
ESPINOSA CASTANEDA; MARIA  LILIANA
BAUTISTA; JHON EMERSON ESPITIA; CARLOS
DANIELJIMENEZ;, LIBARDO BARRERA DIAZ; ANA
JUDIT ARISTIZABAL GARCIA; CESAR AUGUSTO
RAMIREZ ROMERO; LUZ MARINA VANEGAS
MORENO LUZ MARINA VANEGAS MORENO (Las
negrillas y el subrayado, no pertenecen al texto que
se transcribe)

CC: LUZ MARINA VANEGAS
MORENO
Asunto: Café para Conversa y Reunién

Seguimiento a la gestion DEE
Cordial Saludo;

De manera atenta me permito informar que mafiana
viernes 4 de mayo de 2018, tenemos nuestro Café
para Conversar, el cual esta programado de 8.00 am
a 9.00 am y después continuaremos con nuestra
reunion de seguimiento, aqui en la Direccion de
Evaluacion, la cual estaba programada para el mismo
dia.

Esperamos contar con la participacion de todos.

Cordialmente,
MARCELA SAENZ MUNOZ
Directora Direccién de Evaluacion

8.13. El demandante durante la ejecucién de los contratos estuvo sometido de manera
continuay sisteméatica a la subordinacion ejercida por la entidad demandante a través
de los superiores inmediatos y, de manera principal, de la Jefe de Evaluacién de la
Educacion.
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9. HECHOS DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y NUMERADOS
RESPECTO DEL TIEMPO DE DURACION Y VALOR DE LOS HONORARIOS
PERCIBIDOS DURANTE LOS ANOS 2009 A 2018 (numeral 3 del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011)

9.1. Eldemandante presto sus servicios a la entidad demandada desde el 01 de abril de
2009 hasta el 31 de agosto de 2018.

9.2. Durante su relacién con la entidad demandada, ejecutd nueve (9) contratos, segun
se describe a continuacion.

9.3. CONTRATO779 de 2009, por valor de $ 43.200.000, ejecutado durante doce (12)
meses- Es decir que el demandante percibié un promedio mensual de $ 3.600.000.
Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en archivo digital
en formato PDF.

9.4. CONTRATO 1553 de 2011, por valor de $ 27.300.000, ejecutado durante nueve
meses (9). Es decir que el demandante percibié un promedio mensual de $
3.033.3333-Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en
archivo digital en formato PDF.

9.5. CONTRATO?2151 de 2012, por valor de $ 50.000.000, ejecutado durante diez (10)
meses. Es decir que el demandante percibiéo un promedio mensual de $ 5.000.000.
Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en archivo digital
en formato PDF.

9.6. CONTRATO1775de 2013, por valor de $ 600.500.000, ejecutado duranteonce (11)
meses. Este contrato se encuentraen el CD quese entrega con lademanda, en archivo
digital en formato PDF. Es decir que el demandante percibié un promedio mensual de
$ 5.500.000. Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en
archivo digital en formato PDF.

9.7. CONTRATO?2693de 2014, por valor de $ 27.500.000, ejecutado durante cinco (05)
meses. Es decir que el demandante percibié un promedio mensual de $ 5.500.000.
Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en archivo digital
en formato PD.

9.8. CONTRATO 525 DE 2015, por valor de $ 75.911.000, ejecutado durante TRECE
meses (13) meses y 12 dias. Es decir que el demandante percibié un promedio
mensual de $ 6.121.855. Este contrato se encuentra en el CD que se entrega con la
demanda, en archivo digital en formato PD.

9.9. CONTRATO 3188 de 2016, por valor de $ 32.450.000, ejecutado durante CINCO
meses y MEDIO (.5). Es decir que el demandante percibié un promedio mensual de $
5.900.000. Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en
archivo digital en formato PD.

9.10. CONTRATO 2101 de 2016, por valor de $ 20.422.325, ejecutado durante TRES
meses y MEDIO (3.5). Es decir que el demandante percibié un promedio mensual de
$ 5.834950. Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en
archivo digital en formato PD.

9.11. CONTRATO 718 DE 2017, por valor de $ 67.496.000, ejecutado durante ONCE
meses. Es decir que el demandante percibié un promedio mensual de $ 6.136.000.
Este contrato se encuentraen el CD que se entrega con la demanda, en archivo digital
en formato PD.

9.12. CONTRATOCOL. PCCNTR.282.121 DEL 16 DE ENERO DE 2018, por valor de $
73.386.560, ejecutado durante OCHO meses, aunque el plazoinicial fue de 11 mesesy
15 dias. Es decir que el demandante percibi6 un promedio mensual de $
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6.381.440000. Este contrato No fue entregado por la entidad demandada, a pesar de
haberse solicitado informacion institucional y laboral, segun peticién radicada bajo el
numero E- 202028908, memorial que se entrega como prueba documental de la
presente demanda. En el oficio de respuesta, la entidad demandada indica que podra
ser obtenido en un enlace, donde no se pudo obtener. El enlace es:
Https://comunitv.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunitvDetail/lndex?noticeUID=CO
1.NTC.283008&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true.

10.HECHOS Y _OMISIONES DEBIDAMENTE DETERMINADOQOS, CLASIFICADOS Y
NUMERADOS RESPECTODE HONORARIOS PERCIBIDOS DURANTE LOS ANOS
20109 A 2018, EN COMPARACION CON LOS SALARIOS PERCIBIDOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DEL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA (numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

10.1. El demandante fue contratado como PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, de
manera temporal, mediante contratos de prestacién de servicios, para efectuar un
trabajo de caracter permanente. Mientras que otros profesionales con especializacion
se les contraté mediante nombramientoy posesion en el cargo, con derechoa la carrera
administrativa y con derecho a los salarios y prestaciones pagadas oportunamente, en
mejores condicionesy cantidades.

10.2. Eldemandante ejecutd los contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva.

10.3. Enel afio 2016, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una
asignacion basica de $ 5.180.524, mientras el demandante percibi6 mensualmente $
4.000.00, es decir: recibié un pago mensual por concepto de salarios inferior en $
1.180.524.

10.4. Duranteel afio 2016, el demandantetrabajé durante nueve meses, razén por la cual,
respecto de los servidores publicos pertenecientes a la plantade personal, por concepto
de salarios perdié la cantidad referida multiplicada por 9, asi: 1.180.524 X 9 =
10.624.716.

10.5. Enelafo2017, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una
asignacion basica de $ 5.550.932, mientras el demandante percibi6 mensualmente $
4.160.000, es decir: recibiéo un pago mensual por concepto de salarios inferioren $
1.390.000.

10.6. Durante el afio 2017, el demandante trabajé durante doce meses, razén por la cual,
respecto de los servidores publicos pertenecientes a la plantade personal, por concepto
de salarios perdi6 la cantidad referida multiplicada por 12, asi: 1.390.000 X 12 =
16.680.000.

10.7. Enelafo2018, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una
asignacion basica de $ 5.850.128, mientras el demandante percibio mensualmente $
4.160.000, es decir: recibié un pago mensual por concepto de salarios inferioren $
1.390.000.

10.8. Durante el afio 2018, el demandante trabajé durante siete (7) meses, razén por la
cual, respecto de los servidores publicos pertenecientes a la planta de personal, por
concepto de salarios perdio la cantidad referida multiplicada por 7 asi: 1.390.000 X 7 =
9.730.000.

10.9. Durante todo el tiempo de la relacion laboral, la entidad demandada no pagé al
demandante las prestaciones sociales de contenido economico, siendo ellas las
siguientes: cesantias, interesesa las cesantias, prima de vacaciones,vacaciones, prima
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de navidad, prima semestral, bonificacion anual por servicios prestados, prima técnica
y bonificacion especial de recreacion.

11.HECHOS RESPECTO DEL AGOTAMIENTO DE LA RECLAMACION
ADMINISTRATIVA, DE LOS RECURSOS LEGALES OBLIGATORIOS Y DE LA
VIGENCIA DE LA ACCION- (Numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011).

11.1. El demandante formulo peticion ante la entidad demandada reclamando los salarios
y las prestaciones periodicas de contenido economico indicadas en las pretensiones,
como consecuenciade un contrato realidad de trabajo, de conformidad con la peticion
radicada en el despacho de la entidad demandada, segin nimero bajo el nimero
202028916 en la fecha 20 de febrero de 2020.

11.2. Laentidad demandada expidi6 el Oficio N° S- 202039960 del 03 de marzo de 2020,
firmado por el doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, jefe de la Oficina
Asesora Juridica, En este acto de tramite la entidad demanda informé que daria
respuesta de fondo a mas tardar el 18 de marzo de 2020.

11.3. Mediante el Oficio N° S- 2020-46590 del 11 de marzo de 2020, suscrito por el doctor
FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, jefe de la Oficina Asesora Juridica,
declaro que respecto del asunto laboral no procedia realizar ningun pronunciamiento,
en todo caso reitera que la respuesta del asunto de fondo sera atendida a mas tardar el
18 de marzo de 2020, en los siguientes términos:

Bajo este entendido, la respuesta al derecho de
peticion de informacion contentivo de 32 puntos con
radicacion E-2020-28908 referido a la expedicion de
copialegible de la documentacionrelacionadacon los
citados contratos de prestacion de servicios
profesionales suscritos por el sefior BARRERA DIAZ
con la Entidad, que guarda directa relacion con la
presente peticion, sera tramitada a mas tardar el 18
de marzo de 2020 tal y como se le informé
oportunamente mediante radicado S-2020-39960 del
3 de marzo de

2020.

Por las razones anotadas no resulta conducente
ni_pertinente hacer pronunciamiento alguno e
relacion _con las apreciaciones contenidas en su
oficio del asunto. (Las negrillasy el subrayado, no
pertenecen al texto transcrito)..

11.4. Laentidaddemandadatambién profiri6 el oficio N°S- 2020- 51574 del 17 de marzo
de 2020, donde se refiere a la informacion y solicitada y respecto del asunto laboral no
incluyd ningln pronunciamiento.
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11.5. Los referidos oficios no fueron notificados personalmente ni mediante aviso,
simplemente fueron remitidos por correo ordinario, dando lugar a la notificacién por
conducta concluyente, siendo la fecha de aquella notificacion la fecha de radicacion de
la demanda.

11.6. De lo anterior se deduce que la entidad demandada de manera voluntaria y
auténoma decidi6 no pronunciarse respecto del reclamo laboral de salarios y
prestaciones sociales de contenido econémico, con lo cual ocurre el acto ficto.

12.PRESENTACION DE LA RELACION DE LAS NORMAS VIOLADAS

12.1. En el capitulo siguiente se presenta la relacibn de normas violadas,
clasificadas segun su naturaleza, incluyendo las disposiciones legales en las
cuales se basan las relaciones laborales de los empleados oficiales con el
Estado, y, en particular, las normas que regulan las relaciones laborales de los
servidores publicos del sector central del Distrito Capital de Bogota.

12.2. Esa relacion se presenta con el objeto de ofrecer una vision general del
aspecto normativo del asunto bajo estudio.

12.3. En los capitulos siguientes se sustenta en detalle cada fundamento de
derechoinvocadoy se especificael concepto de violacion. Ademas de lo anterior,
se incluye la sustentacién de las normales legales respecto de la legitimidad en
la causa por pasiva, el cumplimientodelos requisitos de procedibilidad en cuanto
al agotamiento de la reclamacién administrativo y de los recursos legales
obligatorios; igualmente, respecto de la conciliacién extrajudicial, el valor
probatorio de los documentos presentados en copia; la sustentacion respecto de
especialidad, amplitud y suficiencia del poder otorgado y aceptado; respecto de
la oportunidad para presentar la demanda; los fundamentos de derecho de la
cuantia, entre otros aspectos del asunto.

13.FUNDAMENTOS DE DERECHO -PRESENTACION DE LA RELACION DE LAS
NORMAS VIOLADAS — (numeral 4 del articulo 166 de laLey 1437 de 2011)

13.1. CARTA POLITICA: articulos cero, 1°, 2°, 4°, 13, 23, 25, 29, 53, 83, 84, 95 (1), 125,
209, 230, 287, 288, 366 y 367.

13.2. LEYES.

9.2.1. Ley 4 de 1913: numeral 3 del articulo 5°

9.2.2. Ley 21 de 1982: articulos 7 y 9.

9.2.3. Ley 89 de 1998: articulo 1°.

9.2.4. Ley 50 de 1990: articulos 1, 99, 102,y 104.

9.2.5. Ley 115 de 1994: articulo 153.

9.2.6. Ley 489 de 1998: articulo 1°, 3°, 4°, 5°, 6°; paragrafo del articulo 119.
9.2.7. Ley 909 de 2004: articulo 1°, 2°, 5°, 17 (numeral 2), 19y 25.
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9.2.8. Codigo Sustantivo del Trabajo 31: articulo 23 del, subrogado por el articulo 1° de la
Ley 50 de 1990.

9.2.9. Ley 80 de 1993: Articulos 2y 8.

9.2.10. Ley 100 de 1993: articulo 204, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de
2007 y adicionado por el articulo 1° de la Ley 1250 de 200832; articulos 17
(modificado por el articulo 4° de laLey 797 de 2003.) y 18 (modificado por el articulo
5° delaLey 797 de 2003) y el articulo 20.

9.2.11. Ley 715 de 2001: articulos 7, 20y 41.

9.2.12. Ley 734 de 2002: numeral 29 del articulo 48.

9.2.13. Ley 828 de 2003: articulo 1° que modificé el paragrafo 2° del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002

9.2.14. Ley 1150 de 2007: Literal h) del numeral 2 del articulo 2° y articulo 81; articulo
23. norma que modifico el inciso segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley
80 de 1993;

9.2.15. Ley 1151 de 2007: articulo 156.

9.2.16. Ley 1437 de 2011: articulos 10 y 102.

9.2.17. Ley 1474 de 2011: Articulos 83 y 84.

9.2.18. Ley 1607 de 2012: articulos 329 y 330.

9.2.19. Ley 1753 de 2015: articulo 135.

9.2.20. Ley 1755 de 2015: articulo 13.

9.3. DECRETOSLEYES:

9.3.1. Decreto Ley 1732 de 1960: articulo 1°.

9.3.2. Decreto Ley 2400 de 1968: articulo 2°.

9.3.3. Decreto Ley 2285 de 1968: articulo 2°.

9.3.4. Decreto Ley 3135 de 1968: articulos 5, 8, 10, 11, modificado por el articulo 1° del
Decreto Ley 3148 de 1968; articulo 41.

9.3.5. Decreto Ley 451 de 1984: Articulo 3.

9.3.6. Decreto Ley 1295 de 1994: articulo 13, literal b).

9.3.7. Decreto Ley 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998:
articulo 3°.

9.4. DECRETOS NACIONALES

9.4.1. Decreto 1848 de 1969 (04 de noviembre): articulo 102.
9.4.2. Decreto 2712 de 1999.

9.4.3. Decreto 1703 de 2002: articulo 2.

9.4.4. Decreto 2800 de 2003: articulo 3°, inciso segundo.

31 CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO —Se consultd la publicacion de la Edicion Oficial del CODIGO SUSTANTNVO
DEL TRABAJO, con sus modificaciones, ordenada por el articulo 46 del Decreto Ley 3743 de 1950, la cual fue publicada
en el Diario Oficial No 27.622, del 7 de junio de 1951, compilando los Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951-
Puede ser consultado en: http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo.html#1.

32 Ley 1250 de 2008 (27 de noviembre), “porla cual se adicionaun inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un paragrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6
de laLey 797 de 2003", publicada en el Diario Oficial 47.186 del 27 de noviembre de 2008.
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9.4.5. Decreto Ley 785 de 2005: articulos 2°, 3°, 4°y 8°,
9.4.6. Decreto 169 de 2008: articulo 1°, Literal B.

9.4.7. Decreto 734 de 2012.

9.4.8. Decreto 1510 de 2013: articulos 77 y 81.

9.4.9. Decreto 1083 de 2015: articulos 2.2.2.3.1 y 2.2.2.3.2.

9.4.10. Decreto 2418 de 2015.

9.4.11. Decreto 229 de 2016: articulo 11.
9.4.12. Decreto 999 de 2017: articulo 11.
9.4.13. Decreto 330 de 2018: articulo 11.
9.4.14. Decreto 1273 de 2018: articulo 3.2.7.

9.5. ACUERDOS EXPEDIDOS POR EL CONCEJO DE BOGOTA

9.5.1. Acuerdo 14 de 197733: articulo 5°.

9.5.2. Acuerdo 25 de 19903*: articulo 28

9.5.3. Acuerdo 37 de 199335,

9.5.4. Acuerdo 14 de 199826,

9.5.5. Acuerdo 092 de 200337 articulo 2°.

9.5.6. Acuerdo 1999 de 200538,

9.5.7. Acuerdo 257 de 20063: articulo1 105y 108.
9.5.8. Acuerdo 638 de 2016 de 201649,

33 Acuerdo 14 de 1977 (08 de diciembre), “se crea la prima semestral”, Fue publicado en los Anales del Concejo de
Bogota del 01 de enero  de 1978. También ~ puede  ser  consultado  en:
https:/www_.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp7i=505&dt=S

34 Acuerdo 25 de 1990 (08 de diciembre), “por el cual se expide el Presupuesto Ordinario de Rentas e Ingresos y de
Inversionesy Gatos para la Vigencia Fiscal del 1 de eneroal 31 de diciembre de 1991 y se dictan otras disposiciones’.
Fue publicado en los Anales del Concejo de Bogota del 08 de diciembre de 1990. Tambi9én puede ser consultado en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=2071#28

35 Acuerdo 37 de 1993 (09 de diciembre), “por el cual se fijan las escalas de remuneraciony el sistema de clasificacion
para las distintas categorias de empleos en la Administracion Central de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones sobre nomenclatura”. Fue publicado en Anales del Concejo de Bogota el 09 de diciembre de 1993-
También puede ser consultado en: https:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1998

% Acuerdo 14 de 1998 (11 de noviembre), “por el cual se adoptan los grados de asignacion basica de los diferentes
empleos que conforman las plantas de personal de las entidades de la Administracion Distrital del Sector Central y se
dictan otras disposiciones”. Fue publicado en el Registro Distrital 1786 del 24 de noviembre de 1998-mTambién puede
ser consultado en: https:/iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=500

37 Acuerdo 092 de 2003, (26 de junio), “por el cual se establecen las escalas salariales de la bonificacion por servicios
prestados, la prima secretarial y reconocimiento por coordinacién para los empleados publicos del distrito capital y se
dictan ofras disposiciones". Fue publicado en el Registro Distrital N° 2898 de Junio 26 de 2003 — También puede ser
consultado en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8550

38 Acuerdo 199 de 2005, (29 de diciembre), “por el cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Publicos del Sector
Central de la Administracion Distrital paradar cumplimiento al Decreto Ley N°. 785 de 2005y se dictan otras disposiciones’
Fue publicada en el Registro Distrital 3463 del 29 de diciembre de 2005.También puede ser consultado en:
https://lwww_.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18568

39 Acuerdo 257 de 2006, “porel cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Fue publicadoen el Registo
Distrital 3662 del 30 de noviembre de 2006 - También puede ser consultado en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307

40 Acuerdo 638 de 2016 de 2016 (31 de marzo), “por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 257 de 2006,
se crea el Sector Administrativo de Gestion Juridica, la Secretaria Juridica Distrital, se modifican las funciones de la

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=505&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=2071#28
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1998
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=500
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8550
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18568
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=22307

POLANCO ABOGADOS
Alberto J. Polanco 3 9

9.6. DECRETOS DISTRITALES, EXPEDIDOS POR EL ALCALDE MAYOR DE
BOGOTA

9.6.1. Decreto 320 de 19954
9.6.2. Decreto 330 de 200842,
9.6.3. Decreto 124 de 200843,
9.6.4. Decreto 331 de 200844,
9.6.5. Decreto 056 de 201045,
9.6.6. Decreto 503 de 201046,
9.6.7. Decreto 151 de 20134/,
9.6.8. Decreto 035 de 201648,

Secretaria General,y se dictan otras disposiciones”. Fue publicado en el Registro Distrital 5808 del 06 de abril de 2016-
También puede ser consultado en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=65635&dt=S

41 Decreto 320 de 1995 (13 de junio), “por el cual se reglamenta el reconocimiento y pago de la Prima Técnica paralos
niveles Directivo, Ejecutivo y Profesional de la Administracién Central del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”™. Fue
publicado en el Registro Distrital 984 del 23 de junio de 1995- También puede ser consultado en:
http:/www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2402

42 Decreto 330 de 2008 (06 de octubre),“por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la
Secretaria  de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”. Puede ser consultado
en:https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/2019-

03/Decreto% 20Distrital %20330%20de%202008.pdf

4 Decreto 124 de 2008 (18 de abril), “por el cual se homologan y nivelan salarialmente los cargos de la planta
administrativa, adscrita al Sector Educativo del Distrito Capital y financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones". El texto de este acto administrativo fue suministrado porla entidad demandada ante solicitud formulado
por apoderado.

# Decreto 331 de 2008 (06 de octubre), “por el cual se modifica la planta administrativa de la Secretaria de Educacion del
Distrito."

https:/lwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?7i=33026&dt=S-- Ha sido modificado por el Decreto 124 de
2008, Decreto Distrital 056 de 2010; por el Decreto 248 de 2010, por el Decreto 503 de 2010, por el art. 5, Decreto Distrital
151de 2013

4 Decreto 056 de 2010 (03 de febrero), “por el cual se modifican los decretos 124 del 18 de abril de 2008 por el que se
homologany nivelan salarialmente los cargos de la planta administrativa, adscrita al Sector Educativo del Distrito Ca pital
y financiada con recursos del Sistema General de Participacionesy 331 del 6 de octubre de 2008, por el que se modifica
la planta administrativa de la Secretaria de Educacion del Distrito" - Fue publicado en el Registro Distrital 4370 de04 de
febrero de 2010. También Puede ser consultado
en:https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurinormas/Norma1.jsp?dt=S&i=38835#0

46 Decreto 503 de 2010 (diciembre 09), "por el cual se modifican los decretos 124 del 18 de abril de 2008 "por el cual se
homologa y nivelan salarialmente los cargos de la planta administrativa, adscrita al Sector Educativo del Distrito Capital y
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones"y el decreto 331 del 6 de octubre de 2008 "Por el cual
se modifica la Planta Administrativa de la Secretaria de Educacion del Distrito". Registro Distrital 4556 del 10 de diciembre
de 2010. También puede ser consultado en:
https://www .alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=40906#0

47 Decreto 151 de 2013 (05 de abril), "por el cual se modifica la Planta de personal administrativo de la Secretaria de
Educacion del Distrito que se financia con recursos del Distrito". Fue publicado en el Registro Civil 5095 del 05 de abril
de 2013.

48 Decreto 035 de 2016 (14 de enero), "por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del
Sector Central de la Administracion Distrital de Bogotd. D. C'. Puede ser consultado en:
http:/www.gobiernobogota.gov.co/sgdapp/?q=normograma/decreto-035-de-2016
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9.6.9. Decreto 593 de 20174°.
9.6.10. Decreto 020 de 2017°9,
9.6.11. Decreto 597 de 201751,
9.6.12. Decreto 032 de 201852
9.6.13. Decreto 212 de 2018%3: articulos 1°, 2°, 13y 18.

9.7. MANUAL DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA- RESOLUCIONES EXPEDIDAS
POR EL SECRETARIODISTRITAL DE EDUCACION

9.7.1. Resolucion N°3950 del 07 de octubre de 200854,
9.7.2. Resolucion N°4135del 27 de octubre de 2008.
9.7.3. Resolucién N°4443 DEL 14 de noviembre de 2008.
9.7.4. Resolucion N°2828 del 23 de noviembre de 2009.
9.7.5. Resolucion N° 2608 del 30 de octubre de 2009.
9.7.6. Resolucion N°2799 del 19 de noviembre de 2009.
9.7.7. Resolucion N°2847 del 11 de diciembre de 2009.
9.7.8. Resolucion N°2930del 11 de diciembre de 2009.
9.7.9. Resolucion N° 3065 del 28 de diciembre de 2009.
9.7.10. Resolucion N°095 del 21 de enero de 2010.
9.7.11. Resolucion N°117 del 27 de enero de 2010.
9.7.12. Resolucion N° 182 del 28 de enero de 2010.
9.7.13. Resolucion N° 1485 del 22 de junio de 2010.
9.7.14. Resolucion N°1487v del 22 de junio de 2010.
9.7.15. Resolucion N° 2052 del 26 de agosto de 2010.

49 Decreto 593 de 2017 (02 de noviembre), “por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria de
Educacion del distritoy se dictan otras disposiciones”. Fue publicadoen el Registro Distrital N° 6191 del 07 de noviembre
de 2017. También puede ser consultado en: https:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73284

5% Decreto 020 de 2017 (19 de enero), "por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del
Sector Central de la Administracion Distrital de Bogotd. D. C”. Puede ser consultado en:
https:/iwww.secretariajuridica.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/decreto-020-2017.

51 Decreto 597 de 2017 (07 de noviembre), “por el cual se modifica la planta de personal administrativo de la Secretaria
de Educacién del Distrito”. Fue publicado en el Registro Distrital N° 6191 del 7 de noviembre de 2017. También puede
ser consultado en: https:/repositoriosed.educacionbogota.edu.co/handle/001/2077

52 Decreto 032 de 2018, (18 de enero),"por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del
Sector Central de la Administracion Distrital de Bogota. D. C’. Puede ser consultado en:
http://www.gobiernobogota.gov.co/sgdapp/sites/default/files/normograma/Decreto%20032%20de%202018%20%28Incre
ment0%202018%29.pdf

53 Decreto 212 de 2018 (05 de abril), “por mediodel cual se establecen disposiciones para el ejercicio dela representacion
judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel Central de Bogota, D.C., se efectuan unas delegaciones y se dictan otras
disposiciones. Fue publicado en el Registro Distrital del 16 de abril de 2018. También puede ser consultado en:
https:/www_.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76510

5 Resolucidn N° 3950 deo07 de octubre de 2008, “por medio de la cual se modifica el Manual de Funcionesy de
Competenciaslaborales paralos empleos de la Planta global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién
Distrital”. Se encuentra publicada en: https://es.scribd.com/document/402097655/Resolucion-3950-de-2008-pdf- El
Manual de Funciones y competencias laborales de la Secretaria de Educacion, desde el afio 2008 hasta la fecha es
adoptado mediante resolucién que expide el Secretario de Educacién, donde se introducen las actualizaciones
necesarias. Estos actos administrativo se encuentran publicados en:
https:/www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/nuestra-entidad/manual-de-funciones - La Resolucién 3950 de
2008, ha tenido 35 actualizaciones hasta el afio 2019 lascuales se relacionan a continuacion.
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9.7.16. Resolucion N° 2844 del 19 de octubre de 2010.
9.7.17. Resolucion N°3180 del 18 de noviembre de 2010.
9.7.18. Resolucion N° 3652 del 21 de diciembre de 2010.
9.7.19. Resolucion N°3281 del 12 de octubre de 2011.
9.7.20. Resolucion N° 4056 del 29 de diciembre de 2011.
9.7.21. Resolucion N°207 del 06 de febrero de 2012.
9.7.22. Resolucion N°515 del 05 de marzo de 2012.
9.7.23. Resolucion N° 869 del 27 de abril de 2012.

9.7.24. Resolucion N° 960 del 08 de mayo de 2012.
9.7.25. Resolucién N° 1754 del 18 de julio de 2012.
9.7.26. Resolucion N° 2109 del 07 de septiembre de 2012.
9.7.27. Resolucion N° 2565 del 26 de octubre de 2012.
9.7.28. Resolucién N°1010 del 29 de mayo de 2014.
9.7.29. Resolucion N° 2350 del 29 de diciembre de 2015.
9.7.30. Resolucion N° 004 del 06 de enero de 2016.
9.7.31. Resolucion N°027 del 07 de enero de 2016.
9.7.32. Resolucion N° 1676 del 16 de septiembre de 2016.
9.7.33. Resolucion N° 1865 del 14 de octubre de 2015.
9.7.34. Resolucion N° 2350 del 29 de diciembre de 2015.
9.7.35. Resolucion N°1961 del 08 de noviembre de 2017.
9.7.36. Resolucion N°0588 del 06 de marzo de 2019.

9.8. MANUALES CONTRATACION- RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL
SECRETARIODISTRITAL DE EDUCACION

9.8.1. Manual Integrado de Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito
adoptado mediante Resolucion 2254 del 14 de septiembre de 200955,

9.8.2. Manual Integrado de Contratacion de la Secretaria de Educacién del Distrito
adoptado mediante Resolucién 1333 del 30 de julio de 201455,

9.8.3. Manual Integrado de Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito
adoptado mediante Resolucion N° 2126 del 12 de diciembre de 20175,

9.8.4. Manual de Supervision e Interventoria de la Secretaria de Educacion del Distrito
adoptado mediante Resoluciéon N° 1035 del 12 de junio de 20188,

% El texto de este acto administrativo fue entregado por la entidad demandada, por solicitud del apoderado de la causa.
% Puede ser consultada en: https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/handle/001/1983

57 Puede ser consultada en:
https:/repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/001/2096/1/RESOLUCION%20N0.%202126% 20DEL %2012 -
12-2017.PDF

% Puede ser consultada en: https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-
files/PW_Resolucion_1035_2018_Adopcion_Manual_Supervision_Interventoria.pdf
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10. FUNDAMENTOS DE DERECHO - CONCEPTO DE VIOLACION (numeral 4 del

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

El inciso primero in fine del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 establece que “la
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior”.

Respecto de las causales de nulidad de los actos administrativos, el inciso segundo
del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “procedera cuando hayan
sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirié”.

De lo anterior se deduce que la nulidad de un acto administrativo podra ocurrir Si
aquelincurre en uno de los siguientes defectos juridicos:

a) Cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
gue deberian fundarse (omisién, aplicacion indebida o interpretacion
erronea).

b) Cuando hayan sido expedidos sin competencia.

c) Cuando hayan sido expedidos en forma irregular.

d) Cuando hayan sido expedidoscon desconocimientodel derecho
de audienciay defensa.

e) Cuando hayan sido expedidos mediante falsa motivacion

f) Cuando hayan sido expedidos con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

En consecuencia, el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 describe las circunstancias
gue constituyen causales de nulidad de un acto administrativo. Para que aquellas
circunstancian sean tales, deben violar de manera directa la ley sustancial.

Entre las causales o concepto de violacion de la ley que tienen como
consecuencia juridica la nulidad de los actos administrativos, establecidos por el
incisosegundodel articulo 137 de laLey 1437 de 2011, se encuentran lossiguientes:
“Cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse (omision, aplicacion indebida o interpretacion errénea)”. Se trata de
la violacion directa de la ley.

El Consejo de Estado en la sentencia del 22 de febrero de 2002, radicado S — 0515°,
respecto de la violacién directa de la ley, ensefialo siguiente:

Precisa la Sala que la violacién directa es la
infraccion de la norma sustancial en las tres formas

5 REPUBLICA DE COLOMBIA- Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo - Consejero Ponente:
DANIEL MANRIQUE GUZMAN - Santa Fe de Bogota D. C., veintidds (22) de febrero de dos mil (2000). - Radicacién
numero: S-051 - Actor: NAZARIO GONZALEZ QUINTERO - Referencia: Recurso Extraordinario de Stplica contra la
sentencia de octubre 1° de 1998, proferida porla Seccion Segunda Subseccion "A" del Consejo de Estado.
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indicadas en la norma legal transcrita®®, esto es,
cuando la norma se aplica sin ser pertinente al caso
debatido (aplicacion indebida), cuando debiendo
aplicarse el precepto legal al caso controvertido deja
de aplicarse (falta de aplicacién) y cuando siendo la
norma pertinente al caso se interpreta
equivocadamentey con base en esa interpretacion se
procede a su aplicacion (interpretacion erronea).

Por su parte, la violacion indirecta de la norma
sustancial, segun la jurisprudencia y la doctrina
especializadas en materia de casacién, surge de los
términos previstos en el numeral 1° del articulo 368
del Cbdigo de Procedimiento Civil, "como
consecuenciade error de derecho por violaciéon a
una norma probatoria, o por error de hecho
manifiesto en la apreciacion dela demanda, de su
contestacion o determinada prueba". Este
concepto ha sido entendido como la falta de
apreciacion o estimacion errénea de los hechos, es
decir, cuando el juez no encuentra violacion entre el
hecho especifico concreto y el hecho hipotético
supuesto por el precepto legal, o cuando se produce
un yerro en la valoracion probatoria®?.

10.7. La Corte Suprema de Justicia, en sentenciadel 16 de octubre de 201352, reiter6 la
jurisprudencia adoptada en la Sentencia del 4 de septiembre de 2012, radicacion N°
38126, respecto de laviolacion directa de la ley, en los siguientes términos:

1.2. Respecto de la causal de casacion seleccionada,
la Sala tiene dicho® que cuando se denuncia
violacion directa por falta de aplicacion, aplicacion
indebida o interpretacion erronea de normas de
derecho sustancial, es deber del demandante aceptar
los hechos y las pruebas de ellos tal como fueron
declarados unos y apreciadas las otras por el
juzgador de segunda instancia. Debe, entonces,
exponer su discrepancia en el ambito del raciocinio
estrictamente juridico, es decir, s6lo con las

8 NOTA EXTRATEXTO. La sentencia se refiere al articulo 194 del Cédigo Contencioso Administrativo que establecia
como causal Unica del recurso extraordinario de suplica, en los procesos contencioso-administrativos, la violacion directa
de normas sustanciales, sefialando como conceptos de infraccion la aplicacion indebida, la falta de aplicaciény la
interpretacion errénea

6" Recurso de Casacion Civil - Humberto Murcia Ballén Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, D. C., 1996,42. Edicion.

62 REPUBLICA DE COLOMBIA. Corte Suprema De Justicia Sala De Casacion Penal- Magistrado Ponente JOSE LUIS
BARCELO CAMACHO - Aprobado acta N° 343 - Bogota, D. C., dieciséis (16) de octubre de dos mil doce (2013).

63 REPUBLICA DE COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia, - Sala de Casacion Penal- Sentencia del 4 de septiembre de
2012 - Radicacion N° 38126.
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consecuencias juridicas atribuidas a los hechos
declarados, sin que resulte viable alegar o sugerir al
tiempo la presencia de errores de apreciacion
probatoria, dado que para ellolaley ha previsto la via
indirecta.

A este respecto resulta pertinente precisar, ademas,
gue la violacion directa de la ley sustancial, puede
llegar a presentarse por: i) falta de aplicacion, ii)
aplicacion indebida o, iii) interpretacion errénea de un
determinado precepto, acogiendo de esta manera el
criterio de clasificacion trimembre de los sentidos de
la violacién, que reconoce total autonomia al tltimo de
ellos. Dentro de esta categorizacion, se tiene
entendido que la falta de aplicacién de normas de
derecho sustancial se presenta cuando el juzgador
deja de aplicar al caso la disposicion que lo rige; la
aplicacion indebida tiene lugar cuando aduce una
norma equivocada y la interpretacion errbnea
consiste en el desacierto en que incurre el fallador
cuando, habiendo seleccionado adecuadamente la
norma que regula el caso sometido a su
consideracion, decide aplicarla, pero con un
entendimiento equivocado, que rebasa, mengua o
desfigura su contenido o alcance. De esta manera
resulta claro que la diferencia de las dos primeras
hipétesis de error con la Ultima, radica en que
mientras en la falta de aplicacion y la aplicacion
indebida subyace un error en la seleccion del
precepto, en la interpretacién errénea el yerro es solo
de hermenéutica, pues se parte del supuesto de que
la norma aplicada es la correcta, s6lo que con un
entendimiento que no es el que juridicamente le
corresponde, llevando con ello a hacerla producir por
exceso o0 defecto consecuencias distintas. Para
efectos de precisar el concepto de laviolacién, resulta
intrascendente la motivacion que pudo haber llevado
al juzgador a la transgresion de la disposicion
sustancial; lo que realmente cuenta es la decisiénque
adopte en relacion con ella. En este orden de ideas,
silanorma es aplicadadebiendo no serlo o inaplicada
debiendo serlo, habra llanamente aplicacién indebida
o falta de aplicacion, segun cada caso,
independientemente de que al error se haya llegado
porque el juzgador se equivoca sobre su existencia,
validez, o alcance.

En sintesis, si una determinada norma de derecho
sustancial ha sido incorrectamente seleccionada, y
este error ha sido determinado por equivocaciones
del Juez en la auscultacion de su alcance, habra
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aplicacion indebida o falta de aplicacion, pero no
errbnea interpretacion del precepto, puesto que para
la estructuraciéon de este ultimo sentido de la violacion
se requiere que la norma haya sido y deba ser
aplicada®*.

10.8. Teniendo en cuentalo anterior, se estableceran las causales de nulidad del acto
administrativo acusado de nulidad.

11. FUNDAMENTOS DE DERECHO - LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA
(numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

11.1. La legitimidad en la causa por pasiva le corresponde al Distrito Capital de Bogota —
Secretaria de Educacion, entidad que firmé con el demandante los contratos de
prestacion de servicio que dan lugar a las reclamaciones contenidas en la presente
demanda.

11.2. La Secretaria Distrital de Educacion, pertenece al sector central del Estado en el
Distrito Capital de Bogota y cuenta con autonomia administrativay financiera, razon
por la cual tiene capacidad de obligarse y cumplirlo que disponga la sentencia con
la cual concluya el presente proceso.

11.3. La Secretaria Distrital de Educaciéon fue creada por el Acuerdo 257 de 2006,
expedido por el Concejo de Bogota®®. En el articulo 80 EJUSDEM precis6 la mision
del sector educativo. En el articulo 81 EJUSDEM le asigno6 a la Secretaria Distrital
de Educacién el compromiso de ser la cabeza del sector educativo. El articulo 82
EJUSDEM preciso la naturaleza, objeto y funciones basicas.

11.4. En el articulo 82 del Acuerdo 257 de 2006, se establecié su naturaleza, objeto y
funciones bésicas, asi:

Articulo 82. Naturaleza, objeto y funciones
basicas dela Secretaria de Educacién del Distrito.
La Secretaria de Educacion del Distrito es un
organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por gbjeto
orientar v liderar _la formulacién v _ejecucién_de
politicas, planes v programas para garantizar_el
derecho ala educacion y aseqgurar a la poblaciéon
el acceso al conocimiento v la formacidn integral.
(Las negrillas y las mayusculas, no pertenecen al
texto transcrito)

6 Cfr. cas de mayo 20 de 2003. Rad. 14699.

65 Acuerdo 257 de 2006, “porel cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismosy de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones-Fue publicado en el Registo
Distrital 3662 del 30 de noviembre de 2006 - También puede ser consultado en:
http:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307 .
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Ademaés de las atribuciones legales y las generales
establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria de Educacion del Distrito
cumplira las siguientes funciones basicas:

a. Garantizar el acceso, permanencia,
pertinencia, CALIDAD y equidad en la prestacion
del servicio educativo, en sus diferentes formas,
niveles y modalidades. (Las negrillas y las
mayusculas, no pertenecen al texto transcrito).

b. Formular, orientar y coordinar las politicas y
planes del sector.

c. Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y
evaluacion de la calidad y prestacion del servicio
educativo en la ciudad.

d. Fomentar la educaciéntécnicay tecnoldgica.

e. Fomentarel desarrollo del conocimiento a traves
de alianzas estratégicas con el sector productivo.

f. Promover estrategias de articulacion de la
educacién con las demandas de la ciudad y las
necesidades de sus habitantes.

g. Disefareimpulsarestrategias y programas para
el desarrollo y formacion de la nifiez y la juventud.

h. Disefiar e impulsarestrategias y programas para
el desarrollo de los grupos étnicos atendiendo sus
caracteristicas socio culturales, el principio de
interculturalidad y la necesidad de articularlo al
sistema distrital de educacion.

I Disefar e impulsarestrategias y programas para
el desarrollo y formacion de las personas con
necesidades especiales.

J- Fomentar la investigacion y su relacion con los
procesos de docencia, en coordinaciéon con la
Universidad Distrital y en articulaciéon con las
instituciones de educacion superior radicadas en
Bogota.

k. Formular, orientar y ejecutar en coordinacion
con la Secretaria Ambiental, la politica de educacién
ambiental del Distrito Capital.

l. Administrar, controlar y supervisar los recursos
provenientes del sistema general de participaciones
con destinacion especifica para educacion.

m. Adicionado por el articulo 16 del Acuerdo
Distrital 735 de 2019. Conocer, dar tramite y decidir
del recurso de apelaciéon de las decisiones que
profieran los Inspectores y Corregidores Distritales de
Policia, respecto de los comportamientos contrarios a
la convivencia atribuibles a los estudiantes mayores
de edad de los establecimientos educativos de los
niveles de basicay media, en los términos del articulo

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com

POLANCO ABOGADOS

Alberto J. Polanco 4 7

34, numerales 1° y 2° del Codigo Nacional de Policia
y Convivencia®®.

11.4.1. El Decreto Distrital 330 de 200887, modificado por el Decreto 593 de 201798,
preciso los objetivos, funcionesy estructura de la Secretaria de Educacion Distrital
de Bogota. Textualmente, en su articulo 3°, dispone:

Articulo 3° Funciones. Modificado por el articulo
8° del Decreto Distrital 593 de 2017. Corresponde a
la Secretaria de Educacion del Distrito ejercer de
conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993, el
Acuerdo 257 de 2006, y con las politicas y metas
fijadas por el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan
Sectorial de Educacion, las siguientes funciones:

A. Formular, orientar y coordinar las politicas y planes
del Sector Educacion, en concordancia con el Plande
Desarrollo Distrital, el Plan Sectorial de Educacion, el
Acuerdo 257 de 2006 y las demés normas legales del
orden nacional.

B. Desarrollar estrategias que garanticen el
acceso y permanencia de los nifios, nifias y
jovenes en el sistema educativo, asi como la
pertinencia, CALIDADY equidad de la educacion
en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

C. Ejercer la inspeccion, vigilancia, control vy
evaluacion de la calidad y prestacion del servicio
educativo en la ciudad.

D. Formular programas y proyectos que contribuyan
a mejorar la calidad de la educacion.

E. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo
de los curriculos, los métodos de ensefianza y la
utilizacion de medios educativos.

F. Definir, orientary ejecutar las politicas de formacién
y actualizacion del personal docente y administrativo
al servicio de la SED.

66 Acuerdo 257 de 2006, “porel cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones-Fue publicado en el Registo
Distrital 3662 del 30 de noviembre de 2006 - También puede ser consultado en:
http://www alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp7i=22307.

67 Decreto 330 de 2008 (06 de octubre),“por el cual se determinan los objetivos, |a estructura, y las funciones de la
Secretaria  de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”. Puede ser consultado
en:https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/2019-

03/Decreto% 20Distrital %20330%20de%202008.pdf

8 Decreto 593 de 2017 (02 de noviembre), “por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria de
Educacion del distrito y se dictan otras disposiciones”. Fue publicadoen el Registro Distrital N° 6191 del 07 de noviembre
de 2017.También puede ser consultado en: https:/iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73284
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G. Impulsar la investigacién educativa y pedagogica
gue adelanta el Instituto para la Investigaciéon
Educativa y el Desarrollo Pedagégico- IDEP, con la
participacion de las instituciones de educacion
superior y las facultades de educacion.

H. Promover estrategias de articulaciéon de la
educacién con las demandas de la ciudad y las
necesidades de sus habitantes.

|. Fomentar la investigacion y su relacién con los
procesos de docencia, en coordinacion con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y en
articulacion con las instituciones de educacién
superior radicadas en la ciudad de Bogota.

J. Fomentar la formacion en el conocimiento cientifico
técnico y tecnoldgico en los colegios de la ciudad.

K. Fomentar el desarrollo del conocimiento a través
de alianzas estratégicas con el sector productivo.

L. Formular, orientar y ejecutar, en coordinacion con
la Secretaria Distrital de Ambiente, la politica de
educacion ambiental del Distrito Capital.

M Disefar e impulsar estrategias y programas para el
desarrollo y formacion de la nifiez y la juventud.

N. Disefar e impulsar estrategias y programas para el
desarrollo de los grupos étnicos atendiendo sus
caracteristicas socio culturales y el fomento de la
interculturalidad.

O. Disefiar e impulsar estrategias y programas para
atender la educacion de las personas con
necesidades especiales.

P. Aprobar la creacion y funcionamiento de las
instituciones de educaciéon formal y no formal, a que
se refiere la Ley General de Educacion.

Q. Consolidar, analizar y entregar la informacion
sobre el comportamiento del Sistema educativo,
para uso de los organismos nacionales vy
distritales de direccidn y control.

R. Administrar y controlar los recursos propios del
Distrito y los provenientes del Sistema General de
Participaciones con destino a la educacion. (Las
negrillas y las mayusculas, no pertenecen al texto
transcrito)

11.5. En virtud de los articulos 20 y 41 de la Ley 715 de 200159, los Departamentos y
Distritos fueron certificados en educacion, circunstancia que le otorgo el caracter de
propios a los recursos que hasta la vigencia de la Ley 60 de 1993, se asignaban

6 ey 715de 2001 (21 de diciembre), “por la cual se dictan normas organicas en materia de recursosy competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizarla prestacion de los servicios de educaciony salud, entre otros”. Fue publicadaen la
edicion N° 44.654 del Diario Oficial del 21 de diciembre de 2001.

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com

POLANCO ABOGADOS
Alberto J. Polanco 49

como Situado Fiscal’®. En adelante aquellos recursos para financiarla educacion y
la salud reciben el nombre de Sistema General de Participaciones. Aquellos
recursos, que pasan a ser propiedad de las entidades territoriales, podran ser
administrados de manera autonoma, en los términos de los articulos 287, 356,
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo N° 1 de 2001 y 357, modificado por
el articulo 4° del Acto Legislativo N° 4 de 2007. El Consejo de Estado ha precisado
en el asunto en su jurisprudencia.: Ver: "1,

11.6. Para la administracion de los recursos del Sistema General de participaciones, se
entrego6 a los Municipios y Distritos, las competencias establecidas en el articulo 7°
de laLey 715 de 2001, con remision al articulo 153 de la Ley 115 de 1994. El articulo
7° de la Ley 715 de 2001, establece las competencias de las entidades territoriales,
donde uno de los destinos de aquellos recursos es el relacionado con la calidad de
la educacion, asunto basico del cual se ocup6 el objeto de los contratos ejecutados
por el demandante.

11.7. La notificacion a las entidades del sector central del Estado del Distrito Capital de
Bogota se debera realizar aplicando los articulos 12 y 13 del Decreto Distrital 212 de
2018 (05 de abril.

12. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA,
POR OMISION (INAPLICACION) LAS NORMAS LEGALES EN LAS CUALESDEBIA
FUNDARSE, RESPECTO DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA. (numeral 4 del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

12.1. El acto FICTO acusado de nulidad VIOLA POR OMISION (INAPLICACION) las
normas legales que regulan el régimen salarial y prestacional de los empleados del
sector central del Distrito Capital de Bogota,

12.2. La entidad demandada contraté al demandante mediante contrato de prestacion de
servicios, pagandole unos honorarios que son inferiores a los salarios percibidos por
los servidores publicos del Distrito Capital de Bogota. Igualmente omitié reconocery
pagar las correspondientes prestaciones sociales, todo lo anterior, se sustentara a
continuacion.

12.3. Todos y cada unode los contratos ejecutados por el demandante al servicio de la
entidad demandada, tuvieron por objeto la contratacion de los servicios personales

0 Ley 60 de 1993 (12 de agosto),“por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357
dela Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, publicada en el Diario Oficial 40987 del 12 de agosto de 1993"-
También puede ser consultada en: http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0060_1993.html - En el
articulo 9°, establecia:

Articulo 9°.- Naturaleza del situado fiscal. El situado fiscal establecido en el articulo 356 de la Constitucion Politica, es el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los distritos
especiales de Cartagena y Santa Marta. parala atencion de los servicios publicos de educacion y salud de la poblacion
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica. El situado fiscal sera
administrado bajo responsabilidad de los departamentos y distritos de conformidad con la Constitucién Politica.

7 Ver: Sentencia de Unificacion porimportancia juridica CE — SUJ- SlI-11- 20018, proferida por el Consejo de Estado —
Seccion Segunda. El 21 de junio de 2018, con ponencia del doctor CARMELO PERDOMO CUETER, en el radicado
25000234200020130468101 (3805.2014)- Puede ser consultada en:
https:/iwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87599

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0060_1993.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87599

12.4.

12.5.

12.6.

Alberto J. Polanco

POLANCO ABOGADOS
50

del demandante como PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, con el siguiente
objeto:

OBJETO: Apoyo a la implementacion vy
acompafiamiento para poner en marcha el Sistema
de Evaluacion Integral, a través del analisis e
interpretacion de los resultados de las evaluaciones.

ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo del objeto
contratado el Contratista se compromete con la SED
a: con el cumplimiento del objeto se desarrollara el
analisis, _elaboracién __de documentos e
interpretacion de resultados de las pruebas
distritales, pruebas _externas __nacionales e
internacionales de estudiantes, evaluaciones a
docentes, auto evaluaciones de instituciones
educativas, aplicando para ello _los parametros
establecidos por la Secretaria de Educacion del
Distrito’.(Las negrillas y el subrayado, no hacen
parte del texto transcrito).

Aquel conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignaron al
demandante, corresponden en el acto practico de ejecucion de ellas a la nocion de
empleo establecida en el articulo 2° del Decreto Ley 785 de 2005 y en el articulo 19
de la Ley 909 de 2004, entre otras razones porque el demandante cumpli6 los
requisitos y competencias para desarrollarlas en funcion de los fines de Estado. En
el caso particular, el demandante demostrd la educacién formal de pregrado y de
postgrado, su desarrollo humano y la experiencia ante la entidad demandada, tal
como se acredita en los antecedentes administrativos de cada contrato ejecutado.
Todo ello de conformidad con el articulo 8° del Decreto Ley 785 de 2005 y los
articulos 2.2.2.3.1 y 2.2.2.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

Para ejercer aquellas funciones, actividades o tareas, acredito el Titulo de
ESTADISTICO, titulo otorgado el 21 de marzo de 1991 por la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y el titulo de ESPECIALISTA EN DOCENCIA
UNIVERSITARIA, titulo otorgado en Bogota, el 31 de marzo del 2009 por la
ESCUELA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA.

El empleo cuyas funciones, actividades o tareas se entregaron al demandante,
corresponden al cargo de profesional con especializacion, grado 32. Al respecto el
numeral 4.3, del articulo 4° del Decreto Ley 785 de 2005, en armonia con el articulo
3° EJUSDEM, cuales empleos pertenecen a este nivel jerarquico, asi:

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya
naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su

72\ler: 1. CONTRATO 779 DE 2009,.
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complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision
y control de areas internas encargadas de ejecutar los
planes, programas y proyectos institucionales.

El régimen salarial y prestacional de los trabajadores y empleados del sector central
del Distrito Capital de Bogota, se ha venido constituyendo por los Acuerdos
expedidos por el Concejo de Bogota y por los decretos expedidos por el alcalde
mayor. Las disposiciones salariales que conservan vigencia son las que fueron
expedidas antes de la vigencia de la Reforma Constitucional de 1968. De alli en
adelante, los salarios y prestaciones sociales de contenido econdmico se basan en
las normas de la Ley 42 de 1992, Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 785 de 2005 el
Decreto 1083 de 2015. También hacen parte del régimen salarial de los servidores
publicos del sector central del Distrito Capital de Bogota, algunas disposiciones del
orden nacional, como es el caso de las siguientes: Decreto Ley 3135 de 1968,
Decreto 1848 de 1969, el Decreto Ley 1042 del1978, el Decreto Ley 1045 de 1978y
el Decreto Ley 451 de 198472 (articulo 3).

13. CONCEPTO DE VIOLACION,: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA
POR OMISION (INAPLICACION) LAS NORMAS LEGALES EN LAS CUALESDEBIA

FUNDARSE, RESPECTO DE LOS SALARIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL DISTRITOCAPITAL DE BOGOTA. (numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de

2011)

13.1.

13.2.

13.3.

Mediante el Acuerdo 199 de 2005, el Concejo de Bogota actualizé las normas
salariales, en aplicacion del Decreto Ley 785 de2005, mediante la creacién de 10
grados salarialespara el Nivel Directivo, ocho grados salariales para el Nivel Asesor,
32 grados para el Nivel Profesionaly 22 grados para el Nivel Técnico y 27 grados
para el Nivel Asistencial.

Cada afo el Alcalde Mayor de Bogota expide el Decreto de salarios, haciendo uso
de las facultades establecidas en el numeral 7 del articulo 315 de la Carta Politica,
el numeral 9 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, siempre respetando los
limites establecidos por los articulos 10y 12 de la Ley 4 de 1992.

Los emolumentos salariales y prestaciones que se debe pagar a los servidores
publicos del sector central del Distrito Capital de Bogota son los siguientes:

PRIMA SEMESTRAL, equivalente a 37 dias del salario del primer semestre o
proporcional cuando laboren al menos tres meses (Acuerdo 14 de 1977, articulo 5°;
Acuerdo 25 de 1990, articulo 28). A través de unaaccion popular se pretendié que
esta prima se liquidara en la forma y cuantia establecida para la prima de servicios
establecida en el articulo 58 del decreto Ley 1042 de 1978. Tales pretensiones
fueron negadas por el Honorable Consejo de Estado —Seccion Tercera — Subseccion
‘A”, -en el expediente A.P. 2005 — 0828- Consejero ponente: JUAN CARLOS

73Decreto 451 de 1984 (febrero 23) “por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial para el personal que

presta

servicios en los Ministerios, Departamentos, Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y

Unidades Administrativas del orden nacional, publicado en el Diario Oficial N° 36.525, del 23 de febrero de 1984,
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GARZON MARTINEZ- Sentencia del 01 de diciembre de 2005 — Demandante: LUIS
ALFREDO MATTOS VASQUEZ — Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota-Consejo
Distrital de Bogota- Contraloria Distrital de Bogota — Personeria Distrital de Bogota-
Veeduria Distrital de Bogota’®. El texto correspondiente a la PRIMA SEMESTRAL
establecido por el articulo 28 del Acuerdo 25 de 1990, es el siguiente:

Prima Semestral.

Esta prima se pagard como prestacion social
extralegal a los empleados y trabajadores de la
Administracion Central del Distrito, que hayan
laborado durante el primer semestre del afio y
proporcionalmente a quienes laboren por lo menos
tres (3) meses completos de ese semestre, y que
equivale a treinta y siete (37) dias de salario. Son
factores para su liquidacion: asignacion basica,
gastos de Representacién, primas (Técnica, Técnica
de antigiiedad, de riesgo de antigliedad, de desgaste,
alto riesgo visual y secretarial auxilio de alimentacion,
subsidio de transporte, bonificacion especial
bachilleres carcel: horas extras dominicales, festivos,
recargo nocturno a treinta de mayo dividido en 5:
primade vacaciones dividido en 12 (disfrutadas entre
el 1 de enero y el 30 de junio); quinquenios dividido
entre 12 (pagado entre el 1 de enero y el 30 de junio)
la sumatoria anterior se dividira entre 30 y se
multiplicara por el nimero de dias pactado.

b) PRIMA DE NAVIDAD.

1) La Prima de Navidad para los servidores publicos del Distrito Capital fue
creada por el articulo 28 del Acuerdo 25 de1990, en los siguientes términos:

Prima de Navidad (Res.69/86)

Su finalidad es registrar el pago de esta prestacion
social, reconocida por la Ley a los empleados y
trabajadores, como retribucion especial por servicios
personales durante cada afio o fraccion de él.

2) Este derecho ya habia sido creado por el articulo 11 del Decreto Ley 3135 de
1968, modificado por el articulo 1° del Decreto 3148 de 1968, reiterado por el
articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el articulo 33 del Decreto Ley 1045 de
1978.

74 Puede ser consultada en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1 jsp?dt=S&i=21038#0
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c) La BONIFICACION ANUAL POR SERVICIO PRESTADO. Este factor salarial en el
Distrito Capital de Bogota se paga en mejores condiciones que las previstas en las
normas nacionales, tales como: Decreto Ley 0710/78 (art.45, 46,47 y 48), ratificada
por el Decreto Ley 1042/78 (art. 42, literal g, 45, 46, 47,48,104 y 107) y reiterada por
el articulo 2° del Decreto Ley 451 de 1984. El Decreto Ley 1045 de 1978 en los
articulos 17 y 33, literal 9); articulo 45, literal g), lo mismo que el Decreto 2712 de
1999, la consideran como factor salarial para liquidarotras prestaciones, tales como:
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantiasy pensiones. Paralos
servidores publicosde las entidades territoriales, se expidio el Decreto 2418 de 2015,
norma que cre6 esta prima. Para Bogota rige la norma especial contenida en el
articulo 2° del Acuerdo 092 de 2003, asi:

ARTICULO 2°-Bonificacibn  por  servicios
prestados y escala: Reconocimiento que se hace al
empleado, cada vez que cumpla un afio continuo de
labor en una misma entidad del distrito capital. Es
equivalente al 50% del valor conjunto de la asignacion
basica mensual, la prima por antigiiedad y los gastos
de representacion que correspondan al funcionarioen
la fecha en que se cause el derecho a percibirla,
siempre que no devengue una remuneracion mensual
por concepto de asignacion basica y gastos de
representacion superior al tope maximo sefialado por
el gobierno nacional para los empleados publicos de
larama ejecutiva del poder publico,en lafecha en que
se cause el derecho a percibirla.

Para los deméas empleados, la bonificacion por
servicios prestados sera equivalente al treinta 'y cinco
por ciento (35%) del valor conjunto de los factores de
salario sefialados en el inciso anterior.

PARAGRAFO: - Cuando un funcionario provenga de
otra entidad publica Distrital o del orden nacional, el
tiempo laborado en esa entidad sera computado para
efectos de la liquidacién de dicha bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el
servicio. Se entenderd que no hay solucion de
continuidad si entre la fecha de retiro y la fecha de la
nueva posesion, no transcurrieren mas de quince (15)
dias habiles.

PARAGRAFO TRANSITORIO- Este reconocimiento
produce efectos fiscales, a partir del 1 de septiembre
de 2002 para quienes hayan cumplido un afo de
servicios en el distrito capital.
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d) BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. El Decreto Ley 451 de 198475,
(articulo 3°) cre6 la BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION, la cual se
conserva en los decretos de salarios expedidos cada afio, desde entonces. (Articulo
16 del Decreto 0853 de 2012; articulo 16 del Decreto 1029 de 2013; articulo 16 del
Decreto 199 de 2014; articulo 16 del Decreto 1101 de 2015; articulo 16 del Decreto
229 de 2016). El Decreto Ley 451 de 1984 (articulo 3°) es una disposiciéon que hace
parte del régimen de prestaciones de los empleados del orden nacional, la cual
consagra la Bonificacion Especial de Recreaciéon como uno de los limites minimos
en materia salarial para todos los empleados del Estado, en los términos del articulo
53 de la Carta Politica, especialmente en los principios que establecen: “...
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
(...) situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretaciéon de las fuentes formales de derecho...” La BONIFICACION
ESPECIAL DE RECREACION equivale a dos (2) dias de salario por cada periodo
vacacional. Esta bonificacion, debe reconocerse al iniciar el respectivo periodo
vacacional.

e) LASVACACIONES.

1) El acto administrativo acusado de nulidad infringe la ley por omitir aplicarla, en
relacion con el reconocimientoy pago de las vacaciones de los servidores publicos,
o de guienes transitoriamente cumplan aquellas funciones, tal como lo dispone el
articulo 8 del Decreto Ley 3135 de 1968

2) Este derecho es reiterado por el articulo 8° del Decreto Ley 1045 de 1978 y por el
numeral 1 del articulo 43 del Decreto 1848 de 1969. El ultimo inciso del articulo 10
del Decreto Ley 3135 de 1968, establece el derecho al pago de las vacaciones en
dinero cuando esretirado del servicio sin haberlas disfrutado.

f) PRIMA DE VACACIONES. En el Distrito Capital de Bogota, la PRIMA DE
VACACIONES fue establecida por el articulo 28 del Acuerdo 25 de 1990, en mejores
condiciones que para los empleados de la Nacion y de otras entidades territoriales.
En el ambito nacional, este derecho fue creado por los articulos 24, 25 y 30 del
Decreto Ley 1045 de 1978. El articulo 28 del Acuerdo 25 de 1990, textualmente
dispone:

Prima de vacaciones

Se reconocera a los empleados y trabajadores de la
Administracion Central Distrital, por cada afio de
servicios causado equivalente a treinta y siete (37)
dias de salario, que se liquidara asi: asignacion
basica, gastos de representacion, primas (Técnicas,
de antigliedad, técnica de antigtiedad, de riesgo, de

75Decreto 451 de 1984 (febrero 23) “por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial para el personal que
presta servicios en los Ministerios, Departamentos, Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y
Unidades Administrativas del orden nacional, publicado en el Diario Oficial N° 36.525, del 23 de febrero de 1984.
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desgaste y alto riesgo visual y secretarial), subsidio
de transporte, auxilio de alimentacién, bonificacion
especial bachilleres carcel, prima semestral dividido
en 12, quinquenio dividido en 12. La sumatoria de los
anteriores factores se divide en 30 y se multiplica por
el numero de dias pactados.

g) PRIMA TECNICA.

1) En el ambito nacional, la PRIMA TECNICA, surgié como un desarrollo de las
facultades extraordinarias que el Congreso le otorgd al presidente de la Republica
mediante la Ley 60 de 1990, “para modificar la nomenclatura, escalas de
remuneracion, el régimen de comisiones, viaticos y gastos de representacion
y tomar otras medidas en relacién con los empleados del sector publico del
orden nacional”, publicada en el Diario Oficial N° 39.615 del 31 de diciembre de
199076,

2) Para tales efectos, se profiri6 el Decreto Ley 1661 de 199177. Segun el articulo 1° de
la mencionadanorma, la PRIMA TECNICA se define en los siguientes términos:

ARTICULO 1°. DEFINICION Y CAMPO DE
APLICACION. La Prima Técnica es un
reconocimiento econémico para atraer o manteneren
el servicio del Estado a funcionarios o empleados
altamente calificados que se requieran para el
desempenfo de cargos cuyas funcionen demanden la
aplicacion de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la realizacion de labores de
direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo
con las necesidades especificas de cada organismo.
Asi mismo sera un reconocimiento al desempefio en
el cargo, en los términos que se establecen en este
Decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segun se
determina mé&s adelante, los funcionarios o
empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

3) Los criterios para otorgar la PRIMA TECNICA fueron precisados por el articulo 2°
del Decreto Ley 16161 de 1991, asi:

6 También puede ser consultada en: https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?7i=9644

77 Decreto Ley 1661 de 1991 (junio 27), “por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema
para otorgar estimulos especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan otras disposiciones.” Fue publicado en el
Diario Oficial N° 39.881, del 27 de junio de 1991. También puede ser consultado en:
https:/iwww.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1661_1991.htm- También puede ser consultado en:
https:/iwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1272
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ARTICULO 2°. CRITERIOS PARA OTORGAR
PRIMA TECNICA. Para tener derecho a Prima
Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente
uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en
el primer caso, excedan de los requisitos establecidos
para el cargo que desempeiie el funcionario o
empleado:

a). Titulo de estudios de formacién avanzada y
experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigaciontécnica o cientifica en
areas relacionadas con las funciones propias del
cargo durante un término no menor de tres (3) afios,
o]

b) Evaluacion del desemperio.

PARAGRAFO 1°. Los requisitos contemplados en el
literal a) podran ser reemplazados por experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional o en la
investigacion técnica o cientifica en areas
relacionadas con las funciones propias del cargo
durante un término no menor de seis (6) afios.

PARAGRAFOZ2°. Laexperienciaa que se refiere este
articulo sera calificada por el jefe de la entidad con
base en la documentacion que el funcionario acredite.

4) Los limites para establecer el valor de la PRIMA TECNICA fueron determinados por
el articulo 4° del Decreto Ley 1661 de 1991, asi:

ARTICULO 4. LIMITES. La Prima Técnica se
otorgara como un porcentaje de la asignacion basica
mensual que corresponda al empleo del funcionario o
empleado al que se asigna, el cual no podra ser
superior al 50% de la misma; por lo tanto, su valor se
reajustara en la misma proporcién en que varia la
asignacion béasica mensual del funcionario o
empleado, teniendo en cuenta los reajustes salariales
gue ordene el Gobierno.

5) Laformade pago de laPRIMA TECNCA fue establecidapor el articulo 7° del Decreto
Ley 1661 de 1991, asi:

ARTICULO 7°. FORMA DE PAGO,
COMPATIBILIDAD CON LOS GASTOS DE
REPRESENTACION. La Prima Técnica asignada se
pagara mensualmente, y es compatible con el
derecho a percibir gastos de representacion. La Prima
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Técnica constituira factor de salario cuando se
otorgue con base en los criterios de que trata el literal
a) del articulo 20 del presente Decreto; y no
constituird factor salarial cuando se asigne con base
en la evaluacion del desempefio a que se refiere el
literal b) del mismo articulo.

Respecto de algunos servidores publicos del orden nacional,la PRIMA TECNICA ha
sido reglamentada, asi:

Decreto 1016 de 1991.
Decreto1624 de 1991.
Decreto 1661 de 1991.
Decreto 2164 de 1991.
Decreto 1724 de 1994.
Decreto 1335 de 1999.
Decreto 1336 de 2003.
Decreto 2127 de 2006.
Decreto 1164 de 2012.

La PRIMA TECNICA puede ser de cuatro (4) clases:

PRIMA TECNICA por formacion avanzada y experiencia altamente calificada,
reguladaen el ambito nacional por el Decreto Ley 1661 de 1991y los Decretos: 2164
de 1991, 1336 de 2003y 2127 de 2006.

PRIMA TECNICA por evaluacion del desempefio, reguladaen el &mbito nacional por
el Decreto Ley 1661 de 1991y los Decretos: 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2127 de
2006 1164 de 2012.

PRIMA TECNICA AUTOMATICA, regulada por el Decreto 1016 de 1991, el Decreto
1624 de 1991 y los Decretos anuales de salarios. Se reconoce y paga a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Consejeros de Estado y de los
Magistrados del Tribunal Disciplinario.

PRIMA TECNICA ESPECIAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA. Tiene las
caracteristicas comunes de la Prima Técnica creada por el Decreto Ley 1661 de
1991.:

Se reajusta en la misma proporcién en que se reajusta la asignacién basica.

La PRIMA TECNICA por formacion avanzaday experiencia altamente calificada,
constituye factor salarial para liquidarlas prestaciones sociales cuando la ley la
incluye como factor salarial.

La PRIMA TECNICA por la evaluacion del desempefio, no constituye factor
salarial.

La PRIMA TECNICA se pierde por retiro del servicio.

La PRIMA TECNICA se pierde por sancion disciplinaria.
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La PRIMA TECNICA ESPECIAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, para los
servidores publicos del Nivel Profesional, se reconoce y pago con la sola acreditacion de la
formacion profesional, la especializacion, los cursos de capacitacion y actualizacion en
ejercicio del cargo, sin quela evaluacién del desempefo pueda modificar este derecho. Esa
es la principal diferencia con la PRIMA TECNICA creada por el Decreto Ley 1661 de 1991.
Lo anterior se sustentara a continuacion.

8) La PRIMA TECNICA en el Distrito Capital de Bogota fue establecida por el articulo
28 del Acuerdo 25 de 1990, donde textualmente se lee:

Prima Técnica (Res.69/86 D.100/86 D.471/90)

Su destino es registrar el pago del incentivo a
personal calificado, por el desempefio de los
requisitos especiales de responsabilidad vy
especializacion técnica, asignada de acuerdo con la
reglamentacion vigente.

Su reconocimiento y pago se hara a partir de la fecha
de solicitud, previo el cumplimiento de los requisitos
previstos en las normas vigentes y no procedera
respecto de exfuncionarios que al momento de
solicitarlo se encuentren desvinculados de la
Administracion Central.

El reajuste de dicha prima por concepto de
capacitacion se liquidara a partir de la fecha de
solicitud de éste. Asi mismo los recursos y la
capacitacion que se tendrdn en cuenta para su
aumento deben ser inherentes a la profesion y
desempefio del cargo.

9) El Acuerdo 37 de 1993, reiterd este derecho y establecidé unos parametros para su
pago, tal como se lee en el articulo 6°:

Articulo 6°.- Prima Técnica. Se reconoceray pagara
una prima técnica del 80% para el cargo de Alcalde
Mayor. Tomando como base para su célculo el tope
maximo devengado segun la Ley y los Decretos
reglamentarios.

Para los niveles Directivos y Ejecutivos podra
reconocerse una prima técnica hasta el 50% y hasta
el 40% para el nivel profesional, tomando como base
para su calculo la asignaciéon basica mensual.
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El reconocimientode que trata el inciso 2 del presente
articulo estard supeditado a la reglamentacion que
para tal efecto establezca el Alcalde Mayor.

Pardgrafo 1°- Hasta tanto el Alcalde Mayor
reglamente la prima técnica de que trata el inciso 2
del articulo anterior, la misma se seguira
reconociendo con base en la normatividad vigente.

Paragrafo 2°.-La Prima Técnica reconocida en el
presente articulo se hard extensiva al personal
Directivo, Ejecutivo y Profesional de la Secretaria
Distrital de Salud.

10) ElDecreto 320 de 1995, precisé aquellos parametros para el reconocimiento y pago
de la PRIMA TECNICA. Respecto del caso particular del demandante, el articulo 2°,
establece:

Articulo 2°.- Para el reconocimiento y pago de la
Prima Técnica al nivel profesional se tendran en
cuenta los siguientes factores y porcentajes
liguidados sobre el sueldo basico mensual:

a. Un 11.5% por el titulo de formacién universitaria de
nivel profesional o de licenciatura.

b. Un 0.5% adicional por cada 40 horas de capacitacion
acreditadas hasta completar el 12.5%, o hasta un
12.5% por especializacion o postgrado no inferior a un
afo, o titulo universitario adicional de nivel profesional
o de licenciatura. En cualquiera de los eventos
contemplados la capacitacién que se acredite debera
relacionarse o ser inherente a la profesion o
desempefio del cargo.

c. Un 3.2% adicional por cada afio de experiencia
profesional o docente universitaria o en el campo de
la investigacion técnica o cientifica en calidad de
investigador o coinvestigador, acreditada por el titular,
hasta completar el 16%.

11) ElAcuerdo14 de 1978, dispuso:

ARTICULO 5°.- De la prima técnica. Se reconocera
y pagara una prima técnica para el Alcalde Mayor
hasta el 50% del tope maximo devengado segun la

ley.
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Para el reconocimiento y pago de la primatécnica del
nivel directivo, ejecutivo y profesional se aplicaran los
porcentajes establecidos en el Acuerdo 37 de 1993,
Decretos Reglamentarios y Resoluciones en esta
materia.

Al nivel asesor se reconocerd y pagara una prima
técnica hasta el 50% tomando como base para su
calculo la asignacion basica mensual. Este
reconocimiento y pago se hara conforme a la
reglamentacion que para tal efecto establezca el
Alcalde Mayor.

12) ElAcuerdo 199 de 2005, dispuso:

ARTICULO 4°.- PRIMA TECNICA: Para el
reconocimiento y pago de la Prima Técnica
de todos los empleados publicos que se
encuentran en los Niveles Directivo, Asesor
y Profesional se aplicaran los porcentajes
establecidos en los Acuerdos 37 de 1993y
14  de 1998, normas  distritales
reglamentarias en esta materia, asi:

ESCALA PRIMA TECNICA

POR
CENT
FIVE AJE
JER ASIG
NACI
ARQ
UICO ON
BASI
CA
Direct 50 %
ivo
Ases 50 %
or
Profe 40 %
sional

Paragrafo: La Prima Técnica constituira
factor salarial conforme ha sido establecido
en los diferentes Acuerdos expedidos por el
Concejo Distrital.
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14. VIOLACION POR OMISION DE LAS NORMAS LEGALES QUE ESTABLECEN EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS Y DE LOS INTERESES SOBRE
LAS MISMAS. (Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

14.1. Elacto FICTO acusado de nulidad infringe la ley por omitir aplicarla (inaplicacion),
en relacion con el régimen de cesantias de los servidores publicos nacionales. El
régimen de cesantias de los empleados nacionales es el previsto en la Ley 50 de
1990, porque asi lo dispone el articulo 1° del Decreto 1252 de 2000.

14.2. En consecuencia, son aplicables los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 199078,

14.3. A los servidores publicos territoriales, entre ellos los distritales, a quienes se les
aplica el régimen anualizado de cesantias, se les debe reconocer como minimo los
factores salariales para su liquidacionlos previstos en el articulo 2° del Decreto 2712
de 1999.

15. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA,
POR OMISION (INAPLICACION) LAS NORMAS LEGALESEN LAS CUALES DEBIA
FUNDARSE, EN CUANTO AL OBJETO DE CADA CONTRATO EN RELACION CON
EL EMPLEO DE PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION Y EN RELACION CON
LA SUBORDINACION (Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

15.1. Cuando sucedieron los hechos que hacen parte de la presente demanda, se
encontraba vigente el Decreto Distrital 330 de 2008, particularmente el articulo 4°,
norma que establece la estructura administrativa de la Secretaria Distrital de
Educacion de Bogota, de la cual hace parte la Direccion de Evaluacion de la
Educacion, cuya directora, actuaba como Supervisoray como superiora jerarquica
inmediata del demandante.

15.2. El articulo 23 del Decreto Distrital 330 de 2008, establece las funciones de la
Direccién de Evaluacion de la Educacion.

15.3. Se observa una correspondencia entre el objeto social y las funciones de la entidad
demandada, por unaparte, y, por a otra, el objeto y las actividades u obligaciones
ejecutadas por el demandante, o que se establece con la mera comparacién entre
si y con el propésito y el perfil del empleo, tal como se ha explicado en los hechos
de la presente demanda.

15.4. El objeto de los contratos ejecutados por el demandante estando al servicio de la
entidad demandada constituyen un desarrollo efectivo del objeto social de la entidad
demandada.

15.5. La Secretaria Distrital de Educacion ‘tiene por objeto orientar y liderar la formulacion
y ejecucion de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la
educacion y asegurar a la poblacion el acceso al conocimiento y la formacion
integral” (articulo 82 del Acuerdo 257 de 2006 ’9).

78 Ley 50 de 1990 (28 de diciembre), “por la cual se introducen reformas al Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial N° 39.618, del 1 de enero de 1991

79 Acuerdo 257 de 2006, “porel cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones-Fue publicado en el Registo
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Para hacer efectivo aquel objeto social, entre las funciones que debe cumplir se
encuentra la siguiente:"Q. Consolidar, analizar y entregar la informacion sobre el
comportamiento del Sistema educativo, para uso de los organismos nacionales y
distritales de direccion y control” (articulo 3°del Decreto Distrital 330 de 200889).

Se establece correspondenciaentre el empleo cumplido por el demandantey el Nivel
Profesional de la Planta de cargos y las funciones previstas en el Manual de
Funcionesy Competencias Laborales.

El objeto contractual de todos los contratos ejecutados por el demandante con la
entidad demandada sustancialmente siempre fue el mismo, el cual corresponde al
desarrollo de las funciones de la Direccion de Evaluacion de la Educacion (DEE),
dependencia administrativa del Nivel Directivo de la entidad demandada, a la cual
se encontraba adscrito el servicio prestado por el demandante. A continuacién, se
incluye un cuadro comparativo entre el objeto contractual y las funciones de la

mencionada oficina administrativa.

FUNCIONES DE LA “DEE”- DECRETO

DISTRITAL 330 DE 2008

OBJETO
CONTRACTUAL

A. Formular la politica y los programas de
evaluacion integral de la calidad de la educacion.

‘Apoyo a la
implementacion

B. Generar reportes de resultados de calidad y

requeridos por las areas de la SED y otras acompafamiento
entidades del orden distrital y nacional. para poner en
C. Apoyar y controlar el proceso de aplicacion, marcha el
analisisy entrega de resultados de las pruebas de sistema de
evaluacion externas. Evaluacion

D. Diseflar y aplicar pruebas de calidad Integral, a traves
complementarias a las pruebas nacionales y del analisis e

evaluar sus resultados.
E. Analizary divulgar los resultados de evaluacion

interpretacion de
los resultados de

de la calidad de la educacion en Bogot, disefiar y las

aplicar indicadores de impacto de la educacion en evaluaciones”.

la ciudad y formular recomendaciones. (Contrato 779
F. Promover el uso pedagdgico de los resultados de 2009).

de las evaluaciones realizadas en los colegios “Apoyo

distritales.

G. Disefar y aplicar pruebas de evaluacion de
docentes y directivos docentes y asesorar a los
colegios distritales en el proceso de evaluacion

profesional para
los procesos de
captura,
procesamiento,

institucional. analisis y
H. Formular programas de estimulos e incentivos publicacion de
a los establecimientos educativos para mejorar su resultados de los
calidad. procesos de
Distrital 3662 del 30 de noviembre de 2006 - También puede ser consultado en:

http:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307 .

8 Decreto 330 de 2008 (06 de octubre),“por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la

Secretaria  de Educacion del Distrito, y se dictan

03/Decreto% 20Distrital %20330%20de%202008.pdf

otras

disposiciones”.
en:https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/2019-
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evaluacion
realizados en el
marco del
Sistema de
Evaluacion para
la Calidad
Educativa’.
(Contrato 2693
de 2014).
“Apoyo

profesional para
la ejecucion del
plan de
estimulos y
evaluacién en lo
relacionado con
técnicas
estadisticas
aplicadas a los

modelos de
calificacion y
resultados en el
marco del
sistema de
evaluacion

integral para la

calidad de la
educacion’.

(Contrato 1553

de 2011).

“Prestar apoyo profesional
para el procesamiento,
validacion, analisis,
elaboracion de informes y
divulgacion de resultados
de evaluaciones en los
componentes del sistema
integral de evaluaciénde la
educacion de la SED”
(Contrato 3188 de 2016).
“Prestar apoyo profesional
para el procesamiento,
validacion, analisis,
elaboracion de informes y
divulgacién de resultados
de evaluaciones en los
componentes del sistema
integral de evaluacionde la
educacion de la SED"
(Contrato 718 de 2017).
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15.9. Ademas de la correspondencia entre las funciones de la Direccion de Evaluacion de
la Educacion de la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota, se observa que
tienen caracter permanente.

10.2.1. Las funciones asignadas al demandante correspondian al perfil y a las
funciones establecidas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales,
establecido en la Resolucion N° 3950 del 07 de octubre de 200881,

15.10. Al demandante se le imponia una programacion de las actividades que debia
ejecutar.

15.11. El jefe inmediato del demandante era la Directora de Evaluacion de la Educacion,
quien pertenecia al nivel directivo de la planta de personal, segun el articulo 4° del
Decreto Distrital 330 de 2008.

15.12. Ejercia como superior jerarquico inmediato del demandante durante los afios 2009
a 2018, la Directora de Evaluacion de la Educacion, quien pertenecia al nivel
directivo de la planta de personal.

15.13. Si la sefiora Directora de Evaluacion de la Educacion ejercia la supervision de los
contratos teniendo la calidad de directivo de la entidad, es 16gico que era su superior
jerarquico y sus ordenes, instrucciones y demas, tenian que ser acatadas, con el
rigor correspondiente y asi lo exigi de manera verbal y mediante los memorandos,
muchos de los cuales se enviaban mediante correo electronico.

16. CONCEPTO DE VIOLACION. EL ACTO FICTOACUSADO DE NULIDAD VIOLA LA
LEY EN LA CUAL DEBIA FUNDARSE, POR OMITIR SU APLICACION
(INAPLICACION) EN CUANTO LA EXISTENCIA DE LA SUBORINACION DE
CARACTERLABORAL,ENLA RELACIONDE LAENTIDAD DEMANDADACON EL
DEMANDANTE. (Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

16.1. Elacto FICTO acusado de nulidad VIOLA POR OMISION el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley 50 de 1993.

16.2. La Corte Constitucional, definela SUBORDINACION EN MATERIA LABORAL en
los siguientes términos:

La subordinaciéon del trabajador al empleador como
elemento distintivo y definidor del contrato de trabajo
ha sido entendida, segun la concepcibn mas
aceptable por la doctrina y la jurisprudencia, como un

81 Resolucion N° 3950 deo07 de octubre de 2008, “por medio de la cual se modifica el Manual de Funcionesy de
Competenciaslaborales paralos empleos de la Planta global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién
Distrital”. Se encuentra publicada en: https://es.scribd.com/document/402097655/Resolucion-3950-de-2008-pdf- El
Manual de Funciones y competencias laborales de la Secretaria de Educacion, desde el afio 2008 hasta la fecha es
adoptado mediante resolucién que expide el Secretario de Educacién, donde se introducen las actualizaciones
necesarias. Estos actos administrativo se encuentran publicados en:
https:/www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/nuestra-entidad/manual-de-funciones - La Resolucién 3950 de
2008, ha tenido 35 actualizaciones hasta el afio 2019 lascuales se relacionan a continuacion.
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poder juridico permanente de que es titular el
empleador para dirigir la actividad laboral del
trabajador, a través de la expedicion de érdenes e
instrucciones y la imposicién de reglamentos, en lo
relativo a la manera como éste debe realizar las
funciones y cumplir con las obligaciones que le son
propias, con miras al cumplimiento de los objetivos de
la empresa, los cuales son generalmente
econdémicos. Se destaca dentro del elemento
subordinacién, no solamente el poder de direccion,
gue condicionala actividad laboral del trabajador, sino
el poder disciplinario que el empleador ejerce sobre
éste para asegurar un comportamiento y una
disciplina acordes con los propésitos de la
organizacién empresarial y el respeto por la dignidad
y los derechos de aquél®?.

16.3. En todos los contratos que ejecutd el demandante al servicio de la entidad
demandada, sefialan bajo el titulo de “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”,
instruccionesy 6rdenes, las cuales se han descrito en los hechos. Las instrucciones
y ordenes, que se han resaltado en los hechos de la presente demanda, niegan la
libertad y la autonomia, generando SUBORDINACION, hechos que convierten el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS en CONTRATO LABORAL. Las
demas son actividades que de manera permanente desarrollan el objeto social de la
entidad demandada, razéon por la cual, también desnaturalizan el contrato de
prestacion de servicios, porque se trata de actividades misionales permanentesy
porque demuestran la existenciade SUBORDINACION LABORAL.

13.3. Al demandante se le imponia 6rdenes no establecidas expresamente en cada
contrato, asi:

g) “Las demas que se generen para el correcto desarrollo
del objeto del contrato”, (Obligaciones del
Contratistas, del Contrato 779 de 2009).

h) “33. Desarrollar tareas que se derivan del objeto y el
alcance del objeto del presente contrato, segun lo
acordado con la Subsecretaria de Calidady Pertinencia
y la Direccion de Evaluacion de la Educacion”.
(Obligaciones del Contratista, del Contrato 1553 de
2011).

i) “6. Las demas derivadas de la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios” (Obligaciones Generales,
del Contrato 2151 de 2012).

82 REPUBLICA DE COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. SALA PLENA. Expediente: D-2581 - Demanda de
inconstitucionalidad contra el literal b) parcial, del articulo 1° de la Ley 50 de 1990 - Actor: BENJAMIN OCHOAMORENO
- Magistrado Ponente: ANTONIO BARRERA CARBONELL - Sentencia C-386/00 -Santafé de Bogota, D.C., cinco (5) de
abril de dos mil (2000) — Puede ser consultada en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-386-00.htm

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-386-00.htm

POLANCO ABOGADOS
Alberto J. Polanco 6 6

]) “20. Las demas obligaciones que se deriven de los
términos de referencia, la propuesta y de la naturaleza
del contrato”. (Obligaciones generales del Contrato
1775 de 2013).

k) “12. Ejecutar las deméas actividades que sean
necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento del
objeto, el alcance y las obligaciones contractuales,
aunque no estén especificamente sefialadas en el
presente documento, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza y objeto del Contrato.
(Obligaciones generales del Contrato 2693 de
2014).

) “13. Las demas obligaciones que se consideren
necesarias para la ejecucion del presente contrato, por
solicitud de /a gerencia del proyecto”. (Obligaciones
especificas del Contrato 2693 de 2014).

16.4. Al demandante se le daba instruccionesy érdenes mediante correo electrénico, asi:

En la tarde de hoy Giovanni de la DRSEP necesita
reunirse contigo con el fin de despejar algunas dudas
sobre los indicadores propuestos.

Hay una reunién mafana sobre el tema, pero como
estamos en jornada de planeacion la idea es que
gueden estas dudas despejadasel dia de hoy. (Asunto:
“Presentacion SMIA.ppt; RESPONSABLES SED
(1).xIsx; Sugerencias y Correcciones Bateria
indicadores calidad de vida NNA .xIsx;
Scanned-image.pdf”)83

Les reitero la solicitud que hice la semana pasada para
gue deleguen a un funcionario para hacer larevision de
la bateria de indicadores. Que por favor se pongan en
contacto con Giovanny Garcia o conmigo. Ese tema
debe quedar resuelto lo antes posible, toda vez que el
préximo (ODIA se realizara el 4 de diciembre en la
Secretaria Distrital de Integracion Social. (Asunto: RV:
“IMPORTANTE CODIA )3,

8 Mensaje de correo electronico dirigido el jueves, 19 de diciembre de 2013 11 :46 a. m, a varios servidores publicos y
contratistas de la entidad demandada, adscritos a esta dependencia, remitido por ALBA NURY MARTINEZ BARRERA,
Directora de Evaluacion de la Educacion-Secretaria de Educacion Distrital.

8 Mensaje de correo electronico dirigido el 25 de noviembre de 2013 04:26 p.m, a varios servidores publicos y contratistas
de la entidad demandada, adscritos a esta dependencia, remitido por IOVANNY GARCIA y reenviado por MARTHA YALA
JARA, directivos de la Oficina de la Direccidén de Evaluacion de la Educacidn de la -Secretaria de Educacidn Distrital.
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Hola Libardo, x favor prepara la informacién que nos
solicitan. Gracias, (Asunto: Fwd: RV: SOLICITUD
ACTUALIZACION METAS)®,

Hola Libardo, por favor enviame el archivo de la
clasificacion de las IED en Saber 11. Mil gracias,
(Asunto: “Informacion’)

Por favor atender este requerimiento. Lo revisamos a
las 11:00 de mafana. (Asunto: “INFORMACION DE
EVALUACION”)®,

Por orientacion de Marcela te envio el listado de 21
colegios remitido por la OEI para rectificacion de
direcciones, pues informa dicha- entidad que no
pudieron entregas las guias de orientacion para la
acreditacion por encontrarse errada la direccion.
Segun lo conversado, agradeceria ubicar la direccion
de la sede principal, para la entrega nuevamente de
estos materiales. (Asunto: “Te envio el listado de
colegio que no recibieron las cartillas”)®’

16.5. Aldemandantese le daba 6rdenes e instrucciones mediante memorandos, remitidos
por correo electronico, como el siguiente:

De: ALBA NURY MARTINEZ BARRERA
Enviado el: lunes, 13 de enero de 2014 11 :06 a.m.
Para: LIBARDO BARRERADIAZ
Asunto: cuadro con ganadores incentivos
Libardo,

¢,Para completar la informacion relativa a incentivos
en el informe de gestiébn me puedes enviar el cuadro
resumen con todos los colegios ganadores por
modalidad?

Gracias

8 Mensaje de correo electronico dirigido el miércoles, 20 de diciembre de 2017 2:32 p.m, al demandante, remitido por
MARCELA SAENZ MUNOZ, Directora de Evaluacion de la Educacion de la -Secretaria de Educacion Distrital.

% Mensaje de correo electronico dirigido el martes, 12 de junio de 2018 5:08 p. m.., al demandante, remitido por GERMAN
ANDRES URREGO SABOGAL, Directorde Evaluacion de la Educacion de la -Secretaria de Educacion Distrital.

8 Mensaje de correo electronico dirigido el martes, 10 de julio de 2018 11:32 a. m.., al demandante, remitido por CLAUDIA
MARCELA ESPINOSAC.

Profesional Especializado de la Direccién de Evaluacion de la Educacion, de la -Secretaria de Educacion Distrital.
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Alba Nury

Alba Nury Martinez Barrera
Directora de Evaluacion de la Educacion
Secretaria de Educacion Distrital

17. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA,

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

POR OMISION (INAPLICACION) LAS NORMAS LEGALES EN LAS CUALES DEBIA
FUNDARSE, EN CUANTO A LA JORNADA LABORAL Y LA SUBORDINACION
(Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

El acto ficto que niega la existencia de la relacion laboral ocultada bajo la apariencia
de un contrato civil, infringe laley en la cual debia fundarse, siendo el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978 la norma vigente y aplicable a quienes han prestado sus
servicios al Estado en cualquiera de sus entidades, porque siempre el contratista es
obligado a cumplir la jornada laboral establecida en la norma mencionaday en los
correspondientesreglamentos de cada entidad, lo que niegala autonomia, pasando
a ser un trabajador subordinado.

El demandante no sélo cumplié horarios, jornadas de trabajo, Ordenes e
instrucciones. Los horarios y jornadas estaban determinados por la entidad
demandaday controlados mediante el sistema que se aplica alos demas empleados.
El demandante no s6lo tuvo con la entidad demandada relaciones de coordinacion
de las actividades encomendadas, sino que cumplio las tareas que realizaban y
realizan aun otros servidores publicos cuyos cargos hacen parte de la planta de
personal, es decir: no era un servicio temporal sino permanente.

Se le exigia cumplirun horarioasi: 7 AM -4.30 PM, como minimo, cuando salia antes
de esa hora se le llamaba la atencion. Un ejemplo de aquella continuay sisteméatica
subordinacion es el memorando que se transcribe a continuacion:

De: ALBA NURY MARTINEZ
BARRERA

Enviado el: sabado, 1 de febrero de 2014 11
:36 a.m.

Para: LIBARDO BARRERADIAZ
Asunto: Cumplimiento de horario

Buenas dias, [sic]

Tal como le he manifestado verbalmente para mi, en
calidad de supervisora de su contrato de prestacion
de servicios, es muy importante que se cumplacon el
horario establecido por la Secretaria de Educaciondel
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Distrito, es decir con hora de entrada a las 7:00 a.m.
y hora de salida a las 4:30 p.m. No obstante, lo
anterior, en_ocasiones se requiere gue usted se
encuentre en la oficina hasta un poco mas tarde
de la hora de salida, tal como ocurri6 el dia de ayer
puesto que requeria de una informacion
supremamente importante. Yo s€ que normalmente
usted cumple con el horario establecido, pero ayer
eran las 4 y 45 de la tarde y no lo encontré en su
puesto, razon por la cual le tuve que improvisar una
respuesta al secretario que espero que el lunes a
primera hora revise y me confirme su veracidad. La
informacionla dejé en su escritorio y sobre esa misma
copia le pido que haga las correcciones que sean
necesarias. Es urgente (El subrayado y las
negrillas, no pertenecen al texto transcrito).

Alba Nury

ALBANURY MARTINEZ BARRERA
Directora de Evaluacion de la Educacion
Secretaria de Educacion del Distrito

17.5. EIl control de la jornada laboral, de los horarios y de su trabajo lo hacia como
superiorainmediata la Jefe de Evaluacién de la Educacion.

17.6. Se le exigia portar de manera permanente el Carné que lo identificaba como
trabajador al servicio de la entidad demandad.

17.7. Se autorizaba algunas veces, la reduccion de la jornada laboral, como estimulo al
desempefio, asi:

Como reconocimiento y compensacion por el esmero
gue cada uno de ustedes aporté en pro de nuestros
dos eventos realizados el 6 y el 9 de diciembre. Les
comunico que, siempre y cuando las necesidades del
servicio lo permitan, podran terminar su jornada
mafana viernes 13 a las 3:00 p.m. (Asunto:
“Compensacion pruebas ser e incentivos”)®®

17.8. EI Consejo de Estado sintetiza el aspecto central de asunto en la siguiente
conclusion: “Es decir, que, para acreditar la existencia de larelacion laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desempefié en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor publico y que las actividades

8 Mensaje de correo electronico dirigido el jueves, 12 de diciembre de 2013 8:41 a. m, a varios servidores publicos y
contratistas de la entidad demandada, adscritos a esta dependencia, remitido por ALBA NURY MARTINEZ BARRERA,
Directora de Evaluacion de la Educacion-Secretaria de Educacion Distrital.
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realizadas no eran de coordinacion entre las partes, para el desarrollo del
contrato’®°.

17.9. Para probar lo anterior se recordara el objeto de cada contrato y las actividades
respectivas, en relacion el objeto social de la entidad demandada.

17.10. En lugar de crear los cargos necesarios para cumplir las funciones asignadas al
demandante, se decide sustituir el empleo publico por el contrato de prestacion de
servicios, para realizar actividades que corresponden al objeto de la entidad
demandada, lo que violala normas que regulan el empleo publico. Esta demostrado
gue el demandante cumplié las referidas funciones, las que corresponden a un
empleo permanente, misional y que hace parte de la planta de cargos, o que debe
hacer parte de ella. Por lo tanto, el contrato de prestacion servicios oculta una
relacion laboral, “un contrato realidad”, en los términos del articulo 53 de la Carta
Politica, la que deberd ser declarada para efectos de reconocer y pagar al
demandante las correspondientes prestaciones sociales.

17.11. Existiendo en el ordenamiento juridico colombiano aquel conjunto de reglas
constituciones que protegen el empleo puablico, las cuales no pueden ser
desconocidasnisiquierapor el legislador cuando ejerce su facultad de configuracion
de la ley, no podia tampoco la entidad demandada, vincular mediante contratos de
prestacidn de servicios al demandante. Debia ser vinculado acogiendolasreglas del
empleo publico, en particular las que regulan la contratacion de empleados oficiales,
teniendo en cuentalas actividades asignadas al demandante.

17.12. Dada la naturaleza de las funciones y la formacién académica del demandante,
cumplir las funciones asignadas soOlo era y fue posible ejercerlas, bajo la
subordinacion, en los espacios, en los horarios y jornadas que determinara la entidad
demandada, todo ellos segun los reglamentos de trabajo, y las instruccionesy
ordenes que la entidad empleadora diera, lo que niega la posibilidad de obrar con
libertad y autonomia, siendo, por ello, unarelacién con el demandante iba mas alla
de la simple coordinacion de tareas, para llegar a la subordinacion, como en efecto
sucedio durante el tiempo que presto sus servicios a la entidad demandada.

17.13. No es aplicable el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 cuando se trata de demostrar
la subordinacion laboral, como elemento del contrato de trabajo, en los términos del
articulo 23 del Cdédigo Sustantivo del trabajo, subrogado por el articulo 1° de la Ley
50 de 1990, segun lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional en la sentencia
C - 665/98%, El acto ficto acusado de nulidad, omiti6 referirse y demostrar que no
existié subordinacion, prueba que le corresponde.

8 CONSEJO DE ESTADO SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA — SUBSECCION ‘B’
Consejero Ponente: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON (E) Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil catorce (2014)
Radicacién numero: 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13) Actor: GERMAN DARIO RUEDA SANABRIA
Demandado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD D.A.S., EN SUPRESION Autoridades Nacionales
- También puede ser consultada en:
https://es.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=C211ES1176D20161206&p=sentenci+201200012001+13+DE+N
OVIEMBRE+DE+2014

% REPUBLICA DE COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL SALA PLENA- Expediente D-2102 - Accién de
inconstitucionalidad contra el inciso segundo del articulo 20. de la Ley 50 de 1990 - Demandante: BENJAMIN OCHOA
MORENO - Magistrado Ponente: HERNANDO HERRERA VERGARA - Santa Fe de Bogota, D.C., noviembre doce (12)
de mil novecientos noventay ocho (1998).
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CONCEPTO DE VIOLACION: VIOLACION POR OMISION (INAPLICACION) DE LA
NORMA SUPERIOR QUE SE DEBIA APLICAR, EN CUANTO A LA SUPERVISION E
INTERVENCION EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CUANDO

SE TRATA DE ENTIDADES ESTATALES (Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437

de 2011)

El acto ficto acusado de nulidad, viola por inaplicacién los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

El texto de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establece el contenidoy
alcance de la supervisiéon de los contratos.

Elincisosegundodel articulo 83 delaLey 1474 de 2011, precisa el contenidoy alcance
de la supervisidon contractual, precisando que “”la_supervision consistira en el
sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobreel
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados...”

Al estudiar los hechosdescritos en la presente demanda, el contenido de la supervision
no se cumplio, sino que transformd en el ejercicio permanente y sistematico de la
subordinacion como empleadora respecto del demandante.

El seguimiento que se hacia al trabajo del demandante era de caracter laboral, no
era de caracter técnico, administrativo, contable o juridico. Un ejemplo de ello es la
reunion realizadael 11 de noviembre de 2013, con asistencia obligatoria y horario
de 6.30 AM hasta las 5 PM, segun el memorando, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

Asunto: Jornada de Socializacidondelos resultados de
la encuesta laboral realizada el semestre anterior

Ubicacién: Sala de juntas de la Subsecretaria de
Calidad y Pertinencia

Comienzo: martes 12/11/2013 6:30 a.m.
Fin: martes 12/11/2013 5:00 p.m.
Provisional

Periodicidad: (no disponible)
Estado de lareunion: Aln sin respuesta

Organizador: ALBANURY MARTINEZ BARRERA
Asistentes necesarios:

ALBANURY MARTINEZ BARRERA

GENNY CAROLINA RINCON BAEZ; DAYSSY
CAROLINA CARRENO ROMERO; DIANA ROCIO
DiIAZ RODRIQUEZ; CAMILA ANDREA PINILLA
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BOCANEGRA,; CARMENZA SANCHEZ
RODRIGUEZ; LUZ ANGELA OROZCO JIMENEZ;
GLORIA LILIANA ROJAS VELASQUEZ; OLGA
ELENA SUAREZ BASTO; JUAN CAMILO AUURI
PIMIENTO,; LIBARDO BARRERA DIAZ;
EDILBERTO NOVOA (AMARGO; JOSE LUIS
HERRERA LOPEZ; CESAR AUGUSTO RAMIREZ
ROMERO (Las negrillas y el subrayado, no
pertenecen al texto que se transcribe)

Atento saludo,

De acuerdo a lo informado en el Comité Directivo de
esta Subsecretaria, relacionado con la Jornada de
Socializacion de los resultados de la encuesta laboral
realizada el semestre anterior, me permito remitirles
los detalles de la actividad:

Destino: Tenjo (Cundinamarca)- Shaloom

Fecha: Martes 12 de noviembre/13

Lugar de salida: SED

Hora de salida: 6:30 am

Regreso: 5:00 pm (hora aproximada de llegada SED
— 7 pm)

Nota: |a_asistencia a esta actividad de caracter
institucional es de caracter obligatorio. (Las
negrillas y el subrayado, no pertenecen al texto que
se transcribe)

Quedo atenta,

Patricia

Patricia Buritich Céspedes
Subsecretaria de Calidad y Pertinencia
Secretaria de Educacion Distrital

Avda El Dorado N' 66-63 Piso 4

PBX: 324 1000- Ext.2002

Bogota D.C

18.6. Una manera de ejercer el seguimiento de caracter laboral (no técnico, no
administrativo, nojuridico, no contable) al desempefio del demandante se refleja en
el siguiente memorando:

De: LUZ MARINAVANEGAS MORENO
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Enviado el: jueves, 3 de mayo de 2018 12:19
p.m.
Para: GENNY CAROLINA RINCON BAEZ

LILIANA GUZMAN OTALORA; YANNETH BEATRIZ
CASTELBLANCO MARCELO; NOHORA PATRICIA
DUARTE AGUDELO; CARLOS HERNANDO
LANDINES RIVERO; MERY BRIGETH MELGUIZO
BAEZ, PEDRO PABLO RUIZ ROMERO; YULI
PEDRAZA MESA; JOHN JAIRO RIVERA TRUJILLO;
CAROLINA MURILLO CORTES; LUIS HEVER LOPEZ
BENAVIDEZ; CLAUDIA MARCELA ESPINOSA
CASTANEDA; MARIA LILIANA BAUTISTA; JHON
EMERSON ESPITIA; CARLOS DANIEL JIMENEZ;
LIBARDO BARRERA DIAZ; ANA JUDIT
ARISTIZABAL GARCIA; CESAR AUGUSTO
RAMIREZ ROMERO; LUZ MARINA VANEGAS
MORENO LUZ MARINA VANEGAS MORENO (Las
negrillasy el subrayado, no pertenecen al texto que se
transcribe)

CC: LUZ MARINAVANEGAS MORENO

Asunto: Café para Conversa y Reunion
Seguimiento a la gestion DEE

Cordial Saludo;

De manera atenta me permito informar que mafiana
viernes 4 de mayo de 2018, tenemos nuestro Café para
Conversar, el cual estd programado de 8.00 am a 9.00
am y después continuaremos con nuestra reunion de
seguimiento, aqui en la Direccién de Evaluacion, la
cual estaba programada para el mismo dia.

Esperamos contar con la participacién de todos.
Cordialmente,

MARCELA SAENZ MUNOZ
Directora Direccion de Evaluacion

El inciso segundo del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, precisa el contenido y
alcance de la interventoria contractual, precisan que “los interventores vy

supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones v

explicaciones sobre el desarrollo_de la ejecucidon_contractual,...”La entidad

demanda siempre fue mas alla del requerimiento informes, aclaraciones y
explicaciones respecto de la ejecucidon de cada contrato, llegando siempre a un nivel
de exigencias, 6rdenes, imposiciones con caracter obligatorio. De los hechos
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descritos, se deduce que la entidad demandada viol6 por inaplicacion el inciso
segundo del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

El demandante durante la ejecucion de los contratos estuvo sometido de manera
continuay sistematica a la subordinacion ejercida por la entidad demandante a
través de los superiores inmediatos y, de manera principal, de la Jefe de Evaluacion
de la Educacion.

Los hechos descritos, demuestran que la entidad demandada omitié dar aplicacion
al inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en tanto que no efectud
una supervision, sino que ejercid6 la potestad subordinante, como entidad
empleadora.

19. CONCEPTO DE VIOLACION: VIOLACION POR OMISION (INAPLICACION) DE LA

19.1.

19.2.

NORMA SUPERIOR QUE SE DEBIA APLICAR, EN CUANTO A LA FUNCION
PUBLICAY AL SISTEMA DE VINCULACION AL ESTADO (Numeral 4 del articulo 162

de la Ley 1437 de 2011)

La Corte Constitucional ha definido la funcién publica en los siguientes términos:

En sentido amplio la nocion de funcién puablica
atafie al conjunto de las actividades que realiza el
Estado, a través de los érganos de las ramas del
poder publico, de los 6rganos auténomos e
independientes, (art. 113) v de las demas
entidades o agencias publicas, en orden a
alcanzar sus diferentes fines. En un sentido
restringido se habla de funcién publica, referida al
conjunto de principios y reglas que se aplican a
qguienes tienen vinculo laboral subordinado con los
distintos organismos del Estado. Por lo mismo,
empleado, funcionario o trabajador es el servidor
publico que esta investido regularmente de una
funcion, que desarrolla dentro del radio®. (Las
negrillasy el subrayado, no pertenecen al texto).

Segun jurisprudencia constitucional lafuncion publicaes el conjuntode acciones que
realiza el Estado, con el objeto de lograr los fines de aquel, los cuales, segun el
articulo 2° de la Carta Politica, consisten en “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion...”

91 REPUBLICA DE COLOMBIA.CORTE CONSTITUCIONAL. SALAPLENA. Expediente: D-1989 -Normas Demandadas:
Demanda de inconstitucionalidad contra la ley 80 de 1993, articulos 52, 53 y 56, y la ley 190 de 1995, articulos 18,19y
20 -Actor: NICOLAS ALBERTO DANIES SILVA -Magistrados Ponentes: ANTONIO BARRERA CARBONELL y CARLOS
GAVIRIA DIAZ- Sentencia C — 563/98- Santafé de Bogota, D.C., octubre siete (7) de mil novecientos noventa y ocho —
Puede ser consultada en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-563-98.htm
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Para lograr tales fines, el Estado garantiza que aquellos se consigan aplicando lo
principios previstos en la Carta Politica. Para este caso, especialmente los
contenidos en los articulos 1°, 2°, 4°, 29°, inciso primero, 25, 53, 83, 125y 209.

El acto ficto acusado de nulidad infringe por omision el numeral 29 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, los articulos 122, 123, 124 Y 125 de la Carta Politica, porque
el demandante debia ser vinculada como minimo en su condicién de servidora
publica provisional, o temporal, (articulo 125 de la Carta Politica), para cumplir las
funciones previstas en la Carta Politica y la ley (articulo 122 de la Carta Politica), en
la forma alli indicada, (articulo 123 de la Carta Politica), bajo el régimen de
responsabilidades de los servidores publicos (articulo 124 de la Carta Politica),
dadas las caracteristicas del empleo, en relacion con el objeto de la entidad
demandada, la dedicacion de tiempo completo, la SUBORDINACION, la inexistencia
de autonomiay la inexistenciade libertad del demandante para cumplirlas funciones
asignadas a titulo de “obligaciones especificas”, porque debian ser cumplidas en
la sede o espacio donde lo determinara la entidad demandada, en las condiciones
especificas y aplicando los procedimientos, instruccionesy reglamentos impuestos
por aquella, o que implica la necesaria SUBORDINACION. Teniendo en cuenta el
objeto de cada uno de los contratos y las respectivas actividades asignadas u
“obligaciones especificas” asignadas al demandante, es imposible cumplirlas si
no es bajo SUBORDINACION. Asi lo preciso la Corte Constitucional en la sentencia
C — 094 de 200392, al estudiar la constitucionalidad del numeral 29 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, en el numeral 4 del Capitulo “V FUNDAMENTOS DE LA
DECISION” 93..

Lo anterior evidencia que el acto ficto que resuelve de manera negativa la
reclamacion administrativa que formula el contratista, no aplica el debido proceso
administrativo (articulos 29, 83, 84, 209, de la Carta Politica) para hacerefectivos los
derechos previstos en la Carta Politica (articulo 1, 2, 13, 25, 125, de la Constitucién
Politica) y los Decretos 1426 de 1998, modificado por los Decretos numeros 248 de
2004, 1730 de 2006 y 3696 de 2006, asi como en el Decreto nimero 1424 de 1998,
modificado por el Decreto niumero 3009 de 2005, y el Decreto 1433 de 2017, entre
otros.

20. CONCEPTO DE VIOLACION: VIOLACION POR OMISION (INAPLICACION)DE LA

20.1.

NORMA SUPERIOR QUE SE DEBIA APLICAR, EN CUANTO A LAS GARANTIAS
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA (Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de

2011)

Segun el articulo 125 de la Carta Politica y el articulo 126 del Decreto Ley 1421 de
1993, “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”.
Estan exceptuados de esta regla: (i) los empleos de eleccién popular, (ii) los de libre
nombramiento y remocion, (iii) los de trabajadores oficiales y (iv) los demas que
determine la ley.

92 SALA PLENA - CORTE CONSTITUCIONAL - Sentencia C-094 del 11 de febrero de 2003- Expediente: D-4023 -
Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 - Actor: NESTOR IVAN
OSUNA PATINO - Magistrado Ponente: JAIME CORDOBA TRIVINO.- Puede ser consultada en la pagina WEB:
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-094-03.htm.

93 Corte Constitucional. Sentencia C-056-93.- La negrilla no pertenece al texto.
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El cargo al que corresponden las funciones entregadas al demandante en calidad de
“obligaciones del contratista”, es un cargo de carrera, razén por la cual no podia
abusarse del contrato de prestacion de servicios, para ocultar la relacion laboral de
caracter reglamentaria que protege el referido empleo, segun las reglas contenidas
en el articulo 125 de la Carta Politica, el articulo 126 del Decreto Ley 1421 de 1993,
y en la Ley 909 de 2004.

El cargo que ejercio el demandante no corresponde al de un “mero auxiliar de la
administracion”, aplicable a quienes desempefian funciones, tareas u obras de
caracter ocasional o temporal, segun las precisiones establecidas en el articulo 1°
del Decreto Ley 1732 de 1960, en el articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968y el
articulo 2° del Decreto Ley 2285 de 1968.

La condicion de “mero auxiliar de la administracion” es la Unicaque justifica la
contratacion directa mediante contratos de prestacion de servicios personales por
parte del Estado, laque no se cumple en este caso, siendo esta unade las razones
por las cuales se oculta una relacion laboral en los contratos de prestacion de
servicios suscritos por la entidad demandada con el demandante.

El acto administrativo referido es contrario a las normas superiores que regulan el
empleo publico y las reglas constitucionales que lo protegen, esclarecidas por la
Corte Constitucional mediante la sentencia C — 614 de 2009, donde textualmente
declaro:

(...)

La vinculacion laboral con el Estado, que
normalmente surge de una relacion legal vy
reglamentaria, ademas de las reglas generales de
proteccion a los derechos de los trabajadores,
también |a_Constitucién le establecié reqglas
particulares minimas que buscan conciliar la
salvaguarda de los derechos laborales de los
servidores publicos vy la defensa de los intereses
generales. Dentro de ese catalogo de disposiciones
especiales que rigen las relaciones laborales de los
servidores publicos, se encuentran, entre otras, las
siguientes: i) el ingreso y ascenso a los cargos
publicos se logra, por regla general, por concurso
publico en el que se miden los méritos y calidades de
los aspirantes; ii) la permanencia y el retiro de la
funcién publica en los cargos de carrera esta regida
por el principio de estabilidad en el empleo porque su
desvinculacion podra efectuarse por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del mismo, por
violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion vy la ley; iii) el
desemperio de funciones publicas se hara, por regla
general, mediante el empleo publico que debe
aparecer en las respectivas plantas de personal de
las entidades publicas; iv) el cargo publico
remunerado debe tener tres requisitos: funciones
detalladas en la ley y el reglamento, consagracion en
la planta de personal y partida presupuestal que
prevea sus emolumentos; v) por el ejercicio del cargo
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o de las funciones publicas, existe responsabilidad
especial que sera regulada por la ley; vy, vi) para el
ingreso y ejercicio de los cargos publicos existen
requisitos, calidadesy condiciones previstas en la ley
que limitan el derecho de acceso al empleo publico.
Estos conjuntos de reglas constitucionales
previstas para el empleo publico constituyen
imperativos que no solo limitan la libertad de
configuracién leqgislativa en la regulacion de las
condiciones de trabajo delos servidores publicos
y de los particulares que prestan funciones en la
administracién, sino también restringen la
discrecionalidad de las autoridades
administrativas para la vinculacién, permanencia
y retiro del servicio. Este conjunto de reglas
constitucionales previstas para el empleo publico
constituyen imperativos que no solo limitan la libertad
de configuracion legislativa en la regulacion de las
condicionesde trabajo de los servidores publicosy de
los particulares que prestan funciones en la
administracién, sino también restringen la
discrecionalidad de las autoridades administrativas
para la vinculacion, permanencia y retiro del
servicio94.

20.6. Elcargo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, ejercido por el demandante,
hace parte de la plantade personal de la entidad demandada, como PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, o debia hacer parte de ella, aplicando el sistema especial de
nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los empleos de su planta de personal
correspondientes, ya referidas,

20.7. Esta demostrado que el cargo de PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION ejecuta
el objeto social de la entidad demandada, tal como se indica expresamente en cada
contrato. En consecuencia, resultan violados el articulo 125 de la Carta Politica, los
articulos 125y 126 del Decreto Ley 1421 de 1993. EN CUANTOA LAS GARANTIAS
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, por omitir su aplicacion, defecto que incluye
la vulneracion directa del articulo 125 de la Carta Politica 'y la Ley 909 de 2004.

94 REPUBLICADE COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expediente: D-7615 - Demanda de inconstitucionalidaden
contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del
Decreto Ley 3074 de 1968.- Actor: Maria Fernanda Orozco Tous - Magistrado Ponente: Dr. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB - Sentencia C — 614 del 02 de diciembre de 2009.- Puede ser consultada en la pagina WEB de la Corte
Constitucional en el link: http:/www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-614-09.htm. - La negrilla, no
pertenece al texto.
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21. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA,
POR OMISION LAS NORMAS LEGALES EN LAS CUALES DEBIAFUNDARSE, EN
CUANTO A LAS NORMAS QUE OBLIGAN LA CREACION DE LOS CARGOS
NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL, DENTRODE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA (Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

21.1. Al comparar (i) el objeto de los contratos firmados con el demandante; con (ii) el
objeto social y (iii) las funciones de la entidad demandada, se encuentra la
correspondencia, donde el demandante es un ejecutor de aquel objeto y de aquellas
funciones. Para cumplir sus funciones la entidad demandada, requiere unos
empleos, los cuales pueden ser; (i) Empleos publicos de carrera;(ii) empleos
publicos de libre nombramiento y remocion; (iii) empleos de periodo fijo, y (iv)
empleos temporales, segun lo establece el articulo 1° de la Ley 909 de 2004. Esos
empleos deben hacer parte de una planta de personal de conformidad con lo
ordenado por el articulo 17 de la Ley 909 de 2004.

21.2. Segun el numeral 2 del articulo 17 de la Ley 909 de 2004, la entidad demandada
tiene la obligacion de “...mantener actualizadas las plantas globales de empleo
necesarias parael cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo...” Esta
obligacion se encontraba vigente cuando la entidad demandada contrato al
demandante. Por ello, no constituye justificacion legal que se le hubiese vinculado
mediante un contrato de prestacion de servicios, porque para las funcionesejercidas
por el demandante la regla consiste en realizar la vinculacidon mediante el concurso
de méritos y la inclusién en la carrera administrativa.

21.3. Aquel procedimiento realizado por la entidad demanda es indicativo de las
circunstancias no legales mediante las cuales se encuentran algunos empleos al
servicio de la entidad demandada, entre los cuales se encuentrael que ocupaba el
demandante.

21.4. El Manual de Contratacion, adoptado desde el afio 2009, con las modificaciones
introducidas hasta el afio 2018, no facultan a la entidad demandada para realizar
contratacion directa de cargos y funciones que tienen el caracter permanente. jEl
Manual de Contratacion adoptado mediante la Resolucion N° 2254 del 14 de
septiembre de 2009, “por la cual se adopta el Manual Integrado de Contratacion de
la Secretaria de Educacién de! Distrito”, en su articulo 1° precisa el objeto de aquel
reglamento, en los siguientes términos:

ARTICULO 1. Objeto. EI presente manual de
contratacion contiene las disposiciones especificas
de contratacion de la Secretaria de Educacion del
Distrito —SED-. En él se encuentran detallados los
procedimientos previstos en la ley para las etapas
precontractual, de ejecucién y poscontractual, asi
como los procedimientos no previstos en el estatuto
de contratacion y que, por virtud de la ley 1150 de
2007 y los decretos reglamentarios, corresponde
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reglamentar internamente al representante legal de la
SED®.

21.5. El articulo 2° de aquel Manual precisa que los contratos que celebre la entidad
demandada, se regiran, por la Carta Politica, la ley y el referido reglamento, lo que
implica que no la facultaba,y no podia hacerlo, para contratar de manera arbitraria
los servicios del demandante, para desempeiiar un empleo, cuyas funciones son de
caracter permanente, vocacion con la cual fue contratado, tal como se establece al
estudiar el objeto contractual y compararlo con el objeto social y las funciones de la
entidad demandad tal como se descrito en los hechos y de analiz6 en capitulos
anteriores. A igual conclusion se llega analizando los Manuales de Contratacion
adoptados posteriormente, asi:

a) Manual Integrado de Contratacion de la Secretaria de Educacién del Distrito
adoptado mediante Resolucién 1333 del 30 de julio de 2014°6.

b) Manual Integrado de Contratacion de la Secretaria de Educacién del Distrito
adoptado mediante Resolucion N° 2126 del 12 de diciembre de 201797,

c) Manual de Supervision e Interventoria de la Secretaria de Educacion del
Distrito adoptado mediante Resolucién N° 1035 del 12 de junio de 2018%,

21.6. En todos los contratos ejecutados por el demandante al servicio de la entidad
demandada, se justificd la contratacién de los servicios del demandante con la
inexistencia de un empleo dentro de la planta de personal para asumir aquellas
funciones. Tal justificacion s6lofue soportada por la certificacion expedida en tres (3)
parrafo por la Directora de Talento Humano de la entidad demandada. En ningun
caso se anexo6 un estudio de la planta e personal que evidenciara la actuacion
administrativa orientadaa acatar la Constitucion yla ley sobre la materia, asuntoque
exigia como minimo la creacion de los respectivos cargos dentro de unaplanta de
personal de caracter temporal, tal que garantizara a los trabajadores los derechos
minimos que establece ordena el articulo 53 en armonia con los articulos 2, 13, 25
y 125 de la Carta Politica y la Ley 909 de 2004. Es decir, nunca se demostré la
necesidad factica de la contratacion directa mediante contrato de prestacion de
servicios. A la entidad demandada se solicitd que entregara pruebas de aquellas
necesidades, de la inexistencia de la relacién laboral y de la inexistencia de
subordinacion, lo que se hizo a través de la peticion que agotd la reclamacion
administrativa. La entidad demandadaguardo silencio. Lo anterior, no sélo evidencia
falta de pruebas en los asuntos indicados, sino que demuestra un proceder de mala
fe de parte de los funcionarios que actuaron en nombre y representacion de la
entidad demandada. El propésito de aquella contratacion era el siguiente: eludir el
pago de los derechos salariales y prestacionales en igualdad de condiciones con los

% El texto de este acto administrativo fue entregado por la entidad demandada, por solicitud del apoderado de la causa.
% Puede ser consultada en: https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/handle/001/1983

o Puede ser consultada en:
https:/repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/001/2096/1/RESOLUCION%20N0.%202126% 20DEL %2012 -
12-2017.PDF

% Puede ser consultada en: https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-
files/PW_Resolucion_1035_2018_Adopcion_Manual_Supervision_Interventoria.pdf
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demas servidores publicos, incluidos en la planta de personal y en la carrera
administrativa.

En consecuencia,si nohay dentro de la planta de personal de la entidad demandada
un empleo cuyo objeto, actividades y productos sean los asignados al demandante,
ello prueba la violacion de la ley por parte de la entidad demandada contenida en el
numeral 2 del articulo 17 de la Ley 909 de 2004: “...mantener actualizadas las
plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las
funciones a su cargo...”, violacién que no justifica la contratacion del demandante
en forma irregular, porque la entidad pretendié ocultar una relacién laboral,
escudandose en su propia culpa para obtener provecho en detrimento de los
derechos del demandante, lo que es contrario al principio universal Nemo auditur
propiam turpitudinem allegans.

22. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTOACUSADO DE NULIDAD VIOLA,

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

POR OMISION (INAPLICACION) DE LAS NORMAS LEGALES EN LAS CUALES

DEBIA FUNDARSE, EN CUANTO A LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA
RELACION LABORAL (Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

El ACTO ficto con el cual la entidad publica resuelve de manera negativa la
reclamacion administrativa que formula el contratista, buscando el reconocimiento y
pago de los salarios y de las prestaciones sociales correspondientes, con ello OMITE
APLICAR el articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo
1° de la Ley 50 de 1990. También omite aplicar el articulo 125 de la Carta Politica,
porgue los contratos de prestacién de servicios que el contratista ha cumplido al
servicio de la entidad publica, a pesar de ser de caracter civil, ocultan una relacion
de caracter laboral, porque se cumplen los elementos para ser tal en los términos
del articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

Entre los principios que rigen las relaciones laborales en Colombia, se encuentra el
“contrato realidad”, segun el articulo 53 de la Carta Politica.

En la sentencia C — 154 de 199799, la Corte Constitucional dispuso: Declarar
EXEQUIBLES las expresiones “no puedan realizarse con personal de planta o”
y “En ningun caso...generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales”
contenidas en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, salvo que se
acredite la existencia de una relacion laboral subordinada. (La negrillay el
subrayado, no pertenecen al texto).

En este caso ocurre la excepcion, es decir: hay una RELACION LABORAL
SUBORDINADA, lo que se ilustra con las precisiones que entrega la Corte
Constitucional en la sentencia C- 154 de 1997 en relacién con el principio de
prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relacioneslaborales. Asimismo, se demuestra con lasfunciones, actividades o tareas
entregadas al demandante, segun se ha indicado cuando se estudio el objeto de la
entidad demandada en relacion con las funciones o actividades entregadas al
demandante.

99

Puede ser consultada en la pagina WEB de Ila Corte Constitucional en el link:

http://lwww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-614-09.htm.
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23. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA,

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

23.5.

POR OMISION (INAPLICACION) LAS NORMAS LEGALESEN LAS CUALES DEBIA

FUNDARSE, EN CUANTO A LAS NORMAS QUE PROHIBEN LA CELEBRACI()N
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESEMPENO DE

FUNCIONES PUBLICAS DE CARACTER PERMANENTE. (Numeral 4 del articulo 162

de la Ley 1437 de 2011)

En materia de contratos de prestacion de servicios al Estado, el acto ficto acusado
de nulidad viol6 las siguientes disposiciones legales, por omitir su aplicacion:

Numeral 3 del articulo 5° de la Ley 4 de 1913.

Articulo 1° del Decreto 1732 de 1960.

Articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968.

Articulo 2° del Decreto Ley 2285 de 1968.

Articulos 2y 8 de la Ley 80 de 1993.

articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209
de 1998.

Articulo 2° del Decreto 770 de 2005.

Literal h) del numeral 2 del articulo 2° y articulo 81 de laLey 1150 de 2007.
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Articulos 77 y 81 del Decreto 1510 de 2013.

La regla juridica en materia de vinculacion de personal al Estado consiste en que
toda vinculacién con el Estado debe ser mediante concurso y con derecho a la
carrera administrativa. Los contratos de prestacion de servicio, constituyen la

excepcidon. No son la regla. ) )
EIACTO ficto acusado de nulidad INFRINGE POR OMISION (INAPLICACION), las

normas legales en las cuales debia fundarse respecto de la prohibicién de contratos
de prestacién de servicios para el ejercicio de funciones publicas de caracter
permanente, tal como ocurre con las funciones, actividades o tareas asignadas al
demandante, las cuales corresponden a objeto social de la entidad demandada,
segun se ha sustentado en el capitulo anterior.

Toda vinculacién con el Estado debe ser mediante concursoy con derecho a la
carrera administrativa. Los contratos de prestacion de servicio constituyen la
excepcion. No son la regla.

El ACTO ficto que niega las peticiones, INFRINGE LA PROHIBICION establecida
en el articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968, porque se trata de la modalidad de
Contrato de Prestacion de Servicios (CPS), la cual debe corresponder a lo
establecido en la norma mencionada, segun la cual los CPS no pueden sustituirla
planta de personal o eludirse aquella para no pagar las prestaciones sociales
correspondientes. Igualmente viola la prohibicion establecida en el articulo 7° del
Decreto 1950 de 1973, en desarrollo del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968 y
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la precisidon contenida en el inciso segundo del articulo 1° del Decreto Ley 1732
de 1960.

El Consejo de Estado ha reiterado la existencia de una relacion laboral entre una
entidad publicay una persona natural cuando aquella recurre a la contratacion de
servicios personales mediante contratos de prestacién de servicios100, sin que las
necesidades del servicio o las condiciones concretas justifiquen tal contrato.

En el Estado colombiano,los contratos de prestacion de servicios, se convirtieron en
la regla y no en la excepcion, en los cuales no se presenta ninguna de las
necesidades del servicio que establece el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998.

Por ello, con base en las disposiciones legales referidas y la jurisprudencia citada,
se concluye que los “contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion”, o simplemente “contrato de prestacion de servicios” (CPS),
mediante los cuales se contrata por parte del Estado personas de tiempo completo,
en tareas permanentes, misionalesy publicas, ocultan unarelacién laboral, a través
del “contrato realidad”, segun el articulo 53 de la Carta Politica.

En cada caso particular, de quienes han trabajado mediante contratos de prestacion
de servicios y que aspiran a que se reconozca los efectos laborales del “contrato
realidad”, ante la peticion, la administracion publica,en general, responde negando,
mediante un acto administrativo o un ACTO FICTO, el cual viola las normas
superiores del ordenamiento juridico colombiano, las que otorgan al trabajo una
proteccion especial por parte del Estado (articulo 25 de la Carta Politica), la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas entre los sujetos que integran la
relacion laboral, (articulo 53 de la Carta Politica), cumpliendo las tareas
encomendadas sin autonomia, siendo subordinado, siendo un trabajo de tiempo
completo, de caracter permanente, misional, siendo publicas las funciones
cumplidase idénticas a las desempefias por otros servidores de la entidad, funciones
gue responden al objeto social de la entidad, las cuales en ningun caso fueron
ocasionales o temporales.

23.10. De esa manera se niega al trabajador la proteccién de la carrera administrativa o

como minimo las garantias que laley otorga a los empleados provisionales. El objeto
de acudiralos contratos de prestacion de servicios consiste en evadir el pago de los
minimos derechos salariales y prestacionales correspondientes, lo que demuestra
un proceder de mala fe.

23.11. Ningunadelasdisposicioneslegales que han autorizado los Contratos de Prestacion

de Servicios o de apoyo a la gestion de la entidad oficial, autorizan la sustitucion del
empleo publico por aquel sistema.

100 REPUBLICA DE COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B” - CONSEJERAPONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ - Bogota
D.C., sentencia del 6 de octubre de 2016. Radicacion: 41001233300020120004100 (3308-2013) Demandante: ANIBAL
SEFAIR GARCIA- Demandado: E.S.E. Miguel Barreto Lopez del municipio de Tello (Huila)- Medio de control: Nulidad y
restablecimiento del derecho. Asunto: Primacia de la realidad sobre las formas.
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24. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA,
POR OMISION (INAPLICACION) DE LAS NORMAS LEGALES EN LAS CUALES
DEBIA FUNDARSE, EN CUANTO A LAS DIFERENCIAS ENTRE CONTRATO
LABORAL Y CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS (Numeral 4 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011)

24.1. La Corte Constitucional en la sentencia T- 426 de 2001, respecto de las diferencias
entre contrato laboral y contrato de prestacién de servicios, diferenciaque en este
caso no se cumple.

24.2. El concepto de FUNCION PERMANENTE en relacion con el contenido de la
actividad cumplida por una persona a quien se le contrata por prestacion de
servicios, es necesario precisarla con el objeto de diferenciar esta modalidad con la
vinculacion legal y reglamentaria. En la sentencia C — 614 de 2009, la Corte
Constitucional establecio los criterios constitucionales para tales efectos101.

24.3. El demandante fue seleccionado mediante “CONTRATACION DIRECTA”, para
prestar los servicios por contrato de prestacion de servicios, argumentando que el
servicio que requeria la entidad era de aquellos que pueden ser obtenidos por este
medio contractual, aplicando el literal h), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, lo que no corresponde a la realidad de las condiciones concretas, porque sus
funciones, tareas o actividades u “obligaciones del contratista”, tienen caracter
permanente, segun se ha demostrado en los hechos y en los capitulos que
anteceden.

25. CONCEPTODE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD INFRINGE
POR OMISION (INAPLICACION) LAS NORMAS LEGALES EN AS CUALES DEBIA
FUNDARSE RESPECTO DE LAS COTIZACIONES PARA SALUD Y PENSIONES-
(Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

25.1. Laentidad demandada OMITIO DARLE APLICACION al articulo 204 de la Ley 100
de 1993, 204, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y adicionado por
el articulo 1° de la Ley 1250 de 2008, y a los articulos 17, 18 y 20, enlo que respecta
al aporte patronal para salud y pensiones, ya que esta obligacién Gnicamente la
cumplié el demandante respecto del contrato de prestacion de servicios.

25.2. Las cotizaciones para salud, a partir de la vigenciade la Ley 1250 de 2008 equivalen
al 12% del ingreso salarial. Esta obligacion fue cumplida cabalmente por el
demandante.

25.3. Segun el inciso 4° del articulo 20 de la Ley 100 de 1994, modificado por el articulo
7° de laLey 797 de 2003, el monto de las cotizaciones para pensiones a partir del

101 REPUBLICA DE COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expediente: D-7615 - Demanda de inconstitucionalidad
en contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del
Decreto Ley 3074 de 1968.- Actor: Maria Fernanda Orozco Tous - Magistrado Ponente: Dr. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB - Sentencia C — 614 del 02 de diciembre de 2009.- Puede ser consultada en la pagina WEB de la Corte
Constitucional en el link: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-614-09.htm.
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afo 2004, es del 14, 5%, correspondiendo al empleador el 75% y al trabajador el
25%.

25.4. La mencionadas eran las normas legales que debia aplicar, por tratarse de una
relacion laboral.

26. CONCEPTODE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD, INFRINGE
POR APLICACION INDEBIDA LAS NORMAS LEGALES EN AS CUALES DEBIA
FUNDARSE RESPECTO DE LAS COTIZACIONES PARA SALUD Y PENSIONES-
(Numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

26.1. A pesar de tratarse de una relacion laboral, regida como todas por un contrato
laboral, aunque se pretendiera presentar de otra forma, la entidad demandada,
APLICO DE FORMA INDEBIDA para los aportes a la seguridad social, las normas
propias de la contratacion publicay, en particular,aquellasreferidasa los contratistas
gue prestan servicios relacionados con las funciones de la entidad publica, “que no
impliquen subcontratacion alguna o compra de insumos 0 expensas
relacionados directamente con la ejecucién del contrato ”, lo que constituye una
aplicacién indebida de la ley.

26.2. En el contrato 0098 de 2006, en el contrato 008 de 2007, en el contrato 007 de
2007, en el contrato 043 de 2008, en el contrato 152 de 2008, en elcontrato040
de 2009, en el contrato 271 de 2009 y en el contrato de 2010, la entidad
demandada APLICO DE FORMA INDEBIDA el articulo 1° de la Ley 828 de 2003,
qgue modificé el paragrafo 2° del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 24 del
Decreto 1703 de 2002

26.3. En los contratos suscritos por el demandante con la entidad demandada, APLICO
DE FORMA INDEBIDA el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, norma que modifico
el inciso segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993; también
aplico el literal b) del articulo 13 del Decreto 1295 de 1994 y el inciso segundo del
articulo 3° del Decreto 2800 de 2003

26.4. El literal b) del articulo 13 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo
2°de la Ley 1562 de 2012, establece:

ARTICULO13. AFILIADOS. <Articulo modificado por
el articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. EIl nuevo texto
es el siguiente:> Son afiliados al Sistema General de
Riesgos Laborales:

(...)

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informales,
diferentes de los establecidos en el literal a) del
presente articulo, podran cotizar al Sistemade Riegos
Laborales siempre y cuando coticen también al
régimen contributivo en salud y de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el
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Ministerio de Salud y Protecciéon Social en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo<2” en la que
se establecerd el valor de la cotizacion segun el tipo
de riesgo laboral al que esta expuesta esta poblacion.

PARAGRAFO1°. En lareglamentacion que se expida
para la vinculacibn de estos trabajadores se
adoptaran todas las obligaciones del Sistema de
Riesgos Laborales que les sean aplicables y con
precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar
en gue se realiza dicha prestacion.

PARAGRAFO 2°. En lareglamentacion que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacién con el Ministerio del Trabajo? en
relacion con las personas a que se refiere el literal b)
del presente articulo, podra indicar que las mismas
pueden afiliarse al régimen de seguridad social por
intermedio de agremiaciones o asociaciones sin
animo de lucro, por profesion, oficio o actividad, bajo
la vigilancia y control del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

PARAGRAFO 3°. Para la realizacion de actividades
de prevencion, promocion y Salud Ocupacional<¥” en
general, el trabajador independiente se asimila al
trabajador dependiente y la afiliacion del contratista al
sistema correra por cuenta del contratante y el pago
por cuenta del contratista; salvo lo estipulado en el
numeral seis (6) de este mismo articulo%2.

26.5. Elincisosegundo del articulo 3° del Decreto 2800 de 2003, establecia:

Articulo 3°. Afiliacion. (...)

El trabajador independiente debera manifestar por
escrito en el texto del contrato y en las prérrogas del
mismo, la intencién de afiliarse o no al Sistema
General de Riesgos Profesionales. Si el contrato
consta por escrito, se allegara copia del mismo a la
Administradora de Riegos Profesionales adjuntando
para ello el formulario antes mencionado; si el
contrato no consta por escrito, la citada manifestacion

102 Decreto 1295 DE 1994 (22 de junio), “por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema General
de Riesgos Profesionales”. Fue publicado en el Diario Oficial N° 41.405, del 24 de junio de 1994 - También puede ser
consultado en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1295_1994.html
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respecto de la voluntad de afiliarse debera constar
directamente en el citado formulario®3.

26.6. Elincisotercero del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, ordené que la cotizacion
de quienesprestacién serviciosrelacionados con las funcionesdela entidad publica,
“que no impliquen subcontratacion alguna o compra de insumos o expensas
relacionados directamente con la ejecucion del contrato, el ingreso base de
cotizacion sera en todos los casos minimo el 40% de valor mensualizado de
cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y
no aplicara el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion de expensas.
Los contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la
retencion de la cotizacién de los contratistas, a partir de la fechay en laforma
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional’104. Esta norma fue aplicada
en forma indebida por la entidad demandada, porque se trat6 de CONTRATOS
LABORALES.

26.7. Elarticulo 3.2.7.1. del Decreto 1273 de 2018, establece:

Articulo. 3.2.7.1. Ingreso Base de Cotizacion (IBC),
del trabajador independiente con contrato de
prestacién de servicios personales. El Ingreso
Base de Cotizacion (IBC). al Sistema de Sequridad
Social Integral del trabajador independiente con
contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad
contratante corresponde minimo al cuarenta por
ciento (40%) del valor mensualizado de cada
contrato, sin incluir_el valor total del Impuesto al
Valor Agregado (IVA).cuando aello hayalugar. En
ningun caso el IBC podra ser inferior al salario minimo
mensual legal vigente ni superior a 25 veces el salario
minimo mensual legal vigente. (Las negrillas y el
subrayado, no pertenecen al texto).

Cuando por inicio o terminacion del contrato de
prestacion de servicios personales relacionados con
las funciones de la entidad contratante resulte un
periodo inferior a un mes, el pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por
el namero de dias que corresponda. El Ingreso Base
de Cotizacion (IBC), no podra ser inferior a la
proporcion del salario minimo mensual legal vigente.

103 Decreto 2800 de 2003 (02 de octubre), “por el cual se reglamenta parcialmente el literal b) del articulo13 del Decreto-
ley 1295 de 1994” - Fue publicado en el Diario Oficial N° 45329 de octubre 03 de 2003- También puede ser consultado
en: https://www funcionpublica.gov.co/evalgestornormativo/norma.php?i=16082

104 Ley 1753 de 2015 (junio 9), “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”. Fue publicado en el martes 09 de junio de 2019, en el Diario Oficial 49.538, edicion de 104 paginas.
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En los contratos de duracion y/o valor total
indeterminado no habra lugar a la mensualizacion del
contrato. En este caso los aportes se calcularan con
base en los valores que se causen durante cada
periodo de cotizacion®.

26.8. Esta norma fue APLICADA EN FORMA INDEBIDA por la entidad demandada,
porque se tratd de CONTRATOS LABORALES.

27. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD INFRINGE
POR APLICACION INDEBIDA LAS NORMAS LEGALES EN AS CUALES DEBIA
FUNDARSE RESPECTO DE LOS APORTES PARAFISCALES. (Numeral 4 del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011)

27.1. Las normas que se citan y transcriben en este capitulo fueron violadas por la entidad
demandada, por APLICACION INDEBIDA, ya que siendo obligacion del empleador
efectuar las COTIZACIONES PARAFISCALES, se las impuso al demandante, por
tratarse de unarelacion laboral, regida por CONTRATOS LABORALES.

27.2. LaUGPP eslaentidadencargada de recaudar los aportes parafiscales, establecidos
por laLey 21 de 1982, en los articulos 7° y 9°.

27.3. En el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, se observan las correspondientes
competencias de laUGPP, siendo desarrolladas por el literal B) del articulo 1° del
Decreto 169 de 2008.

27.4. La Ley 119 de 1994, articulo 30, numeral 4, literal b), establece los aportes
parafiscales como patrimonio del SENA.

27.5. Las normas citadas y transcritas en este capitulo fueron violadas por la entidad
demandada por APLICACION INDEBIDA, ya que siendo obligacion del empleador
efectuar las COTIZACIONES PARAFISCALES, se las impuso al demandante, por
tratarse de unarelacion laboral, regida por CONTRATOS LABORALES.

28. CONCEPTO DE VIOLACION: EL ACTO FICTO ACUSADO DE NULIDAD VIOLA,
POR OMISION (INAPLICACION) LAS NORMAS LEGALES EN LAS CUALES DEBIA
FUNDARSE,EN CUANTOA LARETENCION EN LA FUENTE (Numeral 4 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011)

28.1. EIACTO FICTO acusado de nulidad viola porinaplicacion las normas legales en las
cuales debia fundarse para determinar si era procedente o no realizar Retencién de

105 Decreto 1273 de 2018 (23 de julio), “por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adicionael Titulo 7 a la Parte 2
del Libro 3 del Decreto numero 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacién al
pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores independientes y modifica
los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto nimero 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo’. Fue
publicado en el Diario Oficial. 50663 del 23 de julio de 2018, pagina 1 — Tambiénpuede ser consultado en:http:/Awww.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30035469.
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la Fuente al demandante, con cargo a os dineros recibidos a titulo de honorarios,
pero que en realidad eran salarios.

La Unidad de Valor Tributaria, “UVT”, es la medida estandar establecida por la
DIAN, a través del Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante
la cual se ajusta cada afio el valor de los impuestos y demas obligaciones que
recauda aquella entidad. Aquel reajuste se hace con base en el indice de Precios al
Consumidor®, La entidad demandada omitié dar aplicacion a la “UVT”, en
tratAindose de un asalariadoy no de alguien que percibiese honorarios propiamente
dichos, a través de la ejecuciéon de contrato de prestacion de servicios. Ello es asi
porque la entidad demandad siempre supo que aquellos contratos ocultaban una
relacion laboral, a pesar de lo cual, procedio a contrapelo de aquellarealidad prevista
en la ley, actuaciéon que es de mala fe, segun se ha sustentado en los hechos. La
Corte Suprema de Justicia, hareconocido la procedencia de las condenas en contra
de la empresa o entidad empleadora respecto a mora en el pago de los intereses a
las cesantias y la mora en el pago de aquellas, cuando se demuestra un proceder
de mala fe (Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral - Sentencia:
SL2885-2019). En lo querespecta a la Retencidn en la Fuente, en este caso, hubo
mala fe, porque se trataba de unarelacion laboral, no de un contrato de prestacién
de servicios.

EIACTO FICTO acusado de nulidad, viola por inaplicacion las disposiciones legales
en las cuales debia fundarse respecto de la Retencion en la Fuente. Si hubiese
aplicado las normas legales correspondientes, la entidad demandada, no hubiese
descontado al demandante ningun dinero por concepto de Retencion en la Fuente,
porgue el ingreso salarial percibido por el demandante en el periodo comprendido
entre el 01 de abril de 2009 y el 31 de agosto de 2018, lo exonera del impuesto
referido, previa aplicacién de los descuentos por concepto de aportes para salud,
créditos para vivienday otros.

Es la entidad demandada quien comete la omision, razon suficiente para que la
responsabilidad le sea atribuida, en virtud de lo dispuesto por el inciso primero del
articulo 2302 del Cédigo Civil, subrogado por el articulo 34 de la Ley 57 de 1887,
cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 2302. <DEFINICION DE
CUASICONTRATO>. <Articulo subrogado por el
articulo 34 de la Ley 57 de 1887. El nuevo texto es el
siguiente.> Las obligaciones que se contraen sin
convencién, nacen o de la ley o del hecho voluntario
de las partes. Las que nacen de laley se expresan en

ellal®’,

En el mismo sentido dispone el articulo 1494 del Codigo Civil que las obligaciones
pueden surgir, entre otras fuentes, del dafio que se causa a otra personay también

106

Este  concepto  puede ser consultado en: https//www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

304903 _archivo_pdf_retencionenlafuente.pdf

107 Ley 84 de 1873 (26 de mayo), “CODIGO CIVIL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA’-“CODIGOCIVIL DE LA
UNION’- Fue publicado en la edicion N° 2.867 del Diario Oficial del 31 de mayo de 1873.Se ha consultado la version
actualizada el 31 de diciembre de 2019 y publicada en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.htmi#1
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de la ley. En este caso se presentan estas dos fuentes: dafio y disposicion legal que
otorga el derecho a percibir de manera oportuna el salario completo.

28.6. Las disposiciones legales que inaplicé la entidad demandada son las resoluciones
expedidas por la DIAN cada afo para fijar el valor de la Unidad de Valor Tributario —
UVTI8 siendo ellas las siguientes:

d) Resoluciéon nimero 7935 de 2009100

e) Resolucion N°12066 de 2010110,

f) Resolucion N°011963 de 2011111,

g) Resolucion 000138 de 2012112,

h) Resolucién nimero 000245 de 2014113,
i) Resolucién nimero 000115 de 2015114,
i) Resolucién nimero 00071 de 201615,
k) Resolucién 63 de 2017116,

28.7. Siendo exclusiva la responsabilidad de la entidad demandada, no es necesaria la
intervencion delaDIAN, porque no se trata de que aquellaentidad devuelva el dinero
descontado a titulo de Retencién en la Fuente, sino que la entidad demandada
asuma el costo monetario de la omision, en los términos del articulo 90 de la Carta
Politica, por tratarse de un dafio antijuridico.

28.8. Ensentenciadel 26 de mayo de 2011, el Consejo de Estado, preciso:

108 Las resoluciones  expedidas por la DIAN, puede ser consultadas en:
https:/iwww.dian.gov.co/normatividad/Paginas/Resoluciones.aspx

109 Resolucion numero 7935 (julio 28 de 2009), “por la cual se establece para el afio gravable 2009, el grupo de personas
naturales, personas juridicas, sociedadesy asimiladas,y demas entidades, que deben suministrarla informaciona que

se refierenlos literales a), b), ¢), d), e), ), h), i) y k) del articulo 631 del Estatuto Tributarioy el Decreto 1738 de 1998 a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; se sefiala el contenido y caracteristicas técnicas para la presentacion y

se fijan los plazos para la entrega.” Puede ser consultada en:
https:/Awww.cijuf.org.co/resoluciones/resoluciones09/r7935.htmi

110 Resolucion N° 12066 de 2010 (19 de noviembre), “por la cual se fija el valor de la unidad de valor tributario — UVT aplicable
parael afio 2011”. Puede ser consultadas en: https://www.dian.gov.co/normatividad/Paginas/Resoluciones.aspx

11 Resolucién N°011963 de 2011 (17 de noviembre) , “por la cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT
aplicable para el ano 2012, Puede ser consultada en:
https:/iwww.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20011963%20de %2017-11-2011.pdf

112 Resolucion 000138 de 2012 (21 de noviembre de 2012), “porla cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT
aplicable paraelafio 2013”". Puede ser consultada en: https://actualicese.com/resolucion-000138-de-21-11-2012/

113 Resolucion numero 000245 de 2014 (03 de diciembre), “por la cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario — UVT
aplicable para el afio 2015, Puede ser consultada en:
https:/lwww.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000245%20de %2003-12-2014 pdf

114 Resolucion numero 000115 de 2015 (06 de noviembre de 2015), “porla cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario
- uvt aplicable para el ano 2016”. Puede ser consultada en:
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000115%20de%2006-11-2015.pdf

115 Resolucién numero 00071 de 2016 (21 de noviembre), “por la cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT
aplicable para el afo 2017". Puede ser consultada en:
https:/lwww.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%2000007 1%20de %2029-11-2016.pdf

116 Resolucion 63 de 2017 (14 de noviembre), “por la cual se fija el valorde la Unidad de Valor Tributario (UVT) aplicable
parael afio 2018”. Puede ser consultada en: https://actualicese.com/resolucion-000063-de-14-11-2017/
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El articulo 90 constitucional, establece una clausula
general de responsabilidad del Estado cuando
determina que éste respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accibn o la omision de las
autoridades publicas, de lo cual se desprende que
para declarar responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de estos dos presupuestos: (i) la
existencia de un dafo antijuridico y (ii) que ese dafio
antijuridico le sea imputable a la entidad publica, bajo
cualquiera de los titulos de atribucion de
responsabilidad, V. gr. la falla del servicio, el dafio
especial, el riesgo excepcional, etc.t’.

28.9. Eneste caso, se cumplenlosdos requisitos enunciados: (i) El dafio antijuridico existe
porque se realizé un descuento NO previsto en la ley, es decir: de manera arbitraria,
al omitir aplicar las normas legales correspondientes; (ii) la responsabilidad se
atribuye a la entidad demandada, a titulo de falla en el servicio, en lamedida en que
la omision de la aplicacion de las normas respecto de la Retencion en la Fuente, en
relacion con los articulos 23 y 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los articulos 53
y 125 de la Carta Politica; articulos 126 y 126 del Decreto Ley 1493 de 1993y la Ley
909 de 2004, vulneran los principios que orientan la prestacion del servicio publico
en Colombia, segun los articulo 83 y 2009 de la Carta Politica y los numerales 3° y
4° del articulo 3° de laLey 1437 de 2011.

28.10. El inciso primero del articulo 209 de la Carta Politica, dispone:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla

con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la

desconcentracién de funciones. (El subrayado y las
negrillas, no pertenecen al texto transcrito).

28.11. El articulo 83 de la Carta Politica concede a la administracion la presuncién de la
buena fe en todas las actuaciones, lo que indica que admite prueba en sentido
contrario. En este caso, se ha demostrado la actuacion de mala fe de la entidad
demandada, porque en tratindose de unarelacion laboral, de la que tenia necesario
conocimiento, procedié como aquellano existiera, negando sus efectos salarialesy

11”7 REPUBLICA DE COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO - SALADE LO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA- SUBSECCION “A” - Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON - Sentencia 2007 de 2011- Bogota,
D. C, veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011) - Radicacion: 19001-23-31-000-1998-03400-01(20097) - Actor:
FLORENTINO MUNOZ PIAMBA Y OTROS - Demandado: DIRECCION DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA -
Referencia:  ACCION DE REPARACION DIRECTA - Puede ser consultado  en:
https:/iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1 jsp7i=44490&adt=S
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prestacionales, lo que implica que no hubo ejercicio leal y fiel de las competencias,
de los derechosy los deberes que le imponela Carta Politicay la Ley, actuacién que
viola los principios de la igualdad juridica y de moralidad, porque no se tratd de una
actuacion regida por el derecho sino por la arbitrariedad, no fuerecta, leal y honesta.
La Corte Suprema de Justicia, ha reconocido la procedencia de las condenas en
contra de la empresa o entidad empleadora respecto a mora en el pago de los
intereses a las cesantias y la mora en el pago de aquellas, cuando se demuestra un
proceder de mala fe (Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral -
Sentencia: SL2885-2019).
28.12. El articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, establece:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones 'y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Codigoy en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo alos principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economiay celeridad.

(..)

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades
y los particulares presumiran el comportamientoleal y
fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las
personas y los servidores publicos estan obligados a
actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

28.13. En la Sentencia C-131/04, el alcance del principio de la buena fe fue precisado por
la Corte Constitucional en los siguientes términos:

El mencionado principio es entendido, en términos
amplios, como una exigencia de honestidad,
confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la
palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
actuaciones de las autoridades publicas y de los
particulares entre si y ante éstas, la cual se presume,
y constituye un soporte esencial del sistema juridico;
de igual manera, cada una de las normas que
componen el ordenamiento juridico debe ser
interpretada a luz del principio de la buena fe, de tal
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suerte que las disposiciones normativas que regulen
el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes
legales, siempre deben ser entendidas en el sentido
mas congruente con el comportamiento leal, fiel y
honesto que se deben los sujetos intervinientes en la
misma. (...)

La buena fe incorpora el valor ético de la confianza 'y
significa que el hombre cree y confia que una
declaracién de voluntad surtird, en un caso concreto,
sus efectos usuales, es decir, los mismos que
ordinaria y normalmente ha producido en casos
analogos. De igual manera, la buena fe orienta el
ejercicio de las facultades discrecionales de la
administracién publicay ayuda a colmar las lagunas
del sistema juridico.

(...)

La Corte al estimar que la interpretacién judicial debe
estar acompafiada de una necesaria certidumbre y
gue el fallador debe abstenerse de operar cambios
intempestivos en la interpretacion que de las normas
juridicas venia realizando, y por ende, el ciudadano
puede invocar a su favor, en estos casos, el respeto
por el principio de la confianza legitima®*®.

28.14. El Consejo de Estado, en sentenciadel 14 de julio de 2016, el concepto aplicable
cuando se trata de una omision cometida por una autoridad publica, proveniente del
incumplimiento de una obligacion legal, en los siguientes términ os:

Esta corporacion ha establecido que en los casos en
los que se estudia la responsabilidad del Estado como
consecuencia de la produccion de dafios en cuya
ocurrencia ha sido determinante la omision de una
autoridad publica en el cumplimiento de las funciones
atribuidas por el ordenamiento juridico, el titulo de
imputacién aplicable es el de falla del servicio. Es
decir, que debe establecerse que los perjuicios
reclamados son imputables al incumplimiento de una
obligacion  determinada. (...) para  atribuir
responsabilidad al Estado por omision consistente en

118 REPUBNLICA DE COLOMBIA.CORTE CONSTITUCIONAL SALA PLENA.SEN-Expediente: D-4599: Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 51 (parcial) de la Ley 769 de 2002 "por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones" -Actor: MANUEL ALBERTO RESTREPO MEDINA - Magistrada
Ponente: CLARA INES VARGAS HERNANDEZ- Sentencia C -131/04-Bogota D. C., diecinueve (19) de febrero de dos
mil cuatro (2004). Fue consultada en:mhttp://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-131-04.htm
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el incumplimiento de un deber legal se debe
establecer i) que existia la obligaciony que la misma
no fue cumplida satisfactoriamente y ii) que la omision
fue la causa del dafio, es decir, que de no haberse
incurrido en la omision de cumplimiento de
obligaciones atribuidas por el ordenamiento juridico
no se hubiese materializado el dario. (...) cuando la
falla atribuida a la Administracion proviene del
incumplimiento de una obligacioén legal, (...)**°

29. FUNDAMENTOS DE DERECHOY SUSTENTACION DE LOS MISMOS (numeral 4 del

29.1.

29.2.

29.3.

29.4.

29.5.

29.6.

articulo 166 de la Ley 1437 de 2011) - REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN LO
RELACIONADO CON LA RECLAMACION ADMINISTRATIVA, LOS RECURSOS
LEGALES OBLIGATORIOS Y LA VIGENCIA DE LA ACCION (inciso segundo del
numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011).

El demandante formulé peticion ante la entidad demandada reclamando los salarios
y las prestaciones periddicas de contenido econdmicoindicadasen las pretensiones,
de conformidad con la peticion radicada en el despacho de la entidad demandada.
La entidad demandadaexpidié unos oficios mediante los cuales se refirid Unicamente
a la solicitud de informacién y no se pronuncié respecto de las reclamaciones de
salarios y prestaciones sociales de contendido econdémico, segun se explicado en
los hechos.

El referido oficiono fue notificado personalmente nimediante aviso, simplemente fue
remitido por correo ordinario, dandolugar a la notificacion porconducta concluyente,
siendo la fecha de aquella notificacion lafecha de radicacion de la demanda, en los
términos del articulo 72 de la Ley 1437 de 2011. Esta notificacion surte los mismos
efectos de la notificacion personal, segun lo dispone el articulo 301 de la Ley 1564
de 2012.

De esta forma se cumple el requisito de procedibilidad, porque “Si las autoridades
administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral”, segun
dispone el inciso segundo del numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.
La entidad demandadaomitié de manera voluntariaautdnoma pronunciarse respecto

de las reclamaciones de salarios y prestaciones sociales de contendido

economico, con lo cual se configura el silencio administrativo negativo por haber

transcurrido mas de tres meses, contados a partir del dia siguiente de la radicacion
de la peticidn, de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.
De esta manera concluye lo que la teoria juridica denomina “via gubernativa”.

119 REPUBLICA DE COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO - SALADE LO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA - SUBSECCION “A’- Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO- Bogota, D.C., catorce (14) de
julio de dos mil dieciséis (2016) - Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2006-01728-01(38815)- Actor: MARIA EUGENIA
ALDANA REYES- Demandado: SUPERINTENDENCIANACIONAL DE SALUD - Referencia: APELACION SENTENCIA

ACCION DE REPARACION DIRECTA. Puede ser consultada en:

https://docs.supersalud.gov.co/Portal Web/Juridica/Sentencias/CE%20SCA%20SECIII25000-23-26-000-2006-01728-
01(38815).pdf
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El numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 establece que previo a
demandar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo particular “deberan haberse ejercido y decidido
los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios”.

El Gnicorecurso obligatorio es el de apelacion, segun el articulo 74 de la Ley 1437
de 2011.

Los recursos de reposicién y queja son facultativos segun el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

El dltimo inciso del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, establece que los recursos
de reposicion y de queja no son obligatorios para acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

De esta manera se cumplen las previsiones establecidasen el numeral 2 del articulo
161 de la Ley 1437 de 2011, en el articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968y en el
articulo 103 del Decreto 1848 de 19609.

En consecuencia, laaccidn se encuentravigente.

30. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y SUSTENTACION DE LOS MISMOS (numeral 4
del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011) - REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN
CUANTOA LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - (Numeral 1 del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011).

30.1.

30.2.

En este caso no es requisito de procedibilidad la conciliacién extrajudicial, por
tratarse de un “contrato realidad”, segin se ha consagrado en la sentencia de
unificacion de lajurisprudencia de fecha 25 de agosto de 2016, donde el Consejo de
Estado, entre otras cosas, declaro:

“v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la
conciliacion extrajudicial como requisito previo
para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que
al estar involucrados en este tipo de controversias
(contrato realidad) derechos irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener
una pension), que a su vez comportan el caracter de
ciertos e indiscutibles, no son conciliables”
120(negrillay subrayado fuera de texto).

En la misma sentencia, del 25 de agosto de 2016, el Consejo de Estado, preciso:

Las reclamaciones de los aportes pensionales
adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan

120 REPUBLICA DE COLOMBIA. Consejo de Estado- Seccion Segunda- Consejero ponente: CARMELO PERDOMO
CUETER-Radicacion N°23001-23-33-000- 000-00260-01 (0088-15)- CE- SUJ2-005-16.
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exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino
de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA), y por
ende, pueden ser solicitados y demandados en
cualquier momento, puesto que la Administracion no
puede sustraerse al pago de los respectivos aportes
al sistema de seguridad social en pensiones, cuando
ello puede repercutir en el derecho de acceso a una
pensién en condiciones dignas y acorde con la
realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha
servido al Estado mediante unarelacion detrabajo.
Consecuentemente, tampoco es exigible el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como

reguisito previo para demandar atravées del medio
de control de nulidad vy restablecimiento del

derecho, dado que al estar involucrados en este

tipo de controversias (contrato realidad) derechos

laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension).
gue a su vez comportan el caracter de ciertos e
indiscutibles, no son conciliables (condicion que
prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para
requerir tal tramite), en armonia con el principio
constitucional de prevalencia del derecho sustancial.
(La negrilla y el subrayado, no pertenecen al
texto)121.

30.3. Allimismo el Consejo de Estado cit6 a Gabriel Garcia Marquez, asi:

“Cansados de aquel delirio hermenéutico, los
trabajadores repudiaron a las autoridades de
Macondo y subieron con sus quejas a los tribunales
supremos. Fue alli donde los ilusionistas del derecho
demostraron que las reclamaciones carecian de toda
validez, simplemente porque la compafia bananera
no tenia, ni habia tenido nunca ni tendria jamas
trabajadores a su servicio, sino que los reclutaba
ocasionalmente y con caracter temporal”122.

121 REPUBLICA DE COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION SEGUNDA - Consegjero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER -Bogot4, D. C., veinticinco (25) de agosto
de dos mil dieciséis (2016) - Radicacién numero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16 - Actor:
LUCINDAMARIA CORDERO CAUSIL - Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO (CORDOBA) - Medio de control
: Nulidad y restablecimiento del derecho - Tema : Contrato realidad (docente) - Actuacion : Sentencia de unificacion
jurisprudencial CE-SUJ2 No.5 - de 2016, conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011.

122 GARCIAMARQUEZ, Gabriel. Cien Afios de Soledad, Edicion conmemorativa, Real Academia Espafiolay Asociacion
de Academias de la Lengua Espafiola, Bogota, 2007, p. 342.
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31. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO RESPECTO DE LA NO
PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS SALARIALES Y PRESTACIONALES
RECLAMADOS

Los derechos reclamados no han prescrito por las siguientes razones:

31.1. Eldemandante empezd a prestar sus servicios a la entidad demandada desde el 01
de abril de 2009 hasta el 31 de agosto de 2018.

31.2. El demandante formulo peticion ante la entidad demandada reclamando los salarios
y las prestaciones periédicas de contenido econdémicoindicadas en las pretensiones,
de conformidad con la peticion radicada en el despacho de la entidad demandada.

31.3. Entrelaterminacion del ultimocontrato y hasta la fechade radicacion de la demanda
han transcurrido menos de tres afos.

31.4. Como el demandante formulé reclamacion administrativa, la prescripcion se
interrumpe por tres afios, segun el articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968 y el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

32. FUNDAMENTOSDE DERECHO-SOBRE LA IDONEIDAD Y VALOR PROBATORIO
DE LAS PRUEBAS ELECTRONICAS (numeral 1 del articulo 166 de la Ley 1437 de
2011)

32.1. Segun el articulo 216 de la Ley 1437 de 2011, es admisible la utilizacién de medios
electrénicos para efectos probatorios, de conformidad con lo dispuesto en las normas
gue regulan la materia y en concordancia con las disposiciones de aquel Codigo, en
armonia con lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley 1564 del 12 de juliode 2012y
la Ley 527 de 1999. Por esta razon, no se adjuntara el texto de las sentencias del
Consejo de Estado, referidas en el texto de la demanda, las cuales se solicita sean
tenidas en cuenta como pruebas, siendo ellas ubicables en la pagina WEB de la
Rama Judicial, en el Ilink correspondiente al Consejo de Estado:
http://www.ramajudicial.qgov.co/csj/ce.jsp. Por la misma razén no se adjuntaran las
sentencias de la Corte Constitucional, las cuales se citaran con la referencia de la
pagina WEB donde pueden ser consultadas.

32.2. Losdocumentosy actos administrativos locales o institucionalesalos cuales se hace
referencia o en los cuales se fundamentan algunos contenidos o aspectos de la
presente demanda, puede ser consultados en la respectiva pagina WEB, asunto que
en cada caso se precisa.

32.3. No se entregan otros documentos porque no estan en poder del demandante
(numeral 2 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011). Con la entrada en vigencia de
laLey 1395 de 2010, se modificdla concepcidn civilistade la obligacion dela prueba,
la que hasta entonces orientaba el proceso contencioso administrativo. Ahora se
impone no sélo a quien demande (numeral 2 del articulo 166 de la Ley 734 de 2011),
sinotambién a la entidad demandada, el deber de aportar las pruebas que tenga en
su poder siendorelativas al asunto en discusion (numeral 4 del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 y paragrafo 1° EJUSDEM). Esta sustancial modificacion en materia
probatoria, se inspira en el principio de la buenafe (articulo 83 de la Carta Politica)
y en el debido proceso (articulo 29 de la Carta Politica), en el cual se deben basar
las relaciones entre el Estado y los particulares. Lo anterior no se opone ni excluye
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las facultadesdel juez para decretar pruebas tanto de oficiocomo dentro del proceso
solicitadas por las partes, tal como lo indican, entre otras, las siguientes
disposiciones:

- Pendltimoinciso del articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.
- Numeral 2 del articulo 179 de la Ley 1437 de 2011.

- Numeral 10 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

- Articulo 181 de la Ley 1437 de 2011

33. FUNDAMENTOSDE DERECHO- SOBRE LA IDONEIDAD Y VALOR PROBATORIO
DE LA LEY (numeral 1 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011)

Con todo respeto se solicitatener como tales las normas legales invocadas, las que no se
adjuntan por ser nacionales, segun lo previsto por el articulo 167 de la Ley 1347 de 2011,
y las que se anexan ala demanda.

34. VALOR PROBATORIO DE LOS MENSAJES DE DATOS

El articulo 247 de la Ley 1564 de 2012, establece:

Articulo 247. Valoracién de mensajes de datos.

Seran valorados como mensajes de datos los
documentos que hayan sido aportados en el mismo
formato en que fueron generados, enviados, O
recibidos, o en algun otro formato que lo reproduzca
con exactitud.

La simpleimpresionen papel de un mensaje de datos
sera valorada de conformidad con las reglas
generales de los documentos.

35. FUNDAMENTOSDE DERECHORESPECTODE LA OBLIGACION DE LA ENTIDAD
DEMANDADA EN MATERIA DEPRUEBAS (numeral 1 del articulo 166 de la Ley 1437
de 2011)

Con la entrada en vigenciade la Ley 1395 de 2010, se modificé la concepcion civilista de
la obligacion de la prueba, la que hasta entonces orientaba el proceso contencioso
administrativo. Ahora se impone no sélo a quien demande (numeral 2 del articulo 166 de
la Ley 734 de 2011), sinotambién a la entidad demandada, el deber de aportar las pruebas
gue tenga en su poder siendo relativas al asunto en discusion (numeral 4 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011 y paragrafo 1° EJUSDEM). Esta sustancial modificacién en
materia probatoria se inspiraen el principiode labuenafe (articulo 83 de la Carta Politica)
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y en el debido proceso (articulo 29 de la Carta Politica), en los cuales se deben basar las
relaciones entre el Estado y los particulares.

36. FUNDAMENTOS DE DERECHO RESPECTO DE LAS FORMALIDADES DEL
PODER.

36.1.

36.2.
36.3.

36.4.

36.5.

La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha sefialado que entre los
requisitos que establece el articulo 65 del CPC 122 no se encuentra aquel que
impongaque el poder no puede ser anterior al acto. Asi se haconsagrado en el Auto
del 24 de junio de 1999, proferido por el Honorable Consejo de Estado, siendo actor
Octavio Alvarez Alvarez y Consejero Ponente el Doctor Humberto Cardenas Gomez.
Segun este auto el hecho de que el poder se anticipe a la expedicion de los actos
gue se demandaran no lo invalida. Tampoco puede exigirse que el poder
necesariamente mencione el acto acusado. Asi lo reconoce el Consejo de Estado, a
través de la Seccion Segunda, Subseccién “A”, siendo Consejero Ponente el Doctor
Alberto Arango Mantilla, en la sentenciadel 11 de mayo de 2000, radicacién N° 1579
—99, siendoactor LIAPENARANDAPABON, contrael Municipiode los Patios (Norte
de Santander). Alli se declaro: “Inhibirse para fallar de fondo porque el poder no
menciono el acto demandado es sacrificar el derecho sustancial pues claramente se
observa la intenciény facultad del poderdante al otorgar el respectivo poder. A juicio
de la Sala, en este caso, el poder relne las exigencias legales. EIl poder para
demandar ante la jurisdiccion contencioso administrativa debe reunir los requisitos
establecidos en los articulos 65 del C.P.C., entre los cuales no se encuentra el de
indicar elacto demandado, de alli que, como lo ha reiterado esta Seccion, el mandato
pueda ser anterior o posterior al hecho o acto que origina una demanda”.

El poder entregado cumple todas las formalidades legales correspondientes.

Segun el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, el poder es uno de los anexos que
debe contener la demanda. En el numeral 3° del articulo 166 referido, se lee: “3. El
documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso,
cuando tenga la representaciéon de otra persona, o cuando el derecho que reclama
proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo”. (La negrillay el subrayado,
no hacen parte del texto).

Se deduce de la norma transcrita que la demanda debe incluirentre sus anexos el
poder descrito como “el documento idéneo...”, sin especificar ninguna formalidad
especial. El articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 determina que “en los aspectos
no contemplados en este Codigo se seqguira el Codigo de Procedimiento Civil
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”. Entre los
aspectos noreglados por la Ley 1437 de 2011, se encuentran las formalidades que
deben cumplirlos poderes, entre estos, se hallan los poderes especiales. Por estas
razones es necesariala remision a los articulos 73 a 77 de laLey 1437 de 2012 que
regulan lo relacionado con los poderes.

El articulo 74 de la Ley 1564 de 2012, dispone:

123. EI CPC fue derogado porelarticulo 626 de la Ley 1564 de 2012 y el articulo 74 de esta Ultima disposicidn sustituy6
al articulo 65 del CPC.
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Articulo 74. Poderes.

Los poderes generales para toda clase de procesos
solo podran conferirse por escritura publica. El poder
especial para uno o varios procesos podra
conferirse pordocumento privado.En los poderes
especiales los asuntos deberan estar

determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en
audiencia o diligenciao por memorial dirigido al juez
del conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales deberd ser presentado personalmente
por el poderdante ante juez, oficina judicial de
apoyo o notario. Las sustituciones de poder se

presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante
consul colombiano o el funcionario que la ley local
autorice para ello; en ese dUltimo caso, su
autenticacién se hara en la forma establecida en el
articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si
el consul que lo autentica o ante quien se otorga hace
constar que tuvo alavista las pruebas de la existencia
de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas
circunstancias. De la misma manera se procedera
cuando quien confiera el poder sea apoderado de una
persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de
datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o
por su ejercicio. (La negrillay el subrayado, no hacen
parte del texto).

36.6. Paraeste caso, seresaltan lasreglas que se han subrayadoy presentado en negrilla,
asi:

- Primera. “El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por
documento privado.

- Segunda. “En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados.

- Tercera. “El poder especial para efectos judiciales debera ser presentado
personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario.
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Cuarta. “Las sustituciones de poder se presumen auténticas”.
El poder otorgado cumple las formalidades legales descritas, asi:

Se trata de un documento privado, suscrito por el poderdante y el apoderado.

En el contenido de este documento se describen los “asuntos”, para los cuales ha
sido otorgado el poder. No se describen los actos administrativos porque esa no es
unaformalidad necesaria, entre otras razones porque las formalidades referidas se
encuentran establecidas en el Codigo General del Proceso, norma que para tenerla
generalidad que predica no podria referirse a actos administrativos de manera
especial, porque ello le impondria la obligacion de describir todos los actos juridicos,
contractualesy demas, o dejaria de ser general.

No es unaformalidad incluiren el poder las pretensiones.

No es unaformalidad que el apoderado deba hacer uso de todas las facultades que
le otorga el poder.

No es unaformalidad que en la demanda se deba reclamar todos los asuntos para
los cuales se otorga el poder.

El poder conferido es para la actuacion judicial encomendaday fue presentado ante
una de las autoridades competentes o en ambas, para certificar aquel hecho: la
oficinajudicial o el notario.

Las sustituciones no requieren las formalidades descritas, porque se presumen
auténticas.

El para esta actuacion fue otorgado mediante mensaje de datos enviado al servicio
de WhatsApp del apoderado, con lo cual se cumple la exigencia contenida en el
articulo 5° del Decreto Ley 806 de 2020.

37. FUNDAMENTOS DE DERECHORESPECTODE LA COMPETENCIA

La c

ompetencia le corresponde al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, en PRIMERA

INSTANCIA, por las siguientes razones:

37.1.

37.2.

37.3.

37.4.

LUGAR DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. El servicio fue prestado a la entidad
demanda, siendoBogota el ultimo lugar de trabajo, segun elnumeral 3 del articulo
156 del CPACA (Ley 1437 de 2011). De conformidad con el numeral 18 del articulo
1° del acuerdo PSAA06 — 3321 del 09 de febrero de 2006, por el lugar de la
prestacion del servicio, la competencia corresponde al TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

DOMICILIO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD DEMANDADA. El
Representante Legalde unade la entidad demandadatiene su domicilioen la ciudad
de BOGOTA.

CALIDAD DE LAS PARTES. Las partes estan integradas por una entidad de
derecho publicoy un particular que ejercié un cargo de la carrera administrativa, a
titulo de contratista.

CUANTIA. La cuantia es superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales, segun el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011.
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38. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA CUANTIA (numeral 6 del articulo 166 de la
Ley 1437 de 2011)

38.1. El ultimo inciso del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, establece: “Cuando se
reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda,
sin pasar de tres (3) anos”.

38.2. El Decreto 1785 del 29 de diciembre de 2020 estableci6 para el afio 2021 el valor
del salario minimo legal mensual vigente en lasumade $ 908.526.

39. RAZONES FACTICASDE LA CUANTIA

39.1. Eltiempo de servicio equivale al tiempo de ejecucién de cada contrato. Se suma
cuando son varios los contratos.

39.2. Para efectos de la cuantia Gnicamente se sumara el valor de los contratos ejecutaos
durante los ultimos tres (3) afios.

39.3. La entidad demandada omitié darle cumplimiento al articulo 204 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y adicionado por el
articulo 1° de la Ley 1250 de 2008, y a los articulos 17, 18 y 20, en lo que respecta
al aporte patronal para salud y pensiones, ya que esta obligacion Gnicamente la
cumpli6 el demandante respecto del contrato de prestacion de servicios.

39.4. Las cotizacionespara salud,a partir de lavigenciade la Ley 1250 de 2008 equivalen
al 12% del ingreso salarial. Esta obligacion fue cumplida cabalmente por el
demandante.

39.5. Segun el inciso 4° del articulo 20 de la Ley 100 de 1994, modificado por el articulo
7° de laLey 797 de 2003, el monto de las cotizaciones para pensiones a partir del
afio 2004, es del 14, 5%, correspondiendo al empleador el 75% y al trabajador el
25%.

39.6. El demandante cotizé la totalidad de la obligacion como si se tratara de una relacién
contractual,aplicandoel articulo 1°de la Ley 828 de 2003, que modificO el paragrafo
2° del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 24 del Decreto 1703 de 2002;
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, norma que modificé el inciso segundoy el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993; también aplicé el literal b) del
articulo 13 del Decreto 1295 de 1994 y el inciso segundo del articulo 3° del Decreto
2800 de 2003; inciso tercero del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, razén por la
cual el demandante aport6 cotizaciones equivalentes al cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

39.7. Elreclamo del demandante en este aspecto consiste en ladevolucién de los aportes
qgue, habiendo correspondido al empleador, los pagé el demandante. Es decir: 40%
-25% = 15%.

39.8. Al demandante se le debe reconocer los salarios y prestaciones que la entidad
demandada paga a sus empleados de tiempo completo que pertenecen a la planta
de cargos, siendo ellas las siguientes: cesantias, intereses a las cesantias, prima
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de vacaciones, vacaciones, prima de navidad, prima semestral, bonificacion
anual por servicios prestados, prima técnica y bonificacién especial de
recreacion

El demandante prestd sus servicios a la entidad demandada desde el 01 de abril de
2009 hasta el 31 de agosto de2018, con interrupciones, asi: (i) De diez (10) meses
entre 2010y 2011 y (ii) de seis (6) meses en el afio 2014. A pesar de lo anterior, los
contratos tuvieron continuidad en cuanto al objeto contractual, lo que se demuestre
comparando el objeto contractual del Contrato N° 779 de 2009, con el contrato N°
1553 de 2011y con los demas contratos ejecutados por el demandante estando al
servicio de la entidad demandada.

39.10. A pesar de las interrupciones contractuales sefialadas: (i) De diez (10) meses entre

c)

2010y 2011y (ii) de seis (6) meses en el afio 2014, la continuidad contractual se dio
de manera efectiva mediante dos formas:

Siempre fue el mismo objeto contractual.

La reiniciacion del contrato en el afio 2011, implico retomar
la informacion originada durante ese tiempo y empalmarla
con lasucedida a partir dl afio 2011. Igual cosa sucedi6 en
el afio 2014.

39.11. Los ultimos tres afios que trabajo el demandante son: 2016, 2017 y 2018.
39.12. El demandante fue contratado como INGENIERO DE SISTEMAS, de manera

temporal, para efectuar un trabajo de caracter permanente. Mientras que otros
profesionales con especializacion se les contraté mediante nombramiento y
posesion en el cargo, con derecho a la carrera administrativay con derecho salarios
y prestaciones pagadas oportunamente, en mejores condicionesy cantidades.

39.13. El demandante fue contratado como PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION, de

manera temporal, mediante contratos de prestacion de servicios, para efectuar un
trabajo de caracter permanente. Mientras que otros profesionales con
especializacion se les contraté mediante nombramiento y posesion en el cargo, con
derecho a la carrera administrativa y con derecho a los salarios y prestaciones
pagadas oportunamente, en mejores condicionesy cantidades.

39.14. El demandante ejecuto los contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva.
39.15. En el afio 2016, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una

asignacion basicade $ 5.180.524, mientras el demandante percibié mensualmente
$ 4.000.00, es decir: recibié un pago mensual por concepto de salarios inferioren $
1.180.524.

39.16. Durante el afio 2016, el demandante trabajé durante nueve meses, razon por la cual,

respecto de los servidores publicos pertenecientes a la planta de personal, por
concepto de salarios perdi6 la cantidad referida multiplicada por 9, asi: 1.180.524 X
9=10.624.716.

39.17. En el ailo 2017, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una

asignacion basicade $ 5.550.932, mientras el demandante percibié mensualmente
$ 4.160.000, es decir: recibio un pago mensual por concepto de salarios inferior en
$ 1.390.000.

39.18. Durante el afio 2017, el demandante trabaj6é durante doce meses, razén por la cual,

respecto de los servidores publicos pertenecientes a la planta de personal, por
concepto de salarios perdié la cantidad referida multiplicada por 12, asi: 1.390.000
X 12 = 16.680.000.
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39.19. En el afio 2018, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una
asignacion basica de $ 5.850.128, mientras el demandante percibié mensualmente
$ 4.160.000, es decir: recibié un pago mensual por concepto de salarios inferior en
$ 1.390.000.

39.20. Durante el afio 2018, el demandante trabajo durante siete (7) meses, razén por la
cual, respecto de los servidores publicos pertenecientes ala planta de personal, por
concepto de salarios perdio la cantidad referida multiplicada por 7 asi: 1.390.000 X
7 =9.730.000.

39.21. Durante todo el tiempo de la relacion laboral, la entidad demandada no pagoé al
demandante las prestaciones sociales de contenido econémico, siendo ellas las
siguientes: cesantias, intereses a las cesantias, prima de vacaciones, vacaciones,
prima de navidad, prima semestral, bonificacién anual porservicios prestados, prima
técnicay bonificacion especial de recreacion.

39.22. Durante todo el tiempo de la relacion laboral, la entidad demandada no pago al
demandante las prestaciones sociales de contenido econdémico, siendo ellas las
siguientes: cesantias, intereses a las cesantias, prima de vacaciones, vacaciones,
prima de navidad, prima semestral, bonificaciébn anual por servicios prestados,
subsidio de alimentacién, prima técnica, y bonificacion especial de recreacion.

40. DIFERENCIAS ENTRE LOS HONORARIOS PERCIBIDOS POR EL DEMANDANTE
Y EL SALARIO DE UN PROFESIONAL ESPECIALIZADO QUE SE RECLAMA, POR
EL ANO 2016

40.1. En el afio 2016, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una
asignacion basicade $ 5.180.524, mientras el demandante percibié mensualmente
$ 4.000.00, es decir: recibié un pago mensual por concepto de salarios inferioren $
1.180.524.

40.2. Duranteel afio 2016, el demandante trabajé durante nueve meses, razén por la cual,
respecto de los servidores publicos pertenecientes a la planta de personal, por
concepto de salarios perdio la cantidad referida multiplicada por 9, asi: 1.180.524 X
9=10.624.716.

41. DIFERENCIAS ENTRE LOS HONORARIOS PERCIBIDOS POR EL DEMANDANTE
Y EL SALARIO DE UN PROFESIONAL ESPECIALIZADO QUE SE RECLAMA, POR
EL ANO 2017

41.1. Enelafio2017,un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una
asignacion basica de $ 5.550.932, mientras el demandante percibié mensualmente
$ 4.160.000, es decir: recibio un pago mensual por concepto de salarios inferior en
$ 1.390.000.

41.2. Durante el afio 2017, el demandante trabaj6é durante doce meses, razon por la cual,

respecto de los servidores publicos pertenecientes a la planta de personal, por
concepto de salarios perdié la cantidad referida multiplicada por 12, asi: 1.390.000

X 12 = 16.680.000.
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42. DIFERENCIAS ENTRE LOS HONORARIOS PERCIBIDOS POR EL DEMANDANTE
Y EL SALARIO DE UN PROFESIONAL ESPECIALIZADO QUE SE RECLAMA, POR
EL ANO 2018

42.1. En el afio 2018, un profesional especializado, grado 32, percibia mensualmente una
asignacion basicade $ 5.850.128, mientras el demandante percibié mensualmente
$ 4.160.000, es decir: recibio un pago mensual por concepto de salarios inferior en
$ 1.390.000.

42.2. Duranteel afio 2018, el demandante trabajé durante seis mesesy medio (6.5), razén
por lacual respecto de los servidores publicos pertenecientes ala plantade personal,
por concepto de salarios perdié la cantidad referida multiplicada por 6,5, asi:
1.390.000 X 6,5 = 9.035.000.

43. PRESTACIONES QUE SE CAUSAN POR EL ANO 2016

PRIMA SEMESTRAL (37 DIAS DE SALARIO): $4.933.321
PRIMA DE VACACIONES (37 DIAS DE SALARIO): $4.933.321
BONIFICACION ANUAL POR SERVICIOS: $ 2.000.000
VACACIONES: $ 2.000.000
PRMA DE NAVIDAD: $4.000.000
CESANTIAS: $ 4.000.000
INTERESES A LAS CESANTIAS (12%): $ 480.000
PRIMA TECNICA (40%): $1.600.000
BONFICACION DE RECREACION: $ 266.666
RETEFUENTE 10% DEL VALOR DEL CONTRATO: $ 3.600.000
COTIZACION PARA SALUD:15%: $5.400.000
TOTAL: $33.213.308

44. PRESTACIONES QUE SE CAUSAN POR EL ANO 2017

PRIMA SEMESTRAL (37 DIAS DE SALARIO): $5.143.000
PRIMA DE VACACIONES (37 DIAS DE SALARIO): $5.143.000
BONIFICACION ANUAL POR SERVICIOS: $2.080.000
VACACIONES: $2.080.000
PRMA DE NAVIDAD: $4.160.000
CESANTIAS: $4.160.000
INTERESES A LAS CESANTIAS (12%): $499.200
PRIMA TECNICA (40%): $1.664.000
BONFICACION DE RECREACION: $278.000
RETEFUENTE 10% DEL VALOR DEL CONTRATO: $4.992.000
COTIZACION PARA SALUD:15%: $ 7.488.000
TOTAL: $ 37.687.200
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45. PRESTACIONES QUE SE CAUSAN POR EL ANO 2018

PRIMA SEMESTRAL (37 DIAS DE SALARIO): $2.571.500
PRIMA DE VACACIONES (37 DIAS DE SALARIO): $2.571.500
BONIFICACION ANUAL POR SERVICIOS: $ 1.040.000
VACACIONES: $ 1.040.000
PRMA DE NAVIDAD: $2.080.000
CESANTIAS: $2.080.000
INTERESES A LAS CESANTIAS (12%): $ 249.600
PRIMA TECNICA (40%): $ 832.000
BONFICACION DE RECREACION: $ 139.000
RETEFUENTE 10% DEL VALOR DEL CONTRATO: $ 2.496.000
COTIZACION PARA SALUD:15%: $ 3.744.000
TOTAL: $ 18.843.600

46. VALOR DE LAS PRETENSIONES

46.1. EIl valor de las pretensiones se establece sumando el valor de lo pretendido por
concepto de prestaciones sociales de contenido econdmico y las diferencias
salariales, causadas en los tres ultimos afios, asi:

ANO VALOR PRESTACIONES DIFERENCIAS SALARIALES | TOTAL
2016 33.213.308 10.624.716 43.838.024
2017 37.687.200 16.680.000 54.367.200
2018 18.843.600 9.035.000 27.878.600
SUBTOTALES | 89.744.108 36.339.716 126.083.824

47. CUANTIAPROPIAMENTE DICHA

La cuantia propiamente dicha se establece convirtiendo el valor de las pretensiones en
salarios minimos legales mensuales vigentes, asi: 126.083.824/908.526= 138,77 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes.

48. COMPETENCIA.

48.1. Naturaleza: Se trata de un proceso causado por la prestacion del servicio mediante
contratos de prestacién de servicios que ocultan una relacion laboral, seguin se
descrito en los hechos, donde se solicitala nulidad y el restablecimiento del derecho
frente al acto ficto negativo.

48.2. Cuantia: Excede los 50 salarios minimos legales mensuales vigente.

48.3. Lugarde la prestacion del servicio: El ultimolugar de la prestacion del servicio fue
en la ciudad de Bogotd, al servicio de la Secretaria Distrital de Educacion.

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:
jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com

Alberto J. Polanco

POLANCO ABOGADOS
106

48.4. Por las razones anteriores, lacompetenciale corresponde al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, segun el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011.

49. PRUEBAS DIGITALES ENFORMATO PDF (Numeral 5 del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011)

. Poder para actuar.

. Acta de pregrado de Estadistico.

. Acta de grado de especialista.

. Cédula de ciudadania del demandante.

. Estudios previos del contrato 2693 de 2014.
. Estudios previos del contrato 525 de 2015.

. Estudios previos del contrato 3188 de 2016.
. Estudios previos del contrato 2101 de 2016.
. Estudios previos del contrato 718 de 2017.

10 Estudios previos del contrato 282121 de 2018.
11.Contrato 779 de 2009.

12.Contrato 1553 de 2011.

13.Contrato 2151 de 2012.

14.Contrato 2693 de 2014.

15.Contrato 525 de 2015.

16.Contrato 3188 de 2016.

17.Contrato 2101 de 2016 prorroga.
18.Contrato 718 de 2017.

19.Acta de inicio contrato 28212.

20.Acta de terminacion contrato 28212.
21.Certificado de pagos y descuentos 2009.
22.Certificado de pagos y descuentos 2011.
23.Certificado de pagos y descuentos 2013.
24.Certificado de pagos y descuentos 2014.
25. Certificado de pagos y descuentos 2015.
26.Certificado de pagos y descuentos 2016- 2.
27.Certificado de pagos y descuentos 2016.
28.Certificado de pagos y descuentos 2017.
29.Certificado de pagos y descuentos 2018.
30.Certificado de pagos y descuentos 2010.
31.Certificado de prestacion de servicios.
32.Seguridad social 2009.

33.Seguridad social 2010.

34.Seguridad social 2011.

35.Seguridad social 2012.

36.Seguridad social 2013.

37.Seguridad social 2014.

38.Seguridad social 2015.

39.Seguridad social 2016.

40.Seguridad social 2017.

41.Respuesta derecho de peticién-Informacion.
42.Seguridad social 2018.

©Coo~NogakrwWNPRE
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43.Certificado SED 2009.

44.Certificado SED 2011.

45. Certificado SED 2013.

46.Certificado SED 2014.

47.Certificado SED 2015.

48.Certificado SED 2016- 2.

49.Certificado SED 2017.

50. Certificado SED 2018.

51.Retefuente 2009 a 2018

52.0rdenes y jornada laboral.

53.Pruebas de subordinacion.

54.0Oficio del 0311 que promete respuesta de informacién para el 18 de marzo de 2020.
55.0Oficio del1103 que promete respuesta de fondo para el 18 de marzo de 2020.
56.0Oficio del 17 de marzo de 2020 que entrega informacion.

57.Carné laboral de Libardo Barrera

58.Acto ficto.

59.Entrega de peticiones radicadas ante la entidad demandada.

60. Informacion solicitada.

No se entregan otros documentos porque no estan en poder del demandante.

50. SOLICITUD DE TESTIMONIO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO AL

DEMANDANTE

Con todo respeto se solicita decretar fechay hora para recibir testimonio bajo la gravedad
del juramento al demandante, quien depondrasobre los hechosde la demanda, efecto para
el cual resolverd las preguntas que a continuacion se indican, las cuales podran ser
modificadas en la respectiva audiencia.

50.1.
50.2.
50.3.
50.4.
50.5.

50.6.

50.7.

Indique lafechaen la cual empez6 a prestar sus servicios a la entidad demandada.
Indique lafecha hasta la cual prestd sus servicios a la entidad demandada.

Precise el tiempo de servicio prestado a la entidad demandada, incluyendo las
interrupciones si las hubo.

(A pesar de aquellas interrupciones, precise si hubo continuidad en el objeto
contractual y en el trabajo acumulado? Por favor explique.

Describa las actividades o funciones que cumplia en ejecucion de los contratos que
firmé con la entidad demandada.

Indique si aquellas actividades o funciones las cumplia de manera libre y autbnoma
o debia someterse a los planes, proyectos, programas, instrucciones, protocolos y
normas técnicas expedidas por la entidad demandada. En caso de ser asi, por favor
indique los nombres de quienesimponian aquellasinstruccionesy sus respectivos
cargos.

Indique si cumplia un horario, precisando la hora de entrada y de salida y la forma
como la entidad demandada controlaba el cumplimiento de los horarios y jornada de
trabajo.

Celular: 3142790727-E- Mail: alejandrosaavedra30@amail.com-E — Mail:

jotapolancoalberto@hotmail.com — jotapolancoalberto@gmail.com



mailto:alejandrosaavedra30@gmail.com-
mailto:jotapolancoalberto@hotmail.com
mailto:jotapolancoalberto@gmail.com

50.8.

50.9.

Alberto J. Polanco

POLANCO ABOGADOS
108

En caso de cumpliraquelloshorariosy jornadas de trabajo, indique elnombrey cargo
de la persona que ejercia el control respecto del cumplimiento del horarioy de la
jornada de trabajo.

En caso de cumplir aquellos horarios y jornadas de trabajo, indique si para ingresar
y salir de la entidad o empresa debia utilizar un chip o carné con banda magnética o
con chip, o algdn medio similar.

50.10. ¢Indique si debia utilizar el carné y el uniforme de manera permanente durante la

jornada laboral, incluyendo ambos con el nombre de la empresa contratante?

50.11. En caso de cumplir horario y jornada de trabajo, indique el nombre y cargo de la

persona que definia o determinaba el horarioy la jornada de trabajo.

50.12. Informe si en la entidad demandada habia otras personas que cumplieran las

mismas funciones que usted, indique si ellas pertenecian a la plantade personal o
eran contratistas o habia personas que cumpliendo las mismas funciones unas
fueran de planta y otras contratistas- ¢Podria indicar algunos nombres de cada
caso?

50.13. Informe los nombres de quienes fueron sus superiores jerarquicos inmediatos, en

caso de haberlostenido.

50.14. Informe si durante las incapacidades médicas, la entidad demandada le suspendio

el contrato y qué consecuencias econdémicas sufrié poraquel hecho.

50.15. Informe si sus servicios eran evaluados, en caso de ser asi describa el procedimiento

y losinstrumentos o medios utilizados para ellosy quienesejecutaban la evaluacion.

50.16. Informe si los honorarios que percibia por su trabajo como PROFESIONAL CON

ESPECIALIZACION, comparativamente eran iguales, mejores o inferiores a los
percibidos por los PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION de planta. En caso de
existir diferencia salarial, tal que fuese superior a la suya, indique los nombres de
algunos funcionarios, precisando si realizaban el mismo trabajo que el suyo.

51. SOLICITUDDE TESTIMONIOBAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTOA CUATRO
TESTIGOS

51.1.

Con todo respeto se solicita decretar fecha y hora para recibir testimonio bajo la
gravedad del juramento a CUATRO (4) testigos, quienes serdn identificados a
continuacion y se indicara el respectivo correo electronico y namero celular. Lo
anterior sin perjuicio de que en el en capitulo correspondiente a las notificaciones,
también se indiquen los respectivos datos. Para tales efectos, respetuosamente se
solicita convocarlos de manera oportuna, para que puedan solicitar el
correspondiente permiso laboral. Los testigos son los siguientes:

JOSE LUIS HERRERA LOPEZ, CC # 15682370- Calle 80 # 103-15 —
Apartamento: 502- Correo electrénico: Jherrera_74@hotmail.com-Celular:
314270567.

ANA JUDITH ARISTIZABAL, CC # 52859107 - Carrera 18D # 73A-55 Sur -
Correo electrénico:nicohemo@hotmail.com— Celular:3214885565.

CESAR AUGUSTO RAMIREZ ROMERO, CC # 79435328 - Av. El Dorado # 63-
66, Secretaria de Educacion de Bogota, Direccion de Evaluacion- Correo
electronico: cramirez@educacionbogota.gov.co- Celular: 3002317402 -
3008706784.
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d) GENNY CAROLINA RINCON BAEzZ, CC # 37.712.007- Correo
electrénico:crinconster@gmai.com, - Celular; 3002664414.

51.2. Cadaunode los testigos declarara sobre los hechos que les conste respecto de la
relacion laboral cumplida por el demandante, durante el tiempo que prestd sus
servicios a la entidad demandada.

51.3. El apoderado formulara las correspondientes preguntas aplicando el procedimiento
previsto en la Ley 1564 de 2012.

51.4. Cada testigo respondera las preguntas que se indican a continuacién, las cuales
podran ser modificadas en la respectiva audiencia.

51.4.1. ¢ Conoce a LIBARDO BARRERA DIAZ? De ser asi: informara desde cuando
y en razén de qué lo conoce.
51.4.2. ¢ Sabe usted si LIBARDO BARRERA DIAZ tuvo alguna vinculacion con la

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA? En caso de ser asi,
indique qué clase de vinculacion, desde cuando y hasta cuandoy la forma como
lleg6 a esa vinculacion.

51.4.3. ¢ Sabe o conocesi LIBARDO BARRERA DIAZ en el desempefio de su trabajo
al servicio de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA, era
autébnomo o debia someterse a los planes, proyectos, programas, instrucciones,
protocolos y normas técnicas expedidas por la entidad demandada por la entidad
demandada? En caso de ser asi, por favorindique losnombres de quienesimponias
aquellasinstrucciones y demas y sus respectivos cargos.

51.4.4. ¢ Conocio usted si LIBARDO BARRERA DIAZ cumplia algin horario de
trabajo? En caso de ser asi, indique cudl era, si la entidad demandada controlaba el
cumplimiento de aquel horario, precisando la forma de aquel control.

51.4.5. Indique si la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA le
entregé a LIBARDO BARRERA DIAZ un carné, cuando firmé cada contrato,
precisando la utilidad, servicio o control que ello representaba.

51.4.6. Informe si el demandante, LIBARDO BARRERA DIAZ, tenia la obligacion de
usar Carnéy uniforme de manera permanente durante lajornada laboral.
51.4.7. ¢,Conocio usted si LIBARDO BARRERA DIAZ tenia jefe o superior jerarquico

cuando trabajo al servicio de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA? De ser asi, indique quién o quiénes eran.

51.4.8. ¢, Conoce usted si las actividades, tareas o funcionesy horarios que cumplia
LIBARDO BARRERA DIAZ? si era las mismas que cumplian otros contratistas al
servicio de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA?

51.4.9. Indique silas funciones, horarios, tareas que cumplia como INGENIERO DER
SISTEMAS, eran idénticas o iguales a las cumplidas por los PROFESIONALES
CON ESPECIAIZACION pertenecientes a la planta de personal y que tienen todas
las garantias de la carrera administrativa.

51.4.10. ¢ Conoce usted si LIBARDO BARRERA DIAZ recibia instrucciones, 6rdenes
de personal directivo al servicio de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
DE BOGOTA vy si cumplia los reglamentos de la entidad mencionada? En caso de
ser asi, precise qué instrucciones u érdenes recibia 'y cumpliay los medios a través
de los cuales aquellas eran entregadas a ella.

51.4.11. ¢Le consta a usted que LIBARDO BARRERA DIAZ en el cumplimiento de
sus obligaciones, tareas o actividades, lo hacia de manera libre y autbnomo, con
entera libertad, o debia seguirlas instrucciones, métodos y érdenesque le entregaba
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la SECRETARIADE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA? Por favor, explique
Su respuesta.

51.4.12. Informe, si le consta, si los servicios que prestaba a la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA el sefior LIBARDO BARRERADIAZ, eran
evaluados, en caso de ser asi describa el procedimiento y los instrumentos o medios
utilizados para ellosy quienes ejecutaban la evaluacion.

51.4.13. Informe, si le consta, si los honorarios que percibia LIBARDO BARRERA
DIAZ, por su trabajo como PROFESIONALES CON ESPECIAIZACION,
comparativamente eran iguales, mejores o inferioresa los salarios percibidos por los
PROFESIONALES CON ESPECIAIZACION de planta. En caso, de haberdiferencia
negativa, en contra del demandante, ¢podria indicar el o los nombres de algunos
funcionarios o contratistas que devengaran mejor salario, aunque realizaran el
mismo trabajo?

52. OBJETO DE LAS PRUEBAS TESTIMONIALES BAJO LA GRAVEDAD DEL
JURAMENTO

Estas pruebas se solicitan de conformidad con el articulo 195 de la Ley 1564 de 2012 y
tiene por objeto lo siguiente:

52.1. Demostrar que el demandante cumplio funciones como PROFESIONALES CON
ESPECIAIZACION.

52.2. Se pretende demostrar que las funciones, tareas o actividades cumplidas por el
demandante como PROFESIONALES CON ESPECIAIZACION, a titulo de
“obligaciones especificas”, se ejecutaron bajo subordinacion de la entidad
demandada, la que determinaba los horarios de trabajo, controlaba la entrada y
salida del trabajo, imponia instrucciones, métodos de trabajo y en general, ejercia
las funciones como directo empleador del demandante, sin derecho a la autonomia
ni a lalibertad para cumplirlas “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” asignadas.

52.3. Demostrar que entre el demandante y la entidad demandad existi6 una relacion
laboral, donde se presentaron los elementos constitutivos de aquella, en los términos
del articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

53. FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS TESTIMONIOS BAJO LA GRAVEDAD DEL
JURAMENTO

53.1. Elarticulo 165 de laLey 1437 de 2011 reconoce entre los medios de prueba idéneos
la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros,
pudiendo ser decretadas de oficio o a peticion de parte, segun lo precisa el articulo
169 EJUSDEM. El articulo 306 de la Ley b1437 de 2011, ordena: “En los aspectos
no contemplados en este Codigo se seqguira el Codigo de Procedimiento Civil
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”.

53.2. Segun el articulo 51 del CPTSS, “son admisibles todos los medios de prueba
establecidos en la ley”.
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53.3. El articulo 165 de la Ley 1564 de 2012 reconoce los testimonios de tercero como
unode los medios de pruebaiddneos, para la formacion del convencimientodeljuez.

53.4. Son obligaciones de todos los ciudadanos, entre otras, las siguientes: (i) rendir
testimonio (articulo 208 de laLey 1564 de 2012); (ii) cumplirla Constituciony laLey
(inciso 2° del articulo 95 de la Carta Politica, y (iii) “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de la justicia” (numeral 7 del articulo 95 de
la Carta Politica).

53.5. Para los efectos anteriores, se expresaran los nombres completos, direccion de la
residenciay celular de los testigos y los hechos que seran objeto de la prueba, en
cumplimiento del articulo 212 de la Ley 1564 de 2012.

53.6. La parte demandante procurara la comparecencia de los testigos (articulo 217 de la
Ley 1564 de 2012), sin perjuicio de las potestades del sefior juez consistente en
ordenar la conduccion porla policia cuando lo considere conveniente (articulo 218
de la Ley 1564 de 2012).

53.7. Se cumplira con los requisitos, las formalidades y las reglas del testimonio
establecidas en los articulos 219, 220 221 de la Ley 1564 de 2012.

54. DISPOSICION DE CONCILIACION JUDICIAL POR LA PARTE DEMANDANTE

Con todo respeto se manifiesta que la parte demandante tiene disposicién de conciliar
judicialmente las pretensiones de la demanda, efecto para el cual a continuacién se
especificalas condiciones minimas en las cuales se tiene esa disposicion.

54.1. Se desiste de los intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia.

54.2. Se desiste de la condenaen costas y agencias en derecho.

54.3. Los desistimientosindicados, se haran siempre y cuando el término maximo para el
pago efectivo de lo que disponga la sentencia sea de treinta (30) dias.

54.4. La elaboracion y notificacion del acto administrativo mediante el cual se ordene
acatar el fallo judicial.

54.5. Se propone aquel término por ser el regular o maximo dentro del cual se debe pagar
el sueldo o salario de los servidores publicos, segun el Decreto Nacional 186 de
1925, norma legal que establecié la forma de pago a los servidores publicos, por
décadas, quincenas o meses vencidos. Esta disposicion es reiterada por el articulo
1° del Decreto Nacional 1647 de 1967 y el articulo 1° del Decreto Nacional 1737 de
2009. Aquellas normas especiales son idénticas a las generales que establece el
numeral 1 del articulo 134 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos
iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo de
pago para los jornales no puede ser mayor de una
semana, y para sueldos no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras
y el del recargo por trabajo nocturno debe efectuarse
junto con el salario ordinario del periodo en que se
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han causado, o a mas tardar con el salario del periodo
siguiente.

54.6. En el presente caso, se reclama el pago de salarios y prestaciones, en los términos
guelo haentendido la Corte Constitucional: “El concepto “salario y prestaciones
en dinero” engloba todos los ingresos laborales que percibe el trabajador
como retribuciéon por el servicio personal que presta al empleador, o como
asuncion economica de las contingencias propias del ejercicio de la actividad
laboral™?4,

54.7. No se desiste de la indexacion por ser un derecho irrenunciable protegido por los
articulos 1, 2, 13, 48, 53 y 230 de la Carta Politica y la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, las que son de obligatorio
acatamiento, segun los articulos 10y 102 de la Ley 1437 de 2011.

54.8. EIl concepto de indexacién en materia laboral ha sido precisado por la Corte
Constitucional en la sentencia T— 007/131%°, en los siguientes términos:

La indexacién se constituye en uno de los
instrumentos para hacer frente a los efectos de la
inflacion en el campo de las obligaciones dinerarias,
es decir, de aquellas que deben satisfacerse
mediante el pago de una cantidad de moneda
determinada -entre las que se cuentan por supuesto,
las obligaciones laborales. Lo anterior, en la medida
en que la inflaciobn produce una pérdida de la
capacidad adquisitivade la moneda. Tal actualizacion
se lleva a cabo mediante distintos mecanismos, los
cuales permiten la revisién y correccion periédica de
las prestaciones debidas, uno de los cuales es la
indexacion. La indexacion ha sido definida como un
“sistema _que consiste _en la _adecuacion

automatica de las magnitudes monetarias a las

variaciones del nivel de precios, con el fin de
mantener constante, el valor real de éstos, paralo

cual se utilizan diversos parametros que solos o
combinados entre si, suelen ser: el aumento del
costo de la vida, el nivel de aumento de precios
mayoristas, los salarios de los trabajadores, los
precios de productos alimenticios de primera
necesidad, etc.”.(La negrilla y el subrayado, no
pertenecen al texto).

124 REPUBLICA DE COLOMBIA. Corte Constitucional. Sal Plena. Expediente: D-7742- Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 (parcial)
de laLey 789 de 2002 “porla cual se dictan normas para apoyar el empleo y se modifican algunos articulos del Cédi go Sustantivo del Trabajo.”- Actor:
William Lépez Leyton - Magistrado Ponente: Doctor. LUISERNESTO VARGAS SILVA- Sentencia C—892-09-Bogotd D.C., dos (2) de diciembre de dos
mil nueve (2009).- Puede serconsultada en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-892-09.htm

125 REPUBLICADE COLOMBIA. Corte Constitucional. Sal Séptima de Revision de Tutela - Expedientes: T- 3.496.735 y
T-3.578.059 -Acciones de tutela instauradas por Guillermo Giraldo Jiménez y Helmuth Rafael Hilb Ramirez contra la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y otros.- Derechos fundamentales invocados: igualdad, debido
proceso, defensa, trabajo, seguridad social y al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.- Magistrado
Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB -Bogoté D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil trece (2013).
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54.9. Respecto de la indexacion el ultimo inciso del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
dispone: “Las condenas al pago o devoluciéon de una cantidad liquida de dinero
se ajustardn tomando como base el Indice de Precios al Consumidor”.

En el presente caso, se reclama el pago de salarios y prestaciones, en los términos
que lo haentendido la Corte Constitucional: “El concepto “salario y prestaciones
en dinero” engloba todos los ingresos laborales que percibe el trabajador
como retribuciéon por el servicio personal que presta al empleador, o como
asuncion econdémica de las contingencias propias del ejercicio de la actividad
laboral’?s,

54.10.
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40.1. La Corte Constitucional en la sentencia C —892- 09, declaro:

54.11. Se acepta que en ese caso no habria lugar a la accion de repeticion, porque se
procede de buenafe y no se lesiona el ordenamiento juridico con el resultado de la
conciliacién judicial.

El ordenamiento juridico laboral ofrece diferentes
alternativas para evitar que el incumplimiento del
empleador irrogue perjuicios desproporcionados al
trabajador. En primer término, establece la
indemnizacion moratoria y los intereses supletorios
para todos aquellos ingresos relacionados con la
retribucion por el trabajo o con la cobertura de los
riesgos inherentes al empleo, ello a través de la
amplia férmula prevista en el articulo 65 CST, que
extiende esa obligacion para los ‘salarios y
prestaciones en dinero”.__Ademas, procede
conjuntamente la indexacion, en tanto mecanismo
objetivo de correccién monetaria, que en
cualguier caso también se aplica cuando se
eximiere al empleador de la indemnizacién con
base en la acreditacién de su buenafe. Ello con el
fin de impedir que el trabajador vea afectado su
patrimonio en razén de la mora del empleador!?’.
(La negrillay el subrayado, no pertenecen al texto)

126 REPUBLICA DE COLOMBIA. Corte Constitucional. Sal Plena. Expediente: D-7742- Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 29 (parcial) de la Ley 789 de 2002 “por la cual se dictan normas para apoyarel empleoy se modifican
algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.”- Actor: William Lépez Leyton - Magistrado Ponente: Doctor. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA- Sentencia C —892-09 - Bogota D.C., dos (2) de diciembre de dos mil nueve (2009).- Puede

ser consultada en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria’2009/c-892-09.htm
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55. CANALES DIGITALES PARA LAS NOTIFICACIONES

(Articulo 197, 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012; numeral 7 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011; articulo 8°y 11 del Decreto Ley
806 de 2020; articulo 111 de la Ley 1564 de 2012)

55.1.

55.2.

DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA-SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION:
Avenida el Dorado N° 66- 63 — CODIGO POSTAL: 111321- PBX: 3241000 — Fax:
3153448 - Buzoén para notificaciones judiciales:
notificajuridicas@educacionbogota.edu.co1?8 y
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

La notificacion a las entidades del sector central del Estado del Distrito Capital de
Bogota, debera realizar aplicando el Decreto Distrital 212 de 2018 (05 de abril), en
su articulo 13, ordena:

Articulo 13.- Direccién para notificaciones
electronicas en lo judicial y extrajudicial.
La direccion electronica oficial para la
notificacion de autos admisorios de demanda
y citaciones a audiencia de conciliacion
extrajudicial del Distrito Capital, es el buzén

de correo electrénico
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.g
0Vv.co

Paragrafo 1.- Corresponde a la Direccion
Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica
Distrital, administrar el buzén electrénico
sefialado en el presente articulo, y remitir los
mensajes de datos contentivos de las
notificaciones de autos admisorios de
demandas, a las entidades que, conforme a
los criterios fijados en el presente decreto,
deban ejercer la representacion en lo judicial
y extrajudicial en cada caso en particular, lo
cual debera hacer maximo al dia siguiente de
su recibo.

En todo caso, para efectos de contabilizar los
términos sefalados en la ley se debera tener
en cuenta la fecha en la que se recibi6 la
notificacion en el buzén expresamente
sefialado en este articulo.

128

Esta informacion ha sido consultada en:

https:/iwww.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/transparencia/correo-electronico-para-notificaciones-judiciales-
Esta paginafue actualizada el 11 de febrero de 2020.
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Paragrafo 2.- Todas las entidades deben
contar con una direccion electrénica para
recibir el traslado de las notificaciones
judiciales, en los términos sefialados en las
Circulares Nos 086 de 2012, 028 de 2013 y
51 de 2015 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., o las que las
sustituyan. (Las negrillasy el subrayado, no
pertenecen al texto).

En caso de generarse cambio de dominio o
direccion electronica, debera informarse de
manera inmediata a la Direccion de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico.

55.3. DEMANDANTE: Calle 44C N° 45-53 Interior: 2 — Apartamento: 101- Urbanizacion:
RAFAELNUNEZ - PRIMERA ETAPA- (Bogota)- Celular: 315-2074950- Teléfono fijo
es 2219632- Correo electronico: Ibarrerad@yahoo.com

55.4. TESTIGOS:

a) JOSE LUIS HERRERA LOPEZ, CC # 15682370- Calle 80 # 103-15 —
Apartamento: 502- Correo electronico: Jherrera_74@hotmail.com-Celular:
314270567.

b) ANA JUDITH ARISTIZABAL, CC # 52859107 - Carrera 18D # 73A-55 Sur -
Correo electrénico:nicohemo@hotmail.com — Celular:3214885565.

c) CESAR AUGUSTO RAMIREZ ROMERO, CC # 79435328 - Av. El Dorado # 63-
66, Secretaria de Educacion de Bogota, Direcciéon de Evaluacién- Correo
electronico: cramirez@educacionbogota.gov.co- Celular: 3002317402 -
3008706784.

d) GENNY CAROLINA RINCON BAEZ, CC # 37.712.007- Correo
electronico:crinconster@gmai.com, - Celular: 3002664414.

55.5. APODERADQO: Celular: 3142790727- E- Mail: alejandrosaavedra30@gmail.com-
E — Mail: jotapolancoalberto@hotmail.com - jotapolancoalberto@gmail.com- El
apoderado, con todo respeto solicita ser notificado mediante los correos electréonicos
y el namero celular indicados. Lo anterior de conformidad con los articulos 201, 203,
205 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 289 y el paragrafo del articulo 295 de la Ley
1564 de 2012 y el Decreto Ley 806 del 04 de junio de 2020.

Atentamente:

Aless ndro dra Rincon
.C. N°79: 65 493 de|Bogota
247,096 dél C./'S.delaJ.
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