FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado No.: 25000-23-42-000-2021-00538-00.
Demandante: CLAUDIA HELENA FORERO FORERO.
Demandado: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA.
Magistrado: ISRAEL SOLER PEDROZA

Hoy, Veintisiete (27) de mayo de dos mil veintidés (2022), la
Secretaria de la Subseccion “D”, de la Seccidon Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, deja constancia que se fija en la pagina
web de la Rama Judicial, las excepciones contenidas en el escrito de
contestacién presentado por la apoderada de la UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA,se fija por el término de un (1) dia. Asi mismo, vencido
el dia de fijacidon, se mantendra en la Secretaria de la Subseccién “D”, a
disposicion de la parte contraria, por el término de tres (3) dias.

Lo anterior, en virtud del paragrafo 2, del articulo 175 del C.P.A.C.A.
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ISRAEL SOLER PEDROZA

H. Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Segunda Subseccion D

Ciudad. -
Rad No. 25000-23-42-000-2021-00538-00
Demandante CLAUDIA HELENA FORERO FORERO
Demandado UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto CONTESTACION DEMANDA

GINA PATRICIA PARDO JARA, mayor de edad y portadora de la cédula de
ciudadania No. 51.965.604 abogada titulada, portadora de la Tarjeta Profesional
No0.119.650 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliada en esta ciudad,
actuando en mi calidad de apoderada de la parte demandada UNIVERSIDAD
MILITAR NUEVA GRANADA, representada juridicamente por el senor Rector
Brigadier General (RA) LUIS FERNANDO PUENTES TORRES, PhD, segun poder
que adjunto a la presente, dentro de la oportunidad legal, concurro ante su
despacho a descorrer el traslado concedido dentro del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho de la referencia, promovido por la senora CLAUDIA
HELENA FORERO FORERO, contestando la demanda, lo cual hago de la
siguiente manera:

1. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO, y como se extrae de la hoja de vida de la
senora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO que obra en los archivos de Division
de Gestion de Talento Humano de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA,
y que se anexa en esta oportunidad, luego de verificarse el cumplimiento de los
requisitos establecidos para asumir el cargo de Decana de Facultad y que se
encuentran consagrados en el articulo 1° de la Resolucion 4376 de 31 de diciembre
de 2015, ésta ciudadana fue nombrada, medi
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junio de 2017, con caracter ordinario en el cargo de LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION como Decano “Campus”, codigo y grado 0085-15, asignada a la
Facultad de Derecho Campus — Sede Campus Nueva Granada.

AL HECHO SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO Y SE ACLARA.

Cierto frente al nombramiento en el cargo de Vicerrectora de la demandante, el cual
se realizé mediante la Resolucion 3275 de 15 de agosto de 2019 cargo de libre
nombramiento y remocion.

Lo anterior, nos permite traer a colacion los pronunciamientos decantados por la
misma Corte Constitucional en su reiterada jurisprudencia, en donde se han fijado
unos criterios de obligatoria observancia, con los cuales se podra determinar
cuando un cargo es de libre nombramiento y remocioén precisamente como el que
desempeno en su momento la entonces funcionaria, senora CLAUDIA HELENA
FORERO FORERO y que por demas tienen su asiento legal en nuestra
Constitucion Politica.

Establece el articulo 125 de la Carta Superior que la forma de provision de los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado, previendo que la regla general es
de carrera administrativa, es con excepcion, los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y aquellos que expresamente
determine el legislador.

Al respecto dijo esta Alta Corporacion en su momento:

“(...) Como base para determinar cudndo un empleo puede ser de libre
nombramiento y remocion, hay que senalar en primer término que tenga
fundamento legal, y en segundo lugar, debe haber un principio de razoén
suficiente que justifique al legislador para establecer excepciones a la carrera
administrativa, de manera que la facultad concedida al nominador no obedezca
a una potestad infundada. Y, por ultimo, los empleos que son de libre
nombramiento y remocién son aquellos que la Constitucion establece y aquellos
que determine la ley, (art. 125), siempre y cuando la funciéon misma, en su
desarrollo esencial, EXIJA UNA CONFIANZA PLENA Y TOTAL, o implique una
decision politica. En estos casos el cabal desemperio de la labor asignada debe
responder a las exigencias discrecionales del nominador y estar sometida a su
permanente vigilancia y evaluacién

En ese orden de ideas, los actos de desvinculacién de los funcionarios de libre
nombramiento y remocion no necesitan de motivacion, en la medida en que la
provisién de dichos empleos supone la escogencia de quien va a ocupar el cargo
por motivos personales o de CONFIANZA.
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SIENDO LA CONFIANZA UN FACTOR DETERMINANTE A LA HORA DE
VINCULAR FUNCIONARIOS EN CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, SU PERDIDA CONSTITUYE UNA RAZON JUSTIFICADA PARA
QUE LA ADMINISTRACION DE POR TERMINADA LA RELACION LABORAL
CON EL EMPLEADO PUBLICO Y DE ESTA FORMA GARANTICE TANTO LA
PRESTACION DEL BUEN SERVICIO COMO LA SATISFACCION DEL INTERES
PUBLICO. En ese entendido, cuando la decision de insubsistencia es
consecuencia de actuaciones del servidor que contribuyeron a que su nominador
perdiera la confianza en él, el acto no puede catalogarse como arbitrario o dictado
con desviacién de poder”. (Subrayado, negrilla y bastardilla fuera de texto).

En desarrollo con lo anterior, en Sentencia C-514 de 1994, la misma magistratura
senald, que un cargo de libre nombramiento y remocion tiene que reunir las
siguientes caracteristicas: (i) de un lado, hacer referencia a funciones directivas, de
manejo, de conduccion u orientacion institucional en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de
quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades y, (ii) de otro, referirse a
cargos en los cuales es necesaria la confianza de los servidores inherente al
cumplimiento de toda funcion publica, que tienen esa clase de responsabilidades
atendiendo la naturaleza misma de la funciéon que se desempena, y que el
nominador pueda disponer libremente del mismo, nombrando, confirmando o
removiendo a su titular.

Luego, en Sentencia T-132 de 2007, se dijo que, en los cargos de libre
nombramiento y remocion, la confianza representa uno de los aspectos centrales,
para la vinculacion del servidor:

“..al tratarse de personas que ejercen funciones de confianza, direccion o
manejo, la permanencia en sus cargos depende, en principio, de la
discrecionalidad del nominador donde se supone la existencia de estrechos lazos
de confianza de modo que “el cabal desempenio de la labor asignada debe
responder a las exigencias discrecionales del nominador y estar sometida a su
permanente vigilancia y evaluacion.”

Desprendiéndose de lo dicho, puede entonces concluirse que si nos atenemos a lo
mencionado en la jurisprudencia referida al igual que en lo dispuesto en el Estatuto
General de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, y especificamente en
lo relacionado con el nombramiento de la sefora demandante, es claro concluir
que la confianza al ser un criterio subjetivo relevante, su designacion era para el
desempeno de funciones en los términos que se mencionan a continuacién pero
relacionadas con la asesoria institucional, asistenciales o de apoyo del Despacho
Rectoral de una parte y de otra, su permanencia era de igual manera discrecional
por parte de su nominador, por lo que, en principio el acto de insubsistencia goza
de presuncion de legalidad.
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En ese orden, el Despacho Rectoral de la Instituciéon Académica y Educativa que
represento, contaba con plenas facultades para retirar del servicio a la senora
CLAUDIA HELENA FORERO FORERO sin la obligatoriedad de tener que motivar
el acto administrativo que retiraba del servicio al accionante.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo normado en el articulo 12 del Acuerdo 02 de
2012, segun el cual “son empleados de libre nombramiento y remocién de la
Universidad Militar Nueva Granada, aquellos que corresponden al personal Directivo,
Asesor, asi como, algunos profesionales especializados —Jefes de Division- que
cumplan funciones de direccién, confianza, administracion y manejo de recursos,
fondos valores o bienes, entre otros”, luego de hacerse la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos para el cargo de Vicerrector Académico,
por parte de la senora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, ¢l 16 de agosto de
2019, se le designo en tal sentido con la plena observancia de las disposiciones
constitucionales, legales y jurisprudenciales establecidas sobre el particular.

Descendiendo al presente caso, muy seguramente su Senoria podra observar que
la senora FORERO FORERO para el momento en que fue retirada de esta Casa de
Estudio, mediante declaratoria de insubsistencia, se encontraba desempefiando
un cargo considerado de libre nombramiento y remocion para todos los efectos
legales, circunstancia que hacia procedente que su nominador validamente la
retirara del servicio, en ejercicio de la facultad discrecional y sin necesidad de
adelantar procedimiento previo para la expediciéon del acto o motivar su contenido,
es decir, no se encontraba amparado por ningun fuero de estabilidad relativa en el
cargo, bien por los derechos de carrera o por el nombramiento en periodo fijo.

No obstante, es necesario, que el grado de confianza que se requiere para
desempenar esta clase de cargos, es lo que le confiere al nominador la posibilidad
para disponer libremente de su provision y retiro, lo que supone que su eleccion es
por motivos de indole personal o de confianza.

Por su parte, el articulo 12 del Acuerdo 02 de 2012, anteriormente mencionado,
establece la facultad discrecional de remover libremente a los empleados que
ocupen cargos de libre nombramiento y remocion, que debe ser ejercida dentro de
los parametros de la racionalidad y proporcionalidad, tal y como la jurisprudencia
constitucional lo ha sostenido, esto es, debe existir una norma de rango
constitucional o legal que establezca expresamente la discrecionalidad, su ejercicio
sea adecuado a los fines que la norma autoriza y en donde la decision debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de fundamento, en concordancia a lo
establecido en el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

En ese orden de ideas, podemos concluir sin temor a equivocos, que el acto
administrativo por medio del cual se retir6é del servicio a la sefiora demandante,

CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, fue—expedido—con—fundamento—en——
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supuestos de hechos reales, objetivos y ciertos y en aras del buen servicio publico,
propio de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, presuncion legal y con
el tinico objetivo de seguir demostrando y manteniendo, el buen servicio publico y
el interés general como sucede hasta este momento y que si a bien lo tiene el
Honorable Representante de la Judicatura, asi lo puede corroborar si a bien lo
considera necesario. Resaltandose que, si de la prestacion de servicio se trata, y
una de las funciones sustantivas de esta Casa de Estudios esta la docencia, la
Vicerrectora que asumié el cargo de dicha dependencia quien superaba las
calidades académicas de la saliente pues ostenta un amplio y reconocido trasegar
como docente y ademas el titulo de “DOCTORA” del que adolecia, al menos para la
época de los hechos, la aqui demandante.

En ese orden de ideas, se lograria colegir que si para la desvinculacion de CLAUDIA
HELENA FORERO FORERO, del cargo de Vicerrectora, Cdédigo y grado 0060-19
asignado a la Vicerrectoria Académica, Sede Bogota, no era menester una
motivacion, en la medida en que la provision de dicho empleo supone la escogencia
de quien va a ocupar el cargo por motivos personales o de confianza y sobre ello
queremos ser muy insistentes.

Asi las cosas es viable pregonar que el acto demandado, se expidio en ejercicio de
la facultad discrecional y expedido en beneficio del servicio publico a cargo de esta
Institucion Académica y Educativa, y en ese sentido, el nominador se encuentra en
libertad de realizar los ajustes que considere necesarios y de ese modo, ejercer la
facultad de libre remocion, circunstancia que conlleva a que el cargo de desviacion
a que hace alusion el extremo active dentro de la presente actuaciéon, salvo mejor
criterio, no puede llegar a tener vocacion de prosperidad ya que a la demandante
ni se le vulner6 derecho alguno y menos auin se ejecuté en su contra arbitrariedad
de alguna indole.

Lo demas se constituyen en apreciaciones subjetivas.

AL HECHO TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO Y SE ADICIONA.

Si bien es cierto como lo menciona el memorialista las funciones transcritas
corresponden a las que figuran en el Manual de Funciones de la Universidad Militar
Nueva Granada, para el cargo que se menciona No se puede dejar de lado que
dentro de las funciones al cargo de los Vicerrectores se encuentran:
1. Asistir al Rector en la formulacion de politicas institucionales y en el plan
de desarrollo.
2. Organizar, programar, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades de
las diferentes dependencias adscritas a cada Vicerrectoria.
3. Elaborar y presentar informes, estudios y recomendaciones que les sean
solicitados por el Rectos y las inherentes al desarrollo de sus funciones.

4. Velar por el cumplimiento de las politicas;-objetivos-y-disposicioneslegales———
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5. Propendes por la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios bajo
su cargo.

6. Cumplir las funciones delegadas por el Rector.

7. Las asignadas en los Reglamentos de la Universidad y las delegadas por el
Rector.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO.

AL HECHO QUINTO: NO NOS CONSTA. NOS ATENEMOS A LO QUE SOBRE EL
PARTICULAR SE LOGRE PROBAR EN DESARROLLO DEL PROCESO.

Dado que al respecto y luego de revisados los archivos de la UNIVERSIDAD
MILITAR NUEVA GRANADA, no existe soporte documental, auditivo o filmico del
que se pueda corroborar esta manifestacion.

En ese orden de ideas queremos resaltar, eso si con el mayor de los respetos, que
con el precario material probatorio que fue anexado al escrito demandatorio, sobre
las afirmaciones que nos concitan en esta oportunidad, se logra concluir facilmente
que se no cuenta con evidencia o material probatorio alguno que confirme o infirme
el dicho de la parte demandante sobre este aspecto, configurandose, entonces en
meras manifestaciones que carecen de sustento alguno.

Dicho lo que precede, consideramos de recibo hacer algunas respetuosas
precisiones en relacion con la carga de la prueba que en esta oportunidad es
relevantes dentro del presente asunto en atencién a que si se revisa el elemento
material probatorio arrimado al escrito demandatorio, no se encuentra, como se
dijo en precedencia, si efectivamente como lo menciona el respetado togado del
extremo demandante, su patrocinada “...advirtié y puso en conocimiento de las
instancias pertinentes de la misma Universidad, una serie de presuntas
irregularidades que se venian presentando en el manejo administrativo interno, tales
como la cancelacion de las contrataciones de docentes catedrdticos y ocasionales sin
el cumplimiento de procedimientos y requisitos para ello, amén de posibles
extralimitaciones de funciones en el manejo de tales temas” y que ademas nos obliga
a rechazar enfaticamente la supuesta animadversion de la Rectoria de la
Universidad hacia su patrocinada que no es otra que la propia demandante.

Fijese Honorable senor Magistrado y asi puede admitirse, sin mayor discusion, que
la prueba es una actividad procesal encaminada a demostrar la exactitud o la
inexactitud de determinados hechos que por demas han de servir de fundamento
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para la decision que, en derecho, y dentro del presente asunto, ha de adoptar su
Senoria en la oportunidad procesal correspondiente.

Asi las cosas, surgiria un interrogante a saber: ¢A cual de los sujetos que actian
en el proceso, y en este caso que interponen el presente medio de control, le asiste
la obligacion de producir la prueba de los hechos que van a dar origen a la
aplicacion del derecho?

Seniora Juez, como es bien sabido por Su Senoria, a cada interesado le corresponde
producir su propia prueba. Entonces si asi son las cosas, en este caso en
particular, la parte interesada y que no es otra que la senora CLAUDIA HELENA
FORERO, no podia limitarse a realizar la afirmacion de un hecho de tal magnitud,
sino que debia haber aportado un principio de prueba, que a todas luces brilla por
su ausencia al menos en esta oportunidad.

En ese orden de ideas y si nos atenemos a lo sostenido el H. Consejo de Estado, en
nutridas oportunidades en concordancia con lo senalado en el articulo 177 del
C.P.C. solo puede colegirse que la carga de la prueba solo le compete a la parte que
alega un hecho; por tanto, es indispensable “..demostrar, por los medios
legalmente dispuestos para tal fin, los hechos que sirven de fundamento
factico de la demanda, de modo que la mera afirmacion de los mismos no
sirve para ello...”. (Bastardilla, subrayado y negrilla fuera de texto).

Herramientas estas que, al ser apreciaciones subjetivas de la demandante, nos
permite colegir, en consecuencia, la ausencia de razén en cabeza del accionante.

Aunado a ello recordemos que el Cédigo de Procedimiento Penal establece la
obligacion de denunciar la cual esta consagrada en el articulo 67: “DEBER DE
DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya
comision tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor publico
que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin
tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario,
pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.

Para el caso que no ocupa no se evidencia.

AL HECHO SEXTO: NO NOS CONSTA Y SE ACLARA.

Frente a la afirmacion que realiza el extremo defensivo, debemos advertir lo
siguiente:
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El extremo activo hace mencion al hecho que el proceso de contratacion de
profesores, para la Facultad de Estudios a Distancia (que en adelante se llamara FAEDIS) S€
inici6 a mediados del mes de enero de 2020, correspondiéndole a la Vicerrectoria
Académica, en cumplimiento de sus funciones, liderar dicho proceso.

Su Serioria, en el Acuerdo 13 de 2010, el Consejo Superior Universitario expidio el
Estatuto General de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, a través del
cual se establecio la estructura académica administrativa de esta Institucion,
senalando los parametros que deben regir su funcionamiento a fin de lograr
desarrollar las funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension, con el
fin de producir, transmitir y desarrollar el conocimiento, la cultura universal y
nacional, al servicio del hombre y de la sociedad pero sobre todo en beneficio de la
comunidad neogranadina.

En ese orden de ideas, se tiene que, como se dijo en precedencia, en cabeza de los
senores Vicerrectores, se cuenta entre otras, la funcion de “1. Asistir al Rector en
la formulacion de politicas institucionales... 5, Propender por la calidad y eficiencia
en la prestacion de los servicios bajo su cargo y, 6. Cumplir las funciones delegadas
por el Rector”.

Lo anterior para significar que, dentro de la normatividad vigente al interior de esta
Casa de Estudios, se tiene que dentro de los Organos de gobierno de esta Casa de
Estudios se encuentra el Despacho Rectoral, cabeza en quien radica
especificamente la de expedir los actos administrativos, adjudicar y CELEBRAR
LOS CONTRATOS y convenios que sean necesarios para cumplir con los objetivos

de nuestra Institucion Académica y Educativa. (Mayuascula, negrilla, bastardilla y subrayado
fuera de texto).

No se puede desconocer que, dentro de las funciones de los Consejos de Facultad,
con base en el Estatuto a que hicimos mencién en precedencia, se encuentra la de
analizar y decidir sobre las situaciones académicas y disciplinarias de docenes y
estudiantes de la Facultad, conforme con los respectivos reglamentos; asistiéndole
asi mimo, la obligacion de los Decanos de proponer al Vicerrector Académico, la
vinculacion de personal docente de la Facultad, de conformidad con los estatutos
y reglamentacion vigente.

De otra parte, si el Consejo de Facultad tiene como funcién la resefiada en
precedencia y a su vez el Consejo Académico debe realizar y decidir sobre las
situaciones académicas y disciplinarias de docentes y estudiantes, entre otras
cosas, es viable colegir que en el presente caso no se avizora irregularidad alguna
por parte ni del Rector ni de funcionario administrativo alguno pues como
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Presidente del Consejo Académico, es obligacion del Rector, valga la redundancia,
velar por el desarrollo normal de la Institucion en lo relativo a la docencia y aprobar,
entre otras cosas, las politicas académicas en cuanto al personal docente y
estudiantil y para tal efecto debe contar con la asistencia del Vicerrector Académico
en la formulacion de politicas institucionales por tanto todos y cada uno de los
contratos que se vayan a realizar en la Universidad, especificamente para docentes,
son los Consejos de Facultad quienes deben proponerlos que si nos atenemos al
RAE significa “presentar o recomendar a una persona para un terminado empleo”
coligiéndose entonces que el hecho que el Consejo de Facultad proponga la
vinculacion de docentes, mediante la suscripciéon de un contrato, esto no quiere
decir que sean de obligatorio cumplimiento por parte del Rector quien en “~“ultimas
no solo es el Representante Legal de la Institucion sino también el ordenador del
gasto y quien debe segtin la Carta Superior, la Ley y la normatividad interna, no
solo decidir sobre el desarrollo académico de la Institucion en lo relativo a la
docencia, programas académicos, investigaciones y extension y bienestar
universitario sino también aprobar las politicas académicas en cuanto al personal
docente y estudiantil sin que de ello pueda predicarse, una extralimitacion de
funciones, como lo menciona el memorialista pues si asi son las cosas, esos
contratos a que se hace referencia en esta oportunidad ni fueron socializados con
el senor Rector y menos auin fueron siguiera de su mediano conocimiento.

AL HECHO SEPTIMO: NO ES CIERTO.

Por tanto, si se realiza, esta serie de afirmaciones el memorialista deberia allegar
un minimo de prueba ante el H. Despacho que le permita soportar su dicho y que
en esta oportunidad brilla por su ausencia lo que podria dar paso, incluso a la
materializacion de una posible injuria por parte de la aqui demandante.

Honorable sefior Magistrado: el delito de injuria esta previsto por la Ley 599 de
2000 y especificamente en su articulo 220 de la siguiente manera:

“El que haga a otra persona imputaciones deshonrosas, incurrird en prision
de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece puntos treinta
y tres (13.33) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (Negrilla y bastardilla fuera de texto).

Y en tal sentido la jurisprudencia de la Honorable Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia de manera reiterada ha dicho que este delito se configura cuando una
persona _de manera consciente y voluntaria le atribuye a otra un hecho
suficiente para lesionar su honra, lo debe hacer con conocimiento del caracter
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deshonroso de la imputaciéon y que el hecho atribuido posea la intensidad o fuerza

para ofender y menoscabar la integridad moral de la victima. (Bastardilla, negrilla y
subrayado fuera de texto).

En ese sentido, esa Alta Corporacion ha dicho:

“El delito de injuria se estructura cuando con conciencia y voluntad, se
imputa a una persona conocida o determinable, un hecho capaz de
lesionar su honra; el autor, ademds, debe tener conocimiento del cardcter
deshonroso de la imputacion y de que el hecho atribuido posee la capacidad de
dariar o menoscabar la integridad moral del afectado.” (Bastardilla, negrilla y
subrayado fuera de texto).

Y en la misma orientacion la Honorable Corporacion en cita anadio:

“El bien juridico protegido, ha dicho la Corte Suprema de Justicia, es la integridad
moral, concebida ésta como todo aquello relacionado con la dignidad y el
honor. Y este tltimo, segun la misma Corporacién, comporta dos sentidos:

El subjetivo u honor propiamente dicho y el objetivo o la honra. Entendido el primero
como el sentimiento de la propia dignidad y decoro, el conjunto de valores morales que
cada uno se atribuye; y el segundo, como la opinién o estimacién que los demds tienen
de nosotros, la reputacion, el buen nombre o la fama derivados del modo de ser
Y actuar de cada cual, en sociedad, predicable esencialmente de la persona
humana, pero en lo atinente al buen nombre también de la persona juridica.

En efecto, la honra se define como la estima y el respeto que una persona
adquiere por sus virtudes y méritos. En consecuencia, ésta tiene derecho a que se
guarde su estima y respeto adquiridos, y, ademds a que no se afecte su honra sin una
justa causa o razén comprobada.” (Bastardilla, negrilla y subrayado fuera de texto).

Se trata entonces, de un derecho fundamental garantizado en la Constitucion
Politica (articulo 21), y en los articulos 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto
de San José de Costa Rica, cuya proteccion se encomendo directamente a la ley,
preciso la Corte; pues su nucleo esencial reside en “el derecho que tiene toda
persona a ser respetada ante si mismo y ante los demds, independientemente de
toda limitacién normativa ”.

Por tanto, afirmar que el senor Vicerrector Genera ha actuado en la forma en que
lo narra el escrito demandatorio, rinne con todos los verbos rectores que consagran
la conducta objeto de denuncia y que a todas luces, salvo mejor criterio mereceria
una investigacion con el fin no solo de individualizar e identificar al responsable
sino imponer las sanciones a que haya lugar.
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AL HECHO OCTAVO: NO ES CIERTO.

Sin desconocer que esta afirmacion constituye apreciaciones subjetivas de la
demandante que corresponden a una imaginacion volatil de la que contrario a lo
afirmado, no existe respaldo probatorio alguno. Por tanto, nos remitiremos, en
razon a la brevedad, de lo que se ha dicho en precedencia y en relaciéon con la
necesidad de la prueba y los sefnialamientos atentatorios del buen nombre.

Sin embargo, en gracia de discusion si la senora CLAUDIA HELENA FORERO
FORERO “evidencio las irregularidades y posibles extralimitaciones” como de
manera irresponsable lo menciona en su escrito, debié no solo como ciudadana
sino como funcionaria publica a acudir ante los 6rganos competentes para que se
iniciara y llevara hasta su culminacion las investigaciones a que hubiera lugar y
asi mismo se identificaran y sancionaran a los responsables.

Hay que recordar que todo ciudadano tiene, de conformidad con el principio
constitucional de solidaridad social, el deber de denunciar la comision de los delitos
de los que tenga conocimiento.

La Constitucion Politica de Colombia dio paso a que desde el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Penal (CPP) se consagrara el deber legal de denunciar. A su turno
el inciso 3° del articulo 29 del Cédigo Penal refiere a la responsabilidad penal del
representante del ente moral, por los delitos que le sean endilgables a la compania
y por ultimo el articulo 441 de la misma normatividad contempla penas de hasta
ocho anos, por no denunciar determinadas conductas que a la luz de la legislacion
punitiva constituyen delitos.

Es cierto la misma normatividad establece unos limites o excepciones al deber de
denunciar estan en el articulo 68 del CPP y refuerzan la garantia de no
autoincriminacién o incriminacion de personas cercanas; en el resto de escenarios,
el administrador esta obligado a denunciar por tanto si dicha ciudadana no se
encontraba inmersa en ninguna de las causales excluyentes de esta
responsabilidad legal y constitucional, debi6 denunciar estos hechos que al no
hacerlo la puede ver inmersa en la conducta punible del que hicimos su analisis
en el numeral inmediatamente anterior.

AL HECHO NUEVE: ES CIERTO PARCIALMENTE Y SE ACLARA.

La evaluacion docente, para un mejor proveer del Honorable Despacho, se
encuentra consignado en el Acuerdo 04 de 2004.
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En esta normatividad, especificamente en los articulos 58 y siguientes se tiene
establecido lo que a continuacion, y por su trascendencia se transcribe:

TITULOD Wi
EVALUACION DE LOS DOCENTES

ARTICULO 58. La svaluacion del personal docsnte coms parte del proceso de
la autcevaluacidn institucional, consiste en obtener, suministrar ¥y analizar
informacidon que permita conocer el desempeno del docente vy las condicionas
en gue se desamrolla su actividad, busca cualificar ¥y mejorar su ejercicio
profesional como docente apoyvandolo y estimuldandolo en actividades de
perfeccionamiente prefesional, tecnecientifico y humanistico.

ARTICULO 59. La evaluacidn del personal docente tisne como abjetivos los
siguisntes:

1. Recomendar la parmanencia o no del docente en la Instiucion wna vez
cumpla el periodo de prueba.

2. Facilitar la promocitn del docente dentro de las categorias del escalafén
docente,

3. Recomendar el otorgamiento de comisiones de estudico y otro fipo de
estimulos.

4, Establecsr programas para & mejoramients continue de ia calidad de |a
docencia.

5 Fomentar la cultura de la calidad en = gjercicio de la docencia en la
institucion.

ARTICULDO 60. El proceso de evaluacicn sera integral, participative, objetivo,
eficiente, transparente, permanente v sistematico, a partir de la vinculacion del
docente a la Universidad.

PARAGRAFO:
1. Los docentes de planta (medio tempo, tiempo completo v de dedicacion
exclusiva), los de catedra, ccasionales y especiales deberan ser evaluados

por pericdos acadé&micos.

2. Aguellos que se encuentren realizando actividades administrativas serdan
evaluados anualmants.

3 Los que se sncusntren en comision de estudios seran evaluados
anualmentea.

ARTICULG 61. Para la valoracidn y la determinacion de los porcentajes con
base en los resultados de la evaluacion del docente, se tendran en cuenta las
siguigntes fuentes de informacicn:

1. El Decano o e DRirector del programa o el profesional responsable de la
dependencia respectiva

2. Los estudiantes.

,%3_ El mismu profesor (autoevaluacion).
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Acuerdo por 2 cual g2 establece el Reglamento del Personal Docante N2 U4 J2004  Hoja Mo 16

4, La evaluacidn documentzl, relativa a los procesos de formacion permanente
del docente, produccidn académica, proyesclon v reconocimiento del mismao
en las comunidades académicas y cientificas correspondianies

PARAGRAFO: El procedimiento que se aplicard para el proceso de la
avaluacion docente serd el siguiente:

1. En primera instancia el Direclor del pregrama o de la Unidad Académica
respectiva. se encargara de consolidar las evaluacionses y de producir los
iformes del caso de acuerdo con los gsiguientes criterios:

a} El tiempo que el profesor dedica a las sclividades de docencia,
investigacion, administracion, extension, de capacitacion yio formacion

b} La proporcion o peso especifico que se le debe olorgar a las fuentas de
informacicn que intervienen en su evaluacion, con base en lgs tempos
dedicados a cada actividad especifica dentro de su carga académica

¢} Los analisis a la informacién de cardeter cuantitativo wo cualitative.

d} Se deberan aplicar como minimo una {1} evaluacion por periodo
académico y en casos especiales las que se requieran.

&) Anualmente se emitird un resultado parcial que integra los resultados de
las evaluaciones correspondientes a los dos (2) periodos académicos de
858 ano.

f} Las evaluaciones anuales se iran acumulando para obtensr un resultado
ghobal de la evaluacion del docenle durante su permanencia en la
institucion,

gl Anuglmenle se tendran en cuenla lambién los  procesos  de
perfeccionamients académico y pedagogico gue adelante el docenle de
manera voluntaria o por recomendacion de la universidad.

iy Preparar con particlpacidn activa de los docentes las propuesltas de
actuglizacion de log instrumentos para ser enviadas oportunamente al
Departamento de Educacion al finalizar cada periodo académico,

i} Realzar un informe con destine al Consejo da Facultad o de 1a unidad
académica respectiva que incluya las conclusiones y recomendaciones
con base en los resultados de la evaluacicn

I} Informar oportunamente, en primer lugar a los docentes y en segundo
lugar al Consejo de Facultad o de fa unidad académica correspondiente
sobre los resultados de las evaluaciones realizadas,

2, En uma segunda instancia, e Conseje de Facultad o de la unidaa
academica correspondiente, realizara el andlisis del informe remiida por 2l
Cirector de pragrama

3. En tercera instancia, o Decano de (@ facultad o el Direclor de la unidad
académica correspondients, previo didlego aclaratorio con los docentes
gue presenten algunas dificultades significativas, remitira a la Vicerreclaria
Academica los resultades globales del procese de evaluacian docente.
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la Vicerectaria Académica, remitira a la Division de Informatica los
resultados de la evaluacion para su incorporacion y actualizacion  en &f
sistama.

ARTICULO 62. La evaluacién del docente considerara los procescs, las
circunstancias, los resullados de las actividades realizadas por &l y deberdn ser
ponderadas tenlendo en cuenta el area de su desempefio en la ensefianza, la
investigacion, la proyeccidn y presencia en |ag comunidades acagdémicas,
cientificas y scciales, la produccién académica y de la administracion de
acuerdo con su tipo de vinculacion y con las funcicnes a &l asignadas segdn sy
categoria en el escalafén docents y las que s& mencionan a continuacidn:

1. Encuanto a la labor docente:

a} La programacion y el cumplimiento de los contenidos de los cursos o
aslgnaturas.

b} El sistema de evaluacidn del aprendizaje.

cy La colaboracidén y asesoria a otros docentes y funcionarios de la
Liniversidad.

d) El grado de interds v compromizo con su labor educativa.

e) El grado de colaboracion y solidaridad con el programa, la Facultad v la
Institucion.

fi Las relaciones inlerpersanales con los estudiantes, colegas, directivas y
comunidad en general.

g} El uso de técnicas y estrategias de ensefianza para apoyvar e praceso
de aprendizaje de los estudiantes,

2. En cuanto a la labor investigativa

2) La productividad de articulos clentificos, técnicos wio profesionales,
libros, “software” educativa, prototipos, obras onginales en las anes. v
todos aquellos materiales que sean considerados como indicadores de
productividad por el Sistema MNacional de Ciencia y Tecnologia v por |a
Urniversidad misma.

b} La creacidn v manejo de nuevos grupos y semilleros de investigadoras,

3. En cuanto a la proyeccion y presencia en las comunidades acadéemicas,
cientificas y sociales:

a) Eldesempeno en labores de consultoria y asesorla

b} La presencia y reconcocimiento por parte de las comunidades
academicas, cientificas y saciaies.

c) La paricipacidon en congresos, seminarios, diplomados yo actividades
analogas. preferiblements con presentacion de ponencias ylo trabajos
cientificos,

4, Encuanto alas actividades de indole admimstrativa:
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la Vicerrectoria Académica, remitird a la Divisibn de Informatica los
resultados de la evaluacion para su incorporacion y actualizacion  en e!
sistema.

PARAGRAFO 1:

1. La evaluacitn se expresard en porcentajes y su cuantificacion serd el
resultado de ponderar el desempefno de las diferentes actividades
académicas a él asignadas, con base en el arliculo anterior ¥ expresadas en
juicios de valor,

2. E! docente de planta que obtuviere una calificacion insatisfactoria en tres
perlodos  académicos  consecutivos podrd  ser  desvinculado de la
Universidad, mediante resoclucion motivada de acuerdo con el debido
proceso establecido en el presente Reglamento.

3 Los profesores deberdn participar activamente en el disefio, elaboracidn y
prueba del sistema integral de evaluacion de docentes y de sus

instrumentos.

4. El docente que obtuviere calificaciones de muy buena y de excelente
racibiran las mencionas de felicilacion corespondientes, con copia a fa hoja
de vida por parte de la Rectoria, previa recomeandacién de la Decanatura.

5. A los docentes que obtengan este tipo de calficaciones (muy buena y
cxcelente) se les dara prioridad en log diferentes estimulos que prevea el
presente Reglamento.

PARAGRAFQ 2: Las escalas de calfficacion, insatisfacloria, satisfactoria.
buena, muy buena y excelente, seran definidas dentro del sistema de
evaluacion docente, que para tal efecto establecera |a Institucion.

ARTICULO 63. Terminada cada etapa del proceso de evaluacion, el Decano o
el Director del programa o jefe de la dependencia respectiva le notificara al
docente la calficacidn obtenida. En caso de inconformidad con ef resultado, el
docente podra interponer recurso de reposicion ante el Consejo Asesor de
Facultad y el de apelacién ante el Consejc Académico.

Fijese Usted senor Magistrado que en el escrito demandatorio se afirma lo
siguiente: “...que los procesos de evaluacion docente se encuentran revestidos de
unos procedimientos especificos” situacion que a todas luces es cierta.
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Pero, de ahi que se afirma que estos a pesar de ser aprobados no fueron tenidos en
cuenta en la encuesta promovida por la Rectoria de la Universidad Militar Nueva
Granada es a todas luces inaceptable y que nos obliga a rechazarla enfaticamente.

Fijese Usted su Senoria, y con el mayor de los respetos lo decimos, al interior de
esta Casa de Estudios confluyen una serie de exigencias donde participan el
superior jerarquico del docente en un 33.33%, el estudiante 33.34%, y por ultimo,
sin restarle la importancia debida el propio docente con un porcentaje del 33.33%.

Para su informacion sefior Magistrado, segun el sistema de Planeacion y
Evaluacion Profesoral, la dimension de desarrollo humano y profesional se define
a partir de la concepcién de la educaciébn como un proceso permanente de
formacion ampliado a todos los ambitos de la vida y de la formacién humana y el
desarrollo profesional de los docentes como factores fundamentales para el
fortalecimiento de la calidad educativa y la transformacion permanente de los
procesos educativos.

En la dimension “Desarrollo personal y profesional’ se ubican dos topicos o
escenarios para el Desarrollo.

El primero son los “procesos de formacion y capacitacion personal’ que se
desarrollan como opcién del profesor en su “proyecto de vida” y que se determinan
como un “derecho” del profesor y un “deber’” de la Institucion de posibilitar su
desarrollo.

El otro topico son los “procesos de formacion y capacitacion profesional”
conducentes a su formaciéon permanente y a las necesidades de la Instituciéon para
fortalecer sus procesos académicos.

Uno y otro seran concertados.

Por lo tanto, ante la afirmacion “situacion que gener6é un alto malestar entre el
cuerpo profesoral de la Universidad, pues se estaban generando acciones
evaluativas paralelas sin el lleno del debido proceso con que deberia contar este
tipo de procedimientos”.

Es importante senalar, que el Sistema de Planeacion y Evaluacion Profesoral
incluye una instancia de Metaevaluacion del Sistema que eventualmente puede
actualizar ajustar parametros dentro del Sistema, razon por la cual las unidades
de planeacién, evaluacion y desarrollo profesoral son de caracter operativo y son
esenciales para la gestion del sistema, sin descontar que las acciones y actividades
se concertaran en la etapa de planeacion del mismo pues asi propendemos por la
calidad del servicio.
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La Universidad Militar Nueva Granada es una institucion publica del orden
nacional, que desarrolla las funciones de docencia, investigacion y extension, y
fomenta el dialogo de saberes, la construcciéon de comunidad académica y la
autoevaluacion permanente de los procesos institucionales, en el contexto de un
mundo globalizado, con el fin de formar ciudadanos integros y socialmente
responsables que promuevan la justicia, la equidad y el respeto por los valores
humanos, y contribuyan al progreso del Sector Defensa y de la sociedad en general.

Con base en este procedimiento, Acuerdo 04 de 2004, Reglamento del Personal
Docente, y todas y cada una y cada una de las disposiciones reglamentarias que la
rigen, efectivamente se realizo una encuesta cuyo objetivo fue verificar los aspectos
de calidad en la prestacion del servicio de educacion que ofrece la Universidad, a
través de sus actores que son los docentes.

Eso no significa que no se haya tenido en cuenta la participacion de los actores en
proceso como se anuncio en precedencia.

Por tanto, si la senora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO afirma que se
estaban generando acciones evaluativas paralelas sin el lleno del debido proceso,
esta faltando a la verdad de manera integra como integral pues a todos y cada uno
de los docentes se les reconocidé, en cumplimiento de los procedimientos la
calificacion, que como se dijo le impuso, su superior o supervisor, segin el caso, el
estudiante y obviamente el evaluado.

Afirmacion que cobra fuerza en el hecho que pese a lo manifestado por la
demandante y coadyuvado por el apoderado no se mencion6é a personal docente
alguno al que se le hubieran vulnerado sus derechos con el no reconocimiento de
la calificacion obtenida en su oportunidad.

AL HECHO DIEZ: NO ES CIERTO Y SE ACLARA.

Al respecto queremos resaltar que para poder ofertar un programa académico se
debe contar con el codigo o registro SNIES que para un mayor conocimiento de su
Senoria es el numero que el Ministerio de Educacion Nacional le asigna a un
programa académico de educacion superior una vez la Subdireccion de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior le otorga el reconocimiento
del registro calificado.

Efectivamente la Universidad oferta, dentro de sus programas de posgrado el de
docencia Universitaria pero tal como lo puede evidenciar el sefior Magistrado, esta
especializacion cuenta con la siguiente ficha técnica:
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Bienestar Biblioteca Contratacion LaUniversidad Transparencia AtencionalcCiudadano ES|EN |FR

~ Investigacion v Acreditacién v Internacionalizacién ~ Proyeccion Social ~ Q 0 Y

Especializacion en Docencia
Universitaria

Titulo que otorga: Especialista en Docencia Universitaria

Valor matricula: $ 4.517.000 - Afo lectivo 2022 / Descuento para
institucionales 30%

Modalidad: Presencial - Jornada: Nocturna

Duracién: Dos (2) semestres - Créditos 31

Sede: - Bogotd

SNIES: 4358 - Resolucién: Registro calificado aprobado por el Ministerio de
Educacién Nacional segiin resolucién 24403 del 30 de diciembre de 2016.

Lo que permite evidenciar que, al ser modalidad presencial, bajo ninguna forma se
podria ofertar virtual como asi lo afirma, de manera ligera la memorista pues iria
en contravia de lo avalado por parte de la Cartera Ministerial del ramo quien en
virtud de la Ley 805 de 2004 es la encargada de la vigilancia y control de esta Casa
de Estudios.

Para soportar aiin mas esta afirmacion, se adjunta el certificado expedido para tal
efecto por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional, lo que deja sin peso y/o
fundamento la afirmacion que de manera ligera realiza la memorialista por
intermedio de su apoderado.

AL HECHO ONCE: NO ES CIERTO.

AL HECHO DOCE: NO NOS CONSTA, son apreciaciones subjetivas. El Rector,
como nominador de la Universidad Militar Nueva Granada, puede decidir si acepta
o no las recomendaciones que dan los Vicerrectores sobre nombramientos y demas
asuntos que por razéon de su cargo conocen.

AL HECHO TRECE: NO ES CIERTO.

Hay que recordar que mediante Decreto No. 1009 del 14 de julio de 2020 “por el
cual se establece el plan de austeridad del gasto” y que ha sido proposito del
Gobierno Nacional sostener una politica de austeridad, con eficiencia y efectividad
en el uso de los recursos publicos, la cual debe prevalecer en todos los Organos
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que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, por lo cual se hace necesario
establecer un plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal del afio 2020.
Que la Oficina de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva presento
informe a la Rectoria respecto de los ingresos de la Universidad Militar Nueva
Granada para el segundo semestre de la vigencia 2020.

Por ello considerando el informe de auditoria interna a la Seccion de
Escalafonamiento Docente de la Vicerrectoria Académica, como area encargada de
coordinar la gestion académica y administrativa del Comité Interno de Asignacion
y Reconocimiento de Puntaje de la Universidad Militar Nueva Granada, se hizo
necesario suspender temporalmente las actuaciones administrativas del CIARP
mientras dura la emergencia sanitaria, decretada por el Gobierno Nacional.

Descendiendo lo dicho a lo mencionado por la memorialista debe indicarse que
mediante Resolucion No. 1653 del 4 de agosto del 2020 y teniendo como
fundamento el Decreto proferido por el Gobierno Nacional, relacionado con las
medidas de austeridad y eficiencia se dispuso, en su articulo 19, que las sesiones
del Comité interno de Asignacion y Reconocimiento de Puntaje de la UMNG se
suspendian para el ano 2020-2.

Luego mediante Resolucion 1684 del 13 de agosto del 2020, y con fundamento en
el Decreto 1009 de 2020, dispuso:

ARTICULO  PRIMERO. Suspender  temporalmente las  actuaciones
administrativas del Comité Interno de Asignaciéon y Reconocimiento de Puntaje -
CIARP- de la Universidad Militar Nueva Granada, para la vigencia 2020.

Realizada la anterior claridad, de conformidad con el Decreto 1009 del 14 de Julio
de 2020 mediante el cual el Gobierno Nacional establece el plan de austeridad del
gasto, la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA debe dar cumplimiento a lo
promulgado en dicho acto administrativo en virtud que su naturaleza de
Institucion Educativa Superior en su categoria de Universidad Publica se debe
alinear con los pronunciamientos emanados por el gobierno nacional a fin de
coadyuvar a la economia general y mantener una racionalidad en su gasto segun
los parametros generales y contener los riesgos econémicos y financieros que se
pueda y se puedan producir por los efectos negativos de sus ingresos y los que se
debe contener el gasto.

Para poder proferir la normatividad referida, se realizé un analisis situacional del
comportamiento de los Ingresos dentro de cada vigencia fiscal y se realizo el
presupuesto de Ingresos de acuerdo con el comportamiento histérico que se venia
desarrollando en los ultimos afnos, por parte de la Direccionamiento Estratégico e
Inteligencia Competitiva de esta Casa de Estudios para lo cual se consideraron
ingresos en materia de Inscripciones del orden de $2,397 millones de pesos para

todo el 2020, en lo que corresponde a las matriculas su proyecciéon estimada
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ascendio a $148,701 millones de pesos de los cuales a corte del primer semestre
se contemplé un recaudo de $77,101 millones de pesos pero para el segundo
periodo se presenté una disminucion considerable en razén al proceso de no
inscritos por efectos economicos generados a las familias de los estudiantes por el
COVID 19.

En lo corresponde a examenes y certificaciones se realizd6 un calculo de $681
millones de pesos, derechos de grado se estimaron en $2,410 millones de pesos los
cuales se presentaron un nivel de recaudo para el primes semestre de tan solo de
un 44%, en cuanto a se refiere a los cursos de vacaciones no se pudieron realizar
lo que impacto en su totalidad la estimacion inicial de 1,455 millones que no va a
ser recaudados.

En cuanto a lo que se refiere de venta de bienes y servicios tan solo llegando al
quinto mes ascendié a $1,189 millones de pesos, a pesar que su estimacién inicial
seria de $7.049 lo que impacta de manera acelerada los ingresos globales de la
Universidad.

Por otra parte, en lo estimado den materia de reintegro y devoluciones del IVA Sus
estimaciones llegan en recaudo asciende a 5,516 de los 7,050 millones iniciales.
Lo correspondiente a los aportes de la nacion se estimaron en 6,318 millones y en
materia financiera se estiman unos recaudos del orden 6,953 pero terminando el
primer semestre asciende tan solo a 4,000 millones en razéon a la contraccion de
las tasas de interés y a la liquidez que tienen los bancos los cuales pretenden
colocar excelentes de liquidez de otra manera.

Y en lo que se refiere a recursos de Balance se establece en 89,114 lo cuales no se
ha llegado a esta meta.

Por tal razén se puede inferir que el comportamiento de los ingresos se encuentra
contraido en un porcentaje bastante considerable afectando las finanzas de la
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA.

Hay que mencionar que el Gobierno Nacional consider6 que hasta tanto perduraran
las medidas de emergencia sanitaria dispuesta a través de las Resoluciones 844,
462,2230, 2020 y 222, 738 y 1315 de 2021 se mantendrian todas y cada una de
las medidas, entre otras de austeridad y que segin la ultima normatividad se
encontrarian vigentes hasta el 30 de noviembre de la presente calenda.

Establece el Acuerdo 03 de 2016, que son funciones del Consejo Superior
Universitarios: “3. Velar para que la marcha de la Institucién esté acorde con las

disposiciones legales, el estatuto General y las Politicas institucionales”.

Sobre este asunto quiero manifestar que el articulo 209 de la Carta Superior:
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“La funciéon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacioén,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién ptblica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la
ley”. (Bastardilla, negrilla y subrayado fuera de texto).

A su turno el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 segun el cual:

“PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza
y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberdan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar
la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo

momento que prime el interés colectivo sobre el particular’. (Bastardilla, negrilla y
subrayado fuera de texto).

Queriéndose resaltar con ello que las actuaciones de los Organos del Poder Publico
deben desarrollarse, entre otros, con fundamento en los principios de eficiencia,
equidad y economia para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado,
relacionados con la ordenacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion
y, en general, con la administracion de bienes y recursos publicos.

A su turno, el articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 3 de 2011, dispuso que el Estado interviene en la economia
para asegurar el bienestar de todos los colombianos, y que dicho bienestar se
consolida mediante una sostenibilidad fiscal que funja como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social y Democratico de
Derecho, donde el gasto social es prevalente.

En ese orden de ideas fue la Ley 1473 de 2011 la que estableci6 normas que
garantizan la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y la consecucion
y consolidaciéon macroeconémica del Pais, mediante instrumentos presupuestales
como la Regla Fiscal y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por manera que a través del articulo 69 de la Ley 2008 de 2019 se establecié que
el Gobierno Nacional reglamentaria, mediante decreto, un Plan de Austeridad del
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Gasto durante la vigencia fiscal de 2020 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y quienes deben presentar un informe al respecto
de manera semestral, incluido el Ministerio de Educacion Nacional, del que a
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, recibe parte de su presupuesto, que
sea del caso resaltar asciende so6lo al 7% y que a diferencia de otras universidades
Publicas como las mencionadas por el accionante, oscila entre el 80% y 90%.

Entonces si bien es cierto la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA esta
amparada por el principio de autonomia universitaria, no se puede desconocer que
con el Decreto 1737 de 1998, el Gobierno Nacional expidié medidas de austeridad
y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Situacion que guarda relacion con la Resolucion 0856 del 31 de marzo de 2014, a
través de la cual la Universidad Militar Nueva Granada con el proposito de adoptar
medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico y a fin de hacer uso eficiente
de los recursos publicos de la Institucién y obtener un ahorro en conceptos de
gasto previamente determinados, dispuso compromisos por parte de la comunidad
universitaria, en relacion con impresos y publicaciones, comunicaciones,
administracion de personal y contratacion de servicios personales, asignacion, uso,
gasolina, peajes y mantenimiento del parque automotor de la Universidad, entre
otros.

Y que, para finalizar, pese a la autonomia universitaria, la Universidad Militar
Nueva Granada como buena practica esta en la obligacion legal y constitucional de
atender todos y cada uno de los lineamientos y orientaciones establecidas para la
reduccion del gasto y manejo racional de los recursos establecidos por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el Decreto
1009 del 14 de julio de 2020.

Razones estas a la luz de las normas nacionales descartan la ilegalidad en la
expedicion de actos administrativos que suspenden las funciones del Comité
Interno de Puntaje que pregona la senora CLAUDIA HELENA FORERO.

Ahora es cierto que se realizo un plan de auditorias, como competencia de la Oficina
de Control Interno de Gestion, para el afnio 2020 del cual la entonces senora
Vicerrectora hace parte con voz y voto.

Ahora es cierto que a la senora FORERO FORERO, se le realiz6 una auditoria,
pero esta fue de caracter extraordinario.

Pero previo a cualquier manifestacion hemos de indicar en primera instancia que
la auditoria del sector publico, puede describirse como un proceso sistematico en
el que de manera objetiva, se obtiene y se evaluia la evidencia para determinar si la
informacion o las condiciones reales estan de iteri i
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A través de esta gestion se proporciona evaluaciones independientes y objetivas
concernientes a la administracion y el desempenio de los sujetos, politicas,
programas u operaciones gubernamentales, para determinar el cumplimiento de
los principios de la gestion fiscal, en la prestacion de servicios o provision de bienes
Puablicos, y en desarrollo de los fines constitucionales y legales del Estado.

Por lo anterior la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, mediante
Resolucion No. 1842 de 30 de mayo de 2018, por medio del cual se adopta el
Estatuto de Auditoria de la Oficina de Control Interno de Gestion, se dio a la tarea
de establecer todas y cada una de las actividades, operaciones y actuaciones de la
auditoria interna asi como la administracion de informacion y los recursos, el
acceso a los registros, al personal y a los bienes relevantes de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes las cuales solo pueden ser desarrolladas
con el conjunto de los planes, métodos, principios, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacion para ser adoptados por esta Casa de Estudios de
acuerdo en lo establecido en la Ley 87 de 1993.

Queriendo significar con ello que las auditorias en todo momento deberan estar
enmarcadas en actividades relacionadas con orientaciones técnicas de tipo
preventivo para la mejora en la estructura y gestion del riesgo.

Efectivamente, y como se mencioné a la Oficina de Control Interno de Gestion le
asiste la obligacion constitucional y legal de fijar al principio de cada vigencia fijar
su plan de auditoria al cual se le debe dar el estricto cumplimiento, y sobre ello no
hay objecion alguna. Pero ello no significa que no se puedan llegar a realizar
auditorias extraordinarias en el evento en que asi se requiera y en tal sentido lo
disponga el sefior Rector caso en el cual el procedimiento es mucho mas expedito
y es a él, a quien en ultimas, se le deben rendir los informes bajo los criterios de la
mas absoluta confidencialidad para que de esta forma se adopten los correctivos o
medidas que se requieran sin que por ello se pueda senalar siguiera
tangencialmente que se esta afectando derecho fundamental alguno que
trasciendan a los funcionarios de esta Casa de Estudios y menos aun que
comprometan su responsabilidad.

Para un mayor conocimiento ha de informarsele que la auditoria es un proceso
sistematico, independiente y documentado para determinar si las actividades y los
resultados relacionado con la calidad cumplen las disposiciones preestablecidas, y
si estas disposiciones se aplican en forma efectiva y son aptas para alcanzar los
objetivos, tal y como se le explico en precedencia.

Ante esta premisa para realizar una auditoria y de ahi poder formular
recomendaciones, se deben realizar, registros, tomar declaraciones de hechos o
cualquier otra informacion pertinente pero que a la postre puedan ser verificables.
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No obstante, la auditoria que en su momento se le estaba realizando a la entonces
Vicerrectoria Académica, en cabeza de la senora FORERO FORERO, con ocasion
de la auditoria extraordinaria que nos realizé el Ministerio de Educacion Nacional
para la misma época, fue menester cancelarla precisamente por las razones que se
esbozaron en la comunicacion que se le remitio a la ciudadana en cita.

Evidencia de lo dicho se extrae de la siguiente informacion, entre otra:

Visita virtual MEN = Reciidos x o
Secretaria Privada UMNG <secprivada@unimilitar edu.co 25sept2020,757 Y €& § @
>/ Ppara VICERRECTORIA, VICERRECTORIA, Vicerrectoria, VICERRECTORIA, VICERRECTORIA, GUSTAVO, CARLOS, Luis, Javier, Manuel, Oscar, ariel gaitan, DIANA, mi, OFICINA, sara.barrazs, Angeline, Jose, maira.gomez v

Cordial saludo,

Con toda atencidn envio link de acceso para la visita virtual del hoy, se inicia a las §:30 am

Unirse a reunion de Microsoft Teamss<h eams. S [I/meetup-join/19% ing_YjAyY|MyOTkiZTUZMS0ONGN]LTg40Dgt0TkOM2QwNZM20GE0%40thread. v2/0?context=%7b%22Tid*%22%3a%2231 fcfh3f-8a0b-4ab5-
b792-74c9062b9cBe%22%2c%22 3a%227b87d514 fc9-b0be-10706e01 d>

+57 1 3299742<tel:+57%201%203299742,963991867#> Colombia, Bogotd (Ntmero de pago)

1d. de conferencia: 963 991 887#

Ndmeros locales<htips.//dialin.teams.microsoft.com/4d32327b-f0
JoinTeamsMeeting> | Opciones de reunion ms.microso s/
YjAYYjMyOTKtZTU2MSOONGN]LTg40Dgt0TkOM20wWNZM2 OGE) @thre ad.v2&messageld=0&languag

ings.lync.com/pstnconferencing> | Mas informacion sobre Teams<hitps./aka.ms/
7506&tenantld=311cfb3f 8a0b-4ab5-h792-74c9062b9cBedthreadid=19_meeting

43a4-bd27-8d93902726a72id=063991887> | Restablecer PIN<httj
s/ 514-8add-4fc9-b0be-10706¢

anizerld

Cordialmente,

NATALIA DIAZ MUfiOZ

Secretaria Privada

Universidad Militar Nueva Granada
Carrera 11 No. 101-80, Bogota D. C.
PBX: 650 00 00 exts. 1001
secprivada@unimilitar. edu.co

ww.umng.edu.co

( Para ver el aviso de privacidad clic aquiy para el uso de datos personales clic aqui

Razones estas que desvirtilan esa presunta persecucion sistematica que afirma o
que la auditoria haya sido irregular

AL HECHO CATORCE: NO NOS CONSTA.

Sin embargo, frente a lo mencionado por la presunta comision de acoso laboral,
nos remitiremos a lo contestado de cara al hecho 17 narrado por la demandante.

AL HECHO QUINCE: NO NOS CONSTA. Lo mencionado por la demandante
obedece a situaciones de caracter administrativo que se debieron adoptar en
ejercicio del funcionamiento ordinario de la Universidad.
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AL HECHO DIECISEIS: ES CIERTO, en cuanto a la visita de inspeccion y
vigilancia realizada por el Ministerio de Educacion, sin embargo, la misma no
obedeci6é como lo manifiesta la demandante a situaciones que hayan sido puesta
consideracion por parte de la misma, sino que, es el resultado de la actividad
ordinaria del Ministerio.

AL HECHO DIECISIETE: NO ES CIERTO.

La renuncia a que hace alusion el memorialista no se le solicito en el mes de
septiembre, esta afirmacion es totalmente falsa, a todos y cada uno de los
funcionarios que ocupan cargos de libre nombramiento y remocion se les solicito
la renuncia protocolaria luego de cumplido el primer ano de administracion del
senor Rector y Representante Legal de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, pero la senora CLAUDIA HELENA FORERO, solo la presento hasta el
mes de septiembre de dicha anualidad.

Ahora bien, hay que recordar que las renuncias protocolarias han sido objeto de
pronunciamientos del Consejo de Estado, Corporacion que ha indicado que
renuncias protocolarias tienen por objeto “dejarlo en libertad -al jefe- para
reorganizar la respectiva entidad, de manera que por razones administrativas pueda
aceptar las que estime convenientes e inadmitir la de los funcionarios que considere

le puedan colaborar adecuadamente en su gestion”. (Rad. 00260 de 2008 del Consejo de Estado;
Rad. 04308 de 2011 del Consejo de Estado).

Al respecto, la accionante trata varios tépicos muy seguramente en aras de desviar
la atencion del Honorable representante de la Judicatura.

Como se evidencia en la documentacion adjunta, el sefior Rector , BG LUIS
FERNANDO PUENTES TORRES PhD. fue elegido por el Consejo Superior
Universitario de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, en sesion llevada a
cabo, el 15 de julio de 2019, tal como se extrae del Acuerdo 06 de 2019.

Posesion al cargo que se dio el 19 de agosto de la anualidad en cita.
Haciendo un paréntesis en nuestra intervenciéon, queremos traer a colacién que en

niveles directivos de libre nombramiento y remocién la insinuacion de la
presentaci()n de la RENUNCIA NO ES ILEGAL. (Subrayado, negrilla y bastardilla fuera de texto).

Asi lo afirm6é la Seccion Segunda del Consejo de Estado, Sentencia
25000234200020140286901 (47782015) de junio de 2017 que luego de explicar
que ello obedece, en razon de la naturaleza del cargo, a la posibilidad de la maxima
autoridad de la entidad de conformar su equipo de trabajo y de permitirle al
funcionario una salida ajena a cualquier connotacion.
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Basado en lo anterior, dicha Alta Corporacién afirmé6 que la solicitud de renuncia,
en estos eventos, NO CONSTITUYE UNA CONDUCTA DESVIADA DE LA
ADMINISTRACION. (Subrayado, negrilla y bastardilla fuera de texto).

De acuerdo con dicho pronunciamiento, las renuncias protocolarias se producen
por la voluntad inequivoca del funcionario de dejar en libertad al nominador para
reorganizar la dependencia respectiva, designando a las personas que, a su juicio,
sean las mas idoneas para el ejercicio del cargo.

En el mismo sentido, indico que esta conducta por parte de la Administracion se
acostumbra a realizar mas como un acto de cortesia, para no hacer uso de la
facultad discrecional de la que se encuentra investido el nominador, sobre todo
cuando se halla frente a un empleado que no goza de fuero de estabilidad.

Para el ano 2020, y al ano de la administracion a cargo del senor BG LUIS
FERNANDO PUENTES TORRES, PhD. sin excepcién, se le solicité la renuncia a
todos los funcionarios que al interior de esta Casa de Estudios, que ocupan cargos
de Libre nombramiento y remocion no siendo a ajeno a ello la senora CLAUDIA
HELENA FORERO FORERO.

La sefiora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, present6 su renuncia, con fecha
10 de septiembre de 2020, pero para que le fuera aceptada solo hasta el lunes 21
de diciembre de 2020 (21-12-2020).

Por lo anterior se indicd, por parte de la Oficina Asesora Juridica lo que a
continuacion y por su relevancia se transcribe:

“En atencién a la carta de renuncia signada el dia de hoy por parte de la doctora
CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, al cargo que desempefia como
Vicerrectora Académica, atentamente me permito indicar lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”, establece en su articulo 41 literal d):

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes
estén desempenando empleos de libre nombramiento y remociéon y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

()
d) Por renuncia regularmente aceptada...”. (Subrayado, negrilla y bastardilla fuera del texto)
Por su parte, el articulo 27 del Decreto ley 2400 de 1968, “Por el cual se modifican

las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
disposiciones”, dispone:
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“ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo
libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su
voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia deberd determinar la fecha de
retiro y el empleado no podra dejar de ejercer sus funciones antes del plazo senalado, so
pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que
se determine para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias después de
presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podrd separarse de su cargo
sin incurrir en abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y carecerdn en absoluto de valor, las renuncias en
blanco o sin fecha determinada o que mediante cualesquiera otras circunstancias pongan
con anticipacién en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la
renuncia a su situacion dentro de la carrera respectiva.” (Subrayado, negrilla y bastardilla
fuera del texto).

En este mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piiblica, dispuso:

“ARTICULO 2.2.11.1.2 Renuncia. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacion
puede renunciarlo libremente.”

“ARTICULO 2.2.11.1.3 Caracteristicas. La renuncia se produce cuando el empleado
manifiesta por escrito, en forma espontdnea e inequivoca, su decision de separarse del
servicio.”

“ARTICULO 2.2.11.1.4 Retiro de la renuncia. Si la autoridad competente creyere que hay
motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, deberd solicitar el
retiro de ella, pero si el renunciante insiste deberd aceptarla. La renuncia regularmente
aceptada la hace irrevocable.”

“ARTICULO 2.2.11.1.5 Fecha. Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad
competente se producird por escrito y en la providencia correspondiente deberd
determinarse la fecha en que se hard efectiva, que no podrd ser posterior a treinta (30)
dias de su presentacion...”. (Subrayado, negrilla y bastardilla fuera del texto).

De acuerdo con anterior, podemos concluir que la renuncia con base en el
desarrollo normativo referido en precedencia y que encuentra su respaldo
adicional en el Acuerdo 02 de 2012, que en lo pertinente reza de la siguiente
manera:

ARTICULO 68. RENUNCIA VOLUNTARIA FORMALMENTE ACEPTADA. La renuncia
voluntaria se produce cuando el funcionaric manifiesta en forma escrita e inequiveca,
su voluntad de separarse definitivamente del servicio de la Universidad Militar Nueva
Granada, estableciendo para ello una fecha determinada, actual e inmediata o una no
superior a los 30 dias calendario, contados desde el dia siguiente a la fecha de la carta.

PARAGRAFO PRIMERO: La aceptacion formal de la renuncia se efectuarda por
Resolucion del Rector, en la cual se consignara la fecha de aceptacion de la misma y
retiro del cargo. El empieado deberd mantenerse en el empleo, hasta la fecha
estipulada en la Resolucion para el retiro, so pena de incurrir en sancidn por abandono
de cargo.
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Lo anterior para significar que si bien es cierto se estd realizando una
manifestacion de la voluntad de la doctora FORERO FORERO, de separarse del
cargo del cual es titular, la misma no puede ser aceptada en los términos
plasmado por la citada ciudadana ya que adolece de la espontaneidad,
inequivocidad relacionada en la separaciéon del cargo a mas que se esta

desconociendo el término de su vigencia, que como se indicé no puede ser superior
a 30 dias.

Situacion esta que en ultima le resta valor a su solicitud y que de aceptarla tal y
como fue redactada y radicada en el Despacho Rectoral o delegado, haria incurrir
incluso en una falta en cabeza del nominador.

En consecuencia esta Oficina Asesora Juridica, considera que la misma debe ser
modificada, teniendo en cuenta lo dicho en esta oportunidad”.

Cuando este concepto se le dio a conocer a la hoy demandante, dicha ciudadana
contesto lo siguiente:

Claudia Helena Forero Forero <ciaudia forerogunimilitar edu co Neept 000,175 §f &
para RECTORIA, Secretariz, VICERRECTORIA, afonso.vacaggunimilitar.edu.co, isfpuentes6@qmail.com, mi, VICERRECTORIA v

Buenas tardes,
Muchas gracias por la respussta. Pasaré [a carta con no menos de 30 dias de anticipacidn a dicha fecha que establect
Un saludo cordial

CLAUDIAH FORERO

EIElvie, 11 de sep. de 2020 alafs) 5:16 p. m., VICERRECTORIA GENERAL Umng <yicegen @unimiliar.edu co> escribid
Cordial saludo,

En atencidn a la carta de renuncia sienada el dia de hov por parte de la doctora CLAUDIA HELENA FORERQ FORERO, al cargo que desempefia como Vicerrectora Académica, atentamente me permito

ndaCludia.pdf A @ Infomnacion PROG..pef A @ RESOLUCION BEVE..pdf A Mostrar todo

lo9mWampEe -

Por eso el hecho de que la renuncia hubiese sido solicitada por el nominador
corresponde a una potestad del mismo quien puede decidir darle la oportunidad al
empleado de tener una salida decorosa del cargo de libre remocion, pues formal y
socialmente se considera inadecuada la declaratoria de insubsistencia de los
empleados de los altos cargos.

Respecto de los empleados publicos de libre nombramiento y remocion tanto en el
régimen general como en el de la rama judicial, que tienen similares previsiones,
la solicitud o insinuacion de renuncia a los funcionarios o empleados que ejerzan

funciones de direccion, manejo y confianza no-afecta la legalidad de los-actos de
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retiro. Dicha facultad obedece a la oportunidad que la ley le otorga a los
nominadores de reorganizar el servicio mediante el cambio de sus subalternos,
razon por la cual no se puede predicar, como asi lo hace el demandante,
irregularidad alguna.

Alega la demandante, a través de su apoderado, que su renuncia al haber sido
motivada: “equivalente a la figura del despido indirecto”.

Sobre el particular, debemos mencionar que para que opere el despido indirecto
puede suceder cuando el empleador:

1. NO PAGA OPORTUNAMENTE LOS SALARIOS DE FORMA REITERADA.

2. DESMEJORA INTENCIONALMENTE LAS CONDICIONES DEL
TRABAJADOR PARA QUE ESTE PREFIERA RENUNCIAR.

3. LO SOMETE A UN CONTINUO ACOSO LABORAL A FIN DE QUE ESE SE
CANSE Y PRESENTE LA RENUNCIA.

Pero ese incumplimiento debe ser sistematico.

El despido indirecto tiene su origen en el incumplimiento del empleador, de manera
que se debe evaluar esa conducta para determinar la procedencia del despido
indirecto.

El articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo senala las justas causas por las
que el trabajador puede terminar el contrato de trabajo, y en el numeral 10 de
literal b de dicho articulo se lee:

«El incumplimiento sistemdtico sin razones validas por parte del {empleador}, de
sus obligaciones convencionales o legales.»

La renuncia por justa causa y por consiguiente el despido indirecto se produce s6lo
cuando el incumplimiento del empleador es sistematico, asi que debemos tener
claro qué se debe entender por incumplimiento sistematico.

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia 55480 del 11 de
diciembre de 2018 con ponencia de la Magistrada Dolly Amparo Caguasango dijo
al respecto:

«Ahora, frente al incumplimiento sistemdtico la Corte al referirse a la causal del
numeral 10 del literal a) del articulo 7 del Decreto 2351 de 1965, que tiene plena
aplicacion para esta eventualidad en lo que respecta a lo que debe entenderse
por el vocablo «sistemdtico», en sentencia CSJ SL 6 de jun. 1996 rad. 8313,
puntualizé:
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[...] Considera la Sala oportuna la ocasién para referir que la causal 10 del
articulo 70. del Decreto 2351 de 1965 que faculta al empleador para despedir en
forma justa a un trabajador, exige que la inejecucién de las obligaciones legales
o convencionales sea sistemdtica, entendiéndose con ello que deba ser regular,
periddica o continua, que apunte a demostrar que el trabajador ha tomado la
conducta o el propdsito de incumplir'-se resalta-.

En ese orden, como lo que se reclama en este asunto es el pago de vacaciones,
auxilio de cesantia y sus intereses a la finalizacién del vinculo, no puede
considerarse que hubo incumplimiento sistemdtico, pues este no fue «regular,
peridédico o continuo», mdxime Si se tiene en cuenta que, como ya se dijo, los
actores mencionados recibieron su retribucién periédicamente.

De acuerdo a lo anterior el despido indirecto no se configura por cualquier
incumplimiento, sino que el incumplimiento debe ser reiterativo, continuado.

Un incumplimiento esporadico, ocasional o de vez en cuando no configura el
despido indirecto.

Situacion ésta que, al no avizorarse, descarta todas y cada una de estas causales.

Ahora bien, la senora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO alega que su decision
se debi6 a las actitudes de las directivas en su contra, que perjudicaron el correcto
desempeno funcional del cargo, producto de comportamientos de altos directivos
de la Universidad.

Nada mas alejado de la realidad.

Los documentos publicos enunciados y que nos permitidos aportar en copia, muy
seguramente ilustraran a Su Sefnoria y dan perfecto enteramiento al Despacho que
la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA o alguno de sus directivos o
funcionarios en general no ha incurrido en desconocimiento alguno de la norma
que cobija los derechos de la demandante quien contrario a la verdad apela a la
falacia, a la mentira y al engano para mover el aparato judicial y central la atencion
de Su Sefioria, pregonando una inexistente vulneraciéon a sus derechos que como
se evidencia en el presente escrito, son inexistentes.

Déjeme respetuosamente significarle Honorable sefior Magistrado que mal puede
entronizarse en los estrados y en la majestad de la justicia, la burla como eje
fundamental de acciones instituidas para preservar los derechos y garantias
fundamentales ese oscuro como nefasto proceder repugna al estado de derecho y
contrario a enaltecer los fines superiores en que se funda la tutela demuestran la
bajeza del proceder de quien bajo la burda falsedad y engaio pretende a toda costa
y sin razon fundamental atendible alguna que se le reconozcan unos derechos o
unos merecimientos sin tener lugar a ellos pretermitiendo que las
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responsabilidades que nos asisten a todos los servidores publicos son de doble via
y que implican correlativos deberes pero también reciprocas obligaciones.

A unos y otros esta obligada la Universidad, pero también quienes ostentan el
honor de ser o haber sido parte como funcionarios de ella.

De otra parte, en lo relacionado con la persecucion laboral y hostilidad hacia la
demandante, lo cual constituye apreciaciones subjetivas, debemos mencionar que
la Ley 1010 de 2006 consagra que el acoso laboral se puede entender como el
conjunto de practicas o conductas que buscan hostigar al trabajador, con el fin de
amedrentarlo o intimidarlo.

Respecto a lo que se debe entender como acoso laboral la sala laboral de la Corte
suprema de justicia en sentencia 45992 del 5 de julio de 2017 con ponencia del
magistrado Gerardo Botero Zuluaga senala:

«Para efectos de identificar tales conductas, debe entenderse que es natural que
en el desarrollo de las diversas actividades que se realizan en el entorno de la
empresa surjan conflictos, derivados bien de la accién organizativa del
empleador, o de la imposicion de la disciplina, que en modo alguno pueden llegar
a ser calificadas como acoso, pues este hace referencia mds bien a un
hostigamiento continuado, que se origina entre los miembros de la organizacién
de trabajo, donde ademds se reflejan las diversas disfunciones sociales y cuyo
objetivo premeditado es la intimidaciéon y el amedrentamiento, para consumir
emocional e intelectualmente, de alli que para que se concreten las conductas
deben estar concatenadas, ser persistentes y fundamentalmente sistemdticas.»

Seguidamente la Corte diserta sobre lo que no es acoso laboral:

«Lo anterior es relevante para no banalizar el asunto, en la medida en que no
cualquier actitud o actividad de los trabajadores puede llegar a configurarla, ni
el desacuerdo frente a decisiones de los superiores o el conflicto que puede surgir
de las tareas dadas, o el estrés que se produzca estar sometido a una exposicion
contintia o en unas condiciones dificiles inherentes a las tareas confiadas, que
pueden manifestarse, por ejemplo, en la presion de las actividades de direcciéon
o gestién, pues en todas ellas falta la intencionalidad de destruir y lo que se
busca es un aumento de productividad.»

De lo anterior podemos resumir las siguientes caracteristicas del acoso laboral:

1. Se debe presentar una o varias de la conducta tipificadas como acoso laboral
por la ley.

2. La conducta debe ser persistente, continuada y sistematica.

3. Debe haber intencion de intimidar o a
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Por tanto, un hostigamiento, insulto o maltrato esporadico u ocasional no puede
calificarse como acoso laboral, por no corresponder a un comportamiento
sistematico, precisando que la misma ley afirma que un solo acto hostil puede
constituirse en acoso laboral dependiendo de la gravedad del mismo segun la
valoracion que haga la autoridad competente.

El acoso laboral no sélo proviene del empleador, sino de los jefes o superiores, o
incluso de companeros de trabajo, pero es el empleador el responsable de prevenir
y corregir cualquier tipo de acoso laboral.

Efectivamente la mencionada ciudadana arrima dentro de su material probatorio,
una comunicacion de 27 de octubre de 2020, misma fecha en que se le comunico
tal decision pero de la que se notifico al dia siguiente de su insubsistencia al cargo,
y en dicha oportunidad solo se dirigio a senalar al senor Mayor JOSE LUIS
CADENA MONTENEGRO, como su victimario dentro del presunto acoso laboral
primero de las cuales solo hasta esa oportunidad dejo de presentes o si fueron
repetitivas como lo exige la norma en comento.

En ese orden de ideas si lo que hizo el sefior Mayor (RA) JOSE LUIS CADENA
MONTENEGRO, Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales, fue el asumir una
determinaciéon firme en la toma de una decision, en las labores correspondientes
al cumplimiento de su cargo es viable concluir que el acoso laboral alegado no esta
llamado a prosperar y en ese orden de ideas, menos el despido indirecto deprecado
y menos cuando no aplica en esta oportunidad.

AL HECHO DIECIOCHO: PARCIALMENTE CIERTO Y SE ACLARA.

Mediante Resolucion No. 2032 del 27 de octubre de 2020 el Despacho Rectoral de
la Universidad, declar6 la insubsistencia del nombramiento de la sehora CLAUDIA
HELENA FORERO en el cargo de Vicerrector General Coédigo y Grado 0060 — 19,
Codigo Interno DIVTAH (3), asignado a la Vicerrectoria Académica, cargo de Libre
Nombramiento y Remocion de la Planta Global de Empleados Publicos
Administrativos de la Universidad Militar Nueva Granada, decision que se adopta
amparada en la Ley por la categoria del cargo, no pudiéndose predicar irregularidad
alguna tal y como se argument6 ampliamente en precedencia.

Pero lo que no es cierto, y lo rechazamos enfaticamente es que la demandante
indica la existencia de una coincidencia, en cuanto a la interposicion de la queja
que, la misma se realizara el mismo dia de la declaratoria de insubsistencia
respecto a quien subjetivamente denomina amigo personal del Rector, en atencion
a que las renuncias protocolarias, ya se habian solicitado con mucho tiempo de
antelacion pero que la senora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, tan solo

Carrera 11 N.°101-80 ¢ PBX: (571) 650 00 00, ext. 1001, 1002 y 1003
Correo electrénico: rectoria@unimilitar.edu.co ewww.umng.edu.co
Cddigo postal: 1101111

Bogota D. C. —Colombia-Sur América 1509001 120001 ROes00

@ @ (@)

icontec = icontec NG icontec

SC 44201 CO-SC 44201 SA-CER502658 CO-SA-CER502658 OS-CER508440 CO-OS-CER508440



mailto:rectoria@unimilitar.edu.co
http://www.umng.edu.co/

‘ﬁ. ',i UNIVERSIDAD MILITAR SN
§‘9 |# NUEVA GRANADA / r ()

7S +RECTORIA . UNIDOS POR LA EXCELENCIA

presento, y de manera motivada hasta el 10 de septiembre de 2020, tal y como se
documento6 con antelacion.

AL HECHO DIECINUEVE: ES CIERTO. La Resolucion de insubsistencia proferida
por el senor Rector de la Universidad en ejercicio de facultad discrecional fue
notificada a la demandante.

AL HECHO VEINTE: ES FALSO Y SE ACLARA.

Es indudable que, respecto del cargo, por tratarse de Libre Nombramiento y
Remocién, quien ejerce como Rector, amparado en el principio de legalidad puede
declarar en cualquier momento la insubsistencia de las personas designadas en
tales dignidades.

En cuanto a la persecuciéon en contra de la demandante por parte de la
Universidad, no es cierto, y obedecen a apreciaciones subjetivas de la demandante
y el fundamento de nuestra afirmaciéon encuentra su respaldo en lo dicho en
precedencia y con lo que se desvirtia en su totalidad el dicho del extremo activo
dentro del presente medio de control.

AL HECHO VEINTIUNO: NO ES CIERTO. La declaratoria de insubsistencia de la
demandante obedeci6 a la facultad discrecional del Rector como maxima autoridad
administrativa de la Institucion Universitaria.

Insistimos en lo siguiente:
El Articulo 29 del Acuerdo 13 de 2010 establece:
“ARTICULO 29. FUNCIONES DEL RECTOR.

(...)

16.Nombrar y remover el personal de la Institucion con arreglo a las
disposiciones vigentes”.

Su senoria, se dijo con antelacion que la confianza es un criterio subjetivo relevante
no solo para establecer si un cargo es de libre nombramiento o remocion,
especialmente en aquellos empleos de cualquier nivel jerarquico que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, sino
también para determinar el ingreso y la permanencia en el cargo del respectivo
servidor publico.
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En ese orden de ideas, los actos de desvinculaciéon de los funcionarios de libre
nombramiento y remocién, como el proferido para la declaratoria de insubsistencia
de la senora CLAUDIA HELENA FORERO, no necesitan de motivaciéon, en la
medida en que la provision de dichos empleos supone la escogencia de quien va a
ocupar el cargo por motivos personales o de confianza.

Por manera que si se considera la confianza como un factor determinante a la hora
de vincular funcionarios en cargos de libre nombramiento y remocion, su pérdida
constituye una razon justificada para que la administracion de por terminada la
relacion laboral con el empleado publico y de esta forma se siga garantizando tanto
la prestacion del buen servicio como la satisfaccion del interés publico.

En ese entendido, cuando la decision de insubsistencia es consecuencia de
actuaciones del servidor que contribuyeron a que su nominador perdiera la
confianza en él, el acto no puede catalogarse como arbitrario o dictado con
desviacion de poder como lo afirma la demandante.

debemos insistir en que la potestad discrecional es una herramienta juridica
necesaria en ciertas situaciones para obtener mayor eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines de la administracion publica. Entonces, la
discrecionalidad “surge cuando el ordenamiento juridico atribuye a algan 6rgano
competencia para apreciar en un supuesto dado lo que sea de interés publico” .

Deduciéndose entonces, que dichas facultades discrecionales no son incompatibles
con la vigencia de un Estado Social y Constitucional en la medida en que se ejerzan
como un poder en derecho, cuya regla y medida es la razonabilidad.

Al respecto, la misma Corte Constitucional en Sentencia C-443 de 1997, ha
indicado que la posibilidad de desvincular libremente en cualquier momento a los
servidores publicos de libre nombramiento y remocion no contraria la Constitucion,
pues la naturaleza de las labores que desempenan obedece a una relacién subjetiva
con el nominador, quien requiere siempre plena confianza de sus colaboradores.

Siguiendo el mismo hilo discursivo, en providencia de fecha 3 de agosto de 2006,
el entonces Procurador General de la Nacion indico:

“En sintesis, en el ejercicio de la facultad discrecional se presume la legalidad
del acto, vale decir que estuvo inspirado en razones del buen servicio, pero no de
los motivos, dado que aunque formalmente no se exige la motivacién de la
decision, ello no quiere decir que carezca de motivos, y en este sentido,
corresponde al juez apreciar y valorar el rendimiento del servidor con sustento
en la ultima calificacion de servicios y en las anotaciones que registre la hoja de
vida con inmediatez al retiro a falta de otros elementos probatorios que demeriten
el rendimiento del actor, los cuales corresponde aportar a la entidad demandada
en la tarea de consolidar la legalidad de la medida.”.
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Y eso es precisamente lo que sucediéo en esta oportunidad, propender por la
prestacion de un buen servicio como efectivamente se ha hecho desde los albores
de esta Casa de Estudios y que se han visto reflejados no solo en el otorgamiento
del Registro Calificado de la Facultad de Derecho - Sede Campus sino en la
renovacion del mismo como se anuncio al inicio del presente escrito.

Se indicoé con antelacion que el articulo 125 de la Carta Superior, que por regla
general los empleos publicos son de Carrera con excepcion de los de libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales, eleccion popular y los demas que
determine la ley. Adicionalmente, contemplo que el ingreso y permanencia y
ascenso debe fundarse en los méritos de los aspirantes que se verificara a través
de concurso de méritos.

Ahora bien, la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” establece en su articulo 3 numeral 2° que las disposiciones
contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso
de presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de
los entes universitarios auténomos tales como la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA.

Consecuente con lo anterior, en virtud de las facultades y atribuciones legales
conferidas en los articulo 69 de la Constitucion Politica, 28 y 65 de la Ley 30 de
1992, 9 literal d), 15y 16 de la Ley 805 de 2003 y Sy 21 del Acuerdo 13 de 2010
de esta Casa de Estudios, el Consejo Superior Universitario de la Universidad
expidio el Acuerdo 02 de 11 de abril de 2012, “Por el cual se expide el Reglamento
General de Personal y de la Carrera administrativa de la UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA’ el cual en su articulo 74, literal b) dispone la facultad
discrecional del nominador para retirar del servicio a los empleados de libre
nombramiento y remocioén con el fin de mejorar la prestacion del servicio y las
condiciones de la funcion administrativa de esta Institucion Académica y
Educativa.

“ARTICULO 74: INSUBSISTENCIA: En la planta de empleados ptublicos de la
Universidad Militar Nueva Granada, procede la insubsistencia para: a) los
empleos de Carrera administrativa y b) los empleos de libre nombramiento y
remocion.

(..)

b) en los casos de los empleos de libre nombramiento y remocién, habrd ocasion
al retiro por declaratoria de insubsistencia, al ejercicio discrecional del
nominador, cuando se haga con el fin de mejorar la prestacién del servicio y las
condiciones de la funcién administrativa de la Universidad”

Carrera 11 N.°101-80 ¢ PBX: (571) 650 00 00, ext. 1001, 1002 y 1003
Correo electrénico: rectoria@unimilitar.edu.co ewww.umng.edu.co
Cddigo postal: 1101111

Bogotd D. C. ~Colombia-Sur América 1509001 130001 ROes00

@ @ (@)

icontec = icontec NG icontec

SC 44201 CO-SC 44201 SA-CER502658 CO-SA-CER502658 OS-CER508440 CO-OS-CER508440



mailto:rectoria@unimilitar.edu.co
http://www.umng.edu.co/

R

¢ N, UNIVERSIDAD MILITAR ¢ A () Y
% @ N,/ NUEVA GRANADA AL
e -RECTORIA . UNIDOS POR LA EXCELENCIA

Sin embargo, no podemos desconocer que la facultad discrecional consagrada a
favor del nominador para declarar insubsistente un empleado de libre
nombramiento y remocién no es absoluta, pues “dicha ley confirié a la autoridad
nominadora la facultad discrecional de libre nombramiento y remocién en
procura del buen servicio publico, es decir, la potestad no fue concebida para
satisfacer intereses distintos al bien comun y el servicio de la comunidad”. Es
claro entonces que “un acto expedido en ejercicio de la facultad discrecional se
presume emitido en beneficio del buen servicio publico, presuncion legal que
admite prueba en contrario, que puede ser desvirtuada a través de la accion
contenciosa” .

Asi lo ha afirmado el Consejo de Estado:

“...Se debe tener presente, que la nocién de buen servicio ptiblico, no se contrae
exclusivamente a las calidades laborales del empleado, sino que comprende
aspectos de conveniencia y oportunidad, cuyo andlisis en cualquier momento
puede adelantar el nominador4 , precisamente, con fundamento en la facultad
de libre nombramiento y remocioén que le asiste, que a su vez se traduce, en que
se encuentra exonerado frente a la obligacién de motivar el acto, de conformidad
con lo establecido por el articulo 107 del Decreto 1950 de 1973 reglamentario del
Decreto 2400 de 19685 y el pardagrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 20046
, esta ultima disposiciéon aplicable al presente asunto, de manera supletoria, en
virtud de lo sefialado por el numeral 2° de su articulo 3° ...

No obstante, es preciso advertir, que una decision de insubsistencia no debe
provenir del capricho del empleador, sino que por el contrario, se debe fundar en
razones del buen servicio y la buena marcha de la administracion, en la medida en
que las facultades discrecionales que le asisten no revisten el caracter de absolutas,
pues, se encuentran limitadas por los objetivos que se persiguen con su
otorgamiento y por la proporcionalidad en su aplicacion.

Asi, para desvirtuar la legalidad del acto de insubsistencia, es necesario que se
genere una certeza incontrovertible en el juzgador, sobre la actuacion arbitraria del
nominador, esto es, que la decision se emitio con desvio de poder, vicio del acto
administrativo, que como ya se anticip0, alude a esa intencion con la que se adopta
una decision por parte de la autoridad en la busqueda de la consecucion de un fin
diferente al previsto por el Legislador, que no es otro que la satisfaccion de un
proposito particular, personal o arbitrario.

Debe entonces acreditarse fehacientemente al interior del proceso, que no fueron
las razones del servicio o motivos de interés general los que determinaron al
empleador para declarar la insubsistencia del nombramiento; por manera, que las
afirmaciones en las cuales se sustenten los reproches a la actuacion administrativa
en debate, deben cumplir con la carga probatoria correspondiente de conformidad
con el articulo 177 del C.P.C , aplicable por expresa remision del articulo 267 del
C.C.A., es decir, con la debida incorporacion de los medios de conviccion que

conduzcan al juez a la certeza de que los motivos o fines que tuvo la administracion
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para adoptar la decision, en realidad son ajenos al interés publico en que se funda
la facultad que tiene la autoridad nominadora para separar del empleo a los
funcionarios que no gozan de fuero de estabilidad”.

Y en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 164 del C.G.P. donde se establece
que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, por manera que de todas las manifestaciones que realizé la
parte actora debieron estar sustentadas probatoriamente pues solo de esta manera
podria sustentar su dicho, pero no lo hizo.

Asi entonces, segun la propia jurisprudencia del Consejo de Estado, los actos
administrativos que retiran del servicio a un empleado de libre nombramiento y
remocién no necesitan motivacion expresa, pues corresponde a la administracion,
dentro de su facultad discrecional, efectuar los movimientos de personal que a bien
tenga, por lo tanto, no es necesario la motivacion expresa del acto de retiro de los
mismos para proferir dicha decision.

En ese orden de ideas, a los empleados vinculados bajo esta figura, no les asiste
fuero de estabilidad, es decir, su desvinculacion procede en cualquier momento,
sin que sea necesario expresar las razones que motivaron su retiro y eso es
precisamente lo que ocurri6 en esta oportunidad.

AL HECHO VEINTIDOS: HECHO IRRELEVANTE.

Sobre este particular, Honorable Magistrado y de manera lata quiero referirme al
hecho que en sentir de esta profesional del derecho no merece una mayor
argumentacion esta afirmacion bajo el entendido que se considera irrelevante y en
consecuencia esta manifestacion no merece ser considerada, o ser tomada o
tenidas en cuenta, en atencién a que nada aporta al presente proceso.

AL HECHO VEINTITRES: NO ES CIERTO. La apreciacion realizada por la
demandante obedece a apreciaciones subjetivas, en las cuales se advierte la
confusion juridica de la seiora CLAUDIA HELENA FORERO al pretender sustentar
su pretension de la demanda en hechos acaecidos con posterioridad a la
declaratoria de insubsistencia, y con fundamentos en figuras juridicas que no
podrian confluir en la misma sustentacion.

NO HAY HECHO DENOMINADO 24

Carrera 11 N.°101-80 ¢ PBX: (571) 650 00 00, ext. 1001, 1002 y 1003

@ @ (@)

Correo electrénico: rectoria@unimilitar.edu.co ewww.umng.edu.co

icontec A—h icontec ﬁ— icontec ﬁ_
Cddigo postal: 1101111 5 {iNet 1N
Bogota D. C. —Colombia-Sur América w W

SC 44201 CO-SC 44201 SA-CER502658 CO-SA-CER502658 OS-CER508440 CO-OS-CER508440

1SO 45001



mailto:rectoria@unimilitar.edu.co
http://www.umng.edu.co/

i,. 3 UNIVERSIDAD MILITAR ‘yvay
4 ¥'N,/ NUEVA GRANADA / r()

7S +RECTORIA . UNIDOS POR LA EXCELENCIA

AL HECHO VEINTICINCO: ES CIERTO. NO ES OBJETO DE CONTROVERSIA NI
INTERESA A LA PRESENTE MEDIO DE CONTROL

2. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Nos oponemos a la prosperidad de la declaratoria de nulidad incoada por la
demandante en contra de la Resolucion No. 2032 del 27 de octubre de 2020 de la
Rectoria de la Universidad Militar Nueva Granada, “Por la cual se declara una
insubsistencia”, mediante la cual se desvincul6 del cargo de Vicerrector General
Codigo y Grado 0060 — 19, Codigo Interno DIVTAH (3), asignado a la Vicerrectoria
Académica, cargo de Libre Nombramiento y Remocion de la Planta Global de
Empleados Publicos Administrativos de la Universidad Militar Nueva Granada,
toda vez que la decision obedeci6 al ejercicio de la facultad discrecional del Rector
de la institucion de educaciéon superior.

De los elementos facticos esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la
mas minima forma la ilegalidad del acto acusado, no se establece por la
demandante de manera clara y concisa los cargos mediante los cuales manifiesta
existi6 quebrantamiento legal al momento de proferirse la decision de
insubsistencia en el cargo de Vicerrectora Académica, se limita la demandante a
relatar unas situaciones particulares de manera subjetiva pero no logra acreditar
que el servicio o la mejora continua en la Universidad Militar Nueva Granada se
haya visto afectada con el acto demandado, ni que la decision de terminar la
vinculacion haya obedecido a una decision arbitraria del nominador derivada de
una persecucion laboral, y con la sola mencién de las normas juridicas y
jurisprudencia presuntamente vulneradas, se pueda colegir y mucho menos
demostrar el quebrantamiento al ordenamiento juridico.

3. EXCEPCIONES

Propongo, la excepcion genérica de que trata el articulo 306 del C. de P.C.
aplicable al presente caso el principio de concrecién o remisién de normas, asi
como aplicaciéon de los articulos 187 y 306 del Codigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo , como quiera que dicho
precepto legal faculta al fallador para que de manera oficiosa declare en la
sentencia, cualquier otro hecho que se encuentre debidamente demostrado y
que constituya una excepcion que favorezca a la institucion hoy demandada y
que no haya sido alegado expresamente en la contestacion de la demanda.
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Esta excepcion tiene por finalidad que el Despacho al estudiar el petitum de la
demanda, de aplicacion al principio de seguridad juridica, en forma clara y precisa,
como ampliamente se analizo y disgregé en este escrito de contestacion

4. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

&

Que el articulo 69 de la Constitucion Politica establece: “...Se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley...”.

Que la Ley 805 de 2003, reconoce a la Universidad Militar Nueva Granada como
un ente universitario auténomo del orden nacional, con régimen organico, cuyo
objeto principal es la educacion superior y la investigacion. Asi mismo, en
desarrollo del precepto constitucional enunciado anteriormente, el articulo 2°
Ibidem la define de la siguiente manera: “...es una persona juridica con autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente, con capacidad
para gobernarse, designar sus propias autoridades, elaborar y manejar su
presupuesto de acuerdo con las funciones que le correspondan y dictar sus normas
y reglamentos conforme a la presente ley...”.

[1

Que la misma Ley 805 de 2003, en su articulo 15 dispone: “...El personal
administrativo vinculado a la Universidad Militar Nueva Granada, serd: De libre
nombramiento y remocion, de Carrera Administrativa o Trabajadores
Oficiales. Son empleados de libre nombramiento y remocion, quienes
desempenen cargos de direccion, confianza, supervision, vigilancia y
manejo. Son trabajadores oficiales quienes desempenian actividades de la
construccion y sostenimiento de obras y las actividades previstas en los estatutos
como susceptibles de tal vinculacion...”. Igualmente, el articulo 16 Ibidem establece:
“...El régimen del personal administrativo de la Universidad Militar que expida el
Consejo Superior deberd contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades e incompatibilidades,
situaciones administrativas y régimen disciplinario y estard basado en criterios de
seleccion e ingreso, y promocién por concurso Yy evaluacion sistemdtica y
periddica...”.

Que en virtud del anterior precepto y en ejercicio de su autonomia universitaria, la
Universidad Militar Nueva Granada, expide el Acuerdo No. 13 del 10 de noviembre
de 2010, que respecto a las situaciones administrativas de los Vicerrectores del
Alma Mater en su articulo 34 senala que: “...Los Vicerrectores contribuyen al
direccionamiento estratégico de la Universidad, dependen del Rector y son
de libre nombramiento y remocion. Ellos son: Vicerrector General, Vicerrector de
Campus o Sede, Vicerrector Académico, Vicerrector de Investigaciones y
Vicerrector Administrativo. Los Vicerrectores tienen a su cargo, la orientacion, la
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direccion y la coordinacién de la gestion de las unidades organicas que les sean
adscritas...”. De la misma manera, el articulo 35 Ibidem reza: “...Para ser
Vicerrector, se requiere poseer titulo profesional, de posgrado y acreditar por lo
menos, cinco afios de experiencia profesional. PARAGRAFO PRIMERO: Para
desempenar el cargo Vicerrector General debe ser Oficial General o de Insignia de
las Fuerzas Militares de Colombia, en uso de buen retiro. PARAGRAFO SEGUNDO:
Para desempenar los cargos de Vicerrector Académico y de Investigaciones, ademds
de cumplir con los requisitos generales, se debe acreditar minimo tres anos de

experiencia docente universitaria y de investigacion, respectivamente...”.

Ahora bien, la doctora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, fue vinculada
inicialmente a la Universidad Militar Nueva Granada, mediante Resolucion No.
1977 del 16 de junio de 2017 expedida por el Rector de la Universidad, en el cargo
de Decano “Campus”, codigo y grado 0085 - 15, asignado a la Facultad de Derecho
Campus, sede Campus Nueva Granada, cargo de Libre Nombramiento y Remocion;
pasados dos (2) anos aproximadamente mediante Resolucién No. 3275 del 15 de
agosto de 2019 proferida por el Rector de la Casa de Estudios, fue nombrada como
Vicerrectora Académica, cargo de Libre Nombramiento y Remocion, de la Planta
Global de Empleados Publicos Administrativos de la Universidad Militar Nueva
Granada, es decir, que la demandante ha estado vinculada al Alma Mater desde su
iniciacion de labores en cargos de libre nombramiento y remocion hasta su
declaratoria de insubsistencia a través de la Resolucion No. 2032 del 27 de octubre
de 2020.

Asi las cosas, nos remitimos a la situacion administrativa bajo la cual estuvo
vinculada la doctora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO a la Institucion
Universitaria, que fue el cargo de libre nombramiento y remociéon de Vicerrectora
Académica, para advertir que dicha figura se encuentra contemplada en el articulo
125 de la Constitucion Politica de Colombia que preceptua: “...Los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley...”.

Ahora bien, en desarrollo del anterior precepto constitucional la Ley 909 de 2004,
en lo relacionado con los nombramientos en las entidades estatales, reglamenta en
su articulo 5° lo siguiente: “...Los empleos de los organismos y entidades regulados
por la presente ley son de carrera administrativa, con excepciéon de: 1. Los de eleccion
popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas conforme con su legislacién. 2. Los de libre nombramiento
Yy remocion que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio
implica la adopcién de politicas o directrices asi:
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De la misma manera el articulo 23 Ibidem, preceptua: “...CLASES DE
NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en
ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.
Los empleos de libre nombramiento y remocion serdan provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperno del
empleo y el procedimiento establecido en esta ley. (...)”. (Subrayado fuera del texto).

A su vez el articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015, dispone: Causales de
retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacion en el ejercicio de
funciones publicas y se produce: 1) Declaratoria de insubsistencia del
nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion ...”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

1

En el mismo sentido, el articulo 2.2.11.1.2. Ibidem, establece: “...En cualquier
momento podra declararse insubsistente un nombramiento ordinario, sin
motivar la providencia, de acuerdo con la facultad discrecional que tiene el
nominador de nombrar y remover libremente sus empleados.

En los empleos de libre nombramiento y remocién la designacion de una nueva
persona implica la insubsistencia del nombramiento de quien lo desempena...”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

En efecto, para el caso concreto, tenemos que el cargo de Vicerrectora Académica
que ostentaba la doctora CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, por via legal y
estatutaria tiene la categoria de libre nombramiento y remocién, circunstancia por
la cual, su nombramiento y desempeno se fundamentan en la confianza que tenga
el nominador en el profesional que lo vaya a ejercer, razén por la cual, su
estabilidad laboral carece de la rigurosidad y fuerza que pueda tener un cargo de
carrera, precisamente esta situacion permite que el nominador goce de la una
facultad discrecional, para el caso particular, permitié6 que el senor Rector de la
Universidad Militar Nueva Granada, actuara bajo el imperio de la Ley al proferir la
Resolucion No. 2032 del 27 de octubre de 2020, que declaro la insubsistencia de
la doctora FORERO FORERO del cargo que desempenaba en esta Casa de Estudios.

De acuerdo a lo anterior, por el grado de confianza que presentan estos cargos de
libre nombramiento y remocion, hacen precisamente que los nominadores, puedan
igualmente, retirar a los funcionarios con la misma potestad y sin tener la
obligatoriedad de motivar los actos administrativos que decretan el retiro de la
funcién administrativa de los servidores que los ostentan; asi las cosas, bajo esta
premisa, el senor Rector de la Universidad Militar Nueva Granada, al proferir la
Resolucién que declaré la insubsistencia de la doctora FORERO FORERO, no
motivo el acto administrativo, al respecto el H. Consejo de Estado, Sala de lo
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Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. Consejero ponente:
William Hernandez Gomez, en sentencia bajo Radicacion numero: 63001-23-000-
2010-00192-01 (2743-16), senalo:

“[...] Como lo ha sernialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, la
regla general en el ejercicio de la funcion administrativa lo constituye el
ingreso mediante el sistema de la carrera segun el articulo 125 de la
Constitucion Politica. No obstante lo anterior, hay eventos en los que la
administraciéon requiere cierta libertad para seleccionar y retirar a sus
empleados en atencién a la trascendencia de las funciones que desempenan
y el grado de confianza que se exige para ello.

En estos casos, ha sido prevista una excepcion al sistema de la carrera
administrativa para quienes sin haber superado las distintas etapas de un
proceso de seleccién por méritos, ingresan al servicio publico a desempenar
empleos con funciones de conduccion u orientacién institucional, de las cuales
como quedb visto, se requiere el mds alto grado de confianza.

Por ende, resulta razonable que quienes desempenan este tipo de empleos no
tengan que superar todas y cada una de las etapas que integran un proceso
de selecciéon por méritos toda vez que, se repite, el factor determinante en la
provision de estos cargos es la confianza que se predica directamente del
ejercicio de las funciones de direccion u orientacién institucional.

Sobre este particular, vale la pena senalar que es precisamente el grado de
confianza que se exige para el desemperio de ese tipo de cargos lo que le
permite al nominador disponer libremente su provision y retiro, incluso sin que
sea necesario expresar los motivos que lo llevan a adoptar una u otra decision,
empero, la remocién debe ser ejercida siempre dentro de pardametros de
racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, se han
identificado como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: a)
debe existir una norma de rango constitucional o legal que contemple la
discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines
de la norma que la autoriza y, c) la decisién debe ser proporcional a los hechos
que le sirven de causa. [...]”. (Subrayas de la Sala).

En ejercicio de la facultad discrecional, el sefior Rector de la Universidad Militar
Nueva Granada, profiere el acto administrativo Resolucion No. 2032 del 27 de
octubre de 2020, por medio del cual declara la insubsistencia de la doctora
CLAUDIA HELENA FORERO FORERO, quien se desempenaba como Vicerrectora
Académica, cargo que por el grado de confianza del nominador dentro de la
estructura de la Entidad, hace que el Rector retire a esta persona que lo venia

ejerciendo, en aras de realizar un mejoramiento continuo y dar dinamismo alos
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diferentes procesos de la entidad, con esto cumpliendo con los criterios de
proporcionalidad, razonabilidad y racionalidad al momento de expedir el acto
administrativo de retiro de la funcion administrativa de la doctora FORERO.

En este entendido, es claro que no tiende a prosperar los argumentos esgrimidos
por la demandante, que tilda de haber expedido el acto administrativo que dio lugar
a la insubsistencia en el cargo de Vicerrectora Académica bajo una falsa motivacion
y una desviacion de poder; téngase en cuenta que la misma normatividad plasmada
en el articulo 2.2.11.1.2. del Decreto 1083 de 2015, establece que: “En cualquier
momento podra declararse insubsistente un nombramiento ordinario, sin
motivar la providencia, de acuerdo con la facultad discrecional que tiene el
nominador de nombrar y remover libremente sus empleados...”, es decir,
pierde de vista la actora, que el acto administrativo atacado por disposicion legal
es inmotivado, razon suficiente, para descartar esta causal de nulidad; asi mismo,
es de resaltar, que el concepto de falsa motivacion , parte de un error de hecho o
de derecho que en determinado momento puede afectar la legalidad del acto, evento
claramente descartado en la Resolucion No. 2032 del 2020.

Respecto a la desviaciéon de poder referida por la demandante, este concepto
obedece particularmente, a la intencion con la cual la autoridad toma una decision
persiguiendo un fin diferente al previsto por el legislador, que obedece a un
propésito particular, personal o arbitrario, para el caso concreto, no se vislumbra
por parte de la demandante, ninguna circunstancia en la que si quiera acredite
dentro de los elementos de prueba, que el nominador, en este caso el Rector de la
Universidad, quien profiere el acto administrativo de insubsistencia haya
presentado una intencion diferente a la de mejora continua del servicio en la
institucion y a la confianza que le permitia depositar en la persona que
desempenara el cargo de Vicerrectora Académica, contrario sensu, la demandante
sustenta sus pretensiones, en unas confrontaciones de caracter personal, con los
diferentes miembros del equipo directivo de la Universidad, y en una persecucion
laboral, que, en ningin momento logra acreditar que proviniera por parte del
nominador; genera dentro de la narracion factica, posturas personales frente a
decisiones administrativas que no obedecian a sus funciones, pero en virtud de
generar rencillas con otros funcionarios pretendia oponerse a tales decisiones que
no eran de su competencia.

Igualmente, senala que la desviacion de poder en el acto objeto de la litis se
configura, por las denuncias en los malos manejos administrativos que se venian
ejerciendo en el claustro universitario y por las decisiones en contra de derecho,
que se venian adoptando, sin embargo, la demandante no logra acreditar ni
siquiera sumariamente, la interposicion de una queja ante el Consejo Superior de
la Universidad, maxima autoridad colegiada del ente, ni ante el Rector de la
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Institucion, que permitiera acreditar lo mencionado, como se reitera en lineas
anteriores, Unicamente logra probar la interposicion de una queja a un companero
por acoso laboral ante el 6rgano competente de adelantar la investigacion, pero no
existe en todo el relato factico un hecho que permita acreditar una situacion de
desavenencia del nominador hacia la persona de la demandante, que permita
inferir que la decision contenida en el acto administrativo demandado fuese
adoptada por intereses distintos a los del ejercicio de la facultad discrecional del
nominador, es decir, la de mejorar el servicio y para el caso puntual no logra
desvirtuar la legalidad del acto demandado.

No senala la demandante ni logra probar, que el servicio publico haya desmejorado
con la designacion del profesional que se designé para ejercer el cargo de la
Vicerrectoria Académica en esta Casa de Estudios, presupuesto de primera
categoria para que prospere la principal pretension de la demanda, como lo es la
de declarar la nulidad del acto administrativo de insubsistencia, y asi lo ha
pronunciado el Consejo de Estado, en Sentencia 00382 de 2015, Magistrado
Ponente GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, que expreso:

“..Atendiendo precisamente a la naturaleza del cargo de Jefe de Control Interno
como aquellos de libre nombramiento y remocién, por la confianza que éste demanda,
se tiene que la declaratoria de insubsistencia de su nombramiento es discrecional,
en tanto que puede dejarse sin efectos el nombramiento realizado, sin necesidad de
motivar el acto de desvinculacién, al presumirse que fue expedido en aras del buen
servicio publico, presuncion que es susceptible de ser desvirtuada en sede
Jjurisdiccional, aduciendo y probando por el interesado, que el motivo determinante
es diferente al buen servicio publico, como lo ha senalado la Sala. Asi pues, las
afirmaciones que se hagan en la sustentaciéon de este cargo deben cumplir con la
carga de la prueba que le corresponde de conformidad con el articulo 177 del C.P.C.,
aplicable por expresa remisiéon del articulo 267 del Decreto 01 de 1984 y es por ello
que a la parte actora le corresponde aportar las pruebas que lleven al juez a la
certeza de que los motivos o fines que tuvo la administracién son ajenos al interés
publico en que se funda la facultad que tiene la autoridad nominadora para separar

»

del empleo a los funcionarios que no gozan de fuero de estabilidad....”.

Se pretende denotar, con el relato factico generado por la demandante que, la
misma cumplia a cabalidad de manera excelente con sus labores, circunstancia
que no genera una estabilidad en el cargo, precisamente, por ser este de libre
nombramiento y remocion; argumento claramente definido por la Jurisprudencia
del Consejo de Estado, que en la misma providencia Sentencia 00382 de 2015,
expreso:
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“...Finalmente, es menester indicar que es obligacion de todo servidor publico prestar
sus servicios en forma éptima y eficiente, en cuanto ello contribuye a la consecuciéon
de los fines esenciales del Estado y garantiza a los ciudadanos el goce de sus
derechos y el acceso a los distintos beneficios previstos para el adecuado desarrollo
social; por tanto, la buena conducta del servidor en el ejercicio de su cargo no
garantiza su estabilidad, sino que se constituye en el presupuesto natural del
ejercicio del cargo...”.

De conformidad a lo anterior expuesto, se puede palpar que el Rector de la
Universidad Militar Nueva Granada, embestido de la facultad discrecional, expidio
la Resolucion No. 2032 del 27 de octubre de 2020, acto administrativo proferido en
cumplimiento de los presupuestos de Ley y bajo los criterios de proporcionalidad,
razonabilidad y racionalidad, promulgados por la jurisprudencia producida por
maximo o6rgano de cierre de lo Contencioso Administrativo, con el tinico objetivo
del mejoramiento continuo de la Instituciéon Educativa.

5. PRUEBAS

A las documentales efectivamente aportadas: Manifiesto, Honorable Magistrado
que a las pruebas aportadas se les dé el valor probatorio conforme lo establece el
Codigo General del Proceso y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en cuanto al concepto de conducencia y pertinencia
que tengan en virtud del proceso.

Con sumo respeto solicito al Honorable Magistrado, se tengan como pruebas la
siguientes:

DOCUMENTALES:

Solicito se tenga como tal los documentos que relacione anteriormente, al igual que
los siguientes:

1. Hoja de vida de la parte actora y que reposa en los archivos de la Institucion
académica demandada.

2. Acuerdo 04 de 2004.

3. Acuerdo 13 de 2010
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4. Certificado expedido por parte del Ministerio de Educacién Nacional al
posgrado de especializacién en docencia universitaria.

S. Resolucion 1607 de 2018 por la cual se conforma el Comité de Control
Interno de Gestion de la Universidad Militar Nueva Granada

6. Acuerdo 06 de 2019, por el cual se elige al Rector de la Universidad Militar
Nueva Granada.

7. Resolucion No. 1653 del 4 de agosto del 2020.
8. Resolucion 1684 de 4 de agosto de 2020.
9. Resolucion 2032 de 27 de octubre de 2020.

10.Comunicacion de 25 de septiembre de 2020 dirigida a demandante por
parte del Despacho Rectoral

11.Plan de auditorias de la Universidad Militar Nueva Granada
12.Notificacion Proceso Auditoria MEN

13.Renuncias (7) presentadas por otros funcionarios.

Todo esto con el fin de probar la actuaciéon legal observada por la UNIVERSIDAD
MILITAR NUEVA GRANADA en el caso que nos ocupa y en todas sus actuaciones.

TESTIMONIALES:

Solicito al distinguido sefior Magistrado, se escuche en declaracion jurada a los
doctores:

1. My (RA) Dr. JOSE LUIS CADENA MONTENEGRO, Asesor Oficina de
Relaciones Internacionales Universidad Militar Nueva Granada y quien para
efecto de notificaciones puede ser ubicado en la Carrera 11 No. 101-80,
Bogota D. C. o en el PBX: 650 00 00 exts. 1029, 1030, 1031, 1028 o a través
del correo electronico: relinter@unimilitar.edu.co. En relaciéon con la
pertenencia, necesidad, utilidad y razonabilidad de esta prueba se tiene que
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es en atencion a que guarda estrecha relacion con los hechos que sustentan
la presente demanda y que por demas son objeto del presente debate.

2. Dr. MAXIMO ALBERTO DUQUE PIEDRAHITA. M.D., SPC., LLM(HR-IHL)
Profesional Especializado de la Universidad Militar Nueva Granada - Sede
Campus, y quien efecto de notificaciones puede ser ubicado a traveés de la
suscrita o en el abonado de telefonia celular 3132625473. Correo
electronico: maximo.duque@unimilitar.edu.co. En relacion con la
pertenencia, necesidad, utilidad y razonabilidad de esta prueba se tiene que
es en atencion a que guarda estrecha relacion con los hechos que sustentan
la presente demanda y que por demas son objeto del presente debate.

6. PETICION

Solicito en forma atenta desechar las suplicas de la demanda teniendo en cuenta
que el actuar desplegado por la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
siempre se cind a los postulados constitucionales y legales, por lo tanto, no se
presenta irregularidad alguna en las decisiones que se pretende por parte del
demandante su nulidad.

En consecuencia, tampoco existe ninguna acreencia salarial relacionada con
cesantias, primas de servicios, vacaciones, salud, pension, entre otras, que
pretende hacer valer el actor, por este medio, ante la inexistencia de relacion laboral
entre el actor y la Entidad demandada por las razones expuestas en la parte motiva
del presente documento.

7. NOTIFICACIONES

e Las recibiré en la secretaria del Honorable Despacho Judicial y en la
Universidad Militar Nueva Granada con sede en la Carrera 11 No. 101 — 80
Oficina Juridica de este Distrito Capital o en el correo electronico
gina.pardo@unimilitar.edu.co , juridica@unimilitar.edu.co Celular
3108076372
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8. ANEXOS
1. Poder conferido por Brigadier General (RA) LUIS FERNANDO PUENTES
TORRES, PhD, Rector y Representante Legal de la Universidad Militar Nueva

Granada.
2. Lo anunciado en el acapite de pruebas

Del Honorable Magistrado,

P e ad

GINA PATRICIA PARDO JARA
C.C. No. 51.965.604 de Bogota, D.C.
T.P. No. 119.650 C.S. de la Judicatura
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