FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25000234200020210038200

DEMANDANTE: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Magistrado: ISRAEL SOLER PEDROZA

Hoy, Veinte (20) de mayo de dos mil veintidés (2022), |la Secretaria
de la Subseccién “D”, de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama
Judicial, las excepciones contenidas en el escrito de contestacidn
presentado por el apoderado de la Procuraduria General de la Nacidnse
fija por el término de un (1) dia. Asi mismo, vencido el dia de fijacién, se
mantendrad en la Secretaria de la Subseccion “D”, a disposicion de la parte
contraria, por el término de tres (3) dias.

Lo anterior, en virtud del paragrafo 2, del articulo 175 del C.P.A.C.A.
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PROCURADURIA
GENERALDE LA NACION

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Segunda — Subseccién D

Magistrado Ponente: ISRAEL SOLER PEDROZA
E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25000234200020210038200

DEMANDANTE: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

GABRIEL JULIAN PORRAS CASTILLO, identificado con la cédula de ciudadania
N0.91.495.411 de Bucaramanga, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta
Profesional N0.124.513 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando conforme al poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de la
Procuraduria General de la Nacion, encontrdndome dentro del término legal,
acudo ante su Despacho para contestar la demanda incoada por la sefior
CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA en los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas
por la parte actora, por cuanto sera demostrado en el proceso que la actuacion
de la Procuraduria General de la Nacion estuvo totalmente ajustada al
ordenamiento juridico.

Es preciso sefialar que los actos administrativos acusados fueron proferidos de
conformidad con la Constitucion y la Ley, atendiendo siempre a la guarda y
proteccién de los derechos de los aspirantes a la convocatoria del proceso de
seleccién para proveer los cargos de carrera de Procuradores Judiciales | y 1l de
la Procuraduria General de la Nacién.

I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Procedo a contestar los hechos de la demanda, conforme al orden presentado
por la demandante, asi:

HECHO No. 1. Es cierto, el 20 de enero de 2015 el Procurador General de la
Nacion dio apertura y reglamenté la convocatoria del proceso de seleccion para
proveer 744 cargos de carrera de procuradores judiciales 1 y Il de la entidad.

Al respecto, se informa que en la planta de personal —globalizada- de la
Procuraduria General de la Nacion, existen en la actualidad CUATROCIENTOS
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VEINTISIETE (427) cargos de PROCURADOR JUDICIAL II CODIGO 3PJ
GRADO EC! y TRESCIENTOS DIECISIETE (317) cargos de PROCURADOR
JUDICIAL | CODIGO 3PJ GRADO EG?2, que fueron ofertados en su totalidad en
el proceso de seleccion en curso, en cumplimiento de la orden de la Corte

Constitucional contenida en la Sentencia C-101/13, en las siguientes
convocatorias:
Procuradores Judiciales Il
DEPENDENCIA O AREA DE LISTA DE
CONVOCATORIA TRABAJO CANTIDAD ELEGIBLES
Procuraduria Delegada para Resol. 349 del
001-2015 la Restitucion de Tierras 23 8/07/2016
Procuraduria Delegada para
002-2015 Asuntos  Ambientales vy 31 g /337(/);031468 del
Agrarios
Procuraduria Delegada para Resol. 347 del
003-2015 Asuntos Civiles 12 8/07/2016
Procuraduria Delegada para
004-2015 el Ministerio Publico en 208 Resol. 357 del
11/07/2016
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada para
005-2015 Asuntos del Trabajo y la 14 Resol. 346 del
) . 8/07/2016
Seguridad Social
Procuraduria Delegada para Resol. 345 del
006-2015 la Conciliacién Administrativa 94 8/07/2016
Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos Resol. 344 del
_ 3
007-2015 de la Infancia, la Adolescencia 45 8/07/2016
y la Familia
Total 427
Procuradores Judiciales |
DEPENDENCIA O AREA DE LISTA DE
CONVOCATORIA TRABAJO CANTIDAD ELEGIBLES
Procuraduria Delegada para Resol. 343 del
008-2015 la Restitucion de Tierras 23 8/07/2016
Procuraduria Delegada para
. Resol. 342 del
009-2015 Asunt'os Ambientales vy 3 8/07/2016
Agrarios

1 Con el Decreto Ley 265/00 se previeron 302 cargos de Procurador Judicial Il Cédigo 3PJ Grado EC; con el Decreto 4795/07 se adicion6
la planta con 20 empleos de igual denominacién y grado; con la Ley 1367/09, se crearon 55 mas; y con el Decreto 2247/11, se establecieron
50 cargos adicionales.
2 Con el Decreto Ley 265/00 se previeron 157 cargos de Procurador Judicial | Codigo 3PJ Grado EG; con el Decreto 4795/07 se adicion6
la planta con 55 empleos de igual denominacion y grado; con la Ley 1367/09, se crearon 55 mas; y con el Decreto 2247/11, se establecieron
50 cargos adicionales.

3 g empleo que para el que participd la accionante integra la Convocatoria 007-2015.
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Procuraduria Delegada para Resol. 341 del
010-2015 | asuntos Civiles 2 8/07/2016
Procuraduria Delegada para
011-2015 el Ministerio Publico en 149 ;%S?%o?’lto del
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada para
012-2015 Asuntos del Trabajo y la 19 Resol. 339 del
) . 8/07/2016
Seguridad Social
Procuraduria Delegada para Resol. 338 del
013-2015 1|5 Conciliacion Administrativa| -0/ | 8/07/2016
Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos Resol. 337 del
014-2015 de la Infancia, la 14 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total 317

HECHOS No. 2, 3, 4y 5: Son ciertos.

HECHO No. 6. No es un hecho, es una apreciacion de la parte demandante.

HECHO No. 7. Es parcialmente cierto, ya que la especializacion acreditada no
estaba enlistada dentro de los requisitos de la convocatoria.

HECHO No. 8, 9 y 10. No son hecho, son afirmaciones y meras comparaciones
del apoderado judicial frente a la convocatoria en mencion.

HECHO No. 11. Es cierto, ya que la como se sefial6 anteriormente, la
especializacion acredita no estaba relacionada dentro de convocatoria sefialada.

HECHO No. 12 y 13. Son ciertos, agregando a que cuando se dio respuesta al
requerimiento incoado por el demandante, la Procuraduria General de la Nacion
no hizo alusibn a los argumentos precisamente por lo anotado, que la
especializacion no se encontraba en el listado de la convocatoria.

HECHO No. 14. Es cierto, aclarando que la tutela incoada fue negada.

HECHO No. 15, 16 y 17. Son ciertos.

HECHO No. 18. No es cierto, como quera que se trate de una valoracion
realizada por el apoderado judicial.

HECHO No. 19. Es cierto.

HECHO No. 20. No es un hecho, es una ficcion, ya que se parte de la base de
gue el aqui demandante hubiese aprobado el concurso.

Hecho No0.21. No es un hecho, se trata de acontecimiento a realizar dentro de la
presente demanda.
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. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

a. Origen del concurso de méritos y la orden emanada por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 2013:

El 20 de enero de 2015 se expidio la Resolucion 040, por medio de la cual se dio
apertura y reglamento la convocatoria del proceso de seleccion para proveer los
cargos de carrera de procurador judicial I (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC) de la
Procuraduria General de la Nacion.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 195 del Decreto Ley 262 de 2000
y 30 de la Resolucion 040 de 2015, la convocatoria es la norma reguladora de
este concurso y obliga tanto a la administracion como a los participantes, esto es,
para la Procuraduria General de la Nacién por un lado, para los concursantes
que decidieron aspirar a los cargos que fueron sometidos a convocatoria
aceptando su contenido desde el momento mismo en que realizaron sus
inscripciones por otro y para los funcionarios que ocupaban en provisionalidad
los cargos ofertados.

Sobre el asunto, la Corte Constitucional en Sentencia T-090 de 2013, del 26 de
febrero de 2013, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, afirmo:

“[...] Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza
la seleccion fundada en la evaluacién y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempefar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa que debe
cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el
concurso de méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene
no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los
cuales se efectia el concurso, sino_gue también debe contener los
parametros sequn los cuales la misma_entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la
evaluacién y latoma de la decisidn que concluye con la elaboracién de
la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma,
como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre
sometida la administracién, asi como también contra los derechos de
los aspirantes que se vean afectados con tal situacién./...]” (Subrayado
y Resaltado fuera del texto)

Adicionalmente, se trae a colacion lo dicho por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta el 26 de julio de 2007, Radicacion
namero: 52001-23-31-000-2007-00150-01(AC) con ponencia de la Magistrada
Maria Inés Ortiz Barbosa, que en lo pertinente dijo:

“[...] La entidad estatal que convoca a un concurso (abierto o cerrado), debe
respetar las reglas que ella ha disefiado y a las cuales deben someterse, tanto
los participantes en la convocatoria como ella misma. El desconocimiento de las
normas que regulan el concurso implica el rompimiento de la confianza que se
tiene respecto de la institucion y atenta contra la buena fe de los participantes.
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Ademas, con dicha conducta las entidades infringen normas constitucionales y
vulneran los derechos fundamentales de quienes de buena fe participaron en el
concurso [...]”

Posteriormente, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, Consejera Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez
mediante Sentencia del 16 de marzo de 2011, Radicacién niamero: 19001-23-31-
000-2011-00010-01 (AC), expreso:

"[...] Reiteradamente se ha dicho que los concursos son el mecanismo idoneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el
mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien
mejor pueda desempefarlo. ElI concurso, por su propia naturaleza de
competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por asegurar imparcialidad
e igualdad.

La entidad estatal que convoca aun concurso debe respetar las reglas que
ella ha disefiado y a las cuales deben someterse, tanto los participantes en
la convocatoria como la misma entidad, pues, el desconocimiento de estas
reglas rompe la confianza gue se tiene respecto de la institucién y atenta
contra la buena fe de los participantes. Ademas, con dicha conducta las
entidades _infringen normas_constitucionales vy vulneran los derechos
fundamentales de quienes de buena fe participaron en el concurso /[...]"
(Resaltado y Subrayado fuera del texto)"

Lo anterior, para resaltar que las reglas establecidas en la Resolucion 040 de
2015 son de obligatorio cumplimiento para la administracion y para los
concursantes.

En ejercicio de la facultades establecidas en el articulo 205 del Decreto Ley 262
de 2000, en virtud del cual corresponde al Procurador General adoptar los
parametros de puntuacién de los factores valorados en la prueba de analisis de
antecedentes, la Resolucion 040 de 2015 determiné unas reglas especificas
para la aplicacion de la prueba en mencion, de las cuales se resaltan las
siguientes:

“Articulo Tercero: CONVOCATORIA. La convocatoria es la norma reguladora de
este concurso y permite informar a los posibles aspirantes: la fecha de apertura de
inscripciones, la identificacion y ubicacion inicial de los empleos, el proposito
principal, los requisitos, funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones
para el desarrollo de las distintas etapas, los requisitos para la presentacion de
documentos y demas aspectos concernientes al proceso de seleccion, reglas
gue son obligatorias tanto para la administracion como para los
participantes.»(Negrilla y Subraya fuera del texto).

"ARTICULO QUINTO. (...) Durante la fase de inscripcion también es obligatorio
aportar electrénicamente, en el mismo modulo, los soportes de estudios y
experiencia adicionales que tengan por objeto la asignacién de puntaje en la
prueba de andlisis de antecedentes...
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Es responsabilidad del funcionario actualizar los documentos en su carpeta
laboral, hasta el término previsto para los demés aspirantes.

Los titulos de estudios y la experiencia profesional que pueden ser tenidos en cuenta
para acreditar requisitos minimos y para la prueba de analisis de antecedentes son
los obtenidos y la realizada con posterioridad a la fecha del grado y hasta el dia
de cierre de la fase de inscripcidn, siempre que sean acreditados con los
documentos y en la forma exigida en este acto administrativo.

Los documentos que los participantes adjunten a través de la sede electrénica
institucional, médulo de inscripciones, son I0s Unicos que se tienen en cuenta en la
revision de los requisitos minimos y en la prueba de andlisis de antecedentes, salvo
lo indicado en este articulo para los libros y los funcionarios de la Entidad...

ARTICULO OCTAVO: DOCUMENTACION PARA ADJUNTAR DURANTE LA
FASE DE INSCRIPCION. En la fase de inscripcion, los aspirantes deben anexar en
el aplicativo web, de conformidad con lo dispuesto en el instructivo respectivo y las
reglas del proceso de seleccibn, los archivos electrénicos de los documentos y/o
certificaciones, tanto para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos al empleo seleccionado, como para demostrar los estudios y
experiencia profesional adicional que tengan por objeto la asignacion de
puntaje en la prueba de analisis de antecedentes...

ARTICULO NOVENO: FORMA DE ACREDITAR Y PRESENTAR DOCUMENTOS
DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA PROFESIONAL PARA REQUISITOS MINIMOS Y
LA PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Los soportes, certificaciones,
constancias y/o documentos necesarios para acreditar el cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el ejercicio de los empleos ofertados y los relativos
a titulos de estudios y experiencia profesional adicionales que tengan por objeto la
asignacion de puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes se deben adjuntar
en el madulo de inscripcidn, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas que se
determinen en el instructivo respectivo y las siguientes disposiciones:

[..]

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: CRITERIOS Y VALORES DE PUNTUACION EN
LA PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Dentro de esta prueba se
valoraran dos criterios: 1. Titulos de posgrado 2. Experiencia profesional relacionada
adicional y publicaciones de libros 1. Titulos de posgrado Por el criterio de titulos de
posgrado se puede obtener un maximo de 40 puntos en la prueba de analisis de
antecedentes. Se otorga puntaje a cada titulo de posgrado del nivel profesional9 ,
en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y posdoctorado, para lo
cual es necesario adjuntar copia del diploma o del acta de grado y del acto de
convalidacion cuando se trata de titulos obtenidos en el exterior. Los puntajes se
asignan de la siguiente manera: a) Por cada titulo de especializacién 7 puntos b) Por
cada titulo de maestria 15 puntos c) Por cada titulo de doctorado 30 puntos d) Por
cada posdoctorado 40 puntos En la prueba de analisis de antecedentes Gnicamente
se otorga puntaje a los posgrados (especializaciones, maestrias, doctorados o
posdoctorados en derecho) que sean especificos respecto de la convocatoria y
empleo correspondiente, para lo cual se aplicara la siguiente tabla:



CARGOS POR ARLA DE
THABAMD Y
CONVOCATORIAS

TITLLOS DE POSGRADDS PARA PUNTAIE POR AREA DE TRABAID

FROCURADCRES
JUDICIALES PARS LA
RESTITLICKIM DE
TIERRAS
|Convocatorias DOL y
008 de 2015]

CERECHD ADMIMISTRATIVE;  DERECHO PUBLICD; GISTION JURIDICA PUBLICA;  DERECHD AGRARKE
DERECHD AMBIENTAL; LEGISLACION AMBIENTAL DERECHO DEL MEDICD AMBIENTE: DERECHO MINERD o DE
PAIBAS; DERECHD EM NEGOCID MINERD; DERECHD DE TIERRAS, IUSTICA TRANSICIDNAL: DERECHD CIVIL
DERECHD PRIVADY; DERECHD DE BIENES ¥ RELACIOMES JURIDSCO REALES; DERECHD PEWNAL; ESTUDNOS
PEMALES; CIENCIAS PEMALES; SISTERAS PEMAL ACUSATORMY, INSTITUCIONES JURIDICO PEMALES;
JUZGABAIENTO EM EL SISTEMA PEMAL ACUSATORID; PROCEDIRIENTD PENAL CONSTITUCICNAL: DERECHD
PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PEMAL: DERECHO PROBATORND PEMAL: DERECHD PENAL Y FUSTICIA
TRANSICIONAL. |Macional )

PROCURADDRES
JUDICLALES PARA
AEUNTOS
AMIBIENTALES ¥
AGRARICS
[Conwocatorias 002 y
008 de 3015)

BERECHD ADMBNISTRATIVG ¥ CONTENCIOSO ADMINISTRATID, DERECHO PROCESAL PUBLICD: DERECHD
PUBLICO: GESTION JURIDICA PUBLICA: DERECHO AGRARID; DERECHD AMBIEMTAL; LEGISLACKIM
AMBIENTAL: DERECHO DEL MEDSD AMBIENTE; DERECHD RAMNERD: DERECHO DF NEGODCID MIMERD;
DERECHD DF MINAS; DERECHO EMERGETICD: LEGESLACKIN EMERGETICH; LEGELACKIN DL ENERGIA
ELECTRICA ¥ GAS; DERECHO Civil; DERECHO PRIVADD; DERECHD DE BIEMES ¥ RELACKIMES IURIDNCD
REALES: DERECHD DE TIERRAS; DERECHO DE AGLAS. (Macional|

PROCURADORES
JUDICIALES PARA
ASUNTOS CIVILES

{Convocatoriss 003 y

010 de 2015)

DERECHD ADMAINISTRATIVGD: DERECHD P“l.:lﬂlll.?ﬂi GESTHIM JURIDICA PUBLICA; DERECHO CRL DERECHD
PROCESAL OVIL o OF PROCEDIMIENTO CIVIL o PROCEDMAIENTD CRIL ORAL; DERECHO CORMERCIAL o DEL
COMEACID: DERECHD PRIVADD: DERECHD EOONOMICD; DERECHD o REGULACKN EOOMROMICA ¥ DE LOS
MERCADDS, DERECHD PRWVADO EOONOMICD: DERECHO DF SOOEDADES; DERECHD CONTRACTUAL o
CONTRATACION FRIVAD® ¢ CONTRACTUAL PRIVADD: DERECHD ADUANERD o LEGISLACIGN ADUANERA o DE
ADUANAS, DERECHD ¥ PROCECIMIENTD ADUANERD; DERECHD ADUAMERD ¥ DE COMERCIO EXTERMIR;
DERECHD DF LA EMPRESS 0 EMPRESARIAL: DERECHD ¥ EMPRESL, DERECHO DE LOS MEGOCIDS; DERECHD
COMERCIAL ¥ DE LOS NEGOCIDS; DERECHO COMERCMAL FINARCIERD EMPRESARLAL: DERECHD DE MERCADO
OE CAPITALES: DERECHD DF LA GESTIGN DE LOS NEGOCIOS; DERECHO FIRAKNCIERD o LEGISLACICN
FINAMDIERA; DERECHD FINARCIERD ¥ DE LOS MEGDLIOS: ARMTRAIE ¢ ABRITRAMENTD o LITIGO ARBITRAL
MACIONAL; DERECHD DE PROPIEDAD INTELECTUAL o INDUSTRIAL; DERECHD DE LA COMPETENCIA ¥ DEL
LARE COMERCED: DERECHO [OE LA COMPETENCLL ¥ PROTECCION DEL COMSURMIDOR; DERECHO
ECOMROBICD, DL LA UBRE COMPETENCLA ¥ CONSLIMD; PROTECCHKIN A LA LIBRE COMPETENCLE ¥ DONSUMO
DE LS MERCADDS: DERECHD DE L& COMPETEMCIA ¥ DEL COMSUMO,; DERECHOS DE AUTOR: DEAECHO
MARITIMG; DERECHO DE SEGURDS; DERECHD DF BENES ¥ RELACIDMNES JURIDHED REALES; DERECHO DL
TIERRAS; DERECHD DE AGUAS; DERECHO MOTARIAL ¥ REGISTRAL o NOTARIADD ¥ REGISTRD o DF FUNCKN
NOTARLAL: DERECHD INMOBILLARIC: DERECHD UABAND 0 UBBANISTICN. (Nacicnal)

PROCLMAADIRES
JUDaCIALES PARA EL
MIMISTERIC PUBLICD
ER ASUNTOS PENALES
|Convaratoriss 004 y

011 de 2015)

DERECHO PEMNAL: ESTUDIOS PEMALES; CIEMCIAS PEMALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIC: INSTITUCKIMES
JURIDICO PEMNALES; JUZGAMIENTO EN EL SSTEMA PENAL ACUSATORID; DERECHD PENAL ¥ CIENCIAS
FORENSES; CIENCIAS FOREMSES v TECWICA PROBATORIA; PROCEDIMIENTO PEMAL CONSTITUCIONAL
DERECHD PROCESAL o DE PROCEDIMEENTO PEMAL; DERECHO PROGATORID PEMAL; DERECHD FENAL Y
JUSTHCUS TRAMSICIOMAL; JUSTICIA TRAKSICIOMAL: DERECHD PEMAL ECONOMECO. (Macknal]

PROCURADORES
IUDICIALES PARA,
ASLINTOS DEL TRAEAID
¥ LA SEGURIDAD
S0OCLAL
[Convotatarias D05 y
012 da 2015}

DERECKHD ADMIMISTRATAD; GESTICN JURIDICA PUBLICA; DERECHD POBUCO; DERECHO LABDRAL:
DERECHOD DF LAS RELACIONES LABDHALES; DERCCHO LABORAL ¥ RELACIONES INOLUSTAIALES; DERECHO
LABORAL ¥ DE LA SEGURIDAD SOCIAL DERECHD DEL TRASAN); RELACIONES INTERMACIONALES DEL
TRASAN); DERECHD DEL TRABAIO ¥ LA SEGURIDAD SOCIAL: DERECHD DE LA SEGURIDGD SOCIAL: EM
SEGURIDAD S0CIAL: INSTITUCIONES JURIDHCAS DF LA SEGURIDAD SOCIAL ARBITRAIE o ARRITRAMEMTO o
LITEGIO ARBITRAL MACIONAL. [Nacsanal)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA LA
COMCILIACIGN
ADMINISTRATIVA
{Convocatorias O0& y
013 de 3015}

DERECHO ADMINETRATIVO; CONTENCIOSO ADMIMISTRATO; DERECHO FROCEZAL FUOBLICD: DERECHD
PUBLECE: GESTICON JURIMCA PUBLICA: DERECHO TRIBUTARHD; DERECHO DE L& HACIENDA, PUODLICA
DERECHD PUBLICO ECONQMICD: DERECHOD PUBLICD FNANCIERD; DERECHD ELECTORAL o REGIMEN o
LEGIELACKIM ELECTORAL; COMTRATACKIN ESTATAL o FUBLICA; RESPOMSABILDAD CONTRACTUAL Y
EXTRACCINTRACTUAL DEL ESTADOD; RESPORSABILIDAD ESTATAL o DEL ESTADD; RESPOMSARILIDAD ¥ DARQ
RESARCIBLE: RESPONSARILIDAD LEGAL MEDICA ¥ OF INSTITUCKINES DE SALUD; RESPONSABILIDAD MECK A
o LEGAL MEDICA: DERECHO DE LA RESPONSABILIDAD' o DE LA RESPOMSABILIDAD TNV DERECHO
ADMINISTRATIVG LABORAL: FUNCION PORLICA; REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS o EN SERVICKOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS: ARSITRAIE o ASRITRABAENTO o LITIGID ARBTRAL MACIOMAL DERECHO DL LAS
TELECOMUMICACIONES; DERECHD MINERD ¥ DE PETROLECS; DERCCHD MINERD; DERECHD EN NEGDM
MINERG; DERECHO URBAND o URBANISTICO. {Macigrall

FROCURADCDRES
JUDHCIALES PARA LA,
DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA
INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA
FaMILLY
[Convacatorias DOV y
014 de 2015

DERECHD DE FAMILIA o EM PROCESDS DE FAMILIA o EN PROCEDIMIENTOS EN DERECHD DE FAMILLA;
DERECHCD DE FAMELIA, INFANCLA, JUWVENTUD ¥ VEJEZ; DERECHD DF FAMILLA, IMFANCLS ¥ ADOLESCENCA,
DERECHOS DF LA IMFANCIS Y LA ADOLESCEMCM; LESISLACION DE FAMILLA ¥ DE MEMDRES; DERECHD DE o
EM BAENORES; DERECHO DE LOS MIRGS; DERECHO DE Fakdilie COMPARADD; JUSTICIA PARA LA IMF B,
LA ADDILESCENCIA ¥ L& PROTECCION FAMILAR; IUSTICIA PARA LA FAMILIA; DERECHO CIVIL; CERECHO CIWIL
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ARTICULO DECIMO SEXTO: PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. [...]

Al momento de la prueba de andlisis de antecedentes se revisan nuevamente el titulo
de estudio y la experiencia profesional que acreditan el cumplimiento de los
requisitos minimos del cargo; si se establece que dichos requisitos no fueron
soportados por los concursantes segun las condiciones dispuestas en esta
Resolucién se procedera a la exclusion.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EXCLUSION. Si en cualquiera de las etapas del
proceso de seleccion se advierte que el concursante no acreditd, dentro de la fase
de inscripcion, los requisitos minimos exigidos en la respectiva convocatoria de la
forma y con los soportes sefialados en esta Resolucion, la Procuraduria General de
la Nacién lo excluira del proceso de seleccién en el estado que se encuentre,
mediante acto administrativo.

De lo anterior se concluye en forma general, que en la prueba de analisis de
antecedentes solo se valoran los estudios y experiencia acreditada por los
concursantes en la fase de inscripcidn en la fecha, hora y lugares establecidos
para este concurso, realizados hasta el 20 de febrero de 2015, siempre que
estén soportados con las exigencias establecidas en la Resolucién 040 de
2015. En esta prueba no se asigna puntaje a los estudios y experiencia
profesional exigida como requisito minimo para el ejercicio de los empleos
ofertados. Tampoco se otorga puntaje por criterios o factores distintos alos
expresamente establecidos en la precitada Resolucion.

Ahora bien, también es claro que_en cualquiera de las etapas del proceso de
seleccion, previa la revision de los documentos aportados por los participantes,
si se advierte que no se han cumplido los requisitos exigidos en la respectiva
convocatoria_de laformay con los soportes seflalados en la Resolucién 040
de 2015, habra lugar ala exclusidn del participante en el proceso de seleccion,
con independencia del estado en el que se encuentre.

Teniendo en cuenta las disposiciones trascritas y las demas reglas del concurso,
en relacion con el caso que nos ocupa, habra de indicarse que la resolucién 338
del 8 de julio de 2016 mediante la cual se formulo la lista de legibles para proveer
los cargos de Procuradores Judiciales | para la Conciliacidn Administrativa estuvo
ajustada a derecho, en donde se respetaron las reglas impuestas en la
convocatoria, es asi, que en el art. 17 de la resolucién 040 de 2015 fue aplicado
en la forma establecida, esto como quiera que la especializacion acreditada por
el aqui demandante (GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES FINANCIERAS)
no estaba enlistada dentro de la convocatoria en mencion.

En consecuencia, mi representada en cumplimiento de las reglas dispuestas en
la Resolucion 040 de 2015 determiné que era procedente la exclusién del
participante BERROCAL MORA dentro de la convocatoria 013-2015, pues al no
haber presentado una especializacion requerida no era posible sumarle o incluirle
los 7 puntos que esta podia dar en el caso que hubiese acreditado una
especializacion que estuviera contenida dentro de las mencionadas en la
resolucion 040 de 2015, como consta en el cuadro anteriormente incluido.
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Requisito que, como ha quedado claro, no se cumplié, esto en razén a que al
momento no certifico una especializacién exigida en la convocatoria como se
menciono en lineas anteriores.

Ahora bien, es de resaltar que con ocasion al fallo de tutela interpuesto, en el cual
se desestimaron los pedimentos y que hace alusion a que por la via tutelar no
era la correcta para acceder a lo pretendido; no quiere decir que la activacion de
la jurisdiccién en lo contencioso administrativo vaya a asegurar o prospere lo
pretendido, ya que nos encontramos frente a una situacion definida y clara, la
cual fue regulada por las normas como son la convocatoria 040 de 2015, decreto
ley 262 de 2000 en donde diamantinamente esta estipulado todos los pardmetros
para la aprobacion por parte de los participantes para proveer los procuradores
judiciales | para la conciliacion administrativa.

Lo anterior, permitia ver claramente que el aqui demandante y participante en la
convocatoria varias veces mencionada, con el puntaje sumado no le fue
suficiente para integrar las listas de elegibles.

En efecto, la lista de elegibles, segun la Corte Constitucional es el acto
definitivo, y ello se dejo por sentado en Sentencia T — 945 de 2009, a partir del
cual el Alto Tribunal afirmo lo siguiente:

“En cuanto a los actos definitivos que adopta la administracién en los
concursos de mérito, se tiene la lista de elegibles que se define como un
instrumento que garantiza la transparencia del proceso de seleccion, provee
informacion sobre quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos
para los cuales se hizo la convocatoria y sobre quiénes tendran en el futuro
un derecho preferencial a ser nombrados en vacantes que surjan durante los
dos afios de la vigencia de la lista. Solamente la conformacién de la lista
de elegibles que debe adoptarse mediante acto administrativo define la
situacion juridica _de los participantes, puesto gue adquieren un
derecho particular y concreto que les da la certeza de poder acceder al
cargo para el cual concursaron”. (Subrayado y Resaltado fuera del texto)

En relacion con el surgimiento de derechos dentro del desarrollo de concurso de
meéritos, la Corte Constitucional en sentencia T-1241 de 2001, dijo lo siguiente:

“(...) la_conformacién de la lista de elegibles es la formalizacion de un
derecho subjetivo _que surge de la certeza de los resultados del
concurso, esto es, una vez se encuentran en firme las calificaciones, se
conoce el puntaje definitivo obtenido por los aspirantes y las impugnaciones
a las calificaciones presentadas por los concursantes ya han sido resueltas.
La lista de elegibles organiza la informacién de los resultados del concurso y
sefala el orden en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como
finalidad hacer publicos los nombres y lugares ocupados por los distintos
aspirantes, de tal forma que se facilite tanto el proceso de nombramiento en
el cargo para el cual concursaron, como la eventual impugnacion de la
inclusion, ubicacion o puntaje de un aspirante en la lista por posible fraude,
incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, 0 por error numérico que
altere el orden en la lista”. (Subrayado y Resaltado fuera del texto)
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Igualmente, el Consejo de Estado en sentencia del 1° de septiembre de 2014,
Radicacion N° 05001-23-31-000-2008-01185-01(2271-10), indic6 que el acto
definitivo lo constituye la lista de elegibles:

“...esta Corporacion ha sido unificada en el criterio de que los actos
expedidos durante el transcurrir de una convocatoria son actos de tramite,
pues solo se considera definitivo el gue contiene la lista de elegibles que ha
de usarse para proveer |0s cargos gue se sometieron a concurso.”

En este orden de ideas, es preciso afirmar que en virtud de lo dispuesto en el
literal d) numeral 45 del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 20004, el Procurador
General de la Nacion ejerce la suprema direccién y administracion del sistema de
carrera de la Entidad, en igualdad de condiciones para todos los aspirantes al
concurso, y por tanto puede definir las politicas para la elaboracién y aplicaciéon
de las pruebas que se utilizardn en los concursos de méritos, determinar los
pardmetros para su calificacion y definir las condiciones de las convocatorias para
los concursos de meéritos.

Desde el inicio del proceso de seleccion de empleados de carrera regulado por
la Resolucién 040 de 2015, la Entidad puso en conocimiento de los interesados
las reglas aplicables al concurso y los requisitos que debian cumplir de acuerdo
a la experiencia académica, la cual seria objeto de puntaje. Por tanto, el hoy
demandante tuvo conocimiento de los requisitos que debian cumplir y que
pretendia fueran valoradas por la Procuraduria General de la Nacion, previo a
gue el demandante decidiera liboremente inscribirse en este proceso, requisitos
gue expresamente se dejaron por sentado y las inminentes consecuencias ante
el incumplimiento de los mismos.

Adicionalmente se resalta que la convocatoria es inmodificable, obliga tanto a la
Administracion como a los participantes y, en consecuencia, debe ser aplicada
de manera integral a todos los concursantes en igualdad de condiciones y en
procura de la defensa del debido proceso, y que el acceso a cargos publicos de
carrera mediante concurso de méritos esta siempre sujeto a las reglas de la
respectiva convocatoria, por lo que se equivoca la parte actora cuando afirma
que mi representada profirié la resolucion 338 de 2016 (en lo que respecta al
participante BERROCAL MORA) con violacién de las disposiciones del mismo,
pues de proceder en el sentido de haberle reconocido la especializacion
presentada, implicaria la vulneracion el derecho a la igualdad y al debido proceso
de los demas participantes y/o concursantes de la Convocatoria, quienes Si
demostraron diligencia en la acreditacion de los requisitos exigidos.

Asi las cosas, se concluye que la especializacion contenida no esta estipulada
en los requisitos minimos contemplados en la Resolucion 040 de 2015 por cuanto
esta no relaciona, situacion que se le informo al participante.

De lo anterior, se concluye palmariamente que la exclusién del hoy demandante
de la Convocatoria y la consecuente expedicion de la lista de elegibles, estuvo
ajustada a las normas legales y reglamentarias que rigieron el concurso de
meéritos convocado por la Resolucion 040 de 2015, conllevando a que con
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independencia del estado en el que se encontrara el aspirante dentro del proceso
de seleccion y ante el incumplimiento de los requisitos para acceder al cargo,
esto es, para el caso en concreto de Procurador Judicial I, se profiriera el acto
administrativo mediante el cual se ordene su exclusién, como en efecto ocurrio
en el asunto de marras, conforme a los articulos 16 y 23 Ibidem:

ARTICULO DECIMO SEXTO: PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. [...]

Al momento de la prueba de andlisis de antecedentes se revisan nuevamente el titulo
de estudio y la experiencia profesional que acreditan el cumplimiento de los
requisitos minimos del cargo; si se establece que dichos requisitos no fueron
soportados por los concursantes segun las condiciones dispuestas en esta
Resolucién se procedera a la exclusion.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EXCLUSION. Si en cualquiera de las etapas del
proceso de seleccion se advierte que el concursante no acreditd, dentro de la fase
de inscripcion, los requisitos minimos exigidos en la respectiva convocatoria de la
formay con los soportes sefialados en esta Resolucion, la Procuraduria General de
la Nacion lo excluira del proceso de seleccién en el estado que se encuentre,
mediante acto administrativo.

En este sentido se pronuncié el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala
Segunda de Decision Oral, mediante fallo del 14 de marzo de 2016, Radicado
05001-23-33-000-2016-00578-00, M.P. Dra. Maria Nancy Garcia Garcia.

«Y si bien podria llegarse a considerar que como ya se encontraba en la etapa de
evaluacion de antecedentes, no podria habérsele excluido del concurso, lo cierto es
que la Resolucion 040 de 2015, claramente indica en su articulo 23 que ‘Si en
cualquierade las etapas del proceso de seleccidn se advierte que el concursante
no acreditd, dentro de la fase de inscripcion, los requisitos minimos exigidos en la
respectiva convocatoria de la forma y con los soportes sefialados en esta
Resolucién, la Procuraduria General de la Nacion lo excluira del proceso de
seleccién en el estado que se encuentre, mediante acto administrativo.” Luego,
siendo la evaluacion de antecedentes la Ultima fase de la etapa de aplicacién de
pruebas e instrumentos de seleccién, la Procuraduria General de la Nacién podia
vélidamente excluirlo del concurso, ya que se evidencié que no cumplié con el
requisito minimo de experiencia exigido para presentarse al proceso de méritos.

Conforme a lo observado, la decision de la Procuraduria no fue caprichosa, sino que
obedeci6 a las reglas que regian el concurso, esto es la convocatoria, misma que se
traduce en la norma que fija los parametros en que debe desarrollarse el respectivo
concurso de méritos y que deben ser respetados tanto por los aspirantes como por
la administracién, por eso la importancia que sea publicada para que los futuros
concursantes puedan conocer las reglas que los van a regir y que son aceptadas por
ellos una vez se inscriben en el proceso de seleccién. Por ello, la ‘entidad estatal
que convoca a un concurso (...), debe respetar las reglas que ella ha disefiado y a
las cuales deben someterse, tanto los participantes en la convocatoria como ella
misma (...) quien participa en un concurso publico para proveer un cargo lo hace con
la seguridad de que se respetaran las reglas impuestas y que, cuando éstas no son
tenidas en cuenta por la entidad que lo ha convocado o se cambian en el curso de
su desarrollo, se desconoce el principio de buena fe.

Bajo ese entendido, se observa que no se ha trasgredido ningun derecho
fundamental puesto que el libelista cuando realizé su proceso de inscripcién avalé
las condiciones y reglas que regian el concurso y por tanto declaraba que cumplia
con las condiciones y requisitos exigidos para ocupar el cargo ofertado, por lo que al
no reunir ello le traeria su exclusion, como efectivamente acaecid.»

11
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El Consejo Superior de la Judicatura de Bolivar — Sala Jurisdiccional
Disciplinaria. Radicado 2016-00136-00. M.P. Dr. Orlando Diaz Atehortta, en
fallo del 14 de marzo de 2016, expuso:

«(...)

Lo anterior, se generé al momento de proceder al analisis de antecedentes, labor que le
correspondié a la Universidad de Pamplona, quien se percata de la omisién de envié del
diploma de pregrado, ante lo cual, dio a conocer dicha situacién a la entidad accionada quien
mediante Resoluciéon No. 120 del 24 de febrero de la presente anualidad procedié a excluir al
aspirante  DOMINGO RAFAEL GARCIA PEREZ, Illégicamente, al comprobar que el
concursante no cumplié con los requisitos minimos para participar en la convocatoria en
cuestion, la consecuencia inmediata era proceder a su exclusién del concurso, sin importar la
etapa en que se encontraba, sin que por ello se hubiera incurrido en vulneracién a los
derechos fundamentales deprecados.

Por ende, en el presente caso, la Dual no se observa vulneracién alguna, toda vez que
ciertamente como lo adujo la Procuraduria General de la Nacién, fue el mismo accionante
quien no aporté el titulo de abogado, por tanto no cumplié con los requisitos exigidos en la
Convocatoria. Ademas es importante en este punto resefiar que no sélo con dicho
documento podia cumplir con el requisito exigido, dado que como se plasmé con antelacion
tenia dos opciones mas, las cuales no hizo uso el actor.

Y como se dijera con antelacién, tampoco comporta vulneracién a los derechos del
concursante que esta verificacion se realice en este momento, cuando este ya superé la
prueba de conocimiento y la comportamental, que hasta el momento del acto administrativo
permitieron que estuviera dentro del proceso de seleccién, pues como se dijo esta
verificacion puede hacerse en cualquier momento del proceso.

Por consiguiente, no podria decirse que en el presente caso se desconoce el principio de
primacia de lo sustancial sobre lo formal, puesto que el accionante no fue excluido del
proceso de seleccién vulnerandose alguna de las normas legales y reglamentarias propias
del concurso, puesto que en el presente caso se denota sin dubitacién alguna que lo
acontecido se debio a la propia culpa del accionante, la cual pretende alegar hoy en su favor
para obtener el resultado pretendido con la accién constitucional que nos ocupa.

De conformidad con lo anterior, es posible concluir que la Procuraduria General
de la Nacién al efectuar la exclusion del Dr. BERROCAL MORA en la
convocatoria y en consecuencia la no inclusion en la lista de elegibles actué con
plena observancia de lo dispuesto en la Resolucion N° 040 de 2015.

En consecuencia, las pretensiones de la parte actora no tienen vocaciéon de
prosperidad toda vez que la entidad atendio lo dispuesto en la convocatoria que
es la norma regulatoria del concurso.

En ese sentido, debe indicarse que si no se tuvo en cuenta la especializacion con
la que la parte actora pretendia acreditar parte de la experiencia académica, ello
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obedecié a que el mismo no cumplié con los requisitos minimos consagrados en
la Resoluciéon 040 de 2015 como se ha dejado por sentado en la presente
contestacion. Es decir que mediaron circunstancias de tipo objetivo que imponian
a la entidad la asignacion del puntaje que se le otorg6 y no uno superior con el
fin de ser incluido en la lista de elegibles contenida en la Resolucion 338 de 2016,
como se pretende a través de este medio de control.

IV.  EXCEPCION:
v' De la presuncion de legalidad de la Resolucion 040 de 2015

Por altimo pero no menos importante, es menester sefialar que la Resolucion 040
de 2015, a la fecha, goza de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 88
del CPACA, pues no ha sido declarada nula por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, esto por cuanto dicho acto administrativo al dar apertura y
reglamentar el proceso de seleccion para proveer cargos de procuradores
judiciales, a través de catorce (14) convocatorias, conllevé a la expedicion del
acto administrativo cuestionado.

En este sentido, se trae a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en Sentencia del 03 de
diciembre de 2007, radicacién No. 05001-23-31-000-1995-00424-01(16503):

“[...] Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez,
ejecutividad o de ‘justicia” de que estan dotados los actos administrativos y
que le da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad
de la Administracion, supone que todo acto administrativo esta conforme al
ordenamiento juridico superior. Se trata, por supuesto, de una presuncion
legal o iuris tantum y no iuris et de iure, vale decir, que admite prueba en
contrario y por lo mismo es desvirtuable ante los jueces competentes [...]".

Posteriormente, la Corporacion en Sentencia del 03 de abril de 2014, radicacion
11001032500020100029500, sostuvo:

“...] En este punto, no sobra recordarle al apoderado del contador
sancionado, que la via judicial controla el que los actos administrativos
ejecutoriados en los términos del articulo 136 del C.C.A., se hallen ajustados
a derecho, y de ahi que sea la _decisién del juez la Unica llamada a
desvirtuar la presuncidon de legalidad a ellos inherente mediante su
declaratoriade nulidad, cuando asiproceda/...]”. (Subrayado y Resaltado
fuera del texto)

En consecuencia, esta Entidad al no encontrar que la Resolucion 040 de 2015
vulnere los derechos invocados por la parte actora la cual como se ha dicho esta
amparada, a la fecha, por la presuncion de legalidad.

V. PETICION

Teniendo en cuenta la oposicién a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto la actuacion surtida por la Procuraduria General de la
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Nacion se ajustd a las normas que regulan el régimen de carrera administrativa
en la Entidad, esto es el consagrado en el Decreto Ley 262 de 2000, circunstancia
que no genero afectacioén alguna a los derechos invocados como vulnerados por
la parte actora, debera el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca
proferir sentencia que niegue las pretensiones de la demanda y en consecuencia,
declarar que las Resolucion 338 del 8 de julio de 2016 fue proferida en ejercicio
de las atribuciones y con arreglo a los preceptos Constitucionales y Legales que
le corresponden a esta Entidad, debiendo asi denegarse en corolario, las suplicas
de la demanda.

VI. PRUEBAS.

Las aportadas por el extremo activo.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA
Comedidamente, le solicito reconocerme personeria para actuar en este proceso,
para ello anexo poder otorgado por el Jefe de Oficina Juridica de la Procuraduria
General de la Nacién

VIIl.  ANEXOS:

e Poder

IX. NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes las recibiré en la carrera 5° No0.15-80, piso 10°
Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, en la ciudad de Bogota.
Teléfono: (1) 5878750, extensiones: 11059, 11036 y el correo electronico
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co o0 gporras@procuraduria.gov.co

Del Honorable Magistrado,

GABRIEL JULAN PORRAS CASTILLO
C.C. No. 91.495.411 de Bucaramanga
T.P. No. 124.513 del C.S.J.

14


mailto:procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
mailto:gporras@procuraduria.gov.co

