REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 25000234200020180212300

DEMANDANTE: LUZ ENSUENO ROCHA HINESTROZA
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MAGISTRADO: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Hoy, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidds (2022), el Oficial
Mayor de la Subseccién “D”, de la Secciéon Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, deja constancia que se fija en la pagina
web de la Rama Judicial, en la cartelera y en la carpeta del publico, el
escrito de excepciones contenido en la contestacidn de demanda
presentada por el apoderado de NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, visible en a folios ochenta (80) a noventa y cuatro (94). En
consecuencia, se fija por el término de un (1) dia. Asi mismo, vencido el
dia de fijacion, se mantendra en la Secretaria de la Subsecciéon “D”, a
disposicion de la parte contraria, por el término de tres (3) dias.

Lo anterior, en virtud del paragrafo 2, del articulo 175 del C.P.A.C.A.

CAMILO /ANDRE
= ) A
OEICIAL MAYOR GON

CALLE 24 (AV. LA ESPERANZA) # 53-28, TORRE C - OFICINA 2-12
TEL. 423 33 90 EXT. 8255

rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Bogota D.C.

Honorable Magistrado

CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA -
SALA TRANSITORIA

E.S.D.

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ ENSUENO ROCHA HINESTROZA

RADICADO: 25000-23-42-000-2018-02123-00

Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

VANESA PATRICIA DAZA TORRES, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C,, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 57.297.615 expedida en
Santa Marta portadora de la Tarjeta Profesional No. 169.167 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando como apcderada de la Fiscalia General de la Nacion, de
acuerdo con el poder que adjunto con este escrito y dentro del término legal,
respetuosamente procedo a DAR CONTESTACION a la demanda impetrada por la
sefiora LUZ ENSUENO ROCHA HINESTROZA, en los siguientes términos:

| OPORTUNIDAD: |

Me permito manifestarle, Honorable Magistrado que esta demanda la procedo a
contestar dentro del término sefialado en la Ley.

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS =~

Hecho No. 1: Es cierto que a la fecha de la presentacién de la demanda, la accionante
mantenia una relacion de caracter laboral con mi representada.

Hecho No. 2: Es cierto que la demandante ha recibido remuneracién salaria por sus
labores desde su ingreso a la Fiscalia General de la Nacion.

Hecho No. 3: No es cierto, la Fiscalia General de la Nacion siempre ha pagado a sus
funcionarios lo correspondiente a salarios y prestaciones sociales, conforme lo dicta la
norma para cada caso en especifico.

.
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Hecho No. 4: No es cierto, la entidad demandada ha interpretado correctamente la
ley 4@ de 1992; por ende, ha dado correcta aplicacion a la misma.

Hecho No. 5: No constituye un hecho, son apreciaciones subjetivas que hace el
apoderado de la demandante sobre la norma, por lo tanto, me encuentro relevada de
pronunciarme.

Hecho No. 6: No constituye un hecho, son apreciaciones subjetivas que hace el
apoderado de la demandante sobre la norma, por lo tanto, me encuentro relevada de
pronunciarme,

Hecho No. 6.1: No constituye un hecho, se limita el apoderado de la parte
demandante a mencionar una sentencia.

Hecho No. 6.2: No constituye un hecho, se limita el apoderado de la parte
demandante a mencionar una sentencia.

Hecho No. 6.3: No constituye un hecho, se limita el apoderado de la parte
demandante a mencionar una sentencia.

Hecho No. 6.4: No constituye un hecho, se limita el apoderado de la parte
demandante a mencionar una sentencia.

Hecho No. 1.5: No constituye un hecho, son apreciaciones subjetivas que hace el
apoderado de la demandante sobre la norma, por lo tanto, me encuentro relevada de
pronunciarme. Del mismo modo, solicita al final del hecho lo que se considera una
pretension, no constituyéndose como hecho.

Hecho No. 1.6: No es cierto, la Fiscalia General de la Nacion siempre ha pagado a
sus funcionarios lo correspondiente a salarios y prestaciones sociales, conforme lo
dicta la norma para cada caso en especifico.

Hecho No. 7: No constituye un hecho, son apreciaciones subjetivas que hace el
apoderado de la demandante sobre la norma, por lo tanto, me encuentro relevada de
pronunciarme.

Hecho No. 8: No es cierto, mi representada siempre ha pagado a sus funcionarios lo
respectivo a salarios y prestaciones segun lo dicta la norma especial para cada caso;
esta no ha restado a la demandante ninglin monto sobre su salario y/o prestaciones.

Hecho No. 9: No es cierto, mi representada siempre ha pagado a sus funcionarios lo
respectivo a salarios y prestaciones segun lo dicta la norma especial para cada caso;
esta no ha restado a la demandante ningtin monto sobre su salario y/o prestaciones.

Hecho No. 10: No es cierto que la Fiscalia General de la Nacién haya fraccionado el
salario de sus funcionarios, esta siempre ha pagado a sus
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trabajadores tal como lo establece la norma.
Hecho No. 11: Es cierto.

Hecho No. 12: Es cierto.

Hecho No. 13: Es cierto.

Hecho No. 14: Es cierto que la demandante presentd reclamacion administrativa.
Hecho No. 15: Es cierto que el derecho de peticién fue resuelto negativamente.
Hecho No. 16: Es cierto.

Hecho No. 17: No constituye un hecho, son apreciaciones subjetivas que hace el
apoderado de la demandante sobre la norma, por lo tanto, me encuentro relevada de
pronunciarme,

~ FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la demanda,
manifiesto que me opongo a que prosperen en relacién con mi representada la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por cuanto no se ajustan a la Sentencia de
Unificacion -SUJ-023-CE-S2-2020 de 15 de diciembre de 2020, en la que el H. Consejo
de Estado abordd el reconocimiento de la prima especial de servicios de que trata el
articu[o 14 de la ley 4 de 1992 a los funcionarios de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION que se acogieron el régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o a quienes se
hayan vinculado con posterioridad.

~ ARGUMENTOS DE DEFENSA

El Consejo de Estado en sentencia de Unificacion -SUJ-023-CE-S2-2020 de 15 de
diciembre de 2020, abordé el reconocimiento de la prima especial de servicios de que
trata el articulo 14 de la ley 4 de 1992 a los funcionarios de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION que se acogieron el régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o a quienes
se hayan vinculado con posterioridad. En dicho fallo de unificacion, se dispuso el efecto
las siguientes reglas:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico y/o
asignacion mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de
la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial solo para determinar el
ingreso base de liquidacion de la pensién de jubilacion.
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3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados
publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en
el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con posterioridad
tienen derecho a la prima especial de servicios como un incremento del
salario basico y/o asignacion basica, sin que en ningin caso supere el
porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial
consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con
posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacion de las
prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario basico y/o asignacion
bésica, es decir, con la inclusion del 30% que habia sido excluido a titulo
de prima especial.

5. Para la contabilizacién de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendra en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se
reconocera hasta tres afos atrds, nunca mas atras, de conformidad con el
Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969.

Con fundamento en lo anterior, es menester proponer las siguientes excepciones:

1. PRESCRIPCION.

La definicién del articulo 2512 del Cédigo Civil sobre la prescripcion engloba tanto la
extintiva como la adquisitiva. Ensefia este precepto que la prescripcion:

"es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas
acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas
requisitos legales”.

Por su parte, la prescripcion extintiva o liberatoria corresponde a la extincién de las
acciones y derechos por no ejercitarlos su titular durante un periodo de tiempo
sefialado en la ley concurriendo los demas requisitos legales. Entonces, es a su vez,
un modo de extinguir los derechos y acciones a consecuencia del paso de un tiempo
predeterminado en la ley sin que el titular de esos derechos y acciones los haya
ejercido; opera tanto en los derechos reales como en los personales; en los derechos
y acciones personales, como los derechos crediticios y las acciones de nulidad,
simplemente se extingue el derecho o la accién sin que se predique ganancia o
contrapartida alguna del favorecido con la prescripcion.

.
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Ahora, en el articulo 1625 se enlista la prescripcion como modo de extincién de
obligaciones, y para que opere deben concurrir varios requisitos: Que transcurra el
tiempo legalmente establecido, que tanto el titular del derecho o accion, como el
deudor o legitimado pasivamente para enfrentar la accion del titular, se abstengan en
ese tiempo legalmente establecido de ejercer o de reconocer el derecho,
respectivamente. La Corte Suprema de Justicia explica asi el asunto:

“(...) &/ compds del tiempo ha de marchar la atildada figura de la incuria,
traducida en un derecho inerte, inmovilizado, cual aparece dicho en el articulo
2535 del Codigo Civil. Patentizase asi que el mero transcurso del tiempo, con
todo y lo corrosivo que es, no es suficiente para inmolar un derecho. No es
sino reparai; acaso como la comprobacion mas concluyente de lo que acaba
de decirse, que si el acreedor, antes gue incurrir en dejadez, ejercita su
derecho —-no importa que sea sin éxito rotundo—, bien pueden contarse los
arfos que quiera sin desmedro del derecho en sii en algunas partes, con
apenas instar al deudor para la satisfaccion de la deuda, lo obtiene; en otras,
es riguroso que la exhortacion al pago se haga mediante demanda judicial.
Mas aun: es probable que la pereza del acreedor se vea purgada por la actitud
del obligado, dado el reconocimiento que éste haga de la deuda. En una
palabra, el comportamiento tanto del acreedor como del deudor puede
interferir el lapso prescriptivd” (sentencia de Casacion Civil 001 del 11 de
enero de 2000).

Con el propdsito de establecer la ocurrencia de dicho fendémeno, ha de tenerse en
cuenta la sentencia de unificacion del Consejo de Estado SUJ-023-CE-S2-2020 de 15
de diciembre de 2020, radicacion 73001-23-33-000-2017-00568- 01 (5472-2018),
Accionante: Nayibe Lorena Pérez Castro contra la Fiscalia General de la Nacién. C.P.
Jorge Ivan Rincon Cordoba, que al respecto sefialé en el resuelve:

*5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendrd en cuenta en cada casg la fecha de
presentaaon de la reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocerd
hasta tres afos atrds, nunca més atras, de conformidad con el Decreto 3135
de 1998 y 1848 de 1969"

Este fendmeno es evidente en el presente asunto, pues se configura la
prescripcion trienal de que trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969,
al haber presentado solicitud de reconocimiento y pago el 24 de marzo de
2017, por lo que estarian prescritas las diferencias anteriores al 24 de
marzo de 2014, no habiendo lugar a la reliquidacion de las prestaciones
sociales con inclusion del 30% correspondiente a la prima especial
solicitada por la actora mas alla de este limite temporal.

2. CARENCIA DE OBIJETO.

La Ley 42 de 1992 sefald los criterios que en lo sucesivo debia
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ﬁ FISCALIA
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observar el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, y en su articulo 14 establecio la posibilidad de crear una prima
Especial, sin caracter salarial, no inferior al 30%, ni superior al 60% del salario basico
devengado por los Fiscales Delegados ante Tribunal Nacional y el Tribunal de Distrito,
Los Jueces Regionales y de Circuito, el Secretario General, los Directores Regionales y
Seccionales, los Jefes de Oficina, Division y Unidad de Policia Judicial, el Fiscal Auxiliar
ante la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales y
Promiscuos.

Fue asi, que el Gobierno Nacional expidié los decretos salariales aplicables a los
servidores de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, consagrando consecutivamente
la prima especial de servicios, en las siguientes disposiciones:

Decreto 53 de 1993, articulo 6°.
Decreto 108 de 1994, articulo 7°.
Decreto 49 de 1995, articulo 7°.
Decreto 108 de 1996, articulo 7°.
Decreto 52 de 1997, articulo 7°.
Decreto 50 de 1998, articulo 7°.
Decreto 38 de 1999, articulo 7°.
Decreto 2743 de 2000, articulo 8°.
Decreto 1480 de 2001, articulo 8°.
Decreto 2729 de 2001, articulo 8°.
Decreto 685 de 2002, articulo 79.

El Honorable Consejo de Estado, se ocupd del estudio de legalidad de los Decretos
anteriormente citados, declarando la nulidad de los articulos que contemplan la prima
especial del 30% sin caracter salarial, con efectos diversos en cuanto su caracter, los
cuales inciden directamente en el régimen prestacional y salarial del personal de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION. En efecto, la primera sentencia data del 14 de
febrero de 2002, por la cual anuld el articulo 7° del Decreto 38 de 1999, al precisar
que:

'(...) tal decision no implica que el salario fijado en el Articulo 4° del Decreto
38 de 1999 para los funcionarios sustraidos de la posibilidad de establecer a
su favor la prima de servicios, sufra alteracion alguna, mas exactamente
deterioro o disminucion, ya que en dicho articulo se establecio el sueldo
mensual de los empleos de esa entidad, entre los que ellos se encuentran,

sin que se advirtiera que parte a/g/una de tales salarios tenia una condicion
Juridica diferente a la de remuneracion por los serw(:/os prestados, 0 mds
exactamente, /a naturaleza de prima de servicios.”

Siendo consecuentes con dicho sentir, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
continud con la declaratoria de los articulos referentes a la prima especial del 30%
contenida en los decretos referidos en lineas precedentes, que de manera practica se
resumen en el siguiente cuadro:
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Decreto 53 de 1993
Articulo 6

Decreto 108 de 1994, articulo 7

Sentencia de 3 de marzo de 2005, Expediente
No. 17021, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita
Olaya Forero

Decreto 49 de 1995 articulo 7
Decreto 108 de 1996 articulo 7
Decreto 52 de 1997 articulo 7

Decreto 50 de 1998, articulo 7 Sentencia de 13 de septiembre de 2007, Expediente
No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro

Ordonez Maldonado.

Decreto 38 de 1999, articulo 7 Sentencia de 14 de febrero de 2002, Expediente
No. 197-99, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pajaro

Pefiaranda.

Decreto 2743 de 2000, articulo 8 Sentencia de abril 15 de 2004, Expediente No. 712-
01, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro

Penaranda.

Decreto 1480 de 2001, articulo 8 Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Expediente
No. 4419-01, Consejera Ponente Dra. Ana

Margarita Olaya Forero.

Decreto 2729 de 2001, articulo 8 Sentencia de 13 de septiembre de 2007, Expediente
No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro

Ordonez Maldonado.

Decreto 685 de 2002, articulo 7 Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente
No. 3531-02, Consejero Ponente Dr. Ana Margarita

Olaya Forero.

Cabe destacar que, mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la cual
declaré la nulidad de los articulos 7° y 8° de los Decretos 50 de 1998 y 2729 de 2001,
respectivamente, sentd una posicion frente a la prescripcion de los derechos, en los
siguientes términos:

"(...) Por su parte el Gobierno Nacional mediante las disposiciones acusadas, no
establecio una prima especial sin cardcter salarial, sino que dispuso que el
treinta por ciento (30%) del salatrio basico mensual de los servidores ptiblicos
alli enlistados constituye prima especial de servicios sin cardcter salarial, e indicd
como sus destinatarios, a aquellos servidores que la Ley habia exceptuado
expresamente. En 1as sentencias antes mencionadas, se declaro la nulidad de
los preceptos acusados por razones que ahora se reiteran, no obstante en ellas
se expusieron conclusiones diversas en los términos ya anotados.

Segun se vio, los diferentes decretos salariales expedidos para los servidores
incorporados a la Fiscalia General de la Nacidn a partir de su creacion y que
optaron por el régimen salarial establecido por el articulo 54 del Decreto 2699
de 1991, y por el decreto 53 de 1993, y para los servidores que entraron a
formar parte de la entidad por primera vez desde su creacion, y hasta el decreto

correspondiente a la vigencia 2002, establecieron la prima .
F‘lSCALl
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especial de servicios para los empleos sefialados en dichos decretos y son ellos
los que se enlistan:

Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional

Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito

Fiscal Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito
Secretario General

Directores Nacionales

Directores Regionales

Directores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Division

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia’.

Y mediante sentencia de agosto cuatro (4) de dos mil diez (2010), del Consejo de
Estado!® unificd su jurisprudencia sobre la prima especial de servicios sin caracter
salarial y que, ademas, contiene la posicion actual del Consejo de Estado, esa
corporacion manifestd:

“La Seccion Segunda ha venido, a través de sus Subsecciones, negando Ia
inclusion del porcentaje del 30% en la base liquidatoria de las prestaciones
reconocidas a los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, para los arios
1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, con fundamento en los efectos que a
este porcentaje se le otorgd en cada una de las sentencias que decidieron sobre
la legalidad de las normas anuales que se citaron en parrafos precedentes y que
consideraron que este porcentaje del 30% era un sobresueldo.

Esta negativa serd objeto de rectificacion y unificacion a través de esta decision,
al considerar la Sala que la consecuencia de la anulacion de cada una de estas
normas genera, no es otra que la de incluir el 30% que a titulo de prima especial
percibian los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion en la base
liquidatoria de la totalidad de las prestaciones sociales percibidas en las
anualidades referidas, dado que el hecho de haberse considerado este
porcentaje como sobresueldo, no le resta la calidad de salario que le es
connatural, en la medida en que hace parte del sueldo que mensualmente
recibia el servidor.

La inclusion de este porcentaje en la base liquidatoria de las prestaciones
sociales de la actora para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000,
encuentra sustento no sdlo en las sentencias anulatorias proferidas por el

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Segunda, Consejero Ponente: Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, Radicado No.: 25000-23-25-000-2005-05159-01(0230-08), accionante: ROSMIRA VILLESCAS
SANCHEZ.
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Consejo de Estado, como ya se dijo, sino en la decision reciente de la Sala Plena
que decidio anular el articulo 7° del Decreto No. 618 de 2 de marzo de 2007
"Por el cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los
servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan
otras disposiciones”, al considerar que:

"..una nocion que representa al tiempo contenidos contradictorios, debe
disolverse por la accion de la Justicia, es deci; es carga de la Judicatura
entender los alcances del ordenamiento juridico de forma consistente a la
proteccion de los derechos de las personas - inciso 2° del articulo 53 de /a
Constitucion Politica - , todo ello dentro del contexto de un cometido que
proporciona y justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta
minima y basica realidad, no serd posible asignar al concepto de prima usado
por el Legislador en los articulos 14 y 15 de la Ley 44 de 1992, una consecuencia
diferente a la de representar un incremento remuneratorio. Este razonamiento,
ademds, es consecuente con el principio de progresividad, constitucionalmente
plasmado en el articulo 53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocion
de salario vital y movil proporcional a la cantidad y calidad del trabajo;
Justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las ‘primas” en la
remuneracion de empleados y trabajadores, desarrolla y expresa esta
caracteristica conceptual con el alcance juridico que precisamos dentro el
sistema salarial vigente (...) "

El precedente citado aunque analiza la legalidad de un Decreto que regula el
régimen salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial, resulta
aplicable en este evento, porque, el tema central no es otro que el que aqui se
reclama, esto es, el cardcter salarial del porcentaje del 30% que a titulo de
prima especial han venido percibiendo los empleados de la Fiscalia General de
la Nacion y que no ha sido incluido en la liquidacion de sus prestaciones sociales.

Asi las cosas, para la Sala la no inclusion de este porcentaje del 30% para los
anos en los que la nulidad de las normas que lo consagraban no le otorgaron el
cardcter de factor salarial, desconoce los derechos laborales prestacionales de
la actora y ademds vulnera principios constitucionales, por lo que habrd de
ordenarse tambien para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, la
religuidacion de los derechos prestacionales de los servidores de la Fiscalia a
quienes estaban dirigidas las normas que fueron anuladas por el Consejo de
Estado, sin perjuicio del analisis que de la prescripcion deberd abordarse en
forma obligatoria una vez se tenga certeza del derecho que le asiste a cada uno
de los reclamantes en cada caso en particular.

El anterior argumento no desconoce el contenido de las sentencias de
anulacion, sino que muestra en forma fehaciente que la jurisprudencia laboral
en su desarrollo y evolucion, debe propender por la real y efectiva proteccion
de los derechos laborales economicos constitucionalmente previstos, méxime
cuando el contenido de cada una de las normas era el mismo,
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es decir era una reproduccion en la que solamente variaba el porcentaje en que
se incremento el salario en cada una de 1as anualidades, pero frente a la prima
especial se siguio manteniendo el mismo porcentaje y su caracter no salarial’.

En ese sentido, la aludida prestacion se consagré para limitados funcionarios, siendo
estos quienes pueden reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales con la
inclusion del mencionado porcentaje, procedente siempre que respecto de ellas no
hayan operado la prescripcion de reclamaciones laborales a que alude el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, la cual operara a partir del dia siguiente a la fecha en que
quedod ejecutoriada la decision que decretd la nulidad de la respectiva norma salarial.
Ademas, se debe tener en cuenta que cada término es independiente para lo cual se
debe tener en cuenta cada una de las sentencias anulatorias. \J
Ahora bien, a partir del afio 2003 con ocasion al Decreto 3549 del 10 de Diciembre

“Por medio del cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para 1os
servidores publicos de /a Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones’;

se derog el Decreto 685 de 2002 en su articulo 17, y suprimid el articulo referente a

la prima del 30%, incluyendo este porcentaje dentro del salario; situacion que se ha
mantenido en cada uno de los Decretos Salariales expedidos afio a afio por el Gobierno

Nacional, asi:

Decreto 4180 de 2004,

Decreto 943 de 2005,

Decreto 396 de 2006,

Decreto 625 de 2007,

Decreto 665 del 04/03/2008,
Decreto 730 del 06/03/2009,
Decreto 1395 del 206/04/2010,
Decreto 1047 del 04/04/2011,

Decreto 875 del 27/04/2012, w@
Decreto 1035 del 21/05/2013,
Entre otros.

Entonces, a partir del afio 2003 los salarios y prestaciones sociales se han liquidado
en el caso concreto con base al 100% del salario, por lo cual carece de objeto la
peticion. El desconocer las previsiones contenidas en la ley, implicaria consecuencias
fiscales y disciplinarias para el funcionario que asi lo autorice, por extralimitacion en
sus funciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica
de Colombia. Y es que no es factible proceder conforme a lo hace para el caso de
jueces y maglstrados, ya que como bien sefiala el Consejo de Estado en la Sentencia
de Unificacién -SUJ-023-CE-S2-2020 de 15 de diciembre de 2020, desde el 2003 para
la Entidad no se reguld este emolumento, asi indicé:

... ) es necesario recordar que desde el afio 2003 el Gobierno Nacional en los
Decretos que fijan anualmente al régimen salarial de la Fiscalia no regulo este
emolumento, por lo que €l interrogante que se desprende es si
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las reclamaciones posteriores al afio 2002 tienen vocacion de prosperidad, pues
en palabras del juez de primera instancia no existe fundamento normativo para
que opere su reconocimiento”.

Resulta indiscutible que a partir de entonces se ha liquidado las prestaciones sociales
conforme al 100% del salario base mensual legal, y en consecuencia, no hay lugar a
proceder de forma diferente, puesto que seria un doble reconocimiento en detrimento
de los principios de la funcion y erario publico.

Ahora bien, adicionalmente no es posible ningln reconocimiento desde el 1 de enero
de 2021, pues a partir del Decreto 272 de 2021 se establecié la prima especial
equivalente al 30% del salario basico, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
modificada por el articulo 1 de la Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 1 de la Ley
476 de 1998, como adicional a la asignacion basica correspondiente a cada empleo,
la cual se pagard mensualmente y Unicamente constituira factor salarial para efecto
del ingreso base de cotizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en los mismos términos de la Ley 797 de 2003; de
manera que no es viable acceder a las pretensiones de la demandante en los términos
de la demanda.

3. INAPLICABILIDAD COMO FACTOR SALARIAL DIFERENTE AL INGRESO
BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION.

La prima especial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso base de
liquidacion de la pension de jubilacion, toda vez que la sentencia de unificacion
establecid una parametrizacion para la aplicacion de esta prima, en los siguientes
términos:

"2. La prima especial constituye factor salarial solo para determinar el ingreso
base de liguidacion de la pension de jubilacion”

Por ser un parametro de sentencia de unificacion, su cumplimiento es de caracter
obligatorio, tal como lo dispuso el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion
citada:

‘(....) la labor unificadora del Consejo de Estado se postula como una labor
necesaria y trascendental para fijar criterios interpretativos de cierre que
armonicen los dictamenes de todos los niveles de esta jurisdiccion especializada,
pues solo asi se puede garantizar una justicia eficaz y ajena a interpretaciones
y practicas formalistas que pudieran desviar su buen fin”

En consecuencia, no hay lugar al reconocimiento de la prima especial como factor
salarial para prestaciones diferentes a la pension de jubilacion.
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4. IMPROCEDENCIA DE EXTRALIMITAR EL LIMITE PREVISTO EN EL
ARTICULO 4° DE LA LEY 42 DE 1992

Es necesario indicar que la Fiscalia General de la Nacion en cumplimiento de lo
ordenado, debe sujetarse a la prohibicion establecida en el articulo 4° de la Ley 42 de
1992, la cual establece que:

"Winguin funcionario del nivel nacional de la Administracion Central, de los entes
territoriales pertenecientes a la Administracion Central, con excepcion del
Presidente de la Republica, del Cuerpo Diplomaético Colombiano acreditado en
el exterior y del personal del Ministerio de Defensa destinado en comision en e/
exterior, tendrd una remuneracion anual superior a la de los miembros del
Congreso Nacional”.

Asi pues, no se debe superar el limite fijado en el ordenamiento juridico para las
remuneraciones, de manera que al reconocer la prima establecida no se puede superar
el limite previsto en el articulo 4° de la Ley 42 de 1992 , como por ejemplo en aquellos
casos en que los Fiscales son destinatarios de la bonificacién por compensacion, en el
que el ordenamiento juridico determind un tope a su remuneracion, especificamente
el no poder superar el 80% de lo que por todo concepto perciben los magistrados de
alta corte conforme al articulo 192 Decreto 1102 de 2012.

Solicito a su Despacho, de manera respetuosa y por las anteriores razones, se procure
un fallo que deniegue todas las declaraciones y condenas solicitadas en la demanda.

De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, esta
defensa se permite indicar que los antecedentes administrativos que dieron origen a
la controversia ya obran dentro del expediente, toda vez que los mismos fueron
aportados por la demandante; empero, con el fin de cumplir con dicha obligacion, la
suscrita envié solicitud en tal sentido la oficina de Administracion de Personal,
mediante correo electronico.

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa, que si el
sefior Magistrado considera que se deben aportar otros documentos de la demandante
en forma inmediata esta defensa estara presta a atender su solicitud.

Acompaiio al presente memorial los siguientes:

;
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- Poder para actuar y sus anexos.

NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Edificio C Piso 39, Ciudad Salitre, Bogota,
Direccién de Asuntos Juridicos la Fiscalia General de la Nacidn o en la Secretaria del
despacho.  Correo  electrénico  para  notificacion de la  suscrita:

vanesa daza@_ﬁscalla.gov.co Correo institucional:

Honorable Magistrado,

Lo Dige

VANESA PATRICIA DAZA TORRES
C.C. 57.297.615 de Santa Marta.
T.P. 169.167 del C.S. de la J.
(2-06-2022)
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“Por medio de la cual se reorganiza la Direccién de Asuntos Juridicos y se dictan
lineamientos para el juzgamiento en los procesos disciplinarios :le primera
instancia al interior de la Fiscalia General de la Nacién

EL FISCAL GENERAL DE LA NACGION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 de 2014, en especial dt? las
conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articuio 3 de I

Ley 2094 de 2021.

CONSIDERANDO

Que el numeral 18 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de
ia Nacién la facultad de *[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales
de organi2acién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de Ias funciones de la Fiscalia General de la Nacion™

Que el numeral 25 def articuio 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté a! Fiscal General de
la Nacién para *[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos intermnos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las
funcicnes a cargo de la Fiscalia General de la Nacion™.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades
otorgadas al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2018, se
modificé la estructura orgénica de Ia Fiscalia General de fa Nacion con el objeto de dar
cumplimiento a los mandatos derivados del Acuerde Finat para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modifico el articulo 9 del Decreto Ley 016
de 2014 y definié las funciones a cargo de la Direccion de Asuntos Juridicos de fa Fiscalia

General de la Nacion.

Que el articulo 12 de la Ley 1852 de 2018, modificado por el articulo 3 de [a Ley 2094 de
2021, separd las funciones de (i) instruccidn y (ii) juzgamiento del proceso disciplinario en
primera instancia con el propésite de que ambos aspectos no sean de conocimiento de Iz
misma dependencia, y asi garantizar el debido proceso del disciplinable.

Que en la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacidn
advierte que “[u]no de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacién de
las funciones de instruccién y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si”, por lo
que insta tanto a las Personerias como 2 las oficinas de control interno disciplinario de todo
el pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas funciones.

Que la Ley 1952 de 2018, articulp 35, numeral 33, establece el deber de implementar sl
Control Disciplinario intemo al més alte. nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, asegurando su autenomia & independencia y el principio de segunda instancia,
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de acuerdo con las recomendaci f
cuerdo ndaciones que para el efecto sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. P i

Que enla C}irgular 100-002 de! 03 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo de Ia
Fupcnén Pubhcq establecio los lineamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccion y juzgamiento de Control Disciplinario Intemo en las

Eptic}ac_!es Publicas a través de la guia "Caja de Transformacién institucional para el Control
Disciplinario Interna".

Que si bien es cierto la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2084 de 2021, establece
que la Fiscalia General de la Nacion seguird conociendo de los procesos disciplinarios
cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su
finalizacién, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es que
en acatamiento a los derechos constitucionales al debido procesoc e igualdad, debe
garantizarse la separacién de las funciones de instruccion y juzgamiento en el desarrolfo
de los pracesos disciplinarios.

Que por jo expuesto, se hace necesario separar las funciones de (i) instruccion y (i)
juzgamiento de los procesos disciplinarios en primera instancia al interior de la Fiscalia
General de la Nacién las cuales recaian en la Direccién de Control Disciplinario. Por esto,
se trastadara la funcion de juzgamiento a la Direccion de Asuntos Juridicos.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la organizacion interna de la Direccién
de Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracion Puablica, a
efectos de cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea 3gil,
eficiente y oportuna.

Que e! articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014, establece que el Fiscal General de la
Nacién tiene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, asl como
sefialarle sus funciones, atendiendo entre otros principios de racionalizacion del gasto,
eficiencia, fortalecimiento de la gestion administrativa y mejoramiento de la prestacion del
servicio, Las jefaturas de Unidades y Secciones serdn ejercidas por el servidor de la Fiscalla
General de la Naci6n 2 quien se le asigne 1a funcién.

Que de acuerdo a lo sefialado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendrd la siguiente organizacién
interna:

1. Despacho del Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Seccitn de Secretaria Comtin y Apoyo a Ia Gestion

2.Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccidn de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucionat.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién.
2.3. Seccidn de Competencia Residual.
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3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarios.
3.1. Seccién de Jurisdiceion Coactiva.
3.2. Seccibn de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

5. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos

Conciliatorios.
5.1. Seccién de Sustanciacién y tramite de cumplimiento

de Sentencias y Conciliaciones.
5.2. Seccién de PQRS y Apoyo a la Gestién.

PARAGRAFQ. Las funciones asignadas a |a Direccién de Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 det Decreto Ley 898 de 2017 y
en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de fa Ley 2094 de
2021, desarroliadas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este

articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despachc del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al
Despacho del Director de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y
evaluar el cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articuio
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de

2017.

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comiin y Apoyo a [a Gestidn. La Secretarié Comutn y
Apoyo a [a Gestién cumplira las siguientes funciones:

1. Realizar el tramite de distribucién; asignacion y entrega de toda la correspondia
fisica que flega a la Direccidn de Asuntos Juridicos a través del sistema de

Gestién Documental — Orfeo o el que lo sustituya.

2.  Gestionar la comespondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y del Despacho de la Direccion de Asuntos-Juridicos en los casos

que sea asl se requiera.

3. Administrar los comreos institucionales y genéricos de juridicas notificaciones
judiciales, . juridica notificaciones tutela, juridica novedades y fechas
conciliaciones.

4. Radicar en los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

5. Elaborar y remilir los poderes de representacion judicial a los abogados
apoderados a nivel nacional. ¢
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10.

1.

12.

13.

Comunicar a los abogados apoderados las novedades de sus procesos Y
demds actuaciones judiciales a nivel nacional.

Realizar las labores de depandencia y vigilancia judicial de los procesos que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogotd,
Girardot, Facatativa, Zipaquir& y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
judicial le corresponde realizaria a los apoderados judiciales de las seccionales
0 a quienes se les haya conferido poder.

Realizar el seguimiento y control a la matriz de Peticiones Quejas Reclamos
Sugerencias. :

Administrar el Sistema Integral de Gestion a través de la figura del lider de
calidad.

Administrar y custodiar el archivo documental de la Direccién de Asuntos
juridicos.

Apoyar al Despacho del Director, con el tramite, registro y custodia de las
novedades en las situaciones administrativas de los servidores publicos
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos.

Consolidar informes periddicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Jurldicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién,

Las demas que le sean asignadas por el Director(a) de Asuntos Jurldicos.

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de la
Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los
procesas en los que la Fiscalia General de la Nacién sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de Ia Fiscalla General de
la Nacién en los procesos judiciales y congiliaciones extrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con {a delegacién
contenida en este acto administrativo.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalla General de
la Nacién en los procesos adelantados ante la jurisdiccion ordinaria,
conpiliacicngs egctrajudia‘a!es relacionadas con estos asuntos y/o en las
acciones ejecutivas que se promueven en fa jurisdiccidon contencioso
administ|rat|va y la ordinaria, en los que la Entidad sea parte ¢ interviniente
procesal.

Ejercer la representacidn juridica y la defensa técnica de la Fiscalla General de
la Nacién en los procedimientos administrativos y administrativos

i
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13.

14.

10.

11.

12.

sancnonatqfios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
la delegacion contenida en este acto administrativo.

_E'Sb_Ofar y sustentar ante el comité de concifiacion de la Entidad, les estudios
juridicos en los que se analice 1a procedencia del media de control de repeticién.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el
medio de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de
Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacidn, con el fin de recuperar los

valores pagados por la Entidad como consecuencia de sentencias
condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidares
de Ia Direccitn de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales conforme a los lineamientos impartidos por el Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y sustentar para aprobacién de! Comité de Conciliacion de la Entidad,
las poliicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los
procesos en gue es parie la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacion de la Entidad.

Elaborar y revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales serdn
suscritas por el Presidente, el Director de Asuntos Juridicos y el Secretaria
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesidn.

Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes del mismo, para participar en el incidente de reparacion integral
a efecto de obtener una indemnizacién econdmica a favor de la Fiscalia General
de la Nacion.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los
que la Entidad sea parte o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional y las acciones de {utela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Contestar |as tutelas donde se vincule a la entidad y que guarden relacién con
las funciones asignadas a la Unidad de Defensa Juridica.

Etlaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a [as solicitudes de extension de jurisprudencia en sede administrativa. En &l
evento en que la peticién guarde similitud factica y juridica pero involucre una
pretensién de reconocimiento econdmico, una vez analizada la misma, se
remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las decisiones que en
derecho corresponda.

Vil
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15, Presentar para aprobacion y suscripcion del Director de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad, previo visto bueno por
parte del contador.

16. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de ta Nacién.

17. Realizar sequimients, control y actualizacion del sistema de informacién tigioso
eKOGUI o el que le sustituya.

18. Supervisar el cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periodicos al Director de
Asuntos Jurldicos.

19. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de 1a Nacion y €l
Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Jurldica de Ia Fiscalia General de Ja Nacién en los procesos en los que es parte
o interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados
en la ciudad de Bogota D.C., se realizara por los servidores de la Direccion de Asuntos
Juridicos con ubicacian laboral en Jas Direcciones Seccionales, guienes cumpliran las
siguientes funciones y reportaran las mismas a través de la Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente,
en los eventos en que el Director de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la
Unidad de Defensa Juridica asi o dispangan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la
Direccién de Asuntos Jurldicos las novedades dentro de los -procesos
prejudiciales, judiciales y administrativos en los que Ia Entidad tenga la calidad
de parte o interviniente y que se adelanten en la ciudad o municipios
comprendidos por la correspondiente Direccion Seccional.

3.  Remitir oportunamente a la Secreteria Comun de la Direccion de Asuntos
Juridicos, en fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes
a todas las actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los
procesos prejudiciales, judiclales y administrativos en los que la Entidad tenga
la calidad de parte o interviniente.

4.  Elaborar y remitir, dentro de los terminos establecidos por el Comité de
Conciliacién de la Entidad, 2 Ia Secretaria Técnica del Comité, los estudios

1
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luridicos a que haya lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y

administrativos en los que Ia Entidagd ostente la calidad de parte o interviniente.

Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les
formulen desde e Despacho def Director de Asuntos Juridicos o de la Unidad
de Defensa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de la Entidad
en los procesos en los que es parte g interviniente.

§.  Actualizar de manera continua y realizar la calificacion del riesgo dentro del
término establecido en los medios de control a su cargo, en el sistema de
informacion litigioso eKOGUI o el que le sustituya.

7. Las demds funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la
Nacién, el Director de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador de la Unidad de
Defensa Juridica.

cuente con servidores para €] desamollo de las funciones de defensa asignadss, las
Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requietan.

ARTICULO SEXTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las situaciones
administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntes Juridicos con ubicacion
laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor cormpetente para el efecto
previa aprobacién del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios. El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios de fa Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia, a la reglamentacion interna ya
las directrices que imparta el Director de Asuntos Juridicos. En desarrolio de
esta funcion, el Jefe del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su
favor y podré declarar de oficio o a solicitud de parte, ia prescripcién de las
obligaciones ejecutadas a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelanter la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
ocasion al ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Asumir el conocimiento de la etapa de juzgamiento y fallar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias contra los empleados de Ia entidad por hechos
ocurridos hasta antes del 13 de enero de 2021, previa remision de 1a etapa de
instruccién adefantada por la Direccion de Controt Disciplinario.

PARAGRAFO. En las ciudades o muricipio; en donde fa Direccién de Asunios Juridicos no ‘

A
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4. Suscribir los autos de impulso y sustanciacion dentro de los prPOFSOS
disciplinarios en primera instancia que se adelanten por el procedimiento
ordinario durante Ia etapa de juicio.

5. Realizar la recoleccion y practica de material probatorio en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaciones de impulso ¥ sustanciacién de los procesos
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbal durante la etapa de

juicio.

7. Resolver los recursos que procedan contra las decisiones proferidas dqrante
la etapa de juzgamiento y que por competencia correspondan a [a primera

instancia.

8 Dar tramite ante el Despacho de la Vicefiscal General de 1a Nacién de los
recursos de apelacién que procedan contra las decisiones proferidas
durante la etapa de juzgamiento disciplinario.

9. Comisionar parala practica de pruebas a otro servidor publico de la Entidad
que ostente igual o inferior categoria, incluidos aquellos empleados que
cumplen funciones de policia judicial en I3 Fiscalia General de la Nacién.
Esto, sismpre y cuando no sea posible su recaudo © realizacién por los
funcionarios de fa Direccion de Asuntos Juridicos que se desempefienenla
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacion de ia prueba.

10. Devolvef a la Direccién de Control Disciplinario el expediente, una vez
ejecutoriada la decisién de fondo, para el tramite de gestién documental,

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Nacidn.

12 La.s demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién ylo el
Q:rector de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos — D i i

_ .Lal ; $ — Departamento de Jurisdiccion
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir ia cotaboragign
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a este Departamento, Ia cual de ge lo:
por €l servidor requerido. bera ser prestada de manera pricritana

/e
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ngif,uw OCTAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad
(as o CEPlos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Jurfdicos cumplir
as siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
Sobre temas institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la
Fiscalia General de fa Nacién para posterior fira del Director de Asuritos
Juridicos.

2. El servidor que se designe como coordinador de esta Unidad pedra emitic
conceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el
Director de Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite’ de
los proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congresc de la
Republica, sobre materias que tengan incidencia en fa Entidad, en aquellos
eventos que determine el Despacha del Fiscal General de la Nacion. '

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante Ja Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de ja Nacién asl lo disponga.

5.  Ejercer [a defensa de las acciones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de la entidad, quienes deberan remitirlos en el témimino de la
distancia y por el medio més expedito, asi como en aquellos temas que por su
trascendencia requieran de su participacion conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos.

6.  Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demas documentos
solicitados por el Despacho del Fiscal General de {a Nacién,

7. Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho
del Fiscal General de la Nacion.

8. Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por
- las dependencias de la Entidad cuando los mismos sean. para suscripcion del
Fiscal General de la Nacidn o de cuerpos colegiados donde él sea miembro.

8. Revisar para consideracian y aprobacion del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General
dg la .Nacién. para Ia definicién y formulacién de politicas, lineamientos y
directrices de interpretacién en ios temas constitucionales y legales que afecten
o involucren los objetivos misionales de Ia Fiscalia General de la Nacion.
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10.  Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores
de |a Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre buenas practicas
en el ejercicio de la funcién de investigacion y acusacion de la Entidad. ¥
organizar su publicacién.

11. Rendir informes periodicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de |3 Nacion.

12.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Jurldicos ylo el

Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO NOVENO. Unidad de Pago ¥ Cumplimiento de Sentencias ¥ Acuerdos
Conciliatorios. La Unidad de pago y cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios

cumplira las siguientes funciones:
1. Coordinary supervisar el cumplimiento de [as obligaciones a cargo de

la Fiscalia General de la Nacion, impuestas en sentencias judiciales 0
acordadas en conciliaciones queé afecten el rubro de sentencias Y

conciliaciones.

2 Sustanciar y verificar la documentacion aportada en las cuentas de.cobro yio
solicitudes de cumnplimiento radicadas ante la Fiscalia General de }a Nacion,
de conformidad con ia normatividad vigente y aplicable.

3. Remijr a la Dependencia competente las sentencias debidamente
gjecutoriadas para su cumplimiento.

4. Realizar control de legalidad a los reintegros ordenados por autoridades
judiciales, previa remision del proyecto de acto administrativo con sus
soportes por parte de la Subdireccién de Talento Humano. Acto
administrativo que se pondra en consideracion del Director de Asuntos
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal General dela

Nacion.

5. Eigboran: y dar cumplimiento al protocolo de repario de expedientes,
asignacion de tumno Yy seguimiento al rubro de pago de sentencias ¥
conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales en aras de
garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

6. Adelaniar el trdmite correspondiente para la expedici
SR e pedicion del acto
admgnlstra.ttvo'de reconacimiento y pago de sentencias y conciliaciones
previa lig}.udaclén por parte de la Subdireccion Financiera y someter a la‘
aprtob_atl'fton dlel Dlrfiictor de Asuntos Juridicos las resoluciones que
materializan el cumplimiento de la obligacion par i
Director Ejecutivo. ] para la posterior fima del
/)
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7. Adelantar el tramite correspondiente para que el Director de Asuntos Juridicos
otorgue cumplimiento a las obligaciones no pecuniarias contenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales en contra de la Fiscalia
General de ta Nacin y/o conciliaciones, de conformidad con la delegacion
contenida en la Resolucion 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8.  Alender los requerimientos judiciales, administrativos y de 6rganos de control
que tengan relacién con el cumplimiento de sentencias y conciliactones.

g. Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos )rio el
Fiscal Genera! de |3 Nacién, que guarden relacion con las funciones
asignadas 2 l2 Unidad.

ARTICULO DEGIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador de 12 Unidad Defensa Juridica, |2 facufgad de otorgar peder
para ejercer Ia representacion de la Fiscalia General de la Nacion en fos procesos
judiciales, extrajudiciaies, prejudiciales y administrativos en los que sea parte 12 Entidad
conforme 2 lo previsto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso. Ley 1564 de
2012.

ARTiCULO DECIMO PRIMERO. Los procesos que cursen en los despadmsjudfcia!es
y administrativos del pais podrén ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Di:eccion&s
Seccionales, cuando ¢l Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi (o
determine mediante poder. :

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia, La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion, satvo las funciones relacionadas con el juzgamiento en primera instancia
que adefanta el Departamento de Jurisdiccion Coacliva y Juzgamiento en Asuntos
Disciplinarios tas cuales surtiran efectos juridicos confgyme lo dispone et articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019 modificado por el articulo 73 de la /ey 2094 de 2021.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUIMPLASE
Dada en Bogotd YC..alfd 29 MAR 2022
[ 7/

- ———

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO

Fiscal G¢neral de la Nacién Lo
R
7 WPHBRE | Z
Froyocts: | Gabriela Ramok Navamo ~ Asesora il j-;":;-,.';:’\__ PR
Catias Harrera Luna <ASSSor | =

Roviss: [ Fngaica Maria Buitrago - Jefe de Depariamenta (e) —t
_Sons Milena Torres Castadio — Profesional Experio R N
Caroiina Salazar ~ Profesional Especiatizado | _ 37

y Carias Alberlo Saboya Gonzalez - Direclor @ ’
Aprobé: Asunlos Juridicos, ¢ 2

Los anibs Grmantes declaramss que hemos revisada el documento y lo encantramos ajustado 3 las nommas y disposiciones

legales vigentes lo taswo. bajo nuestr responsabifidad lo presentames para fima.
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Bogota, D.C.
Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direccion de Asuntos Juridicos.
Ciudad

Apreciada Profesional del Derecho.,

En virtud de la organizacién interna de la Direccion de Asuntos Juridicos a través de la
Resolucién No 00259 del 29 de marzo de 2022, donde se consigno que este Despacho tendria
los siguientes grupos de trabajo:

“ ... 2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién.

2.3. Seccién de Competencia Residual...”

Me permito comunicarle formalmente, que mediante el presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de Ia Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, a
partir de la fecha.

En consecuencia a lo anterior, a partir de la fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coordinar todos los asuntos de competencia de la Unidad en mencion, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, asi como la
distribucion de las funciones dentro de las Secciones a su cargo.

Cordial Salydg, .-

CARLOS'ALBERTD SABOYA GONZALEZ W(«
Director de Asuntos Juridicos

Con copia Dra. Carolina Salazar Lianos - Coordinadera Secretaria Comin y Apoyo a la Gestién.

o
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AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321
CONMUTADOR: 5702000 EXTS. 11456-11434
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Honorable Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ ENSUENO ROCHA HINESTROZA
RADICADO: 25000234200020180212300

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante oficio 20221500004773 del 30 de marzo
de 2022, en los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACION, mediante el articulo décimo de la Resolucién N° 0-0259 del 29 de
marzo de 2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora VANESA PATRICIA
DAZA TORRES, abogada en ejercicio, identificada con la C.C. No. 57.297.615 de
Santa Marta, portadora de la Tarjeta Profesional No. 169.167 del C.5.]. para que
represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora VANESA PATRICIA DAZA TORRES, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora VANESA PATRICIA
DAZA TORRES, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es vanesa.daza@fiscalia.gov.co, el correo
electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cuaquIer otra actuacion que se realice a través de un mensaje de datos es
judiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccién de Asuntos Juridicos

Acepto:
VANESA PATRICIA DAZA TORRES

C. C. No. 57.297.615 de Santa Marta
T. P. No. 169.167 C. S. dela].

Elaboré Rocio Rojas
22-4-22



