REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 25000234200020190058500

DEMANDANTE: RODRIGO RICARDO RICARDO VILLARREAL
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MAGISTRADO: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Hoy, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidés (2022), el Oficial
Mayor de la Subseccion “D”, de la Seccidn Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, deja constancia que se fija en la pagina
web de la Rama Judicial, en la cartelera y en la carpeta del publico, el
escrito de excepciones contenido en la contestacidn de demanda
presentada por el apoderado de NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, visible en a folios trescientos cuarenta y cinco (345) a
trescientos sesenta y cuatro (364). En consecuencia, se fija por el término
de un (1) dia. Asi mismo, vencido el dia de fijacion, se mantendra en la
Secretaria de la Subseccion “D”, a disposicidén de la parte contraria, por
el término de tres (3) dias.

Lo anterior, en virtud del paragrafo 2, del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SECRETARIO

CALLE 24 (AV. LA ESPERANZA) # 53-28, TORRE C - OFICINA 2-12
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Bogotd D.C.

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SALA TRANSITORIA

Magistrado: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

E. S. D

ASUNTO: - Contestacién Demanda

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 250002342000-2019-00585-00
Demandante: RODRIGO RICARDO RICARDO VILLAREAI.
Demandado: Fiscalia General de la Nacién

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, domiciiada en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 66.859.562 expedida en Cali
Valle portadora de la Tarjeta Profesional No. 119059 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando conforme a poder debidamente otorgado con base
en la delegacion conferida en la Resolucidén 0-303 de marzo 2019 y 0-0259
del 20 de marzo de 2022 Y , expedida por el Fiscal General de la Nacién,
documentos que se adjuntan a la presente con sus respectivos anexos.
Respetuosamente dentro del término legal por medio del presente escrito
procedo a DAR CONTESTACION a la demanda impetrada, en los siguientes
términos:

L OPORTUNIDAD |
Me permito manifestar que procedo a contestar esta' demanda dentro del
término sefalado en la Ley, la cual fue notificada el 19 ABRIL de 2022, y dando
aplicacién al articulo 48 de la ley 2080 de 2021%el término del traslado
comenzara a correr dos (06) dias hdbiles siguientes al envio del mensaje de
notificacion y cuentan con el termino de 30 dias para contestar” Asi las cosas,
la notificacion personal se entiende redlizada el 21 ABRIL de 2022. Por lo cual
los 30 dias vencen el 03 de JUNIO de 2022

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

ALHECHO 1:1.1 AL1.9. NO ES UN HECHO DE LA DEMANDA. Corresponde solo
a un recuento normativo y de antecedentes relacionados con la ley 4 de
1992 y los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales que se han
presentado al respecto.

AL HECHO 2. 2.1 AL 2.4. NO ES CIERTO, no es un hecho, Son apreciaciones dl
apoderado judicial de la parte actora, por lo tanto, me atengo a lo que
resulte probado por la parte actora dentro del plenario. Y como entrard a
demostrarle a lo largo de esta defensa.
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[ FRENTE A LAS PRETENSIONES

OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y DECLARACIONES

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la
demanda, manifiesto que me opongo a que prosperen en relacidon con mi
representada la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ha pagado a la
demandada lo contemplado en los decretos salariales y prestacionales que
el Gobierno Nacional expidié, conforme a la normatividad vigente. Por lo
tanto, los actos administrativos acusados, en lo que respecta a la
reliquidacion de las prestaciones sociales a partir de la vigencia 2003, toda
vez que la entidad ha cancelado de conformidad con lo establecido en la
ley. conforme lo ha reconocido los lineamientos jurisprudenciales del
Consejo de Estado, mds exactamente en la Sentencia de Unificacién SUJ-023-
CE-$2-2020 del 15 de diciembre de 2021 Sala Plena de Conjueces de la
Seccién Segunda del honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivdn Rincén
Cordoba, Expediente No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.I. 5472-2018, se
refirié al tema objeto de esta demanda asi: 2. La prima especial constituye
factor salarial sdlo para determinar el ingreso base de liquidacion de la
pension de jubilacién.”

Asi mismo me opongo a la pretensidon del actor de liquidaciéon de costas y
agencias en derecho. Si bien es cierto el concepto de costas del proceso esta
relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion
y comprende las expensas del proceso, llamados en la Ley 1437 del 2011
(CPACA), gastos ordinarios del proceso.

Asi mismo, dentro de las costas se encuentran los gastos necesarios para el
traslado de testigos y para la practica de la prueba pericial, los honorarios de

auxiliares de la justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al - 3
superior en caso de apelacién, polizas, copias, entre ofros. situacidén que no ‘@
se encuentra acreditada en el proceso. 9/

| ARGUMENTOS DE DEFENSA |

considera esta defensa que a la demandante no le asiste derecho al reajuste
y/o pago reconocimiento como factor salarial y prestacional incluyendo en
la base de liquidacion la prima especial de servicio.

La liguidacion que efectud la fiscalia general de la Nacién de los salarios y
prestaciones sociales de la parte actora tuvo fundamento en claras
disposiciones legales, dando aplicacion correcta a estas normas y en ello no
ha habido irregularidad alguna.

Establece nuestro Codigo Civil en su articulo 27:

"Articulo 27: Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
su intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento”.
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Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la norma
que en materia salarial y prestacional rige para la parte actora por parte de
la Entidad en el cumplimiento del deber legal de aplicar la normatividad
vigente.

Dado lo anterior, es menester traer a colacién el marco normativo de Ia
bonificacién de actividad judicial, asi como el precedente jurisprudencial del
drgano de cierre de esta jurisdiccion aplicable al caso que nos atafie, tal
como se procede a realizar.

MARCO NORMATIVO

En el marco de la Constitucion Politica de 1991, la competencia para regular
el régimen salarial y prestacional de los empleados pUblicos estd establecida
de manera concurrente entre el legislador y el Gobierno Nacional.

De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literales e. y f. de la
Constitucién Politica, al Congreso le corresponde hacer las leyes y dictar las
normas generales en las cuales seiale los objetivos y criterios a los que debe
sujetarse el Gobierno (num.19) para efectos, entre ellos, de “Fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza PUblica” (literal e.) y para “Regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales™ (literal f.).
Con fundamento en este precepto constitucional, fue expedida la ley 4° de
1992 por la cual se dispuso que corresponde al Gobierno fijar el régimen
salarial y prestacional de los servidores pUblicos.

Esta ley establece el marco general dentro del cual el Gobierno Nacional
debe ejercer la competencia que le ha sido asignada, para efectos de fijar
los salarios y prestaciones sociales de los empleados pUblicos, entre ellos los
de la Fiscalia General de la nacién, con observancia de las normas, objetivos
y criterios sefalados en ella.

Enlo relativo al tema d que nos ataie, es menester recordar que el articulo 14
de la Ley 4° de 1992 dispuso en los siguientes términos que el Gobierno
Nacional estableceria una prima especial, sin cardcter salarial, con efectos a
partir del 1° de enero de 1993:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para los Magistrados de
todo

orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la RepUblica, incluidos los Magistrados y Fiscales
del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccién Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacién, con efectos a partir del

primero {10.) de enero de 1993.

Iguaimente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de
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la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de remuneracién
de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad.

La expresion “sin cardcter salarial” del articulo 14 de la Ley 4° de 1992, fue
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-279-
96, bajo la consideracién que:

“el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.
El considerar que los pagos por primas técnicas y especial no constituyen
factor salarial, no lesiona los derechos de los trabajadores, y no implica una
omision o un incorrecto desarrollo del especial deber de proteccion que el
Estado Colombiano tiene en relacién con el derecho al trabajo ni se aparta
de los deberes que Colombia ha adquirido con la comunidad internacional”

Posteriormente en la ley 332 de 1996 se sehala que esta prima especial del
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, hace parte delingreso base, pero Unicamente
para efectos de la pensibn de jubilacion, para los funcionarios alli
mencionados v para los fiscales de la Fiscalio General de la Nacién, con
excepcion de quienes se hubieran acogido a la escala salarial del Decreto 53
de 1993, y con las mismas limitaciones extendié su aplicacion a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los Procuradores Delegados
de la Procuraduria General de la Nacién, y a los Magistrados de los extintos
Tribunal Nacional y Tribunal Disciplinario,

Ley 332 de 1996. Articulo 10.- La prima especial prevista en el primer inciso del
articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los funcionarios alli mencionados y para
los fiscales de la Fiscalia General de la Nacidén, con la excepcidn alli
consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pension
de jubilacién ain se encuentren vinculados al servicio hardn parte delingreso
base Unicamente para efectos de la liquidacion de la pensidon de jubilacion,
para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

El articulo 1° de la Ley 332 de 1996 es aclarado, a su vez, por la Ley 476 de
1998, en el sentido de que la excepcidn establecida en la Ley 4a. de 1992, no
se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que se hubieran
acogido a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 19933 vy
posteriores, y se dispone ademds que, con las mismas limitaciones, la prima
aplica para otros funcionarios, segun el siguiente

texto:

Ley 476 de 1998. Articulo 1°. "Aclararse el articulo 10. de la Ley 332 de 1996,
en el sentido de que la excepcidn alli consagrada que hace alusion a la Ley
4a. de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que
se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a
quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia,
para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo
60. del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que 1o
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subrogan o lo adicionan, tendrd cardcter salarial para efectos de la
determinacién del salario base de liquidacién de la pension de jubilacidén.'

Luego de haber sido declarada exequible la expresidn “sin cardcter salarial”
de los articulos 14y 15 de la Ley 4° de 1992, mediante Sentencia C-279 de 1996
del 24de junio de 1996, seis meses después se promulga la Ley 332 de 1996
segun la cual, como se indicd, la prima especial hace parte del ingreso base
de los funcionarios sefalados en el arficulo 14 de la Ley 4a de 1992, aunque
solo para la liquidacion de la pensidn de jubilacion.

Porlo tanto la prima especial del articulo 14 de la ley 4° de 1992 corresponde
a un beneficio que debe reconocerse y pagarse permanentemente en el
curso de la relacion laboral, como una suma adicional a la asignacién o
ingreso bdsico y, en segundo lugar, que de conformidad con el articulo 1° de
la Ley 332 de 1996 a esta prima especial se le atribuyd naturaleza salarial pero
Unicamente "para efectos de la liquidacion de la pensidn de jubilacién, para
lo cual se hardn las coftizaciones de pensiones establecidas por la ley.”

Asilas cosas, por carecer de naturaleza salarial, la prima especial de que trata
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 332
de 1996 v aclarado por el articulo 1° de la Ley 476 de 1998, no debe tomarse
como base del ingreso de los destinatarios alli indicados, para efectos de
liguidar las prestaciones sociales, salvo la pensidn de jubilacion (subrayado no
pertenece al texto original)

Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia
11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004, en la que el
Consejo de Estado examind la legalidad del articulo 8 del decreto 2743 del 27
de diciembre de 2000. Alli se sefalé:

“En este orden de ideas, vale decir, sila excepcién contemplada en el
Articulo 14 de la Ley 4° de 1992 se extiende a los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacién sujetos al régimen salarial previsto en el
Articulo 3° del Decreto 53 de 1993, bien por mandato del Articulo 1°
ejusdem -los que ingresaron después de su expedicion-, o por decision
propia de aquellos que ya venian vinculados pero que habian
continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia los venian
gobernando (Articulo 2° ibidem), forzoso es concluir que el Articulo 8° del
Decreto 2743 de 2000, objeto de impugnacioén, contraria lo normado en
el articulo mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del
legisiador, unos y otfros quedaron excluidos de la posibilidad de ser
beneficiarios de la prima especial de servicio a que el mismo se contrae.

Por esa razén no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como
susfento las disposiciones contenidas en esa ley, otorgar, por medio de
la norma enjuiciada, el cardcter de prima especial de servicios al 30%
del salario basico mensual fijado en el Articulo 4° ejusdem para los
servidores de la Fiscalia que alli se enlistan.

(...)
Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a
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la luz de la Constitucion y de la ley marco, para fijar el régimen salarial
de los empleados de la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa
atribucion no era ilimitada; por lo contrario, como lo manda el articulo
150, No 19, letra e, el Gobierno debe sujetarse a los criterios y objetivos
fijiados en la ley marco, que para el caso que nos ocupa es la ley 4/92
en su arficulo 14. Y es por eso por lo que, en desarollo de este
ordenamiento superior, dicha ley establecié en su articulo 1° que “El
Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta ley, fijard el régimen salarial y prestacional”, entre
otros, de los empleados de la Fiscalia General de la Nacién. De donde
se infiere que no se frata de un poder absoluto o arbitrario, sino sometido
al respeto del principio de la legalidad; pilor incuestionable de nuestro
Estado Social de Derecho.

(...

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin cardcter salarial
no adquiere legalidad alguna por el hecho de que haya sido
consagrada en decretos de la naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos,
al igual que la norma acusada en el sub-lite, son de la misma jerarquia,
amén de que es deber del Gobierno obrar dentro de los limites fijados
enlaley 4/92, art. 14.

(...)

Pero hay algo mucho mas grave en el criterio que ahora se censura. Se
afirma que "queda claro que la excepcion consagrada en el articulo 14
de la ley 4 de 1992, que excluye a determinados funcionarios de la
Fiscalia de la percepcion de la prima especial alll consagrada, no puede
aplicarse a quienes optaron por el régimen salarial y prestacional
previsto por el decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo
subrogaron o adicionaron, esto es, los que se impugnan en la presente
accion de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contraevidente, pues se opone de modo abierto
al texto del articulo 14 de la L. 4/92 que, cuando establece la excepcion,
prescribe que la prima especical sin cardcter salarial no cobija a los
funcionarios que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacion, con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1.993;
funcionarios que son aquellos que como Jueces de la Republica, en el
campo de la instruccién Criminal, hubieron de pasar a la Fiscalia”.

En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirid alas leyes 332
de 1996 y 476 de 1998, y encontrd que estas no le daban el derecho de la
prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién. Asi lo sefald:

“3. Debe senalarse que el inciso 1° del articulo 1 de la ley 332 de 1.996,
infrodujo un solo cambio a la ley marco, cual es el de que la prima
especial sin cardcter salarial de que trata el art. 14 de la ley 4/92 hara
parte del ingreso base “Unicamente para efectos de la liquidacion de la
pension de jubilacidon para lo cual se hardn las cotizaciones de
pensiones establecidas en la ley”.
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Y la ley 476 de 1.998 es apenas de cardcter aclaratorio y no tiene
incidencia en el confenido de la ley marco, la cual, al conservar su
contenido en lo fundamental debid ser acatada por el Gobierno
cuando expidio el decrefo acusado.” (Negrillas originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues
demuestran dos antecedentes muy importantes para resolver el caso que
aqui nos ocupa; (i) los articulos que contenian la prima del 30% en los decretos
salariales de los afos 1993 a 2002, fueron anulados porque los Fiscales de la
Fiscalia General de la Nacién no son beneficiarios de dicha prima por
voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno Nacional se excedié en
su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (i) los articulos que contenian esta
prima fueron anulados en su totalidad, por completo, no en parte, o solo una
expresidon que estos contenian, como si ha sucedido con los decretos
salariales de la Rama Judicial.

De esta manera, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya
mencionados, pero, sobre todo, respetando la voluntad del legislador, el
Gobierno Nacional al expedir los decretos salariales de los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion de los afios 2003 en adelante, no incluyd la
prima de 30% para los Fiscales y demas funcionarios como en derecho
corresponde.

Aunque el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 reiterd la aludida exclusidn o
excepcion de aplicacion de dicha prima, a la postre, el articulo 1°8 de la Ley
476 de 1998 termind con la discriminacidn originaria en el articulo 14 de la Ley
4° de 1992. Por manera que los delegados de la Fiscalia General de la Nacidon
ante la Jurisdiccidn Penal, regulados por el Decreto 53 de 1993, tendrdn
derecho a la aludida prima, que le ordend crear el legislador al Gobierno
Nacional, sin cardcter salarial. Esta afirmacion se extrae de la sentencia de
unificacién de 15 de diciembre de 2020, expedida por la

Se sigue de lo anterior, que los Fiscales del Decreto 53 de 1993 no tienen
derecho a la prima de la Ley 4° de 1992 antes de 1998. Sin embargo, el
Gobierno Nacional se apartd de tal directriz, pues entre 1994 y 1997 cred una
prima que denomind especial para los Fiscales del Decreto 53 de 1993. En vista
que no lo autorizaba el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, el Consejo de Estado
tuvo que declarar nulos los arficulos de los decretos que crearon la prima
especial durante dicho lapso. Sin embargo, el Consejo de Estado mantuvo
iguall criterio, al declarar la nulidad de los articulos de los decretos que crearon
la prima especial entre 1998 y 2002 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993,
tesis que se recogid con la mds reciente sentencia de unificacién de 15 de
diciembre de 2020.

No obstante, el argumento de la falta de autorizacién legal, no fue el Unico
que se expuso en los aludidos fallos de nulidad. También se esgrimieron otros
razonamientos como que el Gobierno Nacional lo que hizo, al desarrollar el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993, fue
fraccionar el sueldo del Fiscal asi: 30% a titulo de prima especial y 70% a
manera de salario. Bajo este postulado jurisprudencial, resultaba lbégico que
no se ordenard a los Fiscales del Decreto 53 de 1993, que devolvieran el valor
pagado por concepto de prima especial, pues a la postre hacia parte del
salario. Este criterio, se expuso en sentencia de unificacidn del 4 de
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agosto de 2010.

Ahora, como el valor que se pagd como prima especial en realidad era
salario, la consecuencia ldgica era sefalar que el valor pagado como prima
especial debia tomarse para liquidar las prestaciones sociales, entre ellas, Ias
cesantias, pues éstas se liquidan sobre el 100% del salario. Sin embargo, el
Consejo de Estado precisd

Dado que al Consejo de Estado le resulta forzoso seguir con la anunciada
linea de razonamiento, en la aludida de sentencia de unificacién de 4 de
agosto de 2010 determind que el derecho a reclamar que la reliquidacion de
las prestaciones sociales, con el salario pagado a fitulo de prima especial
entre 1994 y 2002, surgidé con la primera sentencia de nulidad. Este criterio, ha
sido reiterado en las providencias posteriores, e incluye el afio 2002, pues el
Gobierno Nacional dejé de reproducir el texto anulado hasta con la
expedicién del Decreto 3549 de 2003.

En conclusidn, la regla general es que la prima especial no constituye factor
de liquidacién de las prestaciones sociales, entre ellas, las cesantias. Si bien es
cierto, los Fiscales del Decreto 53 de 1993 tienen derecho a devengar la prima
especial a partir de 1998, ello no es igual a decir que constituye salario para
efectos prestacionales.

PROBLEMA JURIDICO

Deberd el Despacho resolver el siguiente problema juridico que considera
esta defensa asi:

a) Corresponde a este despacho determinar si se deben inaplicar los de-
cretos por medio de los cuales el Gobierno Nacional ha dictado nor-
mas sobre el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos
de la rama judicial desde 2010 a 2015 como lo relaciona en su escrito
de demanda la demandante.

b) Si, en consecuencia, de la declaratoria anterior, hay lugar a declarar la
nulidad del actos administrativo acusados, que le negaron el derecho
reclamado, v si a titulo de restablecimiento hay lugar a la liquidacion y pago
de las prestaciones sociales durante el fiempo que se ha desempenado como
Fiscal local; teniéndose en cuenta para el efecto como base de liquidacion
el 100% de la remuneracién bdsica mensual legal y la reliquidacion de sus
prestaciones sociales

De la normativa y jurisprudencia citada, surge sin lugar a dudas que a la parte
actora no le asiste el derecho reclamado, por lo que a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION no le es dable entrar a reconocer sino lo que Ia ley dispone, y
obrar contrario a ello, hubiese implicado efectos y consecuencias nocivas
frente al ordenamiento juridico y la comunidad en general, puesto que la
Entidad quebrantaria su deber de proteccion del erario, el servidor que
ordenara el pago cometeria una falta disciplinaria y el trabajador que lo
recibiere incurriria en un enriquecimiento ilicito.

Ademds, estd en la obligacion de atender lo dispuesto en los
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diferentes decretos salariales cuando estipula:” Ninguna autoridad podrd
establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicidon en contrario carecerd
de todo efecto y no creard derechos adquiridos.”

De alli que la conclusidn no es otra que, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
en el caso que nos ocupa obrd en cumplimiento de un deber legal.

. De la presunta modificacién, supresion o disminucion de los derechos
laborales de los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién

Como ya se dijo con anterioridad, la Ley 4° de 1992 le ordend al Gobierno
Nacional, con sujecidén a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta
Ley, que fijard el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia
General de la Nacioén.

Y asilo ha hecho el Gobierno, afio tras ano ha expedido los decretos salariales
que fijan el régimen salarial y prestacional de todos los funcionarios de esta
entidad. Es por ello, y con el dnimo de generar claridad, a continuacion, se
muestra como el salario de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de
manera progresiva en el tiempo. Se toma en este caso el empleo de Fiscal
Seccional {delegados ante los jueces penales de Circuito) a manera de
ejemplo, pero el gjercicio puede realizarse con cada uno de los empleos de
la entidad.

Este Ultimo aspecto es relevante para el caso concreto la mayoria de los
precedentes jurisprudenciales, hacen referencia a reconocimientos
generados entre el ano 1993 y el aho 2002, y la actora reclama el
reconocimiento de este emolumento por fuera de este periodo, es decir,
durante los afos posteriores en los que sélo existe la discusidn del alcance de
las normas legales pues, como ya se dijo, este reconocimiento no se ha vuelto
a consagrar en los decretos reglamentario.

Como se observa, desde el afo 1993 hasta la fecha, el salario de los Fiscales
Seccionales, hoy Fiscales delegados ante Jueces Municipales de Circuito, ha
aumentado de manera progresiva, en cumplimiento de mandatos legales y
constitfucionales. Como se dijo, el mismo ejercicio se puede realizar con cada
uno de los empleos de la entidad y el resultado serd el mismo.

Lo anterior sin contar que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion son
beneficiarios del decreto 1251 de 2009 y de la bonificacién judicial contenida
en el decreto 382 de 2013, que cada mes terminan sumando a lo percibido
por estos funcionarios. Todo ello, bajo el principio de progresividad de los
derechos laborales de todos los tfrabajadores.

Ahora bien, no puede decirse que el Gobierno Nacional va en contra de este
principio al no incluir la prima de 30% en los decretos salariales del ano 2003 a
la fecha, pues como se dijo, 1o hizo porgue el legislador no previd tal prima
para los Fiscales ni demds funcionarios de Fiscalia General de la Nacién.

La prohibicién de regresividad se reputa precisamente de derechos, de
derechos otorgados por la Constitucion, incluso en el bloque de
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constitucionalidad, o la Ley y como se ha dicho de manera reiterada los
Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién no tienen derecho a la prima de
30%. Ese fue el principal fundamento del Consejo de Estado para anular las
disposiciones del ano 1993 al 2002. Por lo que no puede hablarse en este caso
de supresion o regresividad por la reglamentacion realizada por el Gobierno
Nacional.

No puede llegarse al supuesto segun el cual, por el hecho de que por unos
anos el Gobierno Nacional reconocié el pago de la prima de 30% a los Fiscales
de la Fiscalia General de la Nacion sin tener derecho a esta como lo sehald
el Consejo de Estado, nazca de dicha ilegalidad un derecho en favor de tales
funcionarios y que el mismo deba ser protegido con principios de prohibicién
de regresividad y favorabilidad.

Finalmente, vale la pena recordar que el Consejo de Estado al anular los
articulos de los decretos de los anos 1993 a 2002, sefiald que los funcionarios
de la fiscalia general de la Nacion que hubiesen recibido esta prima no
estarian obligados a reembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el
marco de la buena fe. La misma que queda dificil de presumir de la solicitud
de proteccidn de un derecho laboral que no existe. Para el Despacho no hay
lugar a reconocer la reliquidacion de las prestaciones sociales del
demandante, toda vez que, de acuerdo con la sentencia de unificacion
jurisprudencial citada y conforme a lo probado en el proceso, desde la
vinculacién de la actora con la entidad demandada, esta ha venido
liquidando sus prestaciones sociales con base en el 100% del sueldo bdsico.

Para esta defensa no hay lugar a reconocer la reliquidacion de las
prestaciones sociales del demandante, toda vez que, de acuerdo con la
sentencia de unificacion jurisprudencial citada SU SUJ-023-CE-§2-2020 del 15
de diciembre de 2020, y conforme a lo probado en el proceso.

En virtud de lo anterior, solicito al honorable juez denegar las pretensiones de
la demanda, desde la vigencia de 2003, toda vez que como puede
apreciarse la parte actora desempena el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES MUNICIPALES DEL CIRCUITO, como puede apreciarse en el cuadro que
a continuacién se anexa. Y que es conforme y razonable con la cuantia

pretendida por las vigencias 2016y 2017
| CARGOS DESEMPENADOS

DESDE CARGO

PryT Ty

DESRIPCION

DEPENDENCIA

2000-11-01 601002 RSISTENTE ADMINISTRATIVO IX SECRETARIA GENERAL
2002-10-11 504002 TECNICO ADMINISTRATIVO II DIR. NAL. ADM Y FIN.
2006-03-01 508002 ASISTENTE DE FISCAL II DIR.SEC.FISC,.BOGOTA
2008-06-05 511004 IMVESTIGADOR CRIMINAL. 1V DIV, CRIMINRLISTICA
2009-07-13 512507 INVESTIGADOR CRIMINAL. VII DESP. FISCAL GRAL
2010-12-22 512507 INVESTIGADOR CRIMIMAL. VII UD.NAL.FISC,JUST.PAZ
20149-01-01 492004 TECNICO INVESTIGADOR IV DIR. FISC. NAL. ESP.
2015-04-29 393001 PROFESIONAL INVESTIGADOR ¥ DIR. FISC. NAL. E3P.
2015-12-29 396001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS-DC
2017-07-01 396001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU DIRECCION SECCIONAL -

BOGOTA

! ENCARGCS
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asi mismo debe tenerse en cuenta que Finaimente, conforme al Decreto272
del 11 de marzo de 2021 en su "Arficulo 3. Vigencia. El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 01
de enero de 2021" se viene reconociendo dicha prima especial (visible en
constancias de Kardex devengados y deducidos anos 2021, 2022 como Prima
Especial de Servicios

REGLAMENTACION ACTUAL - DECRETO 272 DE 2021

Bajo la consideracion de haber sido declarada la nulidad de los decretos
mediante los cuales el Gobierno Nacional establece la prima especial de que
trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992 y en acatamiento de las sentencias de
unificacion que han sido reseiadas en este Concepto, el Gobierno expide el
Decreto 272 de 2021, con efectos fiscales a partir del 01 de enero de 2021, por
el cual, en lo pertinente ala

materia de consulta, DECRETA:

“ARTICULO 1. Prima Especial. Establecer una prima especial equivalente al
30% del salario bdsico, de que trata el arficulo 14 de la Ley 4 de 1992,
modificada por el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 1o
de la Ley 476 de 1998, para los Magistrados Auxiliares. Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama Judicial, Jueces de la
Republica, Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar. Auditores de
Guerra, Jueces de Instruccion Penal Militar, Fiscales Auxiliares ante la Corte
Suprema de Justicia, Fiscales delegados ante Tribunal del Distrito, ante Jueces
Penales de Circuito Especializados, ante Jueces del Circuito, ante Jueces
Municipales y Promiscuos.

“La prima especial que se establece en el presente articulo serd adicional a
la asignacién bdsica correspondiente a cada empleo, se pagard mensual y
Unicamente constituird factor salarial para efecto del ingreso base de
cotizaciéon del Sistema General de Pensiones y del Sistema General de
Seguridad Social en Saluden los mismos términos de la Ley 797 de 2003.
PARAGRAFO 1. (...}

PARAGRAFO 2. En ningin caso, los ingresos totales anuales de los servidores
que tengan o llegaren a tener derecho a la Bonificacién por compensacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 610 de 1998 o en los
articulos 1°y 2° del Decreto 1102 de 2012, podrdn superar el 80% de lo que por
todo concepto devengan los Magistrados de la Corte Constituciondl, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Comisidén Nacional de Disciplina Judicial.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020, SOBRE EL FACTOR
SALARIAL DE LA PIRMA ESPECIAL DEL 30%

“"Que el 15 de diciembre de 2020 la Sala Plena de Conjueces de la Seccién
Segunda del honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivan Rincdn Cérdoba,
Expediente No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.l. 5472-2018,
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unificd la jurisprudencia respecto a la prima especial para los servidores de la
Fiscalia (sic) General de la Nacién que se acogieron al régimen salarial del
Decreto 53 de 1993, o que se hayon vinculado de manera posterior a la
entidad, senalando:

SEGUNDO. UNIFICAR JURISPRUDENCIA respecto a la prima especial de que
trata el articulo 14 de la ley 4° de 1992 y su reconocimiento a aquellos Fiscales
que acogieron al régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o que se hayan
vinculado de manera posterior a la entidad, en los siguientes términos:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario bdsico y/o
asignacion mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de
la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso
base de liquidacion de la pension de jubilacion.

3. A partirde la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados pUblicos

de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en el Decreto
53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con posterioridad tienen
derecho a la prima especial de servicios como un incremento del salario
basico y/o asignacion bdsica, sin que en ningun caso supere el porcentaje
maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial
consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con
posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacion de las
prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario bdsico y/o asignacion
bdsica, es decir, con la inclusion del 30% que habia sido excluido a titulo de
prima especial.

5. Para la contabilizacidon de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendrd en cuenta en cada caoso la fecha de
presentacién de la reclamacién administrativa y a partir de alli se reconocerd
hasta tres afos atrds, nunca mdas atrds, de conformidad con el Decreto 3135
de 1998 y 1848 de 1969." (negrilla adicionada)

Conforme las sentencia de unificacion emanada por el alto fribunal de lo
contencioso administrativo sobre el particular y concluyendo en lo especifico,
la disposicion contenida en el Decreto 0272 de 2021 que determina que la
prima especial constituye Unicamente factor salarial para la base de
cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, es totalmente legitima, legal y constitucional, en atencion a
que el tema que nos ocupa cuenta con sentencia de unificacion y el
legislador y el Gobierno Nacional pueden discrecionalmente especificar qué
rubro constituye factor salarial con implicaciones en la base de liquidacién de
las prestaciones sociales o demds emolumentos salariales, facultad esta que
es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional, que a su vez en varias ocasiones ha sido retomado por el
Consejo de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la nulidad
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o ilegalidad de los actos administrativos emanados por la Entidad con base
en la mentada norma.

Siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos por
esta Entidad, en los que se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial
distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la prima
especial haga parte de la base de liquidacién para computo de todas las
prestaciones sociales.

Hecha hasta aqui la resena de las normas citadas en la Consulta y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre
aqguellas, se puede establecer que el modelo que adoptd la Constitucion
Politica de 1991 para establecer el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos es el de expedir una “ley marco”, la Ley 4° de 1992, la
cual sefiala los criterios y objetivos generales dentro de los cuales el Gobierno
encuadrar  la competencia que le queda atfribuida para regular
activamente las materias fijadas en la ley.

El objetivo perseguido con este modelo es asignar al Ejecutivo la concrecion
eficiente y dgil de los criterios impuestos por la ley, en aquellas materias
especializadas en las que el Gobierno cuenta con una dindmica que no
posee el Legislativo. En palabras de la Corte Constitucional, en la nueva Carta
se reconoce que en "lo relacionado con los sueldos vy las prestaciones era
conveniente que el Legislador se limitara a fijar criterios y que el Ejecutivo
fuera el encargado de realizarlos ajustes necesarios”

En cuanto a la fijacién, tanto legal como reglamentaria, de lo que constituye
o no salario en los ingresos del trabajador, si bien se ha dicho que constituye
salario fodo aquello que percibe el empleado en forma permanente y como
retribucion por el servicio, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que el
Congreso y el Ejecutivo gozan de especial facultad de configuracion
normativa en el sefalamiento de los factores que constituyen salario, porque
esta situacion juridica encuadra dentro del marco de competencias que la
Constitucion Politica atribuye a dichas autoridades.

Respecto del concepto "prima” se trata siempre de un incremento en el
ingreso laboral del trabajador, "en ocasiones de naturaleza prestacional y en
otras de cardacter salarial, o como simple bonificacion {...)

En reciente sentencia de la Seccidén Segunda, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, de 30
de septiembre de 2021, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, Radicado 11001-
03-25-000-2014-00103-00 (0209-2014), esa Corporacidn precisa que :

“no resulta acertado sostener que todo aquello que constituye salario debe
tomarse inexorablemente como base para liquidar las prestaciones sociales”
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Y lo reitera asi mds adelante:

“Ahora bien, la Corte Constitucional ha sostenido que no todo lo que tenga
naturaleza salarial debe incluirse para liquidar las prestaciones sociales, con
fundamento en los siguientes razonamientos:21

[...] aun cuando habitualmente se ha tomado el salario como la medida
para calcular las prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente
se establecen en favor del trabajador, no existe ningun motivo fundado en
los preceptos constitucionales que rigen la materia o en la recta razén, que
impida al legislador disponer que determinada prestaciéon social o
indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del salario del
trabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no obstante su
naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal caracter (Corte Suprema de
Justicia, ponente Hugo Suescun Pujols, “Sentencia del 12 de febrero de 1993",
exp. No.5481, Jurisprudencia y Doctrina, T. XXII, No. 256, abril de 1993, P. 294.
(el subrayado es de esta Corte).

[...] "el legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarroliar la Constitucion.”

“El criterio antes citado fue ratificado en la Sentencia C-244 de 2013, en la
cual se hicieron importantes precisiones frente a la materia ahora analizada,
de las cuales se resaltan las siguientes: |(...)

“i. El concepto de salario no implica que automdticamente cualquier pago
realizado por el empleador tiene que ser considerado como base salarial
para el cdlculo de prestaciones sociales, por ende, «la Corte permite el
establecimiento de bonos, primas o beneficios que ciertamente tienen el
potencial de variar la base mensual de ingresos

habituales de los trabajadores, pero negdndole al mismo tiempo un impacto
necesario sobre la carga prestacional.

Por su parte, el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabagjo -
OIT, ratificado por la Ley 54 de 1962, define el salario como «la remuneracion
0 ganancia,

sea cual fuere su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fjada por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este Ultimo haya efectuado o
deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestamn.

El anterior recuento permite a esta Sala concluir que, en relacién con la prima
especial, la bonificacién por compensacion y la bonificacion judicial, de que
tratan el articulo 14 de la Ley 4° de 1992 respectivamente, constituye
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cada caso una suma adicional alingreso del frabajador, que se le reconocen

y pagan habitualmente, sin incidencia alguna para la liquidacién de
prestaciones distintas de la pensidn de jubilacion y de las cotizaciones
correspondientes

Conlas precisiones que han quedado hechas, con todo respeto solicito sean
denegadas las pretensiones de la parte actora.

EXCEPCIONES

1. cumplimiento de un Deber legal

La fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
entre ellos los de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién reitero
le compete al Presidente de la Republica en virtud de las facultades que le
confiere el articulo 1° literal b) de la Ley 4° de 1992 o Ley Marco, y para
corroborar lo anterior, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION drgano le
corresponde actuar como ejecutor de laley, por lo tanto los actos acudados
en cuento a la negativa de la reliquidacion de las prestaciones sociales
encuentra su fundamento en la ley los precedentes jurisprudenciales
sentencia SUJ-023-CE-52-2020 del 15 de diciembre de 2020, y conforme a lo
probado en el proceso.

Esta defensa considera que existe legalidad de los actos acusados. pues
éstos fueron expedidos con fundamento en lo dispuesto en la Ley 4° de 1992,,
es completamente ajeno a la expedicidn de las leyes y Decretos, razdn por la
cual considera que esta enfidad SOLO cumple con los mandatos
constitucionales y legales y no puede cancelar una asignacién salarial
diferente a la estipulada en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional
en materia salarial para la Fiscalia General de la nacidn

2. CARENCIA DE OBJETO PARA PEDIR RELIQUIDACION DE PRESTACIONES SO-
CIALES.

El Articulo 14 de la ley 4 de 1992 ordena al Gobierno establecer una prima
especial sin cardcter salarial: "El Gobierno Nacional establecerd una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario bésico, sin cardcter salarial |...)"
(Negrilla ahadida)

En 1996, el Legislador expidié la Ley 332, "por la cual se modifica la Ley 4 de
1992 y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulo 1 dispuso lo siguiente:

“La prima especial prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4a. de
1992, para los funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia
General de la Nacidn, con la excepcidn alli consagrada, que se jubilen en el
futuro, o que teniendo reconocida la pensidon de jubilacién aun se encuen-
tren vinculados al servicio, hardn parte del ingreso base Unicamente para
efectos de la liquidacién de la pensidn de jubilacién, para lo cual se hardn
las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley” (negrillas afadidas).
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Mdés adelante fue expedida la Ley 476 de 1998, de articulo Unico, mediante
la cual se aclard el examinado articulo 1 de la Ley 332 de 1996; aquélla, en el
Unico precepto que la integra, dispuso lo siguiente:

“Aclarase el articulo 1o. de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la ex-
cepcioén alii consagrada que hace alusiéon a la Ley 4a. de 1992, no se refiere
alos Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que se acogieron a la escala
salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con
posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la
prima especial de servicios a que se refiere el articulo 6o. del Decreto 53 de
1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo adicionan, tendra carac-
ter salarial para efectos de la determinacién del salario base de liquidacién \@
de la pension de jubilacion” (negrilla afadida).

Conforme lo anterior, se observa claramente que las normas gue regulan la
prima especial determino que su cardcter salarial se veria limitado, Unica y
exclusivamente para cotizaciones en pension y salud, mas no para prestacio-
nes sociales u otro tipo de retribuciones econdmicaos; siendo claro asi que lo
pedido por la parte demandante sobrepasa lo dispuesto en la legislacion, por
lo que estamos ante una carencia de objeto para pedir, pues lo solicitado no
se encuentra contemplado en el mundo juridico.

3.- COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL. - RESTRICCION DEL CARACTER SALA-
RIAL DE LA PRIMA ESPECIAL

El articulo 14 de la Ley 4a de 1992, ordena al Gobierno nacional establecer
una prima sin cardcter salarial para los Magistrados de Tribunal y sus empleos
equivalentes, asi:

"Articulo 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni \@)
superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Ad- \J

ministrativo, Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama Judicial
y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tri-
bunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Mili-
tar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de
la Nacidn, con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993."

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que frata el presente articulo, los
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los Re-
gistradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil (. ..)". (Negrita fuera de texto)

La norma trascrifa fue demandada por inconstitucionalidad, profiriéndose
por la Corte Constitucional sentencia C-279 de 1996, declarando exequible
la frase sin cardcter salarial del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, asi:

“RESUELVE.

1.- Declarar exequibles las siguientes disposiciones legales:

1.1.(...)

1.2. La frase "sin cardcter salarial” del articulo décimo cuarto de la ley 4a. de
1992.
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1.3.(...)"

La anterior posicion fue ratificada en la sentencia C-052 de 1999, manifes-
tado:

“{...) Segunda. La Cosa Juzgada Constitucional”

()

“En efecto, esta Corporacion en sentencia C-279 de 1996, de fecha 24 de
junio, M.P. Conjuez Dr. Hugo Palacios Mejia, Expedientes D-002, D-204 y D-817
(acumulados), declard exequibles la expresion: "sin cardcter salarial” conte-
nida en los articulos 14 y 15 de la ley 4 de 1992, Esta decisidon al tenor de lo
dispuesto en el articulo 242 de la Constitucién, ha hecho transito a “cosa juz-
gada constitucional” y por tanto, sélo resta ordenar estarse a lo resuelto en la
referida providencia.

()"
“RESUELVE:

ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-279 del 24 de junio de 1996 que
declaré exequible la expresion: “sin caracter salarial”, contenida en los articu-
los 14y 15 de la ley 4 de 1992."

Dentro de los considerandos para la expedicion del Decreto 0272 de 2021 se
menciond la Sentencia de Unificacién asi:

SUJ-023-CE-52-2020 proferida por el Consejo de Estado del 15 de diciembre
de 2020 la Sala Plena de Conjueces de la Seccién Segunda del honorable
Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivan Rincédn Cérdoba, Expediente No. 73001-
23-33-000-2017-00568-01 -00, N.I. 5472-2018, unificé la jurisprudencia respecto
a la prima especial para los servidores de la Fiscalia (sic) General de la Nacidn
que se acogieron al régimen salarial del Decreto 53 de 1993, o que se hayan
vinculado de manera posterior a la entidad, seAalando que La prima espe-
cial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso base de liquida-
cion de la pensidn de jubilacién.

4. GENERICA.
Propongo como excepcidn la genérica, las que se desprendan de los he-
chos, de las pruebas y las normas legales pertinentes.

PRUEBAS |

1. De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
esta defensa remite copia de los antecedentes administrativos que dieron
origen a la controversia.

2. Las leyes enunciadas en la presente defensa, no se anexan por considerar
que son de cardcter nacional y de pleno conocimiento.
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3. Téngase como pruebas los antecedentes administrativos y pruebas aporta-
dos por la parte demandante con la demanda.

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mds respetuosa,
que si la sefora Juez considera que se debe aportar otros documentos de la
demandante, en forma inmediata esta defensa estard atenta a cualquier
requerimiento el cual debe ser dirigido a la Subdireccidn Regional -
Departamento de personal Seccional Bogota', por cuanto es en esta
dependencia donde reposa la historia laboral y copia de las actuaciones
objeto de la litis, sia su buen juicio considere pertinente para demostrar el
cumplimiento del deber legal de la entidad, la cual ha obrado de
conformidad con lo establecido en materia salarial y prestacional aplicable
ala demandante. w@

Sin embargo se aporta mensaje correo electrdnico solicitando antecedentes \@
administrativos con relacién al actor.

L ANEXOS |

Acompano al presente memorial los siguientes:

s Poder para actuar.

¢ Copia de la Resolucion de nombramiento y Acta de Posesion de la Di-
rectora de Asuntos Juridicos.

e Copia de la Resolucién No. 0-0259 de 2022.

o Copia de la Resolucidén de nombramiento y Acta de Posesidn del sus-
crito.

¢ Copia solicitud de los antecedentes administrativos al Departamento
de personal.

o Copia ceriificacién laboral, cargos desempenados y extracto hoja de
vida de la demandante allegados por la subdireccién de personal

| NOTIFICACIONES |

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird notificaciones en Ila Direccién
Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52 -
01, Blogque C, Piso 3, Ciudad Sdlitre o al correo electrdnico:
jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y Yaribel.garcia@fiscalia.gov.co.

Del sefior Magistrado

e

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562

T.P. 119059 CSJ

Junio 01 de 2022
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“Por medio de la cual se reorganiza Ia Direccién de Asuntos Juridicos y se dictan
lineamientos para el juzgamiento en los procesos discip!inanps ge primera
instancia al interior de ia Fiscalia General de la Nacién

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 de 2014, en especial de las
conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y en concordancia con
lo dispuesto en ef articulo 12 de Ia Ley 1952 de 2019, modificado por ef articulo 3dela

Ley 2084 de 2021.

CONSIDERANDO

Que el numeral 18 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorg al Fiscal General de
la Nacién la facultad de “(e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales
de organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desemperio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculto al Fiscal General de
la Nacion para *[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Fiscalia General de |2 Nacion™.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facuitades
otorgadas al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se
madificé la estructura orgénica de I3 Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar
cumplimiento a los mandatos derivados del Acuerde Finat para la Terminacién del Conflicto

y la Construccidn de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modificd el articulo 9 del Decreto Ley 016
de 2014 y definié las funciones a cargo de la Direccidn de Asuntos Juridicos de fa Fiscalia

General de la Nacién.

Que el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de
2021, separé las funciones de (i) instruccidn y (i) juzgamiento del proceso disciplinario en
primera instancia con el propésito de que ambos aspectos ne sean de conocimiento de i3
misma dependencia, y asf garantizar f debido proceso del disciplinable.

Que en la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacion
advierte que “[ulno de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacién de
las funciones de instruccién y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si®, por lo
que insta tanto a las Personerfas como a las oficinas de control interno disciplinario de tode
¢l pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas funciones.

Que la Ley 1952 de 2018, articulo 38, numeral 33, establece el deber de implementar el
Control Disciplinaric Interno al mas alte. nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, asegurando su autonomia & indepandencia y el principio de segunda instancia,

‘ Y {\6{'
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g\e ?C}Jerdt_i con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento
dministrativo de la Funcién Pablica.

Que enla (;irgular 100-002 del 03 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo de la
Fupcnén Pubhcq establecié los lineamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccién y juzgamiento de Control Disciplinario Intemo en las

Entidades Publicas a través de la guia "Caja de Transformacién institucional para el Control
Disciplinario Interno”.

Que si bien es cierto la Ley 1952 de 2019, modificada por |a Ley 2094 de 2021, establece
que la Fiscalia General de la Nacion seguird conociendo de los procesos disciplinarios
cuyos hechas tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su
finalizacién, apticando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es que
en acatamiento a los derechos constitucionales al debido procesc e igualdad, debe
garantizarse la separacién de las funciones de instruccion y juzgamiento en el desarrolio
de los procesos disciplinarios.

Que por lo expuesto, se hace necesario separar las funciones de (i) instruccién y (ii)
juzgamiento de los procesos disciplinarios en primera instancia al interior de Ia Fiscalia
General de la Nacién las cuales recalan en la Direccién de Control Disciplinario. Por esto,
se trasladara la funcion de juzgamiento a la Direccion de Asuntos Juridicos.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer {a organizacion intema de la Direccion
de Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracién Publica, a
efectos de cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea 3gil,
eficiente y oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014, establece que el Fiscal General de la
Nacidn tiene competencia para arganizar Departamentos, Unidades y Secciones, asi como
sefialarte sus funciones, atendiendo entre otros principios de racionalizacién de! gasto,
eficiencia, fortalecimiento de la gestion administrativa y mejoramiento de la prestacian del
servicio. Las jefaturas de Unidades y Secciones serdn ejercidas por el servidor de la Fiscalla
General de la Nacién a quien se le asigne Ia funcion.

Que de acuerdo a lo sefalado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Seccidn de Secretaria Comun y Apoyo a la Gestion

2.Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccidn de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucianal.
2.2, Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.
2.3. Seccién de Competencia Residual.
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3. Departamento de Jurisdiceion Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarics.
3.1. Seccién de Jurisdiccién Coactiva.
3.2. Seccién de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

5. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos

Congciliatorios.
5.1. Seccibn de Sustanciacion y framite de cumplimiento

de Sentencias y Conciliaciones.
5.2. Seccién de PQRS y Apoyo a la Gestion.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a Ia Direccién de Asuntos Juridicos por ei articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 det Decreto Ley 898 de 2017 v
en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de fa Ley 2094 de
2021, desarrolladas en l2 presente Resolucién, seran distribuidas por el Director de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones detenminados en este

articulo.
ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director{a) de Asuntos Juridices. Al
Despacho del Director de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y

evaluar el cumplimiento de las funcicnes establecidas para la dependencia en el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, medificada por el articulo 30 de! Decreto Ley 898 de

2017.

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comun y Apoyo a la Gestién. La Secretarié Comun '
Apoyo a fa Gestién cumplira las siguientes funciones:

1. Realizar el ramite de distribucion, asignacién y entrega de toda la correspondia
fisica que llega a la Direccion de Asuntos Juridicos a través del sistema de

Gestién Documental — Orfeo o el que lo sustituya.

2.  Cestionar la comespondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y del Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos en los casos

que sea asl se requiera.

3. Administrar los correos institucionales y genéricos de juridicas notificaciones
judiciales, . juridica nofificaciones tutela, juridica novedades y fechas

conciliaciones.

4. Radicaren los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

5.  Elaborar y remitir los poderes de representacion judicial a los abogados
apoderades a nivel nacional.

¥
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12.

13.

Comunicar a los abogados apoderados las novedades de sus procesos Y
demas actuaciones judiciales a nivel nacional.

Realizar las labores de dependencia y vigilancia judicial de los procesos que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogota,
Girardot, Facatativa, Zipaquira y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
judicial le corresponde realizaria a los apoderados judiciales de las seccionales
0 a quienes se les haya canferido poder.

Realizar el seguimiento y control a la matriz de Peticiones Quejas Reclamos
Sugerencias. '

Administrar el Sistema Integral de Gestion a través de la figura del lider de
calidad. .

Administrar v custodiar ef archivo documental de la Direccion de Asuntos
juridicos.

Apoyar al Despacho del Dirsctor, con el tramite, registro y custodia de las
novedadés en las situaciones administrativas de los servidores plblicos
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos.

Consolidar informes periddicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Jurfdica dela
Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los
procesos en los que [a Fiscalia General de la Nacitn sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién
contenida en-este acto administrativo.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procesos adelantados ante la jurisdiccién ordinaria,
aon'ciliaciongs e?rtrajudidales relacionadas con estos asuntos y/o en las
acciones gecuﬁvas que se promueven en la jurisdiccion contenciosc
amxst]ratwa y fa ordinaria, en los que ta Entidad sea parte o interviniente
p al.

Ejercer Ia representacidn juridica y la defensa técnica de la Fiscalla General de
la Nacidbn en los procedimientos administrativos y administrativos

i
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12.

13.

14.

10.

11.

sancionatqr-ios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
2 delegacion contenida en este acto administrativo.

Elaborar y sustentar ante ef comité de conciliacién de la Entidad, los estudios
juridicos en los que se analice la procedencia del medio de control de repeticion.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el
medio de control de repeticion cuya procedencia determine et Comité de
Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacidn, con el fin de recuperar los

valores pagados por la Entidad como consecuencia de sentencias
condenatorias ¢ acuerdos conciliatorios aprobadoes.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen ios servidorés
de la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales conforme a los lineamientos impartidos por e Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y sustentar para aprobacidn del Comité de Conciliacion de la Entidad,
las politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los
procesos en tue es parie la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacién de la Entidad.

Elaborar y revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales seran
suscritas por el Presidente, el Director de Asuntos Juridicos y el Secretario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesidn.

Constituirse como victima dentro de 10s procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes del mismo, para participar en el incidente de reparacion integral
a efecto de obtener una indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General
de la Nacién.

Ejercer la representacion de ia Entidad, en los procesos constitucionales en los
que la Entidad sea parle o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional y las acciones de tutela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Contestar las tutelas donde se vincule a la entidad y que guarden relacién con
las funciones asignadas a ia Unidad de Defensa Juridica.

Efaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a las solicitudes de extension de jurisprudencia en sede administrativa. En &l
evento en que fa peticidn guarde similitud factica y juridica pero involucre una
pretension de reconocimiento econdmico, una vez analizada la misma, se

remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las decisiones que en
derecho corresponda.

put
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15.  Presentar para aprobacion y suscripcion del Director de Asuntos Juridicos jos
informes contables correspondientes a esta Unidad, previo visto bueno por
parte del contador.

16. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de fa Nacion.

17. Realizar sequimients, control y actualizacion del sistema de informacion litigioso
eKOGUI o el que le suslituya.

18. Supervisar el cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores de la
Direceion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periddicos al Director de
Asuntos Jurldicos.

19. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de 12 Nacién y el
Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Jurldica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte
o interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a jos ubicados
en la ciudad de Bogota D.C., se reafizara por los servidores de la Direccién de Asuntos
Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las
siguientes funciones y reportaran las mismas & través de la Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente,
en los eventos en que sl Director de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la
Unidad de Defensa Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la
Direccién de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los -procesos
prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad
de parte o interviniente y que se adelanten en la ciudad o municipios
comprendidos por la correspandiente Direccidn Seccional.

3. Remitir oportunamente a la Secretaria Comin de la Direccion de Asuntos
Juridicos, en fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes
a todas las actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los
pracesos prejudiciales, judiclales y administrativos en los que la Entidad tenga
la calidad de parte o interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentra de los términos establecidos por el Comité de
Conciliacion de la Entidad, 2 ia Secretaria Técnica del Comité, los estudios
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luridicos a que haya lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y

administrativos en los que Ia Entidad ostente la calidad de parte o interviniente.

Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacién que se les
formulen desde el Despacho de! Director de Asuntos Juridicos o de fa Unidad
de Defensa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de (2 Entidad
en los procesos en los que es parte o interviniente.

6. Actualizar de manera continua y realizar la calificacion del riesgo dentro del
término establecido en las medios de control @ su cargo, en el sistema de
informacian litigioso eKOGUI o &l que le sustituya.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la
Nacién, el Director de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador de la Unidad de
Defensa Juridica.

cuente con servidores para &€l desamolio de las funciones de defensa asignadss, las
Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.

ARTICULO SEXTO. La expedicién de los actos administratives que definen las situaciones

PARAGRAFO. En las ciudades o municipio; en donde fa Direccién de Asuntos Juridicos no |

administrativas de los servidores adscritos 2 la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion
{abaral en las Direccicnes Seccionales, correspondera al servidor competente para el efecto
previa aprobacion del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
Jos Asuntos Disciplinarios. El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccidén coactiva,
conforme a ta regufacion propia de ia materia, a la reglamentacion interna y a
las directrices que imparta el Director de Asuntos Juridicos. En desamolio de
esta funcion, el Jefe del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su
favor y podra declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las
obligaciones ejecutadas a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelanter la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
acasion al gjercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Asumir el conocimiento de la etapa de juzgamiento y fallar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias contra los empleados de la entidad por hechos
ocurridos hasta antes del 13 de enero de 2021, previa remisién de la etapa de
instrucciGn adelantada por fa Direccion de Control Disciplinario.

W\%’
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4. Suscribir los autos de impulso y sustanciacion dentro de fos pr}BOQSGS
disciplinarios en primera instancia que se adelanten por el procedfm[en!o
ordinario durante la etapa de juicio.

5  Realizar la recoleccién y practica de material probatorio en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaciones de impulso Y sustanciacién de los procesos
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbal durante |z etapa de

juicia.

7 Resolver los recursos que procedan contra 1as decisiones proferidas di.!ran'le
la etapa de juzgamiento y gue por competencia correspondan a la pnmera
instancia.

8 Dar tramite ante el Despacho de la Vicefiscal General de la Nacién de ios
recursos de apelacién que procedan contra las decisiones proferidas
durante la etapa de juzgamiento disciplinario.

5.  Comisicnar para la practica de pruebas a otro servidor publico de la Entidad
que ostente igual o inferior categaria, incluidos aquellos empleados que
cumplen funcicnes de policia judicial en ta Fiscalia General de la Nacién.
Esto, siempre y cuando no sea posible su recaudo 0 realizacion por los
funcionaries de fa Direccion de Asuntos Juridicos que se desempefien en la
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacion de la prueba.

10. Devolver a la Direccién de Control Disciplinario el expediente, una vez
ejecutoriada la decisién de fondo, para el tramite de gestion documental,

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Nacidn.

12. Lz::s demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién ylo el
Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcién
disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARA‘GRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos — Departamento de Jurisdiccion
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir fa colaboracién
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a este Departamento, la cual debera e
por el servidor requerido. ser prestada de manera pricritaria

U
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QR?CULO OCTAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad
= -Onceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asunttos Juridicos cumplird
fas siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
Sobre temas institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la
Fiscalia General de ta Nacién para posterior fima del Director de Asuntos
Juridicos.

2. El servidor que se designe como coordinador de esta Unidad podra gmiﬁr
conceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el
Director de Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, anilisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de
los proyectos de ley y actos legislatives que cursen ante el Congreso de la
Republica, sobre materias que tengan incidencia en fa Entidad, en aquellos
eventos que determine el Despacho del Fiscal General de la Nacién. '

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de intarés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asl lo disponga.

5.  Ejercer |a defensa de las actiones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de la entidad, quienes deberan remitirlos en el término de la
distancia y por el medio mas expedito, asi como en aquellos temas que por su
trascendencia requieran de su participacion conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos.

6.  Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ley y demés documentos
solicitados por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

7. Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por et Despacho
del Fiscal General de la Nacién.

8 Realizar el controf de legalidad de los actos administrativos requeridos por
- las dependencias de la Entidad cuando los mismos sean. para suscripcién del
Fiscal Genersl de la Nacién o de cuerpos colegiados donde é| sea miembro.

g Revisar para consideracién y aprobacién del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho def Fiscal General
d.e la .Nacién. para Ia definicion y formulacién de politicas, lineamientos y
directrices de interpretacion en los temas constitucionales Yy legales que afecten
o involucren los abjetivos misionales de Ia Fiscalia General de 1a Nacidn.

gﬁx‘\ 4#
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10. Eiaborgr los boletines de relatoria de jurisprudencia relevanta para las labores
de la Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre buenas practicas

en el ejercicio de la funcion de investigacién y acusacion de la Entidad, y
organizar su publicacién.

11.  Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos @
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion. &

12.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos ylo el

Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO NOVENO. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias ¥ Acuerd_os
Conciliatorios. La Unidad de pago y cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios

cumplira las siguisntes funciones:
1. Coaordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de

'|a Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judiciales o
acordadas en conciliaciones que afecten el rubro de sentencias Y

conciliaciones.
2. Sustanciar y verificar la documnentacion aportada en las cuentas de cobro yio

solicitudes de cumplimiento radicadas ante la Fiscalia General de fa Nacion,
de conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

3. Remilr a la Dependencia competente las sentencias debidamente
ejecutoriadas para su cumplimiento.

4 Realizar control de legalidad a los reintegros ordenados por autoridades
judiciales, previa remisién del proyecto de acto administrativo con sus
soportes por parte de l2 Subdireccién de Talento Humano. Acto
administrativo que se pondra en consideracion del Director de Asuntos
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal General de la

Nacion.

5. Elaborar y dar cumplimiento al protocolo de reparto de expedientes,
asignacion de tumo Yy seguimiento al rubro de pago de sentencias y
conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales en aras de
garantizer el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

6. Adelaniar el tramite correspondiente para la expedicic
aniar | rre: pedicion del acto
admgms_tra.two'de reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones
previa llg}.udaclén por parte de la Subdireccidn Financiera y someter a ia’
aprtob’acl,_ton dlel Dtrehctor de Asuntos Juridicos las resoluciones que
materializan el cumplimiento de la obligacion par.
Decior Ejecutivo, g para la posterior fima del
/]
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7. Adelantar el tramite comespondiente para que el Director de Asuntos Juridicos

otorgue cumplimiento a las obligaciones no pecuniarias contenidas en

pravidencias proferidas por despachos judiciales en contra de la Fiscalia

% General de 12 Nacion y/o conciliaciones, de conformidad con fa delegacion
contenida en la Resolucion 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8.  Atender los requerimientos judiciales, administrativc§ yde 6rg§§'so§ de control
que tengan relacién con el cumplimiento de sentencias ¥ conciliactones.

9. Las demas que le sean asignadas por el Director de /_&suntos Juridicos yio el
Fiscal General de la Nacién, que guarden relacién con las funciones
asignadas a 12 Unidad.

ARTICULO DEGIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Coord“mzxdc;:;l de la Unidad Defensa Juridica, la facuft_ad de otorgar poder
para ejercer la representacion de 12 Fiscalia Gen_eral de la Nacién en los pm
judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y admin‘ist'ratrvos en los que sea parte !315%4 =
conforme a lo previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley

2012.

i = judiciales
ARTICULO DECIMO PRIBERO. Los procesos que cursen en lqs.deSpachcs judi
y administrativos del pais podrén ser atendidos por funcionarics distintos a los s.:em@ores
adscritos a2 la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién Iaporal en las Dt.s?cuor}es
Seccionales, cuando-el Director de Asuntos Juridicos, por nec.eSIdad&s del servicio, asi lo

determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion, salvo las funciones relacionadas con el juzgamiento en pnmera instancia
que adefanta el Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en Asuntos
Disciplinarios las cuales surtiran efectos juridicos confgyme lo dispone el articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019 modificado porel articulo 73 de laffey 2094 de 2021.

PUBLIQUESE, COMUNIQU

Y CUMPLASE
Dada en Bogota .C.,a% 2 "9 MAR 2022
/

i

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO

Fiscal Ggneral de la Nacion o
__/ RDWSRE / _FIRMB LA FECHA
Proyecté: -Gabtiela Ramo€ Navamo - Asesara Il ST L
Catlos Herrera Lung —Asesor | AT I
Roviss: | A isria Buitraas ~ Jefe de Depaniamento (e) T (g@. .
: Sonts Milena Tonres Castanio - Profesional Experio
Carolina Salazar ~ Profesional Especializado Ui DL
. Carins Alberto Saboya Gonzalez - Direclor de
APFOBS: | psunlos duridicos. Z 2
Los arriba fnmantes declaramos que hemos revisado e decumenta y ko encentramos nomas iciones
lepales vigentes y pos lo tasto. bajo nueslra responsabitidad io reseinamcs para ﬁm:jumﬁo @les y disposic
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Bogota, D.C.

Doctora _
SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direccion de Asuntos Juridicos.
Ciudad

Apreciada Profesional del Derecho.,

En virtud de la organizacién intema de la Direccién de Asuntos Juridicos a través de la
Resolucion No 00258 del 29 de marzo de 2022, donde se consigné que este Despacho tendria
los siguientes grupos de trabajo:

“ ... 2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

2.3. Seccién de Competencia Residual...”

Me permito comunicarle formalmente, que mediante el presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, a
partir de la fecha.

En consecuencia a lo anterior, a partir de la fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coordinar todos los asuntos de competencia de la Unidad en mencion, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, asi como Ia
distribucion de las funciones dentro de las Secciones a su cargo.

Cordial Saluydg,-

CARLOSALBERTD SABOYA GONZALEZ [f(-
Director de Asuntos Juridicos

Con copia. Dra. Carolina Salazar Llanos - Coordinadera Secretaria Comun y Apoyo a la Gestion.
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RESOLUCION No. - 086 3
i1 8 HAR.2016

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucién Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de fa Nacidn y
demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacion distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio, los

planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocién vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracion, mientras dure la situacién administrativa. / Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definitiva fambién podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no Seleccionadas por el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de

seleccion”. J
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucién 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempeiio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
ja doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y sera ubicado en la Direccion Juridica, por necesidades del
servicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. EI nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y debera tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracion de Personal,

acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

| ARTICULO 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos | § MAR. 2016

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién

NOMBRE FIRNA ' FECHA
Proyecto  Angela Viviana Mendoza Barosa 16 ce marzo de 2016
C Rewiso  Snelly Alexandra Duarte Rops 18 de marzo de 2016
Apravo . Rocio dei Prtar Forero Garzon ) AT JBV\'? 18 da marzo de 2016

L8 omba fmantes declaramos que Hemos rewsado 8l GOCUMeNto y 10 ENCONURTOS B31o00 4 183 NOMAE y drspotciones legales vigertes y pof lo tanio dao nuestra
re3ponsabmdad |0 Presoniamos pars trma ) . . .
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presentd en e
Departamento de Administracidn de Personal de la Subdireccidn Nacional de
Talento Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
con cédula de ciudadania No. 30.881.383, con el fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccién Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucién No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016,

Prestod el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
S€ compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enterd del articulo 60. de I3 Ley 190 de 1995,

Para esta posesion se presento la siguiente documentacién:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
~ Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

T i
WYy~ (6L —f

NEL/BI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracion de Personal (E)

-

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionadaﬁ

il ik o \
e DOCUMENTO ES FIEL COPIA DL LACOPL 1

JE REPOSA EN EL DEPARTAMENTO
'élEJ l;DMINISTR.A S1GN DE PRRSONAL |

D

AMEN (TN DE PERSONAY
*rommumx,taor‘lur.? :
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Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora .
SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direcciéon de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasion de la expedicion de la Resolucién No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacién “establece la
organizacion interna de la Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacién que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designaciéon como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecio la organizacion interna de esta
Direccién.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyect6: Johanna Pinto Garciagj{)
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Honorable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RODRIGO RICARDO VILLAREAL
RADICADO: 25000234200020190058500

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccidn de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante oficio 20221500004773 del 30 de marzo
de 2022, en los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACION, mediante el articulo décimo de la Resolucion N° 0-0259 del 29 de
marzo de 2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ, abogada en ejercicio, portadora de la C.C. No0.66.859.562, tarjeta
profesional No. 119.059 del C.S.J. para que represente a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es varibel.garcia@fiscalia.gov.co, el correo
electronico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacion que se realice a través de un mensaje de datos es
iur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562
T.P. No. 119.059 del C. S. 1.

Elaboré Rocio Rojas R.-
22-4-22
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