REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 25000234200020190177000

DEMANDANTE: MARIA ALEXIS ROA SANCHEZ
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MAGISTRADO: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Hoy, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidés (2022), el Oficial
Mayor de la Subseccion “D”, de la Seccidon Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, deja constancia que se fija en la pagina
web de la Rama Judicial, en la cartelera y en la carpeta del publico, el
escrito de excepciones contenido en la contestacion de demanda
presentada por el apoderado de NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, visible a folios sesenta y dos (62) a ochenta y cuatro (84). En
consecuencia, se fija por el término de un (1) dia. Asi mismo, vencido el
dia de fijacién, se mantendréd en la Secretaria de la Subsecciéon “D”, a
disposicidn de la parte contraria, por el término de tres (3) dias.

Lo anterior, en virtud del paragrafo 2, del articulo 175 del C.P.A.C.A.
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FISCALLA

ACTA DE PO.SESI('BN 501304

En |2 ciudad de Bogota D. C., el dia 02 de julio de 2019, se presenté en ?i Despacho del
Subdirector Nacional de la Subdirsccién de Talento Humano de la Direccion Ejecutiva, la
sefiora ANGELICA MARIA LINAN GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania No.
51.846.018, con el fin de tomar posesién del cargo de PROFESIONAL DE GESTION il (ID
150) de la pianta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, esignado a |2 D!RECC’:QN
DE ASUNTOS JURIDICOS, nombramiento en provisionalidad efectuado mediante Respiuclon
No. 00751 del 06 de jurio de 2018.

Presté el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya graver‘jacli se
compromete a sumplic y hacer cumplir l2 Constitucion Politica v las Leyes de ia Repubi';ca ¥
desempefiar fislmente los deberes gue ei cargo le impone. igualmente, se le enteré del
articulo 8° de la Ley 180 de 1985.

Para esta posesidn se presento la siguiente documentacion:

- Carta de aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraleria

- Ceriificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Antecedentes Disciplinarics de Abogados
- Copia Tarjeta Profesional

Para constancia se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

Pl

Cesdicpy o 47
SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirectora Nacional

Subdireccién De Talente Humano \g (A
ANGELCAMARIA LINANYGUZMAN
Posesionada
\
NOMEBRE FIRMA !

Proyecto LAURA SOFIA CUAN SANCHEZ 1

Reviso INGRID CARVAJALING GARCIA /i L puh

Les arriba finnantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas Y disposiciones legales vigentes
Lv. por lo tanto baig nuestra responsabliidad lo presentamos pars la firma.
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FISCALIA
[ebsrsne Canacion]

RESOLUCIONNe. @)- 0T 5 1

UR 2013 PR
Por medio de la cual se efegct&an'juncs nombramientos en provisionalidad

En uso de las faculizdes constitucionales y legalss y, en especial, de las conferidas por el arff
251°, numeral 2, de fa Constitucion Politica y por los artioulos 4%, nurmeral 22, def Decrefo Ley 016 de |

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION (E)

2014 y 11° del Decreto Ley 020 de 2014, -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con carécter provisional, en la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion, a las personas que se relacionan 2 continuacion, asi: .

culc

ONAL DIRE
SANDRA MILENA
1 : 53014673 | ESPECIALIZADO | 26800 ASUNTOS
MARTINEZ OSPINA i JURIDICOS
KARINA DEL , BIRECCION DE
2 | CARMEN SANGHEZ | 22588741 | TROPeoiOMe | 27983 ASUNTOS
ARENAS JURIDICOS
CION DE
3 | MYRIAMSTELLA | g4 g6 g | PROFESIONAL | 575 PPSUNTOS.
ROZO RODRIGUEZ 1801 | eSPECIALIZADO | 1RIDICOS
; BIRECCION DE
ADRIANA ROCIO PROFESIONAL | oo
4 0 52779586 ERIONAL, | s3teg ASUNTOS
MONTOYA VEGA DE GESTION 1if JURIDICOS
GELBER B
- DIRECCION DE
FERNANDO | -, PROFESIONAL
51 Guemmero | 74081042 | pegesmion | 1% | BHER
CAMARGO :
MYRIAM CECILA DIRECCION DE
6 GOMEZ wpeaste | PROTOON | 26230 ASUNTOS
RODRIGUEZ JURIDICOS
| carcosaseRTo | g | proFEsIONAL | 4, | P eiRros
RAMOS GARZON DE GESTION i b idhen )
o | ANGELICAMARIA | oo | PROFESIONAL |. 4o o
UraN cuzman | 19808 | e gesTionn | o oo
DIRECCIONDE |
DANIEL ENRIQUE PROFESIONAL |
g : E 11032445039 23261 &SUNTOS |
GARCIA FONSECA DE GESTION Ii JURIDICOS
DIRECCIGN DE
NANCY YAMILE PROFESIONAL |
10 : 1,075.276.985 - 26202 ASUNTOS
MO o INTOS
: :ii;lo PlNiRos DE GEBTION f ek L5 i
RA PAOLA , I BIREGCION DE
1 POLO zerosts | PROFESIONAL 4 g0g0s |+ AsuNTOS
SALDARRIAGA =GRl | JURIDICOS
SONIA " DIRECGION DE
12| VALDERRAMA | 51819563 | PROTESIOMAL | ppcgs | " agunTos
RODRIGUEZ DE GESTION | wribicos 1
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FISCALIA
EITERETIE

- 0751 « 05 JUN 2018

io de {a’sual se efectiian unos nombramientos en provisionalidad”

5 e
- DIRECCION DE
MARIA DEL PILAR PROFESIONAL
13 | FONSECAOVUELA | SH857987 | peaesmont | 2 | e
DIRECCION DE
14| CERUYSERRA | s1gsa089 | TECMCON | 20451 ASUNTOS
JURIDICOS
15 |EYDAROCIOROUAS | o, oo | SECRETARIO |y e
°|  RODRIGUEZ MRS L BJECUTIVO JURIDICOS
T SECRETARIO BIRECCION DE
15 | DIANACAROLINA 1014 957208 | ADMINISTRATIVO | - 8906 ASUNTOS
E LURIDICOS
- SECRETARIO DIREGCION DE
7 | A it |1:104.706.288 | ADMINISTRATIVO | - 208 ASUNTOS
i JURIDIcOs
SECRETARIO DIRECCION DE
g | DANOYMAREFL | s3t01673 |ADMINISTRATIO | 209 ASUNTOS
- f JURfDEgOS
DIRECCION DE
j

fo | DANACAROUNA | 53106762 | ASISTENTED | 0838 |  ASUNTOS
JURIDICOS

COMURIQU EYCUMPLASE
Dada en Bpgata B.C., alos ﬁﬁ JUN 2019

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOMEBRE N FIRMA FECHA

Peayocts; Carpl Casto oz X 17 go myo 69 2018
Revisd Angela Vidane Mencers Bemoss (& 1 17 do mayo o 2019
Rovisd: Heldy Milens Lamila Fajarcdo s 7 da rmpvo do 2018
Rovisd; Nold Yelands Aronas Horedo 17 da mayo de 2018
Aprobd: Sarde Poinda Sliva Mein TR 7

= 1 17 da mroyo de 2019
Lot 54158 IAmanies do0Armas Que her : E = i
o o la:lre;ms::r;‘;:; :Ilfﬁ-ﬁd@ ol documantd ¥ 10 onconUAMos 2jusada 3 123 nommas ¥ diponcioncs logaies vigemias Y pav [0 o, B3
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G6C574

eSpacho de Ia Fiscal on (E) la.doctora MYRIAM STELL A
ORTIZQ ERO__,’ identificada con cédula adania No.35.465.712, con g .
fin de tomgr Posesidn de| cargo de D ESTRATEGICO ji de la Fiscalia -
General _de la Na‘ci_é_n asignado’ g |3 p; ion Asuntos Juridicos

" - Carta de Aceptacion . ,
= . Certificado Antecedentes de Policia Nacional

-

MARIA PAULINA RIVEROS DUENAS

Fiscal General de la Nacién (E)
l, %W%T%E@ORTEZ g

FPesesionada

ESTE DOCUMENTO ES FIEL COPIA DE LA COPIA
QUE REPOSA &N EL'DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION RE RERSONAL

|
|

l DEPARTAMENTO ADMINISTRACION DE PERSONAL | -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
. AH/DRL ; g _

DESPACHO FISCAL cENERAL DE LA NACION & °

Diagenal 228 N"52-01 BLCQUE ¢ pIso 4, BOCGOTA D.C Cédige Pastal 111329
CDNMUTJI\DDR: 570 2000 - 414 9000 EXTS, 2018-2022-2012 Fax 2023
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FISCAL 1A
PéginnZdoZd:.’aResnlu:ibnNu, ﬁ 23 6 ] da 23 J”H 2{}!7

Centinuacisn da la Resolucisn "Por medic de 1a SU3i se ofecian

unes nembramiantos ordinarios”

LAR MALAGO N

" Direccldn Especislizada de
Director :
i o
Noclonal } Extincion del erecho de

Dominio
Cirector Direccicn Especializads de
Nacianal t investigaciones Fihancieras

{ Delegada para |3 Seguridad
Delegado Ciucadana
ol i Direcc.ién de Atamti_dn al
Usuario, Intervencisn
Tempranay Asignaciones
Direccién de Apoyo a [a
Investigacicn ¥ Andlisis para
la Seguridad Civdadana

ANDREA DEL py
MEDINA

28 JLuis GONZALEZ |

MARIA MARGARITA casTRG
LoPEz '

E6N

18,

Nacional |

Director
Nacional |

JOSE TOgAS BETANCOURT Director PR Bl gt
LADING Ejecutivo Direccidn Ejecutivy
GERMAN RICARDG Subdirector Subdireceisn de Talante
22, & = .
= LLANOS MAYORGA 7.186.227 Nacional Humano
& Oespacho Fisca| General de
52.865,205 Asesor Experto 2 Nacidn

ARTICULD SEGUNDO.- 4 Presente resolugion rige a partir de la fecha de s
expedicion, '

17.312.734

l

COMUNIQUESE v chmpLage }

Dada en Bogota D.C,alos 2 g JUH EUTT

MMENAS

Fiscal Ganera) ce la Nacign (E)

TEER T

A
P A
28 de furio o 301y
——22 felu
e 29 €0 1000 Gu 2017
38 2w kmio 24 3677

T Y O [ WALS, Be7a RovaTe

:

ESTE DOCUMENTO £5 FiEL copla o LA COPIA
QUE REPOSA EN EL DEPARTAMENTO DE
. ADMINISTRACION DE PERSONAL

DEFARTAMENTO ADMINISTRACION DE PERSONAL '

FISCALIA GENERAL DE LA NACION o .




FISCALIA

(CENERAUCEUANACION

esolucién No. 3
ST mf- %0

“Por medio de ia cual se establece Ja organizacién interna de la Direccidn de Asuntos
Juridicos v se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el pardgrafo del articulo 4°, v

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articujo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgd al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e}xpedir reglamentos, protocolos, drdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién”.

| Nacién para “[cjrear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
H - - - . - - -
i unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones

a cargo de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de Ja Reptiblica por medio del Acto Legisiativo 001 de 2016, se reformé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacidn con el objeto de dar curnplimiento a

los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto v la construceién
de una paz estable y duradera,

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifict el articulo 9° del Decreto Ley 016

de 2014 y defini6 las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesaric establecer la orgenizacién interna de la Direccitn de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracién Ptblica, a efectos de

cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestidn sea 4gil, eficiente v
i oporfuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que ¢l Fiscal General de la Nacién
tiene competencia para orgenizar Departamentos, Unidadss v Secciones, asi como sefalarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de raionalizacién del gasto, eficiencia,

fortalecimiento de la gestidr. administrativa v mejoramien o de la prestacién del servicio. Las
Jetaturas de Unidades y Seceiones seran sjercidas por el servidor de la Fiscalia General de la
| Nacién a quien se le asigne Ja funcién.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facultd al Fiscal General de la ‘
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“Por medio de la cual se establece Ia organizacién interna de Ja Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendré la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comtn y Apoyo a la Gestion

2, Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccidn de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccidn de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn.

3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Compsatencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccidén Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presents Resolucién, serin distribaidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo 9° de] Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERQO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de

12 Direccidn de Asuntes Juridicos cumplira las siguientes iunciones:
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“por medio de la cual se establece la organizacién interna de ta Direccién de Asuntos Juridicos ¥

se dictan otras disposiciones”

ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitacionales. La Unidad de

Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las
signientes funciones:

N

10.

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalfa General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

El servidor (2) que se designe como coordinador de esta Unidad podré emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (2) de
Asuntos Juridicos. ;

Apoyar ¢l estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al trémite de los
provectos de ley v actos legislativos que cursen ante el Congreso de Ja Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Flaborar los proyectos de actuaciones ante la Corle Constitucional de interés pera la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacidn asi lo disponga

Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de jey y demés documentos solicitados
por el Despacho dei Fiscal General de [a Nacion.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que Ja |

Entidad sea parte o interviniente procesal que no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Jundmos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacidn.

Realizar el control 'de legalidad de los actos admuustranvm requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracién y aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicién v formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacién.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exjtosos sobre buenas pricticas en el ejercicio de la funcién de
investigacién y acusacién de la Entidad, y organizar su publicacién.

. Rendir informes periédicos de las funciones 2 cargo al Director(a) de Asuntos

Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demés que le sean asignadas por el Director (2) de Asunios Juridices y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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se dictan otras disposiciones”

Proponer para la aprobacién del Director(2) de Asuntos Juridicos acciones ¥ politicas

de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que |

la Fiscalia General de la Nacién sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de 1a
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales v administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor d= defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartides por el Director(z) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacién del Comité de Conciliacién de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en gue
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacién las cueles serdn suscritas por el
Presidente, el Director (2) de Asuntos Juridicos y el Secretario (2) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesidn.

Coordiner y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacién tiene la calidad de perte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales v elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
¥ posterior firma del Fiscal General de la Nacidn. Para el efecto, la Subdireccidn de
Talento Humano ser? encargada de remitir la informacién de su competencia, necesaria
para el cabal cumnplimiento de este trémite.

Coordinar para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocelo de reparto de expedientes, asignacién de turno y seguimiento al rubro de
pagode sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de twrno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el trimite correspondiente para la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financiera v someter a la aprobacién del Director(a) de Asumtos

Juridicos las resoluciones que materializan ] curnplimiento de la obligacién para la |

posterior firma del Director Ejecutive.

- Elaborar para firma-del Director (2) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a

las solicitudes de extension de jurisprudencia.

Presentar para aprobacién y suscripeién del Dirzctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad,

Rendir informes periddicos de las funciones a carge al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de a Nacion.
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14. Las demas que le sean asignadas por el Fisca] General de Ja Nacion y el Director(z) de
Asuntos Juridicos.

Defensa Juridica de la Fiscilia General de la Nacién en los procesos en los que es parie o
interviniente ante los despashos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogoté D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccidn de Asuntos Juridicos

con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirdn las siguientes
funciones: |
|
1. Aswmir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales |
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(z) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder. _
Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretarfa Comuin de la Direccién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los procesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Bntidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccidn
Seccional.
3. Remitir oportunamente a la Secretaria Comin de la Direccion de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los.que la Entidad tenga la calidad de patte o
interviniente. .
Elaborar y remitir, dentro de los témminos establecidos por el Comité de Conciliacion
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos & que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.
Atender con cardcter prioritario los requerimientos de informacién que se les formulen
desde &l Despacho del Director(a) de Asuntos Jwidicos o de la Unidad de Defensa
Turidica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
que &s parte ¢ Interviniente. ;
Las demds funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacidn, el

Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinadox(z) de la Unidad de Defensa
Juzridica.

PARAGRAFO PRIMERG, En las ciudades o municipios en donde la Direccién de Asuntos

Juridicos no cuente con servidores para ¢l desarrollo de lis funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requisran.




Piging 5 de 7 de la Resolucion No. § 0303

“Por medio de la cual se establece Ta organizacion interna de la Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, corresponderé 2l servidor corpetente para
el efecto previa aprobacidn del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual de Ia Direccién de Asuntos
Juridicos cumplird las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva, 1
conforme a la regulacién propia de la materia, .2 la reglamentacion interna y 2 las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcién, el Coordinador del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia General
de la Nacién la facultad ejecutorz de las obligaciones creadas a su favor y podrd
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripeion de las obligaciones ejecutadas
a fravés del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasion al
gjercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a Ja Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdicei6n
ordinaria y/o en las zcciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccién
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4, Elaborary sustentar ante el Comité de Conciliacidn de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice lz procedencia de la accién de repeticién.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalfa General de le Nacidn, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la

- pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del

mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacion econémica a favor e la Fiscalia General de la Nacién.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con desting 2l Despacho del Fiscal General de Ia Nacién.

Las demds que le sean asignadas por eI Fiscal General de la Nacién y/o el Director (2)
de Asuntos Juridicos. :

|
PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos podré reguerlr la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos

asignados a este Depa:‘a.rncnto la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.




FISCALIA

GENERAL DE LANAGION

- 0302

“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgd al Fiscal General de la
Nacion la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales de
organizacion y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facultd al Fiscal General de la
Nacion para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacién”.

(Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Repuiblica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformod la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modificé el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacion interna de la Direccidn de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracion Pablica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadss y Secciones, asi como sefalarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de rac:ionalizacién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secriones seran gjercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacion a quien se le asigne la funcion.
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Coman y Apoyo a la Gestién

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
3.1. Seccidn de Jurisdiccion Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual,

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2, Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:
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|. Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas

de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que

la Fiscalia General de la Nacidn sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa téenica de la Fiscalia General de la

Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la

Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en

este acto administrativo.

3. Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

4, Proponer y sustentar para aprobacién del Comité de Conciliacion de la Entidad, las
politicas de prevencion del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la Entidad.

6. Revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesién.

7. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacion tiene la calidad de perte o interviniente.

§. Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacion del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para'el cabal cumplimiento de este tramite.

9. Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

10. Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacidn por parte de
la Subdireccion Financiera y someter a la aprobacion del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el curnplimiento de la obligacién para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

11. Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Jwridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extension de jurisprudencia.

12. Presentar para aprobacion y suscripcion del Dirzctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

13. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director{a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacidn,

18]
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14. Las demaés que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccion de Asuntos Juridicos
con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comin de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccidn
Seccional.

3. Remitir oportunamente a la Secretaria Comin de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacion
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité. los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos ¢n los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con cardcter prioritario los requerimientos de informacion que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ue la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente.

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el

Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERUQ. En las ciudades o municipio: en donde la Direccion de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de lis funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccidn de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccién de Asuntos
Juridicos cumplira las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccidén coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcion, el Coordinador del Departamento ejerceri en nombre de la Fiscalia General
de la Nacidén la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
gjercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accién de repeticion.

S. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacion de la
Fiscalia General de [z Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar ¢n el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

7. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las aciividades propias de los procesos
asignados a este Departamento, la cual debera ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.




FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

Pigina 6 de 7 de la Resolucion No. (3= 0 303

“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de ta Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las
siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

2. Elservidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podré emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al trdmite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

5. Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de Jey y demés documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de la Nacion.

6. Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Fntidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

7. Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimier.to, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

8. Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

9. Revisar para consideracién y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicién y formulacién de politcas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion.

10. Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

11. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacidn.

12. Las demaés que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos v en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. los procesos que cursen en los despachos judiciales vy
administrativos del pafs, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seceionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucién No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demads
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los 2 [} H!&R 2013

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
FISCALTG L. DE LA NACION




FISCALIA

En 1y calle : en 103 tarmtselo

ACTA DE POSESION 001375

En Bogota D.C,, el dia 06 de noviembre de 2020 se presentd ante la Directora
Ejecutiva, el Doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 94. .375.953, con el fin de tomar
posesién del cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO II (ID 30065) de la
planta de personal de la Fiscalia General de Nacion, asignado a la
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS nombramiento ordinario
efectuado mediante Resolucion No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacer cumplir fa Constitucion Politica y
las Leyes de la Republica y desempefiar fieimente los deberes que el cargo le
impone. Igualmente, se le enterd del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

& Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

& Certificado de Antecedentes del Consejo Superior de la Judicatura
- Tarjeta profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

Ctora Ejecutiva

CARLUS

: ONZALEZ
Posesionado '

Preyecta: Lashmi Alejandra Misto S
Revisd: Lika Paola Ciluentas Morales / Ingrid Carvajaline Garcia



RESOLUCIONNo. DE1146

Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las
conferidas por el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y en los |
articulos 4°, numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley

020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter ordinario, a CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.375.953, en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO [I (1.D. 30065) de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, asignado a la Direccién
de Asuntos Juridicos. Lo

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

COMUNIQUESE Y C\

Dada en Bogota DA, a 28 0CT 2020
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FISCALIA

Horable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA ALEXIS ROA SUAREZ
RADICADO: 2019-00177

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, domiciliado en Bogoté D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.375.953, actuando en calidad de Director
Estrategxco 11 de la Direccién de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, segun consta en la Resolucién de Nombramiento No. 0-1146 del 29 de
octubre de 2020 y en el Acta de Posesién N° 001375 del 6 de noviembre de 2020,
debidamente facultado para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de
conformidad con la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de 2018, documentos
que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero poder especial,
amplio vy suficiente a la Doctora ANGELICA MARIA LINAN GUZMAN, abogada en
ejercicio, portadora de la C.C. No. 51.846.018, Tarjeta Profesional No. 110.021 del
C.S.]., para que represente a la FISCALTA GENERAL DE LA NACION en el proceso
de la referenc;a

La Doctora ANGELICA MARIA LINAN GUZMAN, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios vy
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora ANGELICA MARIA
LINAN GUZMAN, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

£l correo institucional del abogado es angelica linan@fiscalia.gov.co el correo
electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacidn que se realice a través de un mensaje de datos es
iur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
Director Estratégico II - Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

ANGELICA MARIA LINAN GUZMAN
C. C. No. 51.846.018
T. P. No. 110.021 del C. S. 1.

Elaboré Rocio Rojas
FK 2163924
4-12-2020
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H. Magistrado
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION CUARTA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

E. S P
Ref.: Proceso: No. 25000234200020120017700
Accionante: MARIA ALEXIS ROA SUAREZ
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANGELICA MARIA LINAN GUIMAN con domicilio y residencia en la ciudad de
Bogotd D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 51.8446.018 de Bogotd,
portadora de la tarjeta profesional N° 110021 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de apoderada de o FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto
en referencia, de conformidad con el poder que adjunto, con mi acostumbrado
respeto, vy dentro de la oporfunidad legal para ello, por el presente escrito procedo
o CONTESTAR la demanda presentada por medio de apoderado del demandante,
en los siguientes términos:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

HECGHO 2.1. Es cierfo hasta donde me consta la demandante se encuentra
vinculado a la entidad a la cuadl represento desempenando el cargo de Fiscal
Delegada ante los Jueces Penales Municipales.

HECHO 2.2 AL 2.4. No es cierto de la forma dicha. En desarrollo de las normas
generales sefaladas en la Ley 4a. de 1992, se expidid el Decreto 0382 de 2013
mediante el cual se cred una bonificacion judicial, para los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion a guienes se aplica el régimen salarial vy prestacional
establecido en el Decreto 53 de 1993, v que venian rigiéndose por el Decreto 875
de 2012 v por las disposicionas que lo modifiquen o sustifuyan, precisande dicha
norma, que la misma se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013 y se percibird
mientras el servidor piblico permanezca en el servicio, la cual constituird
Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistemma General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Y es precisamente. el
mencionado Decreto, el que establece el dmbito de aplicacion del mismo vy sus
destinatarios, por lo que la Fiscalia General ha cancelado al demandante sus
salarios y prestaciones conforme a las normas que rigen la materia por lo que ha
actuado en cumplimiento de un deber legal. En cuanto a las normas citadas me
atengo al fexto exacto e integro de las mismas vy, frente a las apreciaciones
subjetivas del apoderado del demandante me abstengo de contestar debiendo
ser probada dentro del proceso.

DIRECCION JURIDICA
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Ademds, los decretos que regulan la BONIFICACION JUDICIAL para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacién, dispuesto en el Decreto 382 de 2013y
demds normas posteriores que regulan el tema, van en concordancia, con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 4% de 1992 por medio de
la cual se fija el régimen salarial de todos los servidores publicos del pais.

Es claro, que en el caso que nos ocupd, la norma sefialo expresamente que lai
bonificacion judicial se ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion
del indice de Precios al Consumidor (IPC); y en consecuencia no le aplica el
incremento que file el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ano
2013 y siguientes.

Asi mismo establecié que: a partir del afic 2014 y hasta el afc 2018, los valores
seficlados en las tablas contienen un ajusie equivalente a una variacion
proyectada del indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por cienfo (2%)
respecto del valor de la bonificacién judicial asignada en el afio inmediatamente
anterior, previendo igualmente que, en el evento en que la variacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC) certfificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018
inclusive, sea diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la
bonificacion judicial para los mismos anos, el Gobierno Nacional ajustard las fablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Finalmente, indicd que Para el afo 20192 y en adelante el valor mensual de la
bonificacion judicial serd equivalente al valor que se percnba en el ano
inmediatamente anterior reajustado con la variacion del indice de Precios al
Consumidor {IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

HECHO 2.5 Y 2.4. Es cierto mediante derecho de peticion presentado el 26 de abril
de 2019, la demandante solicitd el reconocimiento y pago de la bonificacién
judicial para todos los efectos prestacionales. A la anterior peticion dio respuesta la
Subdireccién Regional de Apoyo Central, negativamente mediante oficio No.
20195920005771 gsa-30860 del 02 de mayo de 2019, la cual confirmd la
Subdirectora de Talento Humano con la Resolucién 2-1898 del 23 de julio de 2019,
negando todas las pretensiones solicitadas por considerar que la bonificacion
judicial no constituye factor salarial.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que carecen de
fundamentos facticos vy juridicos, por cuanto los actos demandados se limitaron a
sefalar el cumplimiento de un deber legal que le impuso el legislador a la Fiscalia
General de la Nacidn a través del Decreto 0382 de 2013.

DIRECCION JURIDICA 1
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Ademds, la Enfidad ha dado estricto cumplimiento a la opcion manifestada por
nuestros servidores, respecto del acogimiento al régimen salarial y prestacional
permifido a fravés de los Decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional,
para los empleados de esta Corporacion, a fin de no vulnerar los derechos
adquiridos.

Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo vy fundamento mi
oposicion con base en que no procede el reconocimiento y pagoe de los perjuicios
que se piden en esta demanda. Igualmente es oportuno precisar que las costas
corren a cargo de la parte vencida en el proceso vy solo habrd lugar al pago de las
mismais cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion,

FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS ALEGADAS POR EL DEMANDANTE -
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Las siguientes constifuyen las razones v fundamentos de la defensa, con los que se
persigue sean denegadas las suplicas de la demanda en lo que hace relacidon a la
Fiscalic General de la Nacion.

La Bonificacion Judicial se cred para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién que o la puesta en vigencia del Decreto No. 0382 de 2013 se estuvieran
rigiendo salarial y prestacionalmente por lo establecido en el Decreto No. 53 de
1993 v consecuentemente por el Decreto No. 875 de 2012, o por las normas que lo
llegaren a modificar o a sustituir, es decir, solo para esta clase de funcionarios.

A través del Decreto 2699 de 1991, se cred la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
entidad que forma parte de la Rama Judicial, y a la cual se le otorgd autonomia
Administrativa y Presupuestall, v al mismo tiempo se establecid el régimen salarial v
prestacional de sus empleados.

Conforme alo establecido en la norma anferiormente citada, se establecieron dos
escalas salariales, una con el régimen antiguo v otra para los que se acogieran o
la nueva escala salarial, y partir de alli, se expidieron los respectivos Decretos que
fijaban anualmente la remuneracion para los empleados de la dicha entidad?.

Sobre el estiicto acatamiento del pardgrafo del articulo 14 de la ley 4 de 1992 por
parte del Gobiemno Nacional, se ha pronunciado de manera reiterada la
jurisprudencia nacional, en cuyo apoyo conviene traer a colacién el siguiente
aparte de la Sentencia del 1° de agosto de 2008, dictada por el H. Consejo
Seccional de la Judicatura del Tolima, C.P. Dr. Francisco Julio Taborda OQcampo,
que expresa:

1ART!CUL0 1o. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la Rama Judicial y tiene autenomia administrativa y presupuestal. £sta integrada por el Fiscal
General de la Nacion quien la dirigird, los Fiscales Delegados, funcionarios y empleados de |z Fiscalia.”

2 Decreto salarial No. 900 de 1992, El Decreto 51 de enero 7 de 1993, El Decreto 53 de enero 7 de 1993, El Decreto 57 de enero 7 de 1993
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“Resulta claro que el Gobierno Nacional (...) expidid los decretos 53 y 57 de 1993,
dando cumplimiento al articulo 14 de la Ley 4 de 1992, lendienfe a fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General
de la Nacidén. De esa manera., (...) el Gobierno Nacional estaba dando
cumplimiento con los expreso mandatos cuyo incumpiimiento denuncia el
accionante...”.

En el mismo sentido, el H. Tribunal Administrativo de Narifo, Conjuez Ponente Dr.
Efrain A. BermUdez Mora, en Sentencia del 28 de julio de 2008, Expediente No, 2008-
00097-00, expresé:

"Posteriormente. El Gobierno Nacional en uso de las facultades consagradas en el
articulo 14 de la citada Ley 4 de 1992, expidic el Decreto 57 de 1993, “Por el cual se
dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos
de la Rama Judicial v de Ia Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones. Esta
norma segun se deduce de su contenido, fue consecuencia directa de la orden
contenida en el pardgrafo del articule 14 de la Ley 47 de 1992...".

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-679 de 2003, M.P.
Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, expreso:

“"Con el cambio constitucional de 1991 vy la creacion de la Fiscaliac General de la
Nacién, el Legislador establecid las reglas generales que debia tener en cuenta el
gobierno al disefiar los distintos regimenes salariales para los funcionarios publicos.
En desarrollo de la Ley 4° de 1992 el Gobierna Nacional fijé el régimen salarial y
prestacional de los empleados pubiicos -entre ellos los servidores publicos de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion- bajo un esquema de regimenes
especiales, cuya constitucionalidad ya ha sido aceptada por esta Corte...".

Si bien la nivelacion salarial ordenada en el pardigrafo del arficulo 14 de la Ley 4°
de 1992 no estaba sujeta a ningun referente porcentual para la nivelacion y ajuste
de las asignaciones salariales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
y de la Fiscalia General de la Nacidn, lo cierto es que el Gobierno Nacional, al dictar
en el aifo 1993 los decretos que desarrollaron dicha disposicién, oforgd incrementos
que superaron en muchos casos el 100% del salario que devengaban tales
servidores en el aio inmediatamente anterior (régimen ordinario), y en ofros casos
los incrementos alcanzaron cifras iguales o superiores (régimen optativo).

De igual manera, debe anotarse que con la expedicion de estos regimenes se
eliminaron las dispersiones de ingreso salarial mensual preexistentes en estos
organismos al amparo del anterior régimen; nivelande asi las remuneraciones
mensucles comrespondientes a empleos de igual naturaleza y complejidad
funcional.

Se hace necesario realizar un estudio normativo que regula la controversia, de la
siguiente manera:
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e DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA
BONIFICACION JUDICIAL

Finalmente, es necesario resaliar que el Decreto 382 de 2013, tuvo su origen NO en
una iniciativa del Gobierno Nacional, sino como un acuerdo de voluntades, fruto
de las negociaciones con las asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacion, las cuales, fueron integral y ampliamente debatidas
por las distintas partes, como lo demuestran las mds de 23 actas de las reuniones
de negociacién celebradas para el efecto, dando lugar finalmente a la expedicidn
del Decreto debatido.

En torno a la viabiidad de la negociacidén colectiva entre el Estado vy las
asociaciones sindicales de empleados pUblicos, resultan reveladores los siguientes
apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P: Dr. Alfredo Beltran Sierra, veamos:

“[...] I negociacidn colectiva es un elemento gue contribuye a mantener la paz
secial, favorece la estohilidad de las relacionss laborales que pueden verse
perturbadas por discusiones no resueltas en el campo laboral, que por este medio, los
emplecclores (el Estado en este caso) v los empleados pueden acordar 10s ajustes
cue exigen la modemizacion y la adopcion de nuevas tecnologias, redundando no
solo en mutuo beneficio, sino en el de los habitantes del pais, al mejorar la prestacion
de la funcion piblica que tienen a su cargo ios empleados del Estado”.

La bonificacidn judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita
inaplicar, responde @ un proceso de negociacion laboral adelontado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién
y la Rama Judicial, quienes estuvieron de acuerdo con su naturaleza de factor
salarial Unicamente para la “base de cotizacién al sistema general de pensiones y
al sistema general de seguridad social en salud”.

Es mds. los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacién designados para participar en la referida negociacion,
destacaron en el Acta de Acuerdo del 6 de Noviembre de 2012, continuada
mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la distribucion realizada el
Decreto 382 de 2013 garantizd los criterios de equidad, gradualidad vy
proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Entonces, es claro que la bonificacién judicial prevista es el producto de un Acuerdo
que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia constitucional que
reconoce la posibilidad de que los servidores publicos intervengan en la definicién
de sus “condiciones de empleo"”, el cual a su vez se realizdé sobre la base de unos
recursos y cdlculos “tope" establecidos para esa negociacion y en conjunto con sus
propios representantes sindicales quienes negociaron, concertaron y aprobaron la
férmula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de 2013, asi como al
establecimiento de la bonificacion judicial como factor salarial Gnicamente para la
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"hase de cotlizacion al sistema general de pensiones y al sistema generdl de
seguridad social en salud”.

En este sentido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de
2013, establece:

“lgualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de fos funcionarios y
empleados se determinard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente
progresivo durante seis (6] anocs, o fitulo de complemento (o dencminacion que
determinen las autoridades competentes) el cual tendré un reconocimiento de
cardcter mensual y el cual tendrd cardcter salarial sélo para efectos de contribucion
de pensiones v salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de servicios

para Magistrados de las Altas Cortes y d la bonificacién_por compensdacidn pard
Magistrados de Tribunal.” [Negrilla y subrayado fuera del texto).

En este sentido, se considera importante acudir a los criterios expuestos por la OIT
en el documento “la negociacién colectiva en la administracion publica un
camino a seguir’, conferencia internacional del frabajo 1027 reunion, 2013, en el
cual considerd el organismo internacional:

“(...) la negociacion colectiva es una de las instituciones mds importantes y utiles
desde finales del siglo XIX. Es una poderosa herramienta de didlogo entre las
organizaciones de trabajadores y de empleadores que, gracias aia contribucion que
ha aportade al establecimiento de condiciones de frabajo jusfas y equitativas y o
otrars ventajas, fomenta la paz social. Permite prevenir los conflictos laborales y
determinar procedimientos para solucionar ciertos problemas especificos que
pueden darse en algunos confextos comao los procesos de ajuste provocadaos por Crisis
econdmicas, situaciones de fuerza mayor o programas de movilidad de [os
trabajadores. Por consiguiente, la negociacion colectiva constituye un instumento
eficaz de adaptacion a los cambios econdmicos y tecnoldgicos y a las necesidades
cambiantes de la gestidn administrafiva, que obedecen a menudo a demandas de
la sociedad.

La legifimidad de la negociacién colectiva queda reforzada ademads en la medida
en que aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de cierfas cldusulas
de los acuerdos colectivos las han aceptado (a través de sus representantes) en el
marco de un proceso de concesiones reciprocas entre las parfes. Al mismo tiempo,
los funcionarios publicos ocupan una posicidn especial y Unica en la elaboracion del
presupuesto dado la parte importante de las finanzas publicas que se les clestina.
Ademds. afrontan desafios inusuales en la formacion de codliciones politicas
debiendo protegerse de las presiones que resultan de imperativos econdmicos reales
o supuestos. Estos factores refuerzan la opinion segun la cual los funcionarios publicos
deben tener acceso a mecanismos de negociacion colectiva en base a su estatuto
principal de empleados y a su estatuto de ciudadano o votante.

(.-

En cuanio a la situacién mundial de la negociacién colectiva en la administracion
publica, lo adopcién y ratificacidon por un nimero importante de Estados de los
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Convenios nums, 151 v 154 regisfrada en los Ulfimos decenios ha comportado que la
comunidad infernacional se percatarse de que las condiciones de frabgjo en la
administracion publica no pueden establecerse de manera unilateral, sino que deben
acordarse con la participacion plena de las organizaciones sindicales de empleados
pUblicos. En este contexto de cambio, se puede observar que, en el mundo, ademds
del recurso generalizado a la consulta bipartita, se estd produciendo una expansion
clara del derecho de negociacion colectiva de las condiciones de empleo en el
sector de la administracion publica en Europa, Oceania y América Lafina, en un
considerable numero de paises de Africa y en algunos pafses de Asia”.

Con base en las anteriores consideraciones resulta inconfrovertible que el hecho
de que la bonificacion judicial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 no se
constituya como factor salarial, sino Unicamente para la base de cotizacion al
sistema al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad Social
en salud, no puede ser considerado ilegal ni tampoco como un indebido ejercicio
de las competencias del Ejeculivo Nacional; aserto que, ademds, encuentra pleno
respaldo en las citadas sentencias C-279 de 1996, C.P. Hugoe Palacios Mejia, v C-052
de 1999, Fabio Mordn Digz.

En este orden de ideas, se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de
2013 lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajustan con rigor a nuestros
bloques de constitucionalidad vy legalidad, asi como al Acuerdo realizado con los
representantes de las organizaciones de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial.

De la misma manera, el articulo 3° de este Decreto reitera lo dispuesto en el mismo
texto de los modificados Decrefos Nos. 022 de 2014 y 0382 de 2013, en cuanto @
que “Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con
lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicion en
contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos”. (Negrillas
fuera de texto)

Ahora bien, si el agui demandante considera gue los negociadores designados por
la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacidn no cumplieron a cabalidad con
sus compromisos en materia de nivelacion, no es precisamente la cccion de simple
nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
Ley 1437/11} el escenario propicio o adecuado para descalificarios, ni fampoco
para pretender desconocer los acuerdos finalmente alcanzados, sine por el
confrario se debid demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382
de 2013 mediante una Accion de Inconstitucionalidad.

» DE LA BONIFICACION JUDICIAL CREADA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante el Decreto 0382 de 2013 se cred la bonificacion judicial para los servidores
pUblicos de la Fiscalia General de la Nacién.
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Este Decreto fue enfdtico en senalar que el beneficio de la bonificacion judicial
cobija de manera exclusiva a los servidores activos de la Fiscalia General de la
Nacion, al sefaiar lo siguiente:

“Articulo 1. Créase para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a quienes
se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo
medifiquen o sustituyan una bonificacion judicial, las cual se reconocera
mensualmente y conslituira Unicamente factor salarial para la base de la colizacion
delSistema General cle Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocerd a partir del 1 de enero de 2013, se percibird
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
carresponde para cada ano el valor que se fija para cada afio asi: {...)

Articulo 2. Los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacion, que no
optaron por el régimen establecido en el Decreto 53 de 1993 y que contindan con
elrégimen del Decreto 839 de 2012y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan
de percibir en el afio 2013 vy siguientes un ingreso total anual inferior al ingreso fotal
anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto, respecto de
quien ejerce el mismo emplec y se encuentra regido por el régimen salarial v
prestacional obligatoric senaladao en el Decreto 53 de 1992, percibirdn la diferencia
respectiva a fitule de bonificacion judicial mienlras permanezcan vinculados ol
servicio.

Articulo 3. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo
establecido en el arficulo 10 dela Ley 4 de 1992. Cualquier disposicién en conirario
carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos. (Negrillas fuera de texio)

Articule 4. El Departemento Administrative de la Funcién Piblica es el organo
competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. NingUn ofro drgano
pude arrogarse esta competencia.”

Por su parte, el Decreto No. 0382 de 2013 fue modificado por el Decreto No. 022 de
2014, el cual a su vez fue modificado por el Decreto No. 1270 de 2015,
especialmente en cuanto a los valores de la tabla, pero manteniendo las
condiciones v los beneficiarios de la Bonificacion Judicial.

De acuerdo con las normas anteriormente referenciadas, se establece claramente
que: (i) la Bonificacién Judicial se cred para los servidores de la Fiscalia General de
la Nacién que a la puesta en vigencia del Decreto No. 0382 de 2013 se estuvieran
rigiendo salarial y prestacionalmente por lo establecido en el Decreto No. 53 de
1993 y consecuentemente por el Decreto No. 875 de 2012, o por las normas que lo
llegaren a modificar o a sustituir, es decir, solo para esta clase de funcionarios; (ii)
el monto de la bonificacion se pagard mensualmente y de acuerdo con los valores
expresamente establecidos en la tabla que para tal efecto se especifica en la
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norme; (ill) el derecho a la bonificacion solo se puede ejercitar por los servidores ya
mencionados que permanezcan en el servicio, sin excepcion alguna en tal senfido
y, (iv) para efectos laborales la Bonificacion Judicial Unicamente constituird factor
salarial para la base de cotizacion dl Sistema General de Pensiones v al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Es asi como, la Bonificacion Judicial constituye Unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sisterna General de
Seguridad Social en Salud, su estructuracion busca dentro de los limites
constitucionales establecer en el reconocimiento de la Bonificacion unos efectos
determinados que encuadran dentro de la libertad de configuracion de que
gozan las auloridades legislafivas vy excepcionalmente las  autoridades
administrativas, cuando estdn revestidas de facultades especiales; su calificacién
como factor salarial tiene efectos, dice la norma, en la base de cotizacion de los
sisternas generales de pensiones y de seguridad social en salud, no en ofras dreas.

A propdsito de este tema este ha dicho la seccidn segunda de la sala de lo
contencioso administrative del Consejo de Estado que las bonificaciones por
servicios constituye factor salarial para los fines de establecer la base de
liquidaicion de la pensidn de jubilacions,

s APLICACION DEL MANDATO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL DECRETO 0382
DE 2013

En la actual literalidad de la Constitucion Politica de Colombia en el Art. 334,
modificado por el Art. 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, se contempla el mandato
consfifucional de la Sostenibilidad Fiscal, y advierte que el mismo debe ser atendido
por todas las ramas y organos del peder publico.

Parct un mejor andlisis de este mandato es procedente revisar la sentencia de
imporfancia juridica proferida por el Consejo de Estado el pasado 25 de

noviembre de 2014, con Magistrado Ponente el Dr. Enrique Gil Botero4, mediante
la cual se observa el alcance que debe otorgdrsele, asi:

"Que Colombia erija la sostenibilidad fiscal como criterio orientador de su
politica econdmica refleja la madurez adquirida por_ el Estado en lg
administracién de las finanzas publicas, puesto gue no cabe duda gue el
equilibrio entre ingresos vy gastos, entre pretensiones econdmicas y socicles
y posibilidad de asegurarlas, enire progresividad en la atencion de las
necesidades colecfivas y capacidad para asegurarlas, enfre disponibilidad

3 CONSEJC DE ESTADO. Sclu de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 4 agosto de 2010, con ponencia de Victor Hermandae
Alvarade, Exp. 25000-23-25-000-2006-07505-01 (0112-09)

4 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacién niimero: 25000-23-26-
000-1999-00002-05(1)), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., noviembre veinticinco (25) de
dos mil catorce (2014).
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de recursos y atencion de necesidades, efc., es condicidén necesaria pard la
adminisiracién prudente de los recursos del Estado.

Y pese a que ni la Constitucion ni la ley establecen una nocion clarca y
concreta de sostenibilidad fiscal -incluso la literatura econdmica ofrece una
variedad amplia de conceptos-, es claro que, por lo menos, alude al
equilibrio que debe existir enfre la disponibilidad de recursos para atender
las necesidades publicas y los gastos que se pueden atender con ellos, para
no incurir en déficits que produzcan crisis_fiscales que no atienden la
prioridad de gasto _con _los recursos escasos. Por esfo, elevar a rango
constitucional la sostenibilidad fiscal, en el contexto indicado, ayudd d
consfruir politicas publicas serias y maduras que atiendan la necesidad de
prevenir esdas crisis.

Desde este punto de vista, que el Estado no simplemente pueda gastar sino
que lo haga con orden y disciplina; y gue no sélo atiendd las necesidades
de la poblacién sino que consulte la capacidad real de pago para hacerlo,
enire ofras relaciones posibles, es una perspectiva responsable sobre la
manera de realizar el gasto plblico, en_un contexto de seriedad y
compromiso con el pais, desde el punio de vista de su copacidad para

asumir proyectos y obligaciones.

En esta medida, la sostenibilidad fiscal “orienta” -como lo expresa el art. 334
de la Constitucién Politica- las actuaciones de todas las ramas y érganos del
Estado, de manera que inspira una especie de linea conductora de gestién
de los recursos publicos, y de los proyeclos asociados a su_inversion,

sometiendo al sentido que infunde la adopcidn de decisiones econdémicas."

Aclarado el alcance del mandato de la sostenibilidad fiscal, es preciso observar
que dentro del Acta de Acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional y los
Representantes de los Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial y Fiscalia
General de la Nacién, la cual dio la base para la creacion de la denominada
Bonificacién Judicial, se determiné que:

“ACUERDAN:

()

2.- Para los efectos a que se refiere el numeral anterior, el Gobierno

Nacional dispondrd de la suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL

MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, cifra que se distribuird en los
resupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y culminando

en la vigencia Fiscal de 2018.

A partir del ario 2014, se dispondré de una suma de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000) anuales, de los cuales, CIENTO VEINTE
MIL MILLONES ($120.000.000.000), sercin aportados por el Gobierno Nacional
y los restantes OCHENTA MIL MILLONES ($80.000.000.000) de los presupuestos
de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién.”
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Conforme la transcripcién se observa que el Gobierne Nacional adoptd una
decision gue tiene influencia directa en el presupuesto, disponiendo de una suma
fija de recursos a efectos de cumplir con la disposicion de ctorgamiento de una
bonificacion adicional, es por ello que al otorgdrsele cardcter salarial pleno con
incidencia en la base de liquidacién de prestacionales sociales y demds pagos
laborales a la bonificacion judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013,
aparte de que se estd contrariondo una decision discrecional del Gobierno
Nacional plenamente constitucional, también se estaria afectando directamente
el mandato de sostenibilidad fiscal, en razon a que se deberd disponer de recursos
publicos no previstes, para solventar unos gastos que el Gobierno Nacional, como
emisor de la normatividad, en ninglin momento concibid, puesto que precisamente
se limitd el cardcter salarial de la bonificacién judicial conforme los recursos
disponibles en dicho momento, por lo tanto, con esta ampliacion del cardcter
salarial de dicho emolumento claramente se romperia el equilibric entre
disponibilidad de recursos y gastos de la Nacion, produciendo una crisis fiscal.

Enigual sentido, la Ley 4° de 1992, en el articulo 2°, literales h e i, establece: “Para
la fijacion del réegimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
arficulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y
criterios: (...)h) La sujecidn al marco general de lo politica macroecondmica v fiscal;
i) La racionalizacidn de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuesicales para cada organismo o enfidad. (...)", con lo que se
puede evidenciar que se le impone directamente la obligacidn al Gobierno
Nacional de tener en cuenta las limitaciones presupuestales para la fijacidon del
régimen salarial y prestacional; cen esto asi, es claro que el Gobierno Nacional al
disponer de cierfa canfidad de recursos y limitar el alcance salarial de la
Bonificaciéon Judicial, lo que demuestra es el estriicto cumplimiento del mandato
superior de sostenibilidad fiscal y la obligacion que le impone la misma Ley 4° de
1992.

Con todo, es claro que no es posible otorgarle un alcance superior al Decreto 0382
de 2013 del que fue dispuesto por el Gobierno Nacional, pues ello provocaria que
se ordenard la disposicion de recursos puUblicos adicionales para sufragar
necesidades no proyectadas con anterioridad, desbordando el presupuesto
destinado para solventar este emolumento adicional, lo que fracturaria el mandato
de la sostenibilidad fiscal.

o LEGALIDAD DEL FUNDAMENTO NORMATIVO PARTICULAR

En este punto es vdlido recordar que de acuerde con la normativa nacional es el
legislador y/o Gobierno Nacional, segun sea el caso, quien estd facultado para
regular el régimen salarial y prestacional de los servidores pUblicos, siendo asi tanto
la creacion, como la modificacion o eliminacién de cualquier emolumento laboral
estd dispuesto en normas, ya sea denominadas Leyes o Decretos, en las cuales se
discrimina de forma particular para cada factor salarial o prestacional el periodo
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de liguidacién, el modo de liguidarse, y el momento en que debe realizarse su
pago, asi como cudl es la base de liquidacion de cada une, deniro de las cuales
no se evidencia, en ninguno de los fundamentos legales particulares, que seincluya
la bonificacién judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de
liquidaicion de los mismos.

En razon a ello, resulta improcedente incluir la bonificacion judicial como un factor
a tener en cuenta dentro de la base de liquidacion de las prestaciones sociales y
emoclumentos laborales recibidos por los funcionarios de la Entfidad, pues ello
conllevaria directamente una maodificacion a las normas gue regulan el regimen
salarial v prestacional de los servidores, sin que en su contra se haya dictado norma
posterior que las derogue o sentencia que declare su inconstifucionalidad o
ilegalidad, es decir que a la fecha cuentan con plena presuncion de legalidad, y
en consecuencia no es vdlido afectar su integralidad normativa.

De modo que, en el hipotético caso en el que se ordene la inclusion de la
bonificacién judicial como factor salarial haciendo base de liquidacion para
prestaciones sociales y emolumentos salariales devengados por los funcionarios, no
solo reflejaria una intervencidn directa en la facultad discrecional del legislador y
del Gobierno Nacional al madificar el Decreto 0382 de 2013, dictado con pleno
cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy legales, sino que ademds se
afectaria los demds decretos que regulan los diferentes factores percibidos por los
servidores pUblicos, que igualmente son constitucional y legalmente vdlidos.

Por tanto, Sefora juez, de conformidad con lo expuesto, preciso concluir que la
Fiscalia General de la Nacidn, solo estd actuando en cumplimiento de un deber
legal, acatande fextualmente lo que dice la norma en cuanto a que “Ninguna
autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido
por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en confrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos”. En este orden, esta Entfidad
considera que las pretensionas planteadas por el demandante estan llamadas a
fracasar.

EXCEPCIONES

1. CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DEL CARACTER SALARIAL.

Es pertinente en primer momento dilucidar que si bien un pago laboral que percibe
un frabajador puede categorizarse como salario, no necesaricmente dicho
emolumento deba estar inmerso en la base de liquidacion de las prestaciones
socicles u ofras retribuciones laborales, es por ello que para estudiar dicha
dicotomia, es necesario analizar el alcance del concepto de “salario” en nuestro
ordenamientc  juridico, para luego estudiar las diferentes disposiciones
jurisprudenciales respecto del reconocimiente de una rubro laboral como base de
iguidacion de ofros montos.
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En el dmbito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT a través
del Convenio 095 de 1949 sobre lo proteccidn del salario, ha establecido diferentes
mecanismos a efectos de asegurar el pago efectivo de una remuneracion
indistintamente de su denominacién, asi como de proteger el salario ante
eventuales descuentos o embargos que afecten arbitrariamente la retribucion del
frabajador, no obstante es de tenerse en cuenta que la definicidn de “salario” que
se encuentra al interior de dicho convenio, es adoptada Unicamente para
determinar el alcance de las disposiciones de ese mismo convenio, por lo cual no
es dable otorgarle un alcance mayor.

Asl lo ha acogido la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en

sentencia del 15 de marzo del 2017, identificada con radicacion No. 480019, en la
cudl indica:

“Es perfinente precisar por la Sala que el sentido amplio del vocablo “salario™
contenido en el articuio 1° del Convenio 95 Unicamenie aplica denfro del
alcance del mismo convenio, es decir para asegurar la proteccién del pago
efectivo de la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o
métado de cdiculo, debida por un emplecdor a un frabajador en virfud de
un contrato de frabajo, ya sea escrito o verbal, por el trabajo que este difimo
hayao efectuado o deba efectuar, o por servicios gue haya prestado o deba
prestar, mds _no tiene aplicacién cuando se trata _de definir el cardcter
salarial para efectos de liquidar prestaciones, pues clara y expresamenie Ia
definicién _convencional _infernacional limita _su__dmbito _material _de
aplicacion “a los efectos del presente Convenio"”, esto es parg proteger su
pago efectivo, lo cual significa que no son contrarios al convenio los articulos
127 v 128 del CST que definen cudles devengados tienen o no naturaleza
salarial, pues la intencién de estos preceptos es definir los factores salariales

a tener en cuenta para liquidar una prestacion o un beneficio determinado
como también sirven para garantizar el salario minimo.”

A la par, en esta misma jurisprudencia, la Corte Suprema de Justicia acoge el
pronunciamiento de la Comision de Experfos en Aplicacién de Convenios vy

Recomendaciones de la OIT dado en el Estudio General de 20036, v analiza lo
siguiente:

“En este mismo senfido se ha pronunciado la CEACR, en el pdrrafoc 47 en el
estudio general de 2003 precifado, cormno se puede ver enseguida:

5 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacidn Labored. SL3711-2017 Radicacién n.°48001, Magistrado ponente: Jorge Mauricio
Burgos Ruiz, Acta 09, Bogota, D. C., quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

6 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 919 reunién 2003, informe Il (Parte 1B), Tercer punto del orden de! dia: Informes y
memorias sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones, Estudio General de las memorias relativas al Convenio (num. 95) v a la
Recomendacién (ndm. 85) sobre la proteccion del salario, 1949, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucidn). ISBN 92-2-312874-9. ISSN 0251-3226. Primera Edicién 2003, Parrafo 47,
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47. En algunas casos, la Comisién se ha visto frente a situaciones enlas
que el conceplo de wsalarion ha venido paulatinamente perdiendo su
significado debido a la promulgacion de leyes que estipulan que las
prestaciones y asignaciones especificas no tienen cardcter salaricl,
reduciendo  asi considerablemente la cuantic de las sumas
efectivamente protegidas en virtud de la legisiacion nacional. £n unca
oportunidad, esta polifica de «desalarizaciony dio lugar a la
presentacidn de una reclamacion en virfud del articulo 24 de la
Constitucién de la OIT, en la que la principal alegacion de las
organizaciones sindicales querellantes era que los mecanismos
legisiativos v reglamentarios que deforman el conceplo de salario
mediante la adopcion de bonos y diversos subsidios no considerados
salariales en el senfido de la ley, constituye una violacion del articulo
1 del Convenio. Al adoptar las conclusiones del Comite tripartito
establecido para examinar esta reclamacion, el _Consejo de
Administracién_consideré que el hecho de que una prestacién
salarial, cualgquiera sea su denominacion, _no_se integre en la
definicién de salario recogida en la legislacion nacional no constituye
automdticamente una_violacién del Convenio, siempre gque ld
remuneracion o _ganancia debida, cualguiera que sed su
denominacién. gocen de Ic cobertura proporcionada por las
disposiciones de los articulos 3 a 15 del Convenio. En consecuencia,
solicité al Gobierno en cuestidn que le informara sobre las medidas
adoptadas o previstas para garanfizar que las prestaciones no
salaricles en el sentido de la legislacion nacional quedan cubierfas
por la profeccion prevista en las leyes y reglamentos nacionales
relativos a los salarios en aplicacidén de las disposiciones del

Convenio?."

En ofras palabras, en los términos del Convenio 95 de la OIT, fundamento
constitucional del articulo 65 del CST. el_concepto _amplio del término
“salario” en él contenido no se ve afectado de forma inmediata por la
naturaleza salarial o no que le sea oforgada por el derecho de origen inferno
a un pago realizado por el empleador al trabajador, si la remuneracidn o
ganancia debida, cualguiera que seda su dencominacién, gocen de la
proteccidn del convenio proporcionada por las disposiciones de los articulos
3 gl 15 del instrumento; por la misma razén, determing la Sala, la definicién
del fan mentando articulo 1° tampoco puede ir mds alld de su alcance.”

Ahora bien, en el plano nacional, la definicion de "salario” se ve inmersa en los Arts.
127 v 128 del Cédigo Sustantive del Trabajo, de los cuales la Corte Constitucional

7 Yéase el informe del Comité encargada de examinar la reclamacién en la que se alega el incumplimiento por Venezuela del Convenio
nim. 95, presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por varias organizaciones de trabajadores, documente
GB.268/14/9, parrafos 21-22, pags. 7y 8.
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en sentencia C-521 de 19958 realizé un amplio estudio de su constitucionalidad,
concluyendo que:

"Teniendo en cuenta las reformas hechas porlia Ley 50 de 1990 alos arts. 127,
128, 129, 130y 132 del C.S.T., la regla general es que constituye salario no sélo
la remuneracidn ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o retribucion
directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente g su
patrimonio, es decir, no a ftitulo gratuito o por mera liberalidad del
empleador, nilo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni
para enriquecer su patrimonio, sino para desempehar a cabalidad sus
funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie,
conforme lo acuerden las partes, ni los pagos que sequn su naturaleza y por
disposicién legal no fienen cardcter salarial, o lo tienen en alguna medida
para cierlos efectos, ni los beneficios o auxilios habifuales u ocasiondles,
dcordados convencional o contractualmente u otorgados en forma
extraleqal por el empleador, cuando por disposicién expresa de las partes
no tienen el cardcter de salario, con efectos en la liquidacién de
prestaciones sociales.

La Sala de Caosacion Laboral de la Corle Suprema de Justicia en sentencia
del 12 de febrero de 1993 (radicacién 5481. Acta numero 7, Seccién Sequnda
M.P. Hugo Suescun Pujols), ol referirse a la interpretacion de los arts. 127 y 128
del Cédigo Sustantivo del Trabojo, en vigencio de la ley 50 de 1990, expuso
lo siguiente:

"Estas normas, en lo esencial siguen diciendo lo mismo bajo la nueva
redaccion de los articulos 14 y 15 de ley 50 de 1990, puesto que dichos
preceptos no disponen, como pareciera darlo a entender una lectura
superficial de sus textos, que un pago que realmente remunera el
servicio, y por lo tanto consfituye salario ya no io es en virtud de la
disposicién unilateral del empleador o por convenio individual o
colectivo con sus frabgjadores. En efecto ni siquiera al legislador le
estd permitido contrariar la naturaleza de las cosas, y por io mismo no
podria disponer que un pago que retribuye a la actividad del
frabajador ya no sea salario. Lo que verdaderamente quiere decir la
ultima parte del arficulo 15 de la ley 50 de 1990, aunque debe
reconocerse que su redaccién no es la mds afortunada, es que a partir
de su vigencia pagos que son “salario” pueden no obstante excluirse
de la base de cémputo para la liquidacién de ofros beneficios
laborales (prestaciones sociales, indemnizaciones, efc)".

8 CORTE CONSTITUCIONAL, C-521 - 1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los
articulos 15 v 16 de la Ley 50 de 1990 - Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Bogotd, D.C., Diez v seis (16) de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco de 1995.
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"Este entendimiento de la norma es el Unico que racionalmente cabe
hacer, ya que aun cuando habilualmente se ha fomado el salario
como la medida para calcular las prestaciones sociales y las
indemnizaciones que legaimente se establecen en favor del
frabajador, no existe ningun_motfive fundado en los precepfos
constitucionales que rigen la materia o en la recto razén, gue impida
al legislador_disponer _que una determinada prestacion social o
indemnizacién se liguide sin consideracién al monto total del salario
del trabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no
obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter.
El Legislador puede enfonces también -y es esfrictamente lo que ha
hecho- autorizar a las partes celebrantes un confrato individual de
frabajo, o de una convencién colectiva de frabajo o de un pacto
colectivo, para disponer expresamente que deferminado beneficio o
auxilio extralegal, a pesar de su cardcter refribufivo del frabagjo. no
tenga incidencia en la liquidacion y page de ofras prestaciones o
indemnizaciones. Lo qgue no puede logicamente hacerse, ni por
quienes celebran un convenio individual o colectivo de frabajo, es
disponer que aquelio que por esencia es salario, deje de serlo”,

[...)

Estima la Sala gue es de lo competencia del legislador, denfro de la liberfad

que tiene como conformador de la norma juridica, determinar los elementos
de la refribucién directa del servicio denfro _de la relocion laboral

subordinada, esto es, lo que constituye salario, con arreglo a los criferios y
principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la
redlidad sobre la forma v mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas,
como seria quitarle la naturaleza de salario o lo que realmente tiene este
cardcter.

lgualmente, dicha competencia se extiende o la determinacion expresa,

respetando los referidos criterios y principios, o deferida a la volunfad de las

partes, de los pagos o remuneraciones gue no constituyen salario parg los
efectos de la liquidacién de prestaciones sociales. Esto Ulfimo  es

particularmente admisible, dado que la existencia del confrato y de los
acuerdos y convenios de trabgjo como reguladores de las relaciones de
frabgjo es reconocida por la propia Constitucion {art. 53], en cuanto no
menoscaben la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.”

Con el andlisis de las anteriores providencias se destaca claramente que si bien un
pago laboral puede incluirse dentro de la definicion de "salario” que trae tanto la
disposicién internacional come la norma nacional, ello no implica que a dichos
valores se les deba oforgar un reconocimiento automdiico de ser base de
liquidacion de prestaciones sociales y demdas emolumentos laborales que percibe
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un empelado, puesto que dentro de la norma vy jurisprudencia se prevé la facultad
de qgue el legislador pueda deferminar que page se incluye y cual no dentro de las
bases de liguidacién de otros factores.

Es asi como a efectos de consolidar la anterior premisa, se debe de tener en cuenta
que, en el dmbito judicial se cuenta al menos con 4 sentencias de
constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional (i) CORTE CONSTITUCIONAL,
C-521-1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un
segmento de los articulos 15 y 16 de la Ley 50 de 1990. Magistrado Ponente: DR,
Antonio Barrera Carbonell - Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecientos novenia y cinco de 1995; (ii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-279-1996 —
Expediente; D-002, acumulados D-204 y D-817. Conjuez Ponente: Dr. Hugo Palacios
Meijia - Bogotd D.C., del veinticuairo (24) de junio de mil novecientos noventa y
seis (1996); (iii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-681/2003 - expediente D-4170. Conjuez
Ponente: Dra. Ligia Galvis Ortiz - Bogotd D. C., seis (6) de agosto de dos mil fres
(2003); (iv) CORTE CONSTITUCIONAL, C-244-13 - expediente D-8121. Conjuez
Sustanciador: Diego E. Lopez Medina - Bogotd D.C., veintidds (22) de abril de dos
mil trece (2013), en las que se ratifica que el legislador o quien haga sus veces,
cuenta con la discrecionalidad de determinar qué factores salariales deben ser
tenidos en cuenta como bases para la liquidacion de prestaciones sociales o
demds conceptos laborales.

Asi mismo se idenfifican § senfencias emanadas por el Consejo de Estado
(i) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Adminisirativo - Seccién Segunda
- Radicaciéon ndmero: 11001-03-25-000-2006-00043-00(0847-06). Consejero
ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogotd, D.C., diecinueve (19) de junio de dos
mil ocho (2008); (ii)) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo -
Seccidon Segunda - Radicacién No. 11001-03-25-000-2006-00047-00(0984-08).
Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez De Pdez - Bogotd, D.C., diecisiete (17) de
febrero de dos mil once (2011); (iii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Confencioso
Adminisirativo - Seccién Segunda Sala De Conjueces - Sentencia De Unificacidn -
Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-15). Consejero Ponente:
Jorge Ivan Acuna Arrieta ~ Conjuez - Bogotd D.C., dieciocho {18) de mayo de dos
mil dieciséis (2016); (iv)JCONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Confencioso
Administrativo - Seccidén Segunda - Subseccién B - Radicaciéon nimero: 41001-23-
33-000-2012-00187-01(3458-14). Consejera Ponente: Sandra Llisset lIbarra Vélez -
Bogotd D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017); y CONSEJO DE
ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién B
- Radicaciéon nUmero: 50001-23-31-000-2012-00260-01(3568-15). Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogotd D. C., dos (2) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), en las que se adoptan las disposiciones establecidas por la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, asi como ofras sentencias del Consejo
de Estado, en las que se estudia gue el legislador o el Gobierno Nacional tiene la
facultad de restringir los efectos salariales de un emolumento laboral, sin que ello
signifique una  extralimitacién del Gobiermo Nacional o una afectacidon a
disposiciones constitfucionales o convenciones infernacionales; contrario sensu, la
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Corte Constitucional adoptando una decision de la Corte Suprema de Justicia,
considera que no existe disposicidn constifucional alguna que imponga la
obligacién al legislador de que cuando crea una refribucion laboral, la misma deba
ser incluida como base de liquidacion para otfras prestacionales sociales u pagos
salariales.

En consecuencia se determina claramente que si bien en el presenfe caso se
puede llegar a establecer que la bonificacion judicial creada mediante el Decreto
0382 de 2013 se encuadra dentro de la definicién internacional y nacional de
“salario”, esto no es dbice para que automdiicamente se deduzca que dicho rubro
constituya base para la liquidacién de las prestaciones sociales y demds
emolumentos salariales que devengue un frabajador, pues el legislador y el
Gobiermo Nacional, conforme a las potestades otorgadas en la Ley 4° de 1992,
puade d su libre discrecionalidad establecer si un rubro serd parte o no de la base
de liquidacién de las prestaciones sociales o de los demds rubros salariales que
devenga un empleade de la Fiscalic General de la Nacién, como en efecto
sucede con el Decreto 0382 de 2013, sin que ello constituya una afectacion o los
derechos laborales de los funcionarios o estando en contravia de la Constitucion.

Siendo ademds claro que la misma normatividad que define el concepto de salario
an Colombia, de recordar el Cédigo Sustantive del Trabajo, fambién permite que
por acuerdo enfre las partes, o como lo analiza la Corte Constitucional, que su
simple naturaleza v por disposicion legal, se establezca que un rubro no posea
cardcter salarial, sin que esa restriccion sea ilegal, inconstitucional ¢ ilegitima de
algin modo.

Concluyendo en el especifico, la disposicion indicada en el Decreto 0382 de 2013
arficulo 1° que determina que la bonificacidn judicial “constifuira Unicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud.”, es totalmente legitima, legal v
constifucional, en atencion a que es de la discrecionalidad del legislador o del
Gobierno Nacional definir qué rubro constituye factor salarial con implicaciones
como base de liquidacién de las prestaciones sociales o demds emolumentos
salariales, facultad que es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado
directamente por el alto tribunal constitucional Colombiano, la  Corfe
Constitucional, gue a su vez en varias ocasiones ha sido retfomacdo por el Consejo
de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la inconstitucionalidad de dicha
expresion; siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emiticos
por esta Enfidad, en los que se niega la solicitud de oforgar naturaleza salarial
distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la bonificacion
judicial haga parte de la base de liquidacidn para computo de prestaciones
sociales, sean nulos, toda vez que dichos actos se cifien estrictamente a lo
contemplado en el Decreto 0382 de 2013, el cual como se analizd en este acdpite
es plenamente constitucional y legal.
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Por Ultimo se refiere que como se evidencia en las sentencias citadas, la restriccion
del caracter salarial de la bonificacién judicial no expone de ningUn modo una
desmejora en los derechos del frabgjo, puesto que la misma fue concebida desde
su creacion sclo con efectos salaricles para los aportes en seguridad social en salud
y pension, sin que con esto se hubieren desarroliados derechos adquiridos respecto
de ofros emolumentos.

2. PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Referida a cualquier derecho que se hubiere causado a favor de los demandantes
v que estuviere prescrito por el trascurso del tiempo, de acuerdo a lo establecide
en el Articulo 151 del Cédigoe Procesal del Trabajo.

Lo anterior, sin que proponerla signifique aceptar derecho alguno, igualmente se
propong la excepcidn de prescripcion para efectos del pago de las prestaciones
reclamadas y en especial al término para reclamar el valor retroactivo.

Sin que mi representada esté reconociendo derecho alguno dentro del presente
proceso a los demandantes, cualquier derecho que tenga mdés de 3 anos de
haberse hecho exigible prescribio de acuerdo a lo normado por el articulo 102 del
decreto 1848 de 1969, articulo 488 del codigo sustantivo del trabajo, articulo 151
del CPL vy demds normas concordantes y complementarias; para dar por
demostrada esta y todas las excepciones confra esta demanda, téngase en
cuenta seficor Juez las documentales que como prueba se allegan.

Por lo anterior en el presente caso se aplica la prescripcion, al ser este el fendmeno
mediante el cual el gjercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo
franscurso del tiempo de acuerdo a las condiciones descrifas en las normas que
para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva.

La prescripcion extinfiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar
sus derechos en un tiempo prudencial el cual estd fijado en la Ley, es decir, que los
derechos que se pretenden adquiridos, para ejercerlos se fiene un lapso en el que
deben ser solicitados so pena de perder dicha administracion.

Segun el arficulo 489 del codigo sustantivo del trabajo, la prescripcidn se interrumpe
como consecuencia del reclame por escrite que el frabajador haga al empleador
de un derecho plenamente determinado, como el case que nos ocupa de
acuerdo a lo dispuestio en el Decreto 382 de 2013, normatividad demandada la
cual enfro en vigencia el 6 de marzo de 2013. La interrupcidn de la prescripcion
opera por una sola vez por el mismo derechoe sujeto a prescripcidon, a partir de la
reclamacién efectuada por cada uno de los demandantes.

Contempla el mismo arficule que la prescripcion empieza a confarse de nueve a
partir de le fecha en que se ha presentado por escrito el reclamo, por el mismo
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lapso contemplado para la prescripeién del respectivo derecho, es decir, que se
empieza de nuevo a contfar los fres anos.

Los derechos laborales contemplados por el cédigo sustantive del trabajo
Colombiano prescriben ¢ los tres afios de haberse causado (Arficulo 488 del mismo
cédigo).

Los derechos que adguieren un frabgjador como producto de una relacion laborall
en los términos del cédigo sustantivo del trabajo, no son eternos sino que prescriben
tres anos después de haberse causado o adquirido, asi lo contempla el arficulo 488
clel mismo cdodigo.

3. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Como ya se menciond en repetidas ocasiones a los largo del presente documento,
la Fiscalia General de la Nacién, dio en estricto cumplimiento a lo ordenado por el
Decreto 0382 de 2013, el cual a la fecha goza de presuncion de legalidad vy se
encuentira vigente en nuestro ordenamiento Juridico. Por lo tanto no podria haber
sido otro el obrar de mi representada.

4. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como va se indicé el Decreto No. 382 de 2013, la bonificacion judicial busca la
nivelacién salarial y su causacion es mensual, mientras el servidor permanezcd en
servicio, dicha circunstancia permite afirmar que a la demandante, se le han
venido cancelando sus salarios v prestaciones que se desprenden de la relacion
legal y reglamentaria sostenida con la Enfidad, resulta enfonces claro no hay suma
alguna gue se deba cancelar.

Se concluye entonces la Fiscalia General de la Nacion dic aplicacion alo que en
materia salarial v prestacional debe seguirse para los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién, de acuerdo con el régimen vigente, o la Entidad que
represento no le es dable entrar a reconocer lo que la ley no le concede. Por ello,
considero que el cumplimiento de la ley no estd sujeto a discrecionalidad alguna,
dado que el marco de aplicacion estd determinado en ella mismc,

5. BUENA FE.

Sin que implique reconocimienfo alguno se propone en razén a gue la
demandada ha actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta que la Fiscalia
Generadl de la Nacion ha actuade conforme a las normas legales vigentes, los
principios aceptados por la Doctrina vy la Jurisprudencia, por lo fanto solicito se
exonere de cualguier condena.
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Sclicito al Despacho gue se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte
demandante, tfeniende en cuenta que son los mismos anfecedentes
adminisirativos que reposan en la Entidad. Lo anterior, a efectos de que se dé por
cumplido lo dispuesto en el pardgrafo 1° del arficulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y
con el objetivo de cumplir con la politica de Cere Papel implementada por la
Entidad, como un compromiso con el medio ambiente v el desarrolio sostenible del
pais.

Por ofro lado, de manera mas respetuosa, le solicito que si considera que se deben
aportar los mismos antecedentes administrativos que ya fueran aportados por el
demandante U ofros documentos diferentes, de forma inmediata esta defensa
estard presta o atender su solicitud.

ANEXOS

1.- Poder debidamente conferido.
2.- Documentos que soportan la representacion legal de la Enfidad.

NOTIFICACIONES

Lass recibiré enla Diagonal 22 B No. 52 - 01, Blogue C —Piso 3, Bogetd Oficina Juridica
de la Fiscalia General de lo Nacidén o en el siguiente correo elechdnico
ur.notificacionesjudiciales@fiscalic.gov.co; angelica.linan@fiscalia.gov.co o en la
Secretaria del despacho.

Con todo respeto,

oo

ANGELICA MARIA LINAN GUIMAN
C.C.No. 51.846.018 de Bogotd
T.P.No. 110021 C.S. de la J.
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