TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

i /ﬂ REPUBLICA DE COLOMBIA
@/ SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 25000234200020210048700

DEMANDANTE: JORGE ALFONSO TORRICO ANTEZANA
DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.

MAGISTRADO: CERVELEON PADILLA LINARES

Hoy MARTES, 06 de diciembre de 2022, el Oficial Mayor de la
Subseccién “D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama
Judicial, el escrito de excepciones contenido en la contestacion de
demanda presentada por la apoderada de l|la entidad demandada
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. visible en el link que se encuentra a continuacidén, en consecuencia
se fija por el término de un (1) dia, asi mismo, vencido el dia de fijacion,
se mantendra en la Secretaria de la Subseccién “D”, a disposicion de la
parte contraria, por el término de tres (03) dias.

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=
250002342000202100487002500023

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E

Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022.

Honorable Magistrado

DR. CERVELON PADILLA LINARES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCIONN SEGUNDA -
SUBSECCION “D”

Ciudad
Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA
Expediente No. 25000-23-42-000-2021-00487-00
Demandante: JORGE ALFONSO TORRICO ANTEZANA
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NICOLAS RAMIRO VARGAS ARGUELLO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.110.262.262 de Suarez Tolima, y portador de la Tarjeta Profesional No. 247803 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando de conformidad al poder debidamente conferido
por la Dra. MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES mayor de edad, con domicilio y residencia
en esta ciudad de Bogotd, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.837.463, en
calidad de Gerente y Representante Legal de la Empresa Social del Estado Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E, designada segun Decreto Distrital
namero 321 de fecha 28 de Agosto de 2021, expedido por la Alcaldesa Mayor, Doctora
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ y acta de posesion de fecha 01 de Septiembre
de 2021, mediante el presente escrito me permito presentar escrito contentivo de
CONTESTACION DE DEMANDA cuyo Medio de Control es NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, presentada por el sefior JORGE ALFONSO
TORRICO ANTEZANA, en los siguientes términos:

Previa la siguiente consideracién asi:
|. REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE BOGOTA.

Los Hospitales Pablo VI de Bosa | Nivel, Bosa Il Nivel ESE, y Occidente Kennedy Il Nivel,
entre otros, fueron fusionados mediante el Acuerdo NUumero 641 de abril 6 de 2016?
expedido por el Concejo de Bogota, D.C., mediante el cual se efectud la reorganizacion del
sector salud en el Distrito Capital definiendo las entidades y organismos que lo conforman,
para lo cual se determiné la fusion de algunas entidades y la creacion de otras, a saber:

ARTICULO 2°. Fusion de Empresas Sociales del Estado. Fusionar las siguientes
Empresas Sociales del Estado, adscritas a las Secretaria Distrital de Salud de
Bogota D.C., como sigue:

“..)

1 Acuerdo Numero 641 de abril 6 de 2016 “POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR
SALUD DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE EXPIDEN OTRAS
DISPOSICIONES”
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Empresas Sociales del Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibon y
Occidente de Kennedy se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada
“Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.”(...)".

Respecto de los derechos y obligaciones de la Empresas Sociales del Estado en el articulo
5° del sefialado acuerdo, determino:

“ARTICULO 5°. Subrogacién de derechos y obligaciones. Subrogar en las
Empresas Sociales del Estado, que resultan de la fusiébn ordenada mediante el
presente Acuerdo, las obligaciones y derechos de toda indole pertenecientes a las
Empresas Sociales del Estado fusionadas...”

De igual modo, es menester informar que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - es una entidad publica descentralizada de caracter
Distrital, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyo
objeto principal es la prestacién de servicios de salud como parte integrante del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en desarrollo de dicho objeto adelanta acciones y
servicios de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacién de la salud, de conformidad
con lo establecido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994 y el
Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogoté D.C.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

AL PRIMER HECHO: NO ES CIERTO. De conformidad al expediente administrativo del
demandante, el primer contrato de prestacion de servicios suscrito entre las partes fue el N°
183 de 2009 con fecha de inicio el 1 de mayo de 2009, tratandose de un inicio de actividades
las cuales surgieron a partir de la suscripcién de contratos de prestacion de servicios, cuyo
objeto era realizar actividades como MEDICO ESPECIALISTA - ORTOPEDISTA, relacion
contractual avalada por el sefior SEBASTIAN HERNANDEZ ORJUELA, quien estuvo en
pleno de sus capacidades mentales y fisicas para decidir sobre la misma, tal y como se
evidencia en el expediente contractual.

En consecuencia, es menester precisar que la vinculacion se efectué en razéon a las
capacidades, cualidades y calidades ofrecidas en la propuesta presentada por el
demandante, lo anterior para atender los servicios que ofrecié mi representada, reitero la
ejecucion de las actividades contratadas se plasmaron en documentos regidos por el
derecho privado en su celebracion, ejecucion terminacion y liquidacién, contratos que se
celebraron de comun acuerdo avalada plenamente y en conciencia por lo cual no le asiste
al demandante algun derecho a lo pretendido.

De otro lado, dada la informacion suministrada por parte de la Entidad es posible sefialar
gue el sefior Jorge Alfonso Torrico Antezana suscribié diferentes contratos de prestacion de
servicios para con la Entidad con posterioridad al dia 1 de mayo de 2009, respecto de los
cuales brillaron por su ausencia los elementos de subordinacién. Téngase en cuenta en
cualquier caso y desde ya, que lo que existié entre las partes se asimila a una mera relacion
de coordinacién que en nada puede equipararse a la subordinacion como elemento de
mando o sujecidn que guia las relaciones laborales, maxime cuando la labor desarrollada
por el demandante lo fue de aquellas de caracter especializado y de precisamente
coordinacion.

AL SEGUNDO HECHO: NO ES CIERTO. El vinculo constituido entre las partes fue CIVIL y
no laboral, en los términos del numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se aclara al
Despacho, que el demandante se vinculé al HOSPITAL BOSA E.S.E., que el primer contrato
de servicios suscrito entre las partes fue el N° 183 de 2009 con fecha de inicio el 1 de mayo
de 2009, contratos AUTONOMOS E INDEPENDIENTES ENTRE, relacion contractual que
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TERMINO LEGALMENTE Y PAGADOS en su totalidad los honorarios pactados entre las
partes.

Al respecto, habrd de observarse que por un lado no constan las circunstancias de
vinculacion cooperativa que ostenta el demandante en su escrito de demanda entre el afio
2006 al 2009 a la Cooperativa de Trabajo Intrasalud por tratarse de una persona juridica
distinta a la E.S.E. HOSPITAL DE BOSA en cualquier caso no vinculada al trdmite procesal.

Ahora bien, Bajo tales presupuestos, puede advertirse como en el caso particular todos y
cada uno de los elementos del cooperativismo que rige este tipo de relaciones entre
asociado y Cooperativa de trabajo asociado se encontrarian satisfechos, pues al efecto:

- La Cooperativa de Trabajo Asociado segun su DICHO Cooperativa Intrasalud es una
organizacion sin animo de lucro perteneciente al sector solidario de la economia.

- La Cooperativa de Trabajo Asociado Intrasalud segun se confiesa por el propio
demandante fue la que vinculé directamente al hoy demandante JORGE ALFONSO
TORRICO ANTEZANA como persona natural asociada, quien pasé a ser simultdneamente
gestor y aportante directo de su capacidad de trabajo para el desarrollo de las actividades y
servicios en favor de la Cooperativa y sus asociados.

- En estos términos, la asociacion del demandante JORGE ALFONSO TORRICO
ANTEZANA fue libre, voluntaria y directa con la Cooperativa, con quien suscribio los distintos
contratos de asociacion que no fueran demandados ni tachados al interior del Proceso; al
punto que era a tal entidad del sector solidario a quien de manera libre decide su asociacion
y con quien procedié en esta forma de trabajo a efectuar su afiliacion al Sistema de
Seguridad Social conforme dan cuenta las planillas de pago sometidas a consideracion por
el propio demandante.

- La responsabilidad frente al Sistema de Seguridad Social Integral en torno a la realizacion
de los tramites administrativos del proceso de afiliacion y pago de aportes al Sistema estaba
a cargo de la Cooperativa de Trabajo Asociado.

- La compensacion o retribucion en su favor, se veia reflejada en forma estricta por parte de
la Cooperativa quien al efecto determinaba el pago de los emolumentos por tal concepto en
su favor, a la cuenta bancaria que aquel designara en tal sentido.

En estos términos se desvirtia cada uno de los elementos que el demandante pretende
acreditar en tanto el cooperativismo como figura asociativa no genera prestacion de servicios
subordinada ni dependiente en favor de la empresa usuaria que para el caso lo es el
HOSPITAL BOSA E.S.E. Se destaca que la demandada no ostent6 ningun tipo de vinculo
juridico con el Demandante JORGE ALFONCO TORRICO entre el periodo comprendido
entre el 2006 al 2009, sin que la prestacién de sus servicios al interior de la Entidad
obedeciese a actividades permanentes, dependientes ni mucho menos subordinadas
respecto a la Entidad demandada.

Ahora bien, el demandante con posterioridad al dia 1 de mayo de 2009 suscribi6 diferentes
contratos de prestacion de servicios profesionales con incluso lapso de suspension que
denota solucion de continuidad. Obsérvese Honorable Magistrado que se celebraron los
Contratos con sus respectivos plazos y objetos los cuales se encuentran sefalados en el
certificado contractual aportado como prueba con la presente contestacion de demanda.

Como se observa, los contratos suscritos tuvieron como objeto la prestacion de servicios
profesionales como médico especializado en ORTOPEDIA en el area de SUBGERENCIA
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CIENTIFICA de la ESE. Objeto contractual especializado que por sus particulares
conocimientos profesionales no podia ser prestado por personal de planta de la Entidad.

Notese ademas que lo fue de coordinacion y apoyo a la gestibn en dichas areas,
resaltandose el elemento de coordinacion entre entidad contratante y persona contratista de
cara al cumplimiento de los fines del contrato.

Asi las cosas, no es cierto que haya existido subordinacion ni dependencia alguna conforme
lo predica el Demandante en su relacion contractual autbnoma respecto de la Entidad. Al
efecto, el Demandante confunde la relacion de coordinacién apoyo a la gestion por él
desempefada bajo toda la vigencia de su vinculaciébn contractual con el elemento de
subordinacién propio de otros escenarios de mando laboral.

Obsérvese que ni siquiera se hace mencién a un “jefe directo” o funcionario que impartiese
algun tipo de 6rdenes subordinantes, lo cual se explica en la inexistencia de las mismas ante
el desempefio autbnomo e independiente de sus actividades profesionales.

AL TERCER HECHO: NO ES CIERTO. Los contratos de prestacion de servicios fueron
suscritos por las partes, para los términos especificos y con una duracion definida de
acuerdo con la necesidad de la Subred Sur Occidente E.S.E., tal y como se demuestra en
los contratos, adiciones, prorrogas y en la certificacion contractual expedida por la Direccién
de Contratacion, la cual se anexa a la presente.

AL CUARTO HECHO: ES PARCIALMENTE CIERTO Y ACLARO. El demandante en razén
a los contratos de prestacion de servicios que suscribid y ejecuto, debia prestar los servicios
de acuerdo con las obligaciones y actividades pactadas en los mismos, actividades que
debia desarrollar para el cumplimiento del objeto contractual.

Lo anterior, con ocasion, al gran camulo de actividades a desarrollar, que naturalmente
deben suplirse mediante contrato de prestacion de servicios, y que en tanto el personal de
planta de la Entidad resulta insuficiente para cumplir con la gestién encomendada, para lo
cual el entonces Hospital Bosa E.S.E., hoy fusionado a la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente ESE, goza de total autonomia administrativa, presupuestal y financiera,
por lo cual celebra los contratos que considere pertinentes en aras del cumplimiento de su
misién como E.S.E., le falté a la apoderada mencionar que la contratacién de su prohijado
surgié a partir de una carta de intencién que el contratista hoy demandante present6 ante mi
representada para participar en la contratacion que se ofrecia, en la que aporto su hoja de
vida para el desarrollo de actividades en la Entidad.

Ahora bien, el demandante no tenia horario de trabajo como se refiere, nunca se le impuso
como tal, si el demandante desarrollé sus actividades dentro del horario de la Subred para
sus empleados de planta lo hizo para poder cumplir con el objeto contractual en razén a la
naturaleza y desarrollo de las actividades contratadas, por lo que en cumplimiento del mismo
lo hizo dentro de este horario. No existe prueba por escrito y/o clausula alguna del contrato
que haya impuesto el cumplimiento de un horario. Tampoco era un trabajador subordinado
como lo indica, en cambio tenia supervisores quienes atendian sus funciones con el fin de
verificar el cumplimiento del objeto contractual para el cual fue contratada.

Honorable Magistrado, es necesario recalcar lo manifestado por el Consejo de Estado en
importante Jurisprudencia que trata el tema a estudio:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento
de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0
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tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion”

Por lo tanto, nos encontramos frente a una real COORDINACION DE ACTIVIDADES;
actividades para las cuales fue contratada el demandante y su Unica funcion era el cumplir
dichas actividades de conformidad al clausulado pactado, actividades tendientes a prestar
un servicio a unos usuarios pacientes de conformidad a la necesidad de la entidad.

Finalmente, y ante las muchas aseveraciones de un supuesto cumplimiento de horario por
la parte demandante, se pone de presente que tanto la jurisprudencia constitucional, como
el contencioso administrativo, han hecho especial énfasis en que el ejercicio de la
supervision de contratos, por tratarse de una actividad obligatoria por parte de las entidades
que administran recursos publicos, JAMAS debe confundirse con la existencia del elemento
subordinacion en los contratos de trabajo.

En sentencia de 16 de mayo de 2019, radicado 05001233300020130117601 (0446-16),
Actor: Rafael Ernesto Madrid Rincon vs ESE Bellosalud, se dijo lo siguiente:

“De hecho, hay que precisar que contrario a lo alegado por el demandante, frente a
gue se supervisara y controlara debidamente la ejecucién del contrato, ello
hace parte de las obligaciones que tiene la entidad de velar por su adecuado
desarrollo y el cumplimiento de las finalidades del mismo, sin poderse
encriptar esto en una continuada subordinacién como se pretende hacer ver.

Y es que se insiste, es una obligacién que las entidades publicas vigilen de
manera permanente la correcta ejecucion de un contrato tal como lo dispone
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

De otra parte, al ser el mismo interventor de los contratos quien expone estos
hechos, se tiene que las actividades realizadas por él estaban encaminadas a
coordinar y verificar el adecuado cumplimiento del objeto contractual sefialado
en las OPS, luego se itera que lo alegado por el demandante como
subordinacion obedece es a funciones de supervision propias del desarrollo
contractual, sin que por esa razén se desnaturalice la relacién mutando o
transforméandose en una relacion laboral.” (Negrillas por fuera del texto original)

Esta posicion ha sido reiterada por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda Subseccién "D"y "C" en los Expedientes radicados No. 2008-01040-01 y No. 2008-
00085 en los cuales se afirmad lo siguiente:

"[...] En estos casos, en que el horario constituye un elemento necesario para el
cumplimiento de la finalidad propuesta con la ejecucion del objeto contractual, pues
dicha actividad no se puede desarrollar de manera desorganizada, inconsulta o
aislada dentro de una institucion de salud, o en horarios diferentes a los que
establezca la entidad, ello en razén a la necesidad de racionalizar el recurso humano
respecto de los servicios asistenciales que se demanden. En tal sentido, entiende la
sala, que para nada infiere en la autonomia del contratista, el establecimiento de
turnos u horarios, pues, tratandose de personas que cumplen labores como
profesionales de la salud en una institucion hospitalaria, ello apenas resulta natural
o inminente al desarrollo del objeto contractual.”
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Reitero que este tema ya fue definido en SENTENCIA DE UNIFICACION del Consejo de
Estado citado en precedencia:

"Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién."”

El apoderado del contratista, omite o parece ignorar las clausulas contenidas desde un inicio
en los contratos celebrados que tiene que ver con la “SUPERVISION” que suponen por parte
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E, de una vigilancia para
el control del cumplimiento del contrato, cuyas funciones se encuentran manifiestamente
claras, asi como también las “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”, pues pretender ser
una rueda suelta, resulta absurdo a la luz de las responsabilidad que tiene en temas como
el contratado. Se precisa lo sefialado en el clausulado de los contratos de prestacion de
servicios:

acreditaba como contrafista de asta empresa. CLAUSULA OCTAVA : SUPERVISION: La Supervisin de la presanie
Orden de Prestacidn de Servicios serd ejercids por of SUBGERENTE CIENTIFICO del Hospital y/o quian haga sus
funciones, quien efercerd el control y la vigilancia durante la vigencla de la efecucitn de la presente Orden, para lo cusal
deberd verificar y cerificar ; 1.Las acfividadles objelo de la presente orden, de ecuerdo con el informe presentado por el
Ln:un:rar:'sra sobre el complimiento de fas actividades establecidas. 2. El cumplimiento de las obligaciones de afifacidn v
pagos al sistema de seguridad social infegral y administradora de niesgos profesionales, asl como las demds aclividades
refacionadas con la supenvision conforme a lo dispuesto en el articulo 38 del acuerdo 002 de 2001 de fa Junta Directiva
del Hospital (Reglamento inferno de Contratacion) y la Resolucion 207 del 10 de sepliembre de 2007 (Manual de
Funciones para la suparvision de los contratos)..; CLAUSULA NOVENA: BIENES Y ELEMENTOS: Es cbligacitn deal

(CLAUSULA OCTAVA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 183-2009)

“\/IGESIMA CUARTA.- SUPERVISION: La Supervisién del presente contrato sera ejercida
o0 estard a cargo del REFERENTE TECNICO o quien haga sus veces, o0 quien designe el
CONTRATANTE, quien verificara el cabal cumplimiento, por parte del CONTRATISTA, de
las actividades pactadas en el presente contrato, asi como el pago oportuno y completo de
los aportes al Sistema General de Seguridad Social e informara oportunamente las
situaciones que afecten la ejecucién de lo pactado y las demas disposiciones contenidas en
el Estatuto y Manual de Contratacién de la Subred.” (CLAUSULA VIGESIMA CUARTA DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1833-2020)

AL QUINTO HECHO: NO ES CIERTO. La finalizacién del ultimo contrato de prestacion de
servicios ocurrié por la expiracion del plazo pactado, asi como de la falta de presupuesto
para continuar con el mismo, reitero, la demandada actué de buena fe cefiida a lo ordenado
en la Ley, y siempre cancelo los honorarios pactados entre las partes.

El apoderado del contratista, omite o parece ignorar la clausula DECIMA CUARTA pactada
entre las partes y contenida en los contratos celebrados por las partes, la cual tiene que ver
con las “CAUSALES DE TERMINACION’, que reza:

“DECIMA CUARTA. - CAUSALES DE TERMINACION: a) Por terminacion del plazo
de gjecucion (...).”

AL SEXTO HECHO: ES CIERTO. Reitero el demandante en razén a los contratos de
prestacion de servicios que suscribié y ejecutod, presto los servicios de acuerdo con los
tiempos, las obligaciones y actividades pactadas en estos, actividades que debia desarrollar
para el cumplimiento del objeto contractual. Relacién contractual que se prueba con el
certificado contractual expedido por la Direccion de Contratacion aportado como prueba al
plenario.
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AL SEPTIMO HECHO: ES PARCIALMENTE CIERTO. No es posible ningiin reconocimiento
de ninguna acreencia laboral ni otorgar vacaciones ni pagarlas o de vacaciones establecidas
en el C.S.T., toda vez que la relacion contractual de servicios no implicaba el reconocimiento
de una relacién laboral por tanto no se puede traer a colacién un concepto atinente a los
contratos laborales., Reitero, la demandada actu6 de buena fe cefida a lo ordenado en la
Ley, y siempre cancelo los honorarios pactados entre las partes. Ademas, NO ES CIERTO
QUE UN DERECHO DE PETICION DE LA OBLIGACION DE PAGAR UNOS DERECHOS
PRESTACIONALES A UN PETICIONARIO, SE RECUERDA QUE SE DIO
CONTESTACION NEGATIVA A SU RUEGO.

AL OCTAVO HECHO: NO ES CIERTO. La parte demandante mal puede pretender
“prestaciones sociales y emolumentos inherentes a la labor efectuada’, ya que, la vinculacion
gue ostentaba era la de contratista regido por las Leyes civiles y la Ley 100 de 1993 por lo
que mal podia pretender el reconocimiento de unos beneficios que por disposicion legal no
le asisten, nunca fue trabajadora de la demandada, no tuvo vinculacién laboral alguna, por
tanto, los beneficios legales o extralegales que menciona no le asisten.

M. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES.

Con relacion a las manifestaciones del apoderado demandante, encontrandose estas
divididas en el escrito de la demanda como DECLARACIONES Y CONDENAS me opongo
en nombre de mi representada a todas y cada una de ellas, por cuanto la fundamentacion
juridica que se expondrd mas adelante tiene como fin el esgrimir las razones por las
cuales no hay lugar alas mismas, resultando insuficientes las afirmaciones del demandante
para sostener un pronunciamiento favorable a éstas en futura sentencia.

Esto en razbn a que, teniendo en cuenta la importancia del servicio que prestan las
Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones facticas que
ocasionen gran cumulo de actividades a desarrollar, que naturalmente deben suplirse
mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto el personal de planta de la Entidad
resulta insuficiente para cumplir con la gestion encomendada.

Luego, la entidad goza de total autonomia administrativa, presupuestal y financiera por lo
cual celebra los contratos que considere pertinentes en aras del cumplimiento de su misién
como E.S.E, en tratdndose de la prestacién de servicios de salud.

FRENTE A LA PRIMERA PRETENSION: Me opongo a la Declaratoria de NULIDAD del
Oficio Radicado No. 20212100120091 de fecha 21 de junio de 20212, por cuanto se proyecto
en forma taxativa y de conformidad a la normatividad vigente sobre la materia y a la realidad
de los hechos; por lo tanto, se dio respuesta de conformidad con la relacién contractual entre
el demandante y mi representada.

En relacion con los motivos de inconformidad en contra de la decision proferida por el
Despacho, es necesario manifestar que en la Constitucién politica de 1991 articulo 125 se
estableci6 que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, con
excepcion a los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley, por tal motivo el sustento legal de la
entidad que represento, frente a la celebracién de contratos de prestacion de servicios,
descansa en el articulo 195 numeral 6 de la ley 100 de 1993. El objetivo del contrato de
prestacion de servicios celebrado con el demandante se encontraba encaminado al apoyo
de la gestion de la Entidad contratante, es decir, desarrollar actividades relacionadas con su
funcionamiento. Con estos contratos se fortalece la gestién administrativa de las entidades
publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento
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de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer.

Con relacion a la legalidad del acto administrativo demandando, me permito pronunciarme
respecto de los argumentos expuestos por el despacho en la sentencia recurrida, y con base
en los cuales se tomé la decisién de acceder a las pretensiones de la demanda, que carecen
de fundamento factico y probatorio, dejando de lado lo expuesto por el apoderado de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., tanto en el material probatorio
aportado al Despacho, lo cual deja de sin esencia la Litis, equiparando la situacion legal y
reglamentaria de los empleados de planta de SUBRED con las actividades desarrolladas por
el demandante.

Los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion, encaminadas
a producir efectos juridicos, constituyen una de las formas que expresan dicha actividad y
son susceptibles de judicializacion por parte de esta jurisdiccion, a través de las acciones
establecidas en los articulos 137° y 138° del C.P.A.C.A., dependiendo de la naturaleza de
los mismos (generales o particulares). Sin embargo, tales actos administrativos se
encuentran amparados por la presuncién de legalidad, derivada del sometimiento coercitivo
de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de
Derecho; por lo mismo, el legislador sujeté su control judicial a una carga procesal de
alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011 los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad, “Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. (...)".

De igual manera, el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo claramente indica que para solicitar la nulidad de un acto
administrativo el mismo debe obedecer a causales concretas que estan estrictamente
sefalados en el articulo 137 de la norma mencionada el cual indica lo siguiente:

“(...) Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirio. (...)”

Por lo anterior, se observa claramente, en ninguna de las circunstancias planteadas en el
articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
se encuentra relacionado el objeto de solicitud de nulidad del Acto Administrativo que se
ataca. Por tanto, la pretensién que se eleva por el demandante no podra ser atendida de
forma favorable.

Por otro lado, y con el fin de aclarar al Despacho, entre el demandante y el demandado
nunca existio relacion laboral, el contratista no presto sus servicios a la entidad a través de
un contrato de trabajo como lo interpreta el apoderado de la parte demandante, y tal como
se acredita dentro del proceso el contratista actu6 con plena autonomia y conocedor de la
realidad, la cual nunca estuvo sometida a los elementos juridicos de la subordinacion, horario
y salario.

En virtud de lo expuesto, es importante sefialar el marco legal que faculta a las Empresas
Sociales del Estado a suscribir contratos de prestacion de servicios para el desarrollo de
actividades con personas naturales cuando dichas actividades no pueda realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados, por ende la contratacion ce-
lebrada por la entidad corresponde a un régimen de Contratacién privado, el cual encuentra
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regulado por el Derecho Privado, conforme a lo dispuesto en los articulos 194, 195y 197 de
la Ley 100 de 1993; esto es, por las disposiciones del Cadigo Civil y Cédigo de Comercio,
segun la naturaleza del contrato y por las disposiciones sobre contratos de prestacion de
servicios con entidades estatales.

FRENTE A LA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo a que se declare la existencia de una
relacion laboral, como quiera, que la relacién sostenida por el demandante, respondi6é a una
relacién de caracter civil y comercial mediante Contratos de Prestacion de Servicios, en la
cual se actud siempre con el convencimiento y la buena fe de la naturaleza del mismo, que
en ninglin momento genero relacién laboral alguna, puesto que NUNCA existio tal vinculo
aparte de diversos negocios juridicos celebrados bajo la plena autonomia e independencia,
sustentada en el numeral 3 del articulo 32° de la Ley 80 de 1993. En el mismo sentido, no
es dable el reconocimiento de prestaciones sociales y/o acreencias laborales, cabe sefalar
que el contratista nunca manifesto su inconformidad frente a mi representada, es importante
sefalar al Despacho que el Demandante pretende desconocer la relacién contractual que
de forma libre y espontanea que celebré con mi poderdante.

En consecuencia, es importante puntualizar que conforme a lo previsto en la Constitucion
Politica y la Ley 909 de 2004, hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos
publicos: a) Empleos publicos de carrera; b) Empleos publicos de libre nombramiento y
remocion; ¢) Empleos de periodo fijo; y d) Empleos temporales, mientras que en el contrato
de prestacion de servicios se incluyen clausulas, como la descripcion del contratante y
contratista, con sus respectivos nombres, identificaciones y domicilios; se describe la
finalidad de la contratacién, el objeto contractual; el valor del contrato; la forma de pago; el
tiempo de duracion del contrato; las tareas o actividades a realizar y se relacionan las
posibles situaciones que darian lugar a terminar el contrato.

FRENTE A LA TERCERA PRETENSION: Me opongo, a que se condene a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E. S. E., a reconocer y pagar
lo que hoy reclama el demandante, con relaciébn a prestaciones sociales y demas
emolumentos que son propios del personal de planta vinculados a la Entidad mediante una
relacion legal y reglamentaria para los cargos que se ostentan como de carrera
administrativa, obtenidos una vez surtido el proceso de concurso de méritos a través de la
Comision Nacional no sé qué no va a ser asi del Servicio Civil, en los términos de Ley 909
de 2004, por tanto tal decisidon no hace parte de aquellas que deba tomar discrecionalmente
mi prohijada, reconociendo pagos que solo corresponden a los empleados publicos, cabe
sefalar, que las Ordenes de Prestacion de Servicios suscritas por el demandante, no le son
aplicables las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo sobre el reconocimiento y
pago de la liquidacion de Prestaciones Sociales, en razén a que este tipo de vinculaciéon, no
genera ninguna relacion laboral con la Entidad.

FRENTE A LA CUARTA PRETENSION: Me opongo a que se declare la existencia de una
relacion laboral, como quiera, que la relacién sostenida por el demandante, respondi6é a una
relacién de caracter civil y comercial mediante Contratos de Prestacion de Servicios, en la
cual se actud siempre con el convencimiento y la buena fe de la naturaleza del mismo, que
en ninglin momento genero relacion laboral alguna que permita establecer el reconocimiento
de prestaciones sociales y/o acreencias laborales, asi mismo, me opongo a que se declare
la categoria de trabajador oficial entre el demandante y mi poderdante pues el demandante
realizo las actividades descritas en los contratos de prestacion de servicios.

FRENTE A LA QUINTA PRETENSION: Me opongo totalmente a la pretension, debido a
que no asiste derecho al reconocimiento de obligaciones de caracter laboral al demandante,
como quiera que las partes actuaron bajo el convencimiento pleno de estar amparados bajo
sucesivos contratos de prestacion de servicios independientes y autonomos entre si,
AUTONOMOS E INDEPENDIENTES ENTRE SI INICIANDO EL 1 DE MAYO DE 2009 AL
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22 DE NOVIEMBRE DE 2020, TERMINADOS LEGALMENTE Y PAGADOS AL
CONTRATISTA.

De igual modo, se encuentra en dicho documento como obligaciones a cargo del
demandante presentar informe de actividades y asumir por cuenta y riesgo propio su
seguridad social, razén por la cual se afilié6 personalmente al sistema de seguridad social.

La Ley 789 de 2002 en su articulo 5°, reza:

“Articulo 50. “CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La
celebracién, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los
contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
contratacién con recursos publicos”, ha establecido lo siguiente:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41

(--)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacién de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, deberéa acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato
estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.”

Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 establece que estaran
afiliados al Sistema General de Pensiones:

“Articulo 3. 1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales
gue presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector
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privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos
de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.”

Ahora bien, es de aclarar que mientras estuvo vigente su relacion contractual con la entidad
demandada el sefior JORGE ALFONSO TORRICO ANTEZANA no le fueron generadas
obligaciones prestacionales y siempre estuvo afiliado a seguridad social, ya que este es un
requisito para generar los pertinentes pagos; que los contratistas se afilien de manera
independiente tanto a salud, pension y administradora de riesgos, es decir, que en el evento
que durante la vigencia de la orden de servicios hubiese ocurrido alguna situacioén imprevista
él tendria el respaldo por los pagos efectuados de manera independiente, es menester
sefalar, que el demandante goza del estatus de pensionado desde el dia dieciocho (18) de
febrero del afio dos mil quince (2015), reconocimiento mediante Resolucion No.
2014 6649304 “Por el cual se reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia
de VEJEZ” expedida por COLPENSIONES.

Honorable Magistrado, hago énfasis en que el contratista hoy demandante, tenia pleno
conocimiento del contrato que suscribié con la entidad demandada, nunca se ejercio por
parte de mi mandante coaccién alguna y mucho menos se impusieron acciones, siempre el
demandante estuvo de acuerdo con cada uno de los Contratos suscritos, tan es asi que
estuvo de acuerdo y por ende lo suscribio, por lo tanto, se debe establecer la responsabilidad
de la misma, en sus actos, y decisiones pues de no estar de acuerdo con el mismo,
simplemente no se hubiere aceptado la contratacion, por o que debe prevalecer en estos
casos la VOLUNTAD DE LAS PARTES, pues mal haria ahora realizar reclamaciones a las
cuales no tiene derecho, simplemente por el vinculo contractual que se acordé en su
momento.

FRENTE A LA SEXTA PRETENSIONES: Me opongo, debido a que no asiste derecho al
reconocimiento de obligaciones de caracter laboral al demandante, como quiera que las
partes actuaron bajo el convencimiento pleno de estar amparados bajo contratos de
prestacion de servicios, por tanto, no hay derecho al reconocimiento de INDEXACION DE
TODAS LAS SUMAS QUE RESULTARE DEBER.

FRENTE A LA SEPTIMA PRTENSION: Me opongo totalmente, como quiera que no se ha
dictado fallo alguno en relacién con esta pretension.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTESTACION.

Se sustenta juridicamente esta defensa en el numeral 3 del articulo 32° de la Ley 80 de
1993, que a la letra dice:

“...)
ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES...
30. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
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no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

(...).

Asi mismo, en lo establecido en el articulo 122° de la Constitucién Politica de Colombia, que
reza:

“...ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente...”

En el mismo sentido, debe acotarse que la entidad que represento se encontraba
plenamente habilitada como establecimiento publico de prestacién de servicios de salud,
con oferta inscrita en la Secretaria Distrital de Salud y avalada por el Ministerio Nacional de
Salud y Proteccion Social, segun lo dispuesto por el articulo 194° y siguientes de la Ley 100
de 1993. Sumado a lo anterior, teniendo de presente lo normado en el Acuerdo 641 de 2016,
por medio del cual se efectla la reorganizacion del sector salud en el Distrito Capital, que
fusioné la red hospitalaria publica de 22 Hospitales a 4 Subredes de Servicios de salud.
Dicho lo anterior, conviene traer a colacién lo decantado por el Supremo Tribunal de lo
Constitucional en sentencia T-392 de 2017, siendo Magistrada Ponente la doctora GLORIA
STELLA ORTIiZ DELGADO:

“(...)

El contrato de prestacion de servicios con el Estado supone la existencia de una
obligacion de hacer a cargo del contratista, quien goza de autonomia e
independencia desde el punto de vista técnico y cientifico, y ejerce sus labores por
un tiempo determinado, situacion que no da derecho al reconocimiento de las
prestaciones derivadas del contrato de trabajo.

(...).

De la jurisprudencia en cita se infiere, que el contrato de prestacion de servicios bajo ninguna
Optica reproduce un vinculo laboral entre los contrayentes, pues con total nitidez precisa la
Honorable Corte Constitucional, que el contratista goza siempre de la autonomia e
independencia para el desarrollo de la obra a la cual se obligd contractualmente.

Como se mencioné en el acépite anterior, “teniendo en cuenta la importancia del servicio
que prestan las Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones
facticas que ocasionen gran cumulo de actividades a desarrollar, que naturalmente deben
suplirse mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto el personal de planta de la
Entidad resulta insuficiente para cumplir con la gestion encomendada. Para lo cual la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE goza de total autonomia administrativa,
presupuestal y financiera por lo cual celebra los contratos que considere pertinentes en aras
del cumplimiento de su misién como E.S.E.”.

Atendiendo a su naturaleza, las personas naturales o juridicas vinculadas a la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. mediante un contrato de prestacion
de servicios, realizan las actividades con autonomia técnica, administrativa y financiera y sin
subordinacién; no se les imparten érdenes, simplemente se supervisa y controla el resultado
de acuerdo con las obligaciones especificas que se plasmaron en el contrato suscrito por el
contratista y frente a los objetivos de la entidad, y no el como se realiza; existe autonomia
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para fijar las condiciones del cumplimiento del servicio y tienen derecho al pago de los
honorarios expresa y previamente convenidos en los respectivos contratos.

Los contratos de prestacion de servicios adosados con la demanda son de aquellos que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993, le estan
permitidos celebrar a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.,
evidencia que se encuentra en el cuerpo de los mismos, al pactarse de forma expresa su
objeto, obligaciones generales y especificas, actividades, plazo y condiciones de pago.

En este sentido el numeral 6 el articulo 195 de la Ley 100 de 1993 expresa:

“ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se someteran
al siguiente régimen juridico: (...)

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podran
discrecionalmente utilizar

las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica.”

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades Estatales
que por disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Puablica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica de 1991,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Es del caso mencionar que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del 27 de agosto de 1998, radicacion N° 1.127 Magistrado Ponente: Javier
Henao Hidrén, ha sefialado que en materia contractual las Empresas Sociales del Estado-
ESE, se regiran por el derecho privado, pero tienen la facultad de utilizar discrecionalmente
las clausulas exorbitantes (hoy clausulas excepcionales), previstas en el estatuto general de
la contratacion publica, aparte que cito a continuacion:

()

1.1 Aplicacion de las reglas de derecho privado en materia de contratacion.
Discrecionalidad para incluir clausulas excepcionales. Al disponer el régimen juridico
de las Empresas Sociales del Estado, la ley 100 de 1993 sefial6 en el numeral 6 de
su articulo 195 que, en materia contractual, se regiran “por el derecho privado”, pero
con la facultad para utilizar discrecionalmente “las clausulas exorbitantes” previstas
en el estatuto general de contratacién de la administracién publica.

(...

El estatuto general de contratacién de la administracion publica, expedido mediante
la ley 80 de 1993, dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales (articulo 1°.); para este efecto, hace una enumeracion de las que
denomina entidades estatales, entre las cuales se encuentran, ademas de la Nacion,
los departamentos, los distritos, los municipios, las entidades descentralizadas, los
organismos y dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos, “las demas personas juridicas en las que exista participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles” (articulo 2°.).

(..
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Para las ESE, por tanto, la legislacién aplicable sera la civil o comercial, segun la
esencia y naturaleza del contrato.

Con todo, esa regla general no implica una completa desvinculacién del estatuto
general de contratacidon _administrativa. En primer lugar, porque a dicha regla se
incorporan, por especial disposicion de la ley 100, las clausulas excepcionales,
siempre que las ESE resuelvan incluirlas en el texto del respectivo contrato. Y _en
segundo lugar porgue, al no existir para ellas una legislacién paralela, de caracter
especifico, cuando celebran determinados contratos estatales que regula la ley 80, a
esta regulacién deberan atenerse. Estos contratos son precisamente los que
define su articulo 32, y que ya han sido_mencionados, o sea el de obra, el de
consultoria, el de prestacién de servicios para desarrollar_actividades relacionadas
con la administracion y funcionamiento de la entidad, el de concesion, el
encargo fiduciario y la fiducia publica, en cuya celebracion el deber de seleccion
objetiva lleva consigo la escogencia del ofrecimiento mas favorable a la entidad y a
los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés 'y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.”

Conforme al pronunciamiento jurisprudencial, antes transcrito, resulta que los contratos
celebrados por la Subred Sur, con el demandante, lo han sido para una obligacién de hacer,
con base en su experiencia; entonces, la persona natural asi contratada, tiene autonomia
e independencia en el desarrollo de su labor, sin que ello implique que no exista una
coordinacion entre las partes, y una supervision para lograr el objetivo buscado.

Finalmente, y ante las muchas aseveraciones de un supuesto cumplimiento de horario por
la parte demandante, se pone de presente que tanto la jurisprudencia constitucional, como
el contencioso administrativo, han hecho especial énfasis en que el ejercicio de la
supervision de contratos, por tratarse de una actividad obligatoria por parte de las entidades
que administran recursos publicos, JAMAS debe confundirse con la existencia del elemento
subordinacion en los contratos de trabajo.

En sentencia de 16 de mayo de 2019, radicado 05001233300020130117601 (0446-16),
Actor: Rafael Ernesto Madrid Rincon vs ESE Bellosalud, se dijo lo siguiente:

“De hecho, hay que precisar que contrario a lo alegado por el demandante, frente a
gue se supervisara y controlara debidamente la ejecucién del contrato, ello hace parte
de las obligaciones que tiene la entidad de velar por su adecuado desarrollo y el
cumplimiento de las finalidades del mismo, sin poderse encriptar esto en una
continuada subordinacién como se pretende hacer ver.

Y es que se insiste, es una obligacion que las entidades publicas vigilen de manera
permanente la correcta ejecucion de un contrato tal como lo dispone el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

(..

De otra parte, al ser el mismo interventor de los contratos quien expone estos hechos,
se tiene que las actividades realizadas por él estaban encaminadas a coordinar y
verificar el adecuado cumplimiento del objeto contractual sefialado en las OPS, luego
se itera que lo alegado por el demandante como subordinacion obedece es a
funciones de supervision propias del desarrollo contractual, sin que por esa razon se
desnaturalice la relacién mutando o transformandose en una relacion laboral.”
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Las anteriores razones, son suficientes para que nos opongamos a que se declare la
existencia de un contrato laboral ficto o presunto, por cuanto el demandante suscribié sendos
contratos de prestaciones de servicios, en los cuales repito, se han pactado de forma
expresa su objeto, obligaciones, actividades, plazo, condiciones de pago y demas aspectos
de orden contractual.

Obsérvese que el legislador autoriza la celebracion de este tipo de contratos cuando
determinada actividad, relacionada con la administracion o funcionamiento de la entidad, no
pueda realizarse con personal de planta y esa es la situacién que se ha presentado en el
presente caso, tal y como se dejo expreso en las CONSIDERACIONES de los contratos
celebrado, al indicar que “El hospital requiere el apoyo del recurso humano para el desarrollo
de actividades administrativas, teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe el
personal suficiente para atender las actividades descritas en la Clausula Segunda del
presente contrato.”

Igualmente, la Corte mediante Sentencia C 154 de 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara,
establece que los contratos de prestacion de servicios, gozan de ciertas caracteristicas,
manifestando dicha corporacion que el contrato de prestacion de servicios se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la Entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, por lo cual se establecen caracteristicas tales como la
prestacién de un servicio que versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razdn de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en
determinada material, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.
Igualmente, el contratista gozara de autonomia e independencia desde el punto de vista
técnico y cientifico.

La anterior Corporacion en Sentencia C 713 de 2009 sefial6:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general. Puesto que el contrato publico es uno
de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo,
con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de
la administracion, las tareas acordadas (...)”

Lo anterior, complementa el articulo segundo de la Constitucion Politica, respecto a
perseguir el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Asi, acatando los pronunciamientos jurisprudenciales, debe tenerse en cuenta que la
celebraciéon de contratos de prestacion de servicios no implica necesariamente
discriminacién alguna sobre un profesional respecto a una persona que es titular de un cargo
de carrera administrativa, dado que es la ley quien ha facultado a las Entidades Publicas
para suscribirlos, siguiendo unos parametros preestablecidos.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de horario con ocasion a la celebracion de un contrato
de prestacién de servicios, ya se habia anotado en los HECHOS de la presente contestacion
lo manifestado sobre el punto por parte del Consejo de Estado, asi:

‘entre contratante y contratista puede existir una relacién de coordinacion de
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento
de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0

Calle 9 No. 39-46
Conmutador: 7560505 ~

Ext: 1008 ﬁ Secretaria de Salud
www.subredsuroccidente.gov.co ! Subred Integrada de Servicios de Salud
. Sur Occidente E.S.E.

ALCALDIA MAYOR

Codigo Postal: 111611
DE BOGOTA DC.

uUs: Vi Bos:
USS Fontibon

Pagina 15 de 26



Rl
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E

tener que reportar informes sobre sus resultados, pero él significa necesariamente la
consignacion de un elemento de subordinacién”

Desarrollando lo anterior, la Seccién Segunda ha manifestado que “aunque a primera vista
se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la
subordinacién transformando una relacién que ad initio se consider6 como contractual
laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es
sencillamente la manifestacion de una concertacibn contractual entre las partes,
administracion y particulares, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con
los usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el
cumplimiento de la labor.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, ¢ de qué otra manera se puede establecer un orden y concordancia
entre la actividad profesional prestada por un contratista y las necesidades del servicio por
parte de una E.S.E.? ; No debe haber entonces una “supervision” respecto a las actividades
ejecutadas por parte del profesional contratista? ¢No debe este, naturalmente, cumplir con
dichas actividades dentro de un horario acorde a las necesidades de la E.S.E. contratante?
Por otra parte, y desarrollando los anteriores cuestionamientos, en decisién de Sala Plena
adoptada el 18 de noviembre de 2003, radicacion 0039, Consejero Ponente Nicolas P4jaro
Pefiaranda, se indica:

“(...) Erainaceptable reconocer la existencia de una relacion laboral en circunstancias
en las cuales el contratista coordina con su contratante la prestacién del servicio,
pues alli evidentemente no se advierte la existencia de una relacién de subordinacién:

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico,
situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si
ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de esta y a la forma como
en ellas se encuentran coordinadas las distintas actividades. Serd absurdo que
contratistas encargados del aseo, que deban requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas
en que no se le necesite. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se encuentre presente
el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diario de la Entidad, basado en las circunstancias
contractuales (...)”

Por lo anterior, Honorable Magistrado, las pretensiones elevadas dentro de la presente
demanda incoada por la accionante NO ESTAN LLAMADAS A PROSPERAR.

V. EXCEPCIONES

Se proponen como excepciones que originan la ineptitud de la demanda y por consiguiente
fallo inhibitorio, las siguientes:

V. I. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE UNA RELACION DE TRABAJO.

Téngase en cuenta que el contrato de prestacion de servicios es de naturaleza civil y no
laboral, que involucra como partes, a un contratante que es aquella persona, sea natural o
juridica quien requiere del suministro de un producto especifico, y un contratista, aquel que
prestara dicho servicio. En los términos del numeral 3 del articulo 32° de la Ley 80 de 1993,
la relacion contractual de prestacion de servicios no genera un vinculo laboral, pues el
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contratista cuenta con plena autonomia e independencia para el desarrollo del objeto
acordado.

Ahora bien, puede que las partes acuerden dentro de la autonomia de su voluntad, prestar
el servicio de una forma determinada y en un tiempo determinado sin que ello signifique
subordinacién y prestacion personal en la obra, toda vez que el contratista tiene de presente
la necesidad del contratante y las condiciones en que se requiere la prestacion del servicio;
de manera que el hecho de ejercer supervision al contrato y exigir su cumplimiento a la luz
de lo pactado, no puede convertirse en el salto ilegal, como en el presente caso, para alegar
algo distinto al reconocimiento de los honorarios acordados por las partes como
contraprestacion por los productos que entreg6 el demandante a mi defendida.

A esta altura de la discusion, es dable traer a colacién la citada disposicion normativa que a
la letra dice:

“(...)

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES...

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

(...).

Por otro lado, queda suficientemente claro que el demandante NUNCA asisti6 a
capacitaciones que le programara mi prohijada. Finalmente, sin lugar a equivocos se aprecia
gue el contratista NUNCA estuvo subordinado, por cuanto realizaba las actividades que él
consideraba y autbnomamente las modificaba a su conveniencia, en los tiempos que el
mismo decidia.

En desarrollo de lo anterior, la seccién segunda del Consejo de Estado ha sostenido:

“Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de
suyo elemento configurativo de la subordinacién transformando una relacién que ab
initio se consideré como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados
casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestaciéon de una
concertacion contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar
el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente
aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor(...)”

Frente a los derechos prestacionales derivados del contrato realidad — prescripcion —
Sentencia Constitutiva- Declaracion de existencia de la relacion laboral.

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique
necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacion (...). “
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De igual forma la Corte Constitucional en Sentencia T-903/10, sefalo:

“El contrato de prestacion de servicios regulado por el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas
juridicas en materia laboral: la prestacion de servicios versa sobre una obligacién de
hacer en la cual la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del
contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por consiguiente,
cuando se ejecutan este tipo de contratos no es admisible exigir el pago de
prestaciones sociales propias de la regulacién prescrita en el Codigo Sustantivo del
Trabajo o en las disposiciones que regulan el derecho de la funcién publica.
Finalmente, la jurisprudencia constitucional es clara cuando afirma que bajo esta
modalidad contractual también es viable aplicar la teoria del contrato realidad, segun
la cual, si se reunen los tres requisitos enunciados en el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, prima la situacién objetiva sobre la forma juridica que las
partes hayan adoptado para regir determinada situacion. Esta teoria tiene dos
ambitos de aplicacién: cuando se trata de trabajadores vinculados con particulares o
con el Estado. Una consideracion adicional que esta Sala debe reafirmar con
respecto al tipo de vinculacion del actor y la Institucién Educativa los Fundadores, es
que las funciones que desempefié en la Institucion no correspondian a las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios del articulo 32 Ley 80 de 1993.”

Conforme a lo anterior, se pude concluir que todo contrato de prestacion de servicios con
elementos esenciales propios de un contrato individual de trabajo puede ser desvirtuado
cuando esto se demuestre, en el caso que nos ocupa, no se configura el Contrato Realidad,
por carencia absoluta de los requisitos que configuren un contrato laboral entre la aqui
demandante y mi representada.

Ahora bien, claramente nos encontramos frente a una coordinacion de actividades no
configura subordinacion de ninguna manera. Por lo tanto, lo que se debe tener en cuenta es
lo manifestado por el Consejo cuando plasmé:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento
de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién”.

En consecuencia, se debe analizar el tipo de trabajo encomendado, pues en ocasiones la
fijacién de un horario o turno es producto de la concertacion entre los intervinientes en pro
de lograr el desarrollo del objeto del contrato; como sucede en el caso que nos ocupa donde
la prestacién del servicio por parte del Contratista es ante una entidad prestadora de
servicios de salud, donde prevalecen los derechos de los pacientes y /o usuarios.

Por lo anterior, aunque en ocasiones es necesario el pactar un horario en el cual cumplen
sus actividades, este acuerdo no se puede tomar como un elemento esencial del contrato
individual de trabajo (subordinacion), dado que: primero, se trata de un acuerdo entre los
intervinientes; y segundo, esto nace producto de la necesidad de dar cumplimiento a la tarea.

V.1I. INEXISTENCIA DE LA CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO.
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Esta excepcion se fundamenta, en que la relacion entre las partes se gener6 Unicamente en
virtud de un contrato de prestacién de servicios, el cual tiene como propésito desarrollar
actividades administrativas propias de la entidad estatal que contrata, para propugnar su
adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta que la actividad no pueda llevarse a cabo con
personal de planta y/o que se requiera de conocimientos especializados en el producto que
requiere el contratante.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato suscrito entre las partes, no puede
predicarse la calidad de “Empleado Publico”, ya que como se ha reiterado de manera
insistente, “la calidad que ha ostentado la parte actora siempre ha sido la de contratista’.
Del mismo modo debe sefialarse que no se relinen los requisitos esenciales exigidos por la
Constitucion y la Ley para ostentar dicha calidad.

Ahora bien, aun en gracia de discusion y sin que se acepte el supuesto vinculo laboral entre
las partes, se debe tener en cuenta que aun el reconocimiento judicial de un contrato
realidad “no le confiere al contratista la calidad de empleado publico”, toda vez que el ingreso
a la funcién publica tiene un caracter reglado.

Tal y como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado:

“Por este s6lo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacion. NOTA DE RELATORIA. Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B, sentencia de 28 de julio de 2005, C.P., Tarsicio Caceres Toro, Rad.
5212-03 y sentencia de 25 de enero de 2001, C.P., Nicolas Pajaro Pefiaranda, Rad.
1654-00".

V.IIl. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y DEL DERECHO.

Acorde con las normas de contratacion del derecho privado , segun las ofertas presentadas
por el demandante, quien en realidad de manera libre y voluntaria opt6 por esta modalidad
de contratacion celebraron contrato de arrendamiento de servicios personales, en los que
reiteradamente se establecid la inexistencia de la relacidon laboral, como consecuencia
surgié el nacimiento real y claro para contrarrestar, por no corresponder a la realidad que
durante el desarrollo del objeto contratado haya existido un acto juridico laboral.

Resulta claro entonces que los contratos celebrados entre las partes en algunos casos
terminaron por vencimiento del término acordado.

Con los documentos aportados por el demandante, asi como en esta contestacion, basta
apreciar la configuracion de la ausencia de subordinacion, asi se concluye de la lectura de
los mismos en los cuales ademas se plasma la autonomia de la voluntad de las partes, en
donde ademas se demuestra la afectacion presupuestal con el fin de identificar la
aprobacion de las prorrogas de los mismos.

V.IV. PRESCRIPCION TRIENAL DEL DERECHO.

El fenémeno juridico procesal de la PRESCRIPCION, elevado a rango constitucional, se
encuentra regulado por el articulo 28 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
dispone:

“Articulo 28 de la C.N. Libertad. - (...) En ningln caso podra haber detencién, prisién ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.”
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No es posible negar la prescripcion del derecho; su desconocimiento no solamente
vulneraria el rango constitucional otorgado, sino ademas el articulo 41 del decreto 3135 de
1968, y articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, situaciéon que va
claramente en detrimento injustificado de mi representada.

Estariamos en presencia de una PENA IMPRESCRIPTIBLE, porque a pesar de extinguirse
el derecho con el transcurrir del tiempo, en cualquier momento se estaria habilitando para
solicitar el pago de prestaciones sociales por una presunta relacion laboral. Al aceptar esta
teoria se estaria desconociendo la Constitucion y la Ley por la jurisdiccion contencioso-
administrativa a través de las decisiones judiciales.

Basta elucubrar que un ciudadano podria reclamar a la administracion las prestaciones
sociales como consecuencia de la existencia de una relacién legal y reglamentaria causada
con ocasion de sucesivos contratos de prestacion de servicios suscritos, y al demandar el
acto administrativo que niegue el derecho, obtendria una sentencia favorable, como quiera
que “el derecho se crea a partir de la sentencia” y “la morosidad ocurre posterior a la
expedicion del fallo por nuestros jueces de la republica”

Vale la pena poner de presente que tal decision judicial tendria un enorme impacto financiero
para el erario, ya que seguramente todas aquellas personas que sientan lesionados sus
derechos demandaran a la nacién y al sistema de salud en cabeza de las E.S.E. sin importar
gue los derechos debatidos se encuentren prescritos, causando la quiebra del sistema de
salud.

En reciente jurisprudencia el Consejo de Estado ha reiterado y complementado los términos
en que quien pretenda el reconocimiento de derechos prestacionales debe ejercer las
acciones correspondientes asi:

“En cuanto a la prescripcién de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora esta Seccion concluyé sobre su no prescripcion, en tanto su
exigibilidad es imposible antes de que se produzca la sentencia, porque es en tal
decision judicial en la que se declara la existencia de la relacién laboral, dado su
caracter constitutivo; es decir, que es a partir del fallo, que nace a la vida juridica el
derecho laboral reclamado y por tanto, no podia operar en estos casos el fenbmeno
procesal extintivo. Sin embargo, con el paso del tiempo se determind, que aunque
es cierto, que es desde la sentencia, que se hacen exigibles las prestaciones
derivadas del contrato realidad, también lo es, que el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial, que no
exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa, que debe
solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacién en un término no mayor a 3
afios. Y en la actualidad, se ha determinado que el plazo razonable en el que se
debe peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral, es de 5
afnos _siguientes a la fecha de terminacién del udltimo contrato. (...)” (Negrillas y
Subrayado fuera de texto)

‘RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DERIVADAS DEL
CONTRATO REALIDAD - Se deben reclamar dentro del término de prescripcion de
tres afnos.

La Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la actualidad
y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un
contrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la
existencia de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la
administracion y del juez el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un
término prudencial que no exceda la prescripciéon de los derechos que reclama. Lo
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anterior quiere decir que si finiquitd la relaciébn que inicialmente se pactd como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la
relacion laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba
el derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan”(...).> (Negrillas fuera de texto)

Otro antecedente importante, que resalta la posicién del Consejo de Estado frente a la
reclamacion de acreencias laborales fuera del término de tres afios establecido en el cddigo
sustantivo del trabajo, pero tratandose de reconocimiento en contratos realidad, lo acoge en
la acciéon de tutela que presentara la Corporacion Auténoma Regional del Canal del
Dique (CARDIQUE)

3“En esos términos, la propia Seccion Segunda precisé el alcance del precedente
fijado en la sentencia del 19 de febrero de 2009, en el sentido de acceder al
restablecimiento del derecho solo en los casos en que la parte demandante reclamé
ante la administraciéon “maximo dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego
haya acudido en término ante esta jurisdicciéon”. Esa interpretacién es compartida
por la Sala, en lamedida que es injustificable lainactividad de los demandantes
desinteresados que reclaman el pago de acreencias laborales muchos afos
después de que se han hecho exigibles. (Negrilla fuera de texto original)
Entonces, el precedente de la Seccién Segunda del Consejo de Estado
evoluciond asi: la sentencia que declara la existencia del contrato realidad
tiene el caracter de constitutiva, siempre que el interesado solicite el
reconocimiento de sus derechos en los 3 afios siguientes a la terminacion del
vinculo contractual y acuda en término a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.”

Asi las cosas, se evidencia una interrupcion durante el vinculo contractual de prestacion de
servicios, que provocan la prescripcién de los emolumentos reclamados, los cuales debieron
promoverse dentro término legal, exactamente luego de haberse detenido dicha relacion,
situacion que no ocurrid, pues el actora al fenecimiento del Gltimo negocio juridico celebrado
con mi defendida, present6 la reclamacion administrativa y posterior, instaurd la demanda,
lo que evidentemente esta por fuera de tiempo.

V.VI. FALTA DE CAUSA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

La relacion que sostuvo la hoy Subred Integrada de Servicios Sur Occidente E.S.E., con el
sefior Jorge Alfonso Torrico Antezana, fue de carécter civil derivada de los contratos de
prestacion de servicios que estos suscribieron, de los cuales no se puede inferir existencia
alguna de una relacién laboral y por ende, la obligacion del reconocimiento y pago de los
emolumentos pretendidos en la demanda.

Es asi que el numeral 30. del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que: “30. Contrato
de Prestacion de Servicios.

2 Consejo de Estado. Radicacion nimero: 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13), Bogot4, D.C., nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014), Bogota M.P LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO

3 Fallo de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, del 28 de mayo de 2015 dentro de la Accién de tutela 11001-03-15-000-2014-02212-01 interpuesta por
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) contra el Tribunal Administrativo de Bolivar y Juzgado Sexto Administrativo de
Cartagena, al desconocer su derecho a la igualdad — frente al precedente jurisprudencial citado en demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho sobre la
prescripcion de las acreencias laborales tratdndose de contratos realidad.
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Po lo tanto su sefioria, solicito se declare probada esta excepcién por cuanto no existe
relacién laboral entre las partes y mi mandante al finalizar los contratos de prestacion de
servicios saldo toda obligacion pendiente derivados de los mismos.

V-VIl. NO EXISTIR CAUSAL QUE DECLARE INEFICAZ O INVALIDO EL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE LAS PARTES:

En el libelo demandatorio no se alegaron razones que permitan la invalidacion de tal vinculo
contractual, pues sélo se insiste en el hecho que su situacion estaba comprendida dentro de
una relacion legal y reglamentaria, por hallarse reunidos los elementos del contrato de
trabajo, lo cual resulta inadmisible y contradictoria, fuera de todo contexto por cuanto el
vinculo que la até con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente Ese,
fue una prestacion de servicios no un contrato laboral.

Honorable Magistrado, es de aclarar que mientras estuvo vigente su relacién contractual
con la entidad demandada, el sefior JORGE ALFONSO TORRICO ANTEZANA no le fueron
generadas obligaciones prestacionales y siempre estuvo afiliada a seguridad social, ya
que éste es un requisito para generar los pertinentes pagos; que los contratistas se
afilien de manera independiente tanto a salud, pension y administradora de riesgos, es
decir, que en el evento que durante la vigencia de la orden de servicios hubiese ocurrido
alguna situacion imprevista ella tendria el respaldo por los pagos efectuados de manera
independiente.

Uno de los requisitos establecidos para el pago de las ordenes de servicio se faculta en el
pago de seguridad social por cuenta exclusiva del contratista, una vez verificada se procede
al pago de los honorarios pactados; pagos llevados a cabo durante toda la relacién
contractual que sostuvo el demandante con mi representada.

V.VIll. CARENCIA DE REQUISITOS PARA CONFIGURAR UN CONTRATO REALIDAD:

Reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha analizado la diferencia entre el
contrato de prestacion de servicios y el contrato individual de trabajo; para lo cual se ha
estudiado los elementos esenciales de cada figura, y reiteradamente ha recordado que para
la existencia de un contrato laboral es necesaria la prestacion personal del servicio, la
subordinacién laboral y la remuneraciéon como contraprestacion del mismo, elementos
distintos a los del contrato de prestacion de servicios, el cual para su existencia requiere que
la actividad independiente desarrollada no se realice bajo subordinacion o dependencia.

Por lo tanto, se ha manifestado lo siguiente:

“Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales —contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo— se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
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entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para
la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de
servicios independiente”.

Conforme a lo anterior, se pude concluir que todo contrato de prestacion de servicios con
elementos esenciales propios de un contrato individual de trabajo puede ser desvirtuado
cuando esto se demuestre, en el caso que nos ocupa, no se configura el Contrato Realidad,
por carencia absoluta de los requisitos que configuren un contrato laboral entre la aqui
demandante y mi representada.

Frente al caso en particular, reitero a su Despacho que nos encontramos frente a una
coordinacién de actividades donde no configura subordinacién de ninguna manera. Por lo
tanto, lo que se debe tener en cuenta es lo manifestado por el Consejo cuando plasmo:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacién de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o0 tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion”.

En el caso que nos ocupa, se debe analizar el tipo de trabajo encomendado, pues en
ocasiones la fijacion de un horario o turno es producto de la concertacién entre los
intervinientes en pro de lograr el desarrollo del objeto del contrato; como sucede en el caso
que nos ocupa donde la prestacion del servicio por parte del Contratista es ante una entidad
prestadora de servicios de salud, donde prevalecen los derechos de los pacientes y /o
usuarios.

Por lo anterior, aunque en ocasiones es necesario el pactar un horario en el cual cumplen
sus actividades, este acuerdo no se puede tomar como un elemento esencial del contrato
individual de trabajo (subordinacién), dado que: primero, se trata de un acuerdo entre los
intervinientes; y segundo, esto nace producto de la necesidad de dar cumplimiento a la tarea.

V.IX. EXCEPCION DENOMINADA - COBRO DE LO NO DEBIDO.

Teniendo en cuenta que a la fecha se cancel6 al demandante la totalidad de honorarios
profesionales pactados mediante los contratos de prestacion de servicio suscritos; tal y como
debidamente lo manifestd el demandante en los hechos de la demanda; por lo tanto, en la
actualidad mi representada no se encuentra adeudando suma alguna al demandante.

Dentro del proceso que nos ocupa, estamos frente a una Contratacion efectuada entre
la aqui demandante y mi representada, suscripcion de Contratos de Prestacion de
Servicios consistentes en la realizacion de unas dentro de dicho contratos se pactaron
unas clausulas las cuales mi poderdante llevé a cabo en su totalidad con pleno cumplimiento
de las mismas, entre esas el pago de unos Honorarios Profesionales al sefior JORGE
ALFONSO TORRICO ANTEZANA de conformidad a lo pactado entre las partes, por lo tanto
mi poderdante no le adeuda suma alguna al demandante por ningan concepto.
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Honorable Magistrado poderdante no adeuda suma alguna, pues las sumas reclamadas
mediante el presente medio de control NUNCA FUERON PACTADAS,; por lo tanto, el cobro
que se realiza se configura en un COBRO DE LO NO DEBIDO.

V.X. NO CONFIGURARSE LA SUBORDINACION SINO POR EL CONTRATO UNA
COORDINACION DE ACTIVIDADES ENTRE LA ENTIDAD CONTRATANTE Y EL SENOR
JORGE ALFONSO TORRICO ANTEZANA.

No puede existir el derecho de reconocimiento de existencia de una relacién laboral en
circunstancias en las cuales el contratista coordina con su contratante la prestacién del
servicio, pues alli evidentemente no se advierte la existencia de una relacién de
subordinacion; sino por el contrario se estaria dando cumplimiento a unas actividades para
las cuales el demandante se vinculo.

Ahora bien, importante es dejar claro que en determinados casos, como lo es el caso
que nos ocupa dentro de la Accién de Nulidad y Restablecimiento incoada por el sefior
JORGE ALFONSO TORRICO ANTEZANA que en determinados casos el cumplimiento de
un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion contractual entre las
partes, entidad y particular, para desarrollar el objeto del contrato, en forma coordinada con
la necesidad de la entidad, condiciones generalmente aceptadas por la contratista quien
se dispuso a llevar a cabo el cumplimiento de la labor.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ESE, a fin de poner en marcha los lineamientos del Sistema de Gestion de
Calidad, en el marco de la atencién asistencial, contratd los servicios del demandante,
mediante la suscripcion de contratos de Prestacién de Servicios, cuyos objetos Contractual
se identifican en cada contrato debidamente suscrito y aceptado por el demandante.

En este orden, NO EXISTIO EN EL CASO QUE NOS OCUPA, ninguna relacion laboral con
el demandante, como quiera que las vinculaciones con la entidad se originan en la
suscripcién de contratos de prestacion de servicios, fundamentados en la Constitucién y la
Ley, los cuales contemplaron dentro de sus condiciones generales los siguientes aspectos
que entrafian la legalidad y naturaleza de los mismos:

a. La necesidad de contratar el servicio con el demandante, se derivo de la insuficiencia
del personal vinculado en la Planta Global de la entidad, a efectos de permitirle a la Unidad
prestadora del servicio cumplir con las condiciones establecidas en el Sistema de Gestion
de Calidad.

b. Si bien, existi® una vinculacién contractual con el demandante, con ocasién de los
contratos de prestacion de servicios suscritos con la entidad demandada, los objetos
contratados y la ejecucion de los mismos, se dieron dentro del periodo que la entidad
requeria el servicio.

C. El seguimiento y control para garantizar el cumplimiento del contrato, lo debia ejercer
la entidad que requiere de su ejecucion a través de un Supervisor del Contrato, sin llegar a
confundir con subordinacion.

d. La concertacion de derechos y condiciones, establece la autonomia profesional de la
labor propia de la preparacion y experiencia ostentada por el demandante en su condicion
de Auxiliar de Enfermeria, dentro de la actividad de la Unidad de Prestacion del Servicio,
escogidas por su propia voluntad, a fin de dar cumplimiento al volumen de trabajo, para el
estricto cumplimiento de las condiciones pactadas en cada contrato.

e. De otra parte, en cada uno de los contratos suscritos con el demandante, se
estableci6 y pactod, la inexistencia de algun vinculo laboral entre el contratista y el Hospital
ya que la contratista se obliga a realizar las actividades contratadas, entregando productos
definidos en los turnos establecidos por el Hospital, sin que ello implique subordinacién o
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dependencia, dada la imposibilidad de llevarla a cabo en jornadas o en el tiempo escogido
por el contratista.

f. El demandante, desarroll6 la actividad de manera independiente y autbnoma, como
quiera que no existe prueba alguna que pueda evidenciar instrucciones impartidas por algun
funcionario de la entidad, frente al desarrollo del objeto contractual pactado sin derecho a
prestaciones sociales, unicamente al pago de sus honorarios, en los cuales, el Hospital,
ejecutd la vigilancia, control y la supervision de las obligaciones derivadas de los
mencionados contratos, conforme a la naturaleza de éstos, lo que su tiempo conlleva a
la coordinacion de actividades, lo cual se genera de conformidad al acuerdo de voluntades
entre las partes.

g. En los contratos de prestacion de servicio suscritos con el demandante, desde el
comienzo se estipuld que el contratista ejecutaria los servicios contratados, con la autonomia
profesional propia de su preparacién académica y de su experiencia, dentro de la jornada de
labor que exijan las actividades contractuales, lo cual NO CONLLEVA a los conceptos de
subordinacién y dependencia propios de la relacién laboral, como lo pretende hacer valer
con esta accion.

h. El Demandante NO RECIBIO INSTRUCCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL con lo cual qgueda demostrado que frente a las actividades
contractuales que debia desarrollar, no existi6 ninguna injerencia o dependencia, en
atencion a que estas tenian que desarrollarse con su criterio e independencia, en virtud de
la idoneidad profesional requerida por la entidad y demostrada por el contratista de acuerdo
con su perfil académico y experiencia relacionada.

V.XI. EXCEPCION GENERICA.

Solicito a su sefioria se sirva decretar de oficio, cualquier excepcién que advierta, o que
resulte probada dentro del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la
jurisprudencia, el amparo de la reivindicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades, que las circunstancias facticas constituyas de excepcion que se pruebe
dentro del trdmite procesal, se declaren en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta
respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE.

El anterior criterio, de igual forma el profesor Hernan Fabio Lopez Blanco en su obra de
derecho procesal Civil, asi:

El Estado puede, por conducto del juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias
que resulten probadas en la actuacion, aunque el demandado no las haya presentado, estos
patentiza una clara diferencia entre demandante y demandado, porque el juez no puede ir
mas alla de los que el demandante pidi6 (estan proscritas las sentencias utra petita o extra
petita) pero si pueden reconocer excepciones no propuestas por el demandado, salvo las
de nulidad relativa, prescripcion y compensacion, que por expresa disposicion legal deben
ser alegadas, lo que determina un mayor campo de accién oficioso por parte del juez en
beneficio de la parte que ha sido demandada.

Con fundamento en la normatividad vigente, respetuosamente solicito se sirva declarar todas
y cada una de las excepciones que encuentre probadas en el presente proceso.

VI. PRUEBAS

En cumplimiento de lo instituido en el pardgrafo 1° del articulo 175° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aporto electronicamente
el expediente administrativo del demandante en archivo PDF.
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VIl.  ANEXOS
Me permito aportar los siguientes documentos.

1. Poder otorgado por la Dra. doctora Martha Yolanda Ruiz Valdés Gerente de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

2. Fotocopia del Decreto de nombramiento No. 321 del 28 de agosto de 2021.

3. Fotocopia del Acta de Posesion de la Dra. doctora Martha Yolanda Ruiz Valdés.

4. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la Dra. doctora Martha Yolanda Ruiz Valdés.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por el Cédigo General del Proceso y demas
disposiciones.

VIll.  NOTIFICACIONES
El suscrito apoderado recibiré notificaciones en la secretaria de su despacho, o en la calle 9
No. 39 — 46 Piso 2° Oficina asesora juridica Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

Occidente E.S.E.

Direccién electrdnica: La direccion electrénica para notificaciones son:

. notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co
. nicolasvargas.arquello@gmail.com
. Ndmero de celular 310 7532518.

Lo anterior para todos los efectos pertinentes.

Del Honorable Magistrado.

NICOLAS RAM RO VARGAS ARGUELLO
C.C. No. 1.110.262.262 de Suérez Tolima
T.P. No. 247893 del Consejo S. de la Judicatura
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