TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccidn Segunda — Subseccion “C”

Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
Teléfono: 4233390 Fax 8167

TRASLADO EXCEPCIONES

Se fija por el término de un (1) dia, hoy 23 de febrero de
2023.

EXPEDIENTE 1| 25000234200020200107800

MEDIO DE .| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE :| HADER RAMIREZ BARRAGAN

DEMANDADO :| NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MAGISTRADO :| CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

El suscrito OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIO, en uso de
las facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de
TRES (3) DIAS, este término empezara a correr una vez finalice el dia
de fijacion.
far==
OSCAR DAVID DIAZ ESCUDERO
Oficial Mayor con funciones de Secretario




20/1/23, 16:18 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

EK-2372888 CONTESTACION DEMANDA PROCESO No. 25000-2342-000-2020-01078-00

Luz Elena Botero Larrarte <luz.botero@fiscalia.gov.co>
Vie 20/01/2023 15:05

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Yoligar70@gmail.com <Yoligar70@gmail.com>

DOCTOR

CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”

E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HADER RAMIREZ BARRAGAN

RADICADO: 25000-2342-000-2020-01078-00

DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respetados doctores: adjunto a la presente contestacidn de demanda del proceso de la referencia.

Cordialmente,

Luz Elena Botero Larrarte
Profesional Experto

Direccién de Asuntos Juridicos
Celular: 3203485889

(57) (1) 5702000
Correo: luz.botero@fiscalia.gov.co

Fiscalia General de la Nacién
Diagonal 22B No. 52 - 01, 111321, Nivel Central, Bogota D.C

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compafia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Solo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADIzNjcSNMMxLWJKMTEtNGM1NC1hMWYzLTBmY2QxOGViNzgsMAAQAGH47iiWESROp4QM1rrt...



FISCALIA

En la calle y en tog teritorlo

ACTA DE POSESION 001375

En Bogota D.C., el dia 06 de noviembre de 2020 se present6 ante la Directora
Ejecutiva, el Doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 94. .375.953, con el fin de tomar
posesion del cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO II (ID 30065) de la
planta de personal de la Fiscalia General de Nacién, asignado a la
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS nombramiento ordinario
efectuado mediante Resolucion No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020.

Prest6 el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por Cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y
las Leyes de la Republica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le
impone. Igualmente, se le enterd del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesién se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes del Consejo Superior de la Judicatura
- Tarjeta profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

ASTR ORCOROMA ROJAS SARMIENTO
ireCtora Ejecutiva

e’y



RESOLUCIONNo. 01146

Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las
conferidas por el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y en los
articulos 4°, numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley

020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter ordinario, a CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.375.953, en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO 1l (1.D. 30065) de la

planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, asignado a fa Direccion
de Asuntos Juridicos, .-

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

28 0CT 2020

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
¥ Fiscal Géneral de la Nacién

“NOWBRE

. (RO SOOI ... FECHA
ela Viviana Mentoza LT

UH de octutn g8 2030




]
\

FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

; RESOLUCIONNo. 0 024 2

{) 5FEB.2C6

“Por medio de la cual se efectua un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION (e),
En uso de las facultades constitucionales y lega'es, especialmente las previstas en
el articulo 251, numerzl 2°, de la Constitucién Politica y en los articulos 4°,

numeral 22, del Decret~ Ley 016 de 2014y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de "2 Nacion tiene competencia constitucional y legal para
sombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y
| decidir sobre sus situacior ¢s administrativas.

!
i Que el numeral 22 del ariiculo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
' 3eneral de la Nacion para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y

demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 07 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica a
nomenclatura y establece las equivalencias Yy requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de ‘3 Fiscalia General de la Nacion y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacion interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, senala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocion vacantes ce manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracién, mientras dure la situacion administrativa. / Los cargos de carrera
especial vacantes d=» manera definitiva también podran proveersée mediante

nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
meéritos, mientras Se provee el empleo a través de concurso 0 proceso de

\s-eleccién J
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nombramiento en provisionalidad®

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verificéd que la
doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, cumple con los requisitos exigidos

para el desempenio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, pertenece a la planta global del
irea Administrativa y sera ubicado en la Subdireccion de Planeacion, por

recesidades del servicio.
Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Subdirezcion de Planeaciéon a la doctora **LUZ ELENA

. SOTERO LARRARTE, con cédula de ciudadania No. 20.651.604.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacién, manifieste su decision, y debera tomar

posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,

! acreditando que reune los :equisitos exigidos para tal efecto.

AXTICULO 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

-

, 37E3 2616

e c Aeecd /.
GZFERNANDO PERDOMO TORRES
Fiscal General de la Nacion (e)
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“Los amba firmantes declaramos que hemos revisuco el documento y to encontramos ajustedo @ las
responswbilded lo presentamos pera fima._
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FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 02 de marzo de 2016, se present6 en el
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccion Nacional de
Talento Humano, la sefiora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, identificada con
cédula de ciudadania No. 20.651.604, con el fin de tomar posesién del cargo
de PROFESIONAL EXPERTO, en la Subdireccion de Planeacion, nombramiento
efectuado mediante Resolucion No. 0-0242 del 05 de febrero de 2016.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enterd del articulo 60. de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presenté la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos

g Certificado Antecedentes Disciplinarios Consejo Superior de la Judicatura
Copia Tarjeta Profesicnal

Para v.onstancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

lp

M¥7.51 YOLANDA ARENA HERRENO
=fe Departamento Administracion de Personal (E)
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ERO LARRARTE
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“Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO

En uso de las facultades legales y, en especial, de las que confiere el articulo 38
del Decreto 016 del 9 de enero de 2014 y el numeral 3°, articulo 5° de Ia
Resolucién 0-0191 del 23 de enero de 2017, procede a resolver un recurso de
apelacion, previos los siguientes

ANTECEDENTES

La doctora YOLANDA LEONOR GARCIA GIL, actuando como apoderada de los
servidores relacionados a continuacion, presento derecho de peticion radicado bajo
el N° 201711900756352 del 7 de abril de 2017, solicitando en primer lugar, que se
reconozca a favor de sus poderdantes el caracter de factor salarial de la bonificacion
judicial creada mediante Decreto 382 de 2013, para todas las prestaciones sociales
gque devenga en ejercicio de su cargo, inaplicando bajo la excepcion de
inconstitucionalidad las expresiones “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y “...mientras el servidor publico permanezca en el
servicio...”, contenidas en su articulo 1° y, en consecuencia, se reliquide, todas las
prestaciones sociales que hayan sido pagadas sin inclusion de dicha bonificacion,
asi:

Nombre del servidor Cédula de Ciudadania
Martha Yaneth Molano Bonilla 38.242.093
van Javier Avellano Riafio ‘ 79.565.993
Hader Ramirez Barragan 19.385.352
Luis Alberto Mufioz Mora 17.628.325
Jaime Humberto Pinzén Hernandez 79.383.261
Oscar Augusto Rosatta Rojas 80.401.303
Margarita Quiroz Rodriguez 35.328.699 |
Luis Emnesto Silva Flgrez 18.468.100
Aura Bernardo Blanco Sandoval 51.609.458
Diana Carolina Otalora Rodriguez 53.077.256
Jairo Alberto Legro Piragua 7.251.484
Luz Marcela Rincodn Rincén 46.662.097
Alexander Aljure Ospina 80.006.343
Esmeralda Barrios Zarta 65.604.798
Luis Gitberto Manrigue Estupiian 73.076.119
Elizabeth Saenz Rojas 52.560.310
Luz Cristina Rubiano Orjuela 51.961.806
Gladys Hernandez Penfa : 51.671.778
Martha Elena Jiménez Marroquin 35.522.615
Ricardo Gonzalez Marentes 19.376.476
Abel Humberto Rulz Urrego 19.331.108
Maria Nelly Rios Chaparro 46.378.823




FISCALIA
HOJA No. 2 de la resolucion N° 2 y ' o ‘or la cual se resuelve un recurso de
apelacion” I

Héctor Dario Rozo Jiménez 3.064.455
Gladys Ramirez Acero 51.786.600
Luz Marina Hache Contreras 41.667.245
Orfa Vargas Paéz 65.741.521
Nidia Consuelo Redriguez 20.737.149
Rosa Inés Obando Castro 20.699.134
Inés Enith Murillo Trujillo 86.732.423
Ingrid Lizeth Mantilla Rodriguez 37.745.341
Astrid Maria Sanchez Reyes 51.831.313
Elber Yamandi Martinez 17.333.642
Maria Inés Castellanos Dur&n Martinez 51.652.467

En segundo lugar, solicité se cancele el 30% como remuneracion mensual, para un
total del 100% del salario con las prestaciones sociales y las primas especiales de
servicios contempladas en los articulos 14 y 15 de la Ley 42 de 1992, respecto a los
siguientes servidores:

o Nombre del servidor Cédula de Ciudadania
Martha Yaneth Molano Bonilla 38.242.093
lvan Javier Avellano Riafio 79.565.993
Hader Ramirez Barragan 19.386.352
Luis Alberto Mufioz Mora 17.628.325
Jaime Humberto Pinzon Hernandez 79.383.261
Oscar Augusto Rosatto Rojas 80.401.303
Margarita Quiroz Rodriguez 35.328.689
Luis Ernesto Silva Fiérez 19.468.100
Aura Bernardo Blanco Sandoval 51.609.458
Diana carolina Otalora Rodriguez 53.077.256
Jairo Alberto Legro Piragua 7.251.484
Luz Marcela Rincén Rincon 46.662.097
Alexander Aljure Ospina 80.006.343
Esmeraida Barrios Zarta 65.694.798
Doris Patricia Rey Garzén 51.899.584
Jacqueline Diaz Rodriguez 51.624.337
Margarita Bonilla Meléndez 51.834.944
Gabriel Lara Garzon 79.590.767
Marlene Guiselle Téllez Gémez 35.459.841
Lyda Esther Valdiri Fiorez 41.605.551

En virtud de lo anterior, la Subdireccion de Apoyo a la Gestion Bogotd, a través del
oficio del 24 de abril de 2017, radicado N° 20175640017771, dio respuesta al
referido derecho de peticion, sefialando, entre otras cosas, lo siguiente;

“(..).

“Sea lo primerc revisar la situacion administrativa de sus poderdantes, en el Sistema
de Informacién Administrativo y Financiero SIAF, con ef objeto de establecer si por
dicha condicién se legitiman las peticiones y si esta Subdireccién es competente para
pronunciarse con respecto a las mismas:

“De acuerdo con [o anterior, se establecid que los servidores y funcionarios que se
relacionan a continuacién pertenecen a la planta def nivel central, por tanto respecto de
estos se dard cumplimiento al Articulo 21 de la ley 1755 de 2015, remitiendo el asunto
al Departamento de Administracién de Personal.




FISCALIA
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. '

“Por otro lado esta Subdireccitn es competente para pronunciarse con respecto a los
funcionarios y servidores que se refacionan a continuacién, por pertenecer a la planta
de la Direccién de Fiscalias Bogota (.. ).

“{..).
“2.3. Conclusién

“Queda sustentado el marco normativo por el cual la Fiscalia General de la Nacién ha
venido pagando la bonificacion judicial, modificar el actuar institucional llevaria
inexorablemente a abrogarse funciones para las que no fue creada la entidad y de las
cuales no puede ser investida.

“De igual manera la administracién no puede asumir una interpretacion diversa a la
norma ia cual es clara al determinar que la bonificacién judicial constituye factor salarial
solamente ‘para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud’.

“Aunado a lo anterior, la Fiscalla General de la Nacién — subdireccién Seccional de
Apoyo a la Gestion, podria verse incursa en un juicio de responsabiiidad disciplinaric y
fiscal, toda vez que acceder a la pretension del pelicionario, implicaria una mayor
erogacion presupuestal, incurriendo con ello en un detrimenlo patrimonial para la
Entidad, desconociendo la conducta inherente al Servidor Piblico del cumplimiento del
deber legal.

“Por io anterior esta Subdireccién no considera viable juridica ni presupuestaimente
reconocer la Bonificacion Judicial como factor salarial, méxime si se actia en
cumplimiento de un deber legal, que no es ofro que atender lo consagrado en ef Decreto
0382 de 2014 modificado por el Decreto 22 de 2014, en consecuencia, se negara la
peticion de reconocer y liquidar los valores solfcitado por el recurrente.

“..)".
EL RECURSO DE APELACION
Inconforme con la decision adoptada por la Subdireccion de Apoyo a la Gestion
Bogota, la doctora YOLANDA LEONOR GARCIA GIL., actuando como apoderada

de los servidores en mencién, interpuso recurso de apelacidn, contra la respuesta
brindada.

La Subdireccion de Apoyo a la Gestion Bogota, por medio de Resolucion N° 0467
del 8 de junio de 2017, resolvid conceder el Recurso de Apelacion, el cual remiti6 a
esta Subdireccion, con oficio radicado N° 20175920000961 del 5 de junio de 2017.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
lLa recurrente, en la sustentacion de los recursos de apelacion, sefalé:

q...).

“A, La Ley 4% de 1992 plasmé el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de Ja
Constitucitn Nacional el cual contiene los objetivos y criterios para fijar el régimen salarial
y prestacional de los empleados pablicos. En el articulo 2 prohibe al gobierno desmejorar
fos salarios y prestaciones sociales de los servidores del Estado.
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“B. Igualmente el articulo 53, inciso 1 de nuestra Constitucion Politica dispone que deben
tenerse en cuenta los principios de progresividad y de favorabilidad que amparan los
derechos laborales de cualquier servidor piblico o privado y el criterio generalizado y
aceptado por la doctrina y la jurisprudencia segun el cual todo lo que reciba el asalariado
con periodicidad como remuneracion por su trabajo constituye salario para la liguidacion
de sus prestaciones sociales.

“C. Segun la Ley y los diferentes criterios jurisprudenciales no se puede decir que fa
Bonificacién Judicial otorga mediante el decrefo 0383 de 2013 constituye salario solo
para hacer las deducciones de salud, pensiones y retencién en la fuente, pero no es
salaric para el pago de las prestaciones sociales.

«(“')'

“D. Significa lo anterior que a partir de las fechas sefialadas en los derechos de peticion
en que mi mandante se han desempefiado como Fiscales y Servidores Publicos, afio
tras afio el Gobierno en desarrolio de las normas generales sefialadas en la Ley 4° de
1992, ha expedido los diferentes decretos salariales, estableciendo que fa Bonificacion
Judicial otorgada con el Decrsto 0382 de 2013 solo constituye salario para las
deducciones de salud, pensiones y retencion en la fuente, con lo cual violo (sic) los
contenidos y valores establecidos en fa Ley marco siendo un contrasentido iégico,
extrafo a derecho aceptar que la Bonificacion Judicial solo es salario para las
deducciones pero no constituye salario para ef pago de las prestaciones sociales,

“E. La Bonificacién Judicial Mensual concedida mediante el Decreto 0382 de 2013 y
desarroliado mediante los Decretos Salariales anuales de ja Fiscalia General do la
Nacion debe ser PAGADA COMO REMUNERACION MENSUAL CON CARACTER
SALARIAL con las consecuencias prestacionales incluidas las primas de vacaciones,
navidad, del mes de junio, las cesantias intereses a las cesantias, vacaciones,
bonificaciones y las demds a que haya lugar, desde of 01 de enero de 2013, o desde la
fecha que ingreso (sic) si son posteriores, a la cual tienen (sic) derecho mi mandante,
previa actualizacién de la suma desde cuando debio ser cancelada, hasta el dia en que
se afactve su pago. De igual forma por lratarse de una acreencia laboral deben
reconocerse intereses legales y moratorios sobre cada una de dichas cifras, entre las
fechas mencionadas.

“F. El acto administrative que se APELA a través de este racurso desconoce la existencia
de derechos cientos e indiscutibles, y su expedicion entrafia la vulneracion de normas de
raigambre constitucional y fegal, por lo que impone revocario y restablecer los derechos
laborales vulnerados por la Fiscalia General de la Nacion, por todo el empo que han
sido Fiscales y Servidores Publicos.

(o

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

De conformidad con el articulo 38 del Decreto 016 del 9 de enero de 2014 y el
numeral 3, articulo 5° de la Resolucion 0-0191 del 23 de enero de 2017, la
Subdireccion de Talento Humano es competente para canocer del presente recurso,
razon por la cual, una vez verificados los requisitos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho procede a resolver
lo que en derecho corresponde. :
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CONSIDERACIONES

Para resolver el recurso de apelacion presentado por la apoderada de los servidores
en mencidn, en lo referente a que se les reconozca y pague los salarios dejados de
percibir por su dependencia, al darle una interpretacion equivocada a la Ley 4° de
1992. En adicion a lo anteriormente sefialado, pretenden los recurrentes el
reconocimiento del factor salarial de la bonificacion judicial decretada por el Decreto
0382 de 2013.

Teniendo en cuenta lo solicitado por los recurrentes, entra el Despacho a referirse
a cada una de las peticiones elevadas, asi.

1. Prima especial de servicios

Inicialmente, es importante determinar los sujetos activos de la prima especial de
servicios consagrada por el articulo 14° de la Ley 4° de 1992, al respecto el citado
articulo dispone: oo

“Articulo 14. Modificado por fa Ley 332 de 1996. La prima especial prevista en el primer
inciso del articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los funcionarios allf mencicnados y
para los fiscales de la Fiscalla General de la Nacion, con la excepcion alll consagrada,
que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pensién de jubilacion aun se
encuentren vinculados af servicio, harén parte del ingreso base gnicamente para efeclos
de la liquidacion de la pension de jubilacion, para fo cual se haran las cotizaciones de
pensiones establecidas por la ley.

“ a anterior prima con fas mismas limitaciones, también se aplicard a los Magistrados
Auxiliares y abogados asistentes de ias Altas Cortes, Magistrados de Jos Consefos
Seccionales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal Nacional, y Magistrados del
extinto Tribunat Disciplinario y los Procuradores Defegados de la Procuraduria General
de la Nacion...".

En este sentido, segn se evidencia en el Sistema Administrativo y Financiero SIAF,
jos recurrentes ocuparon los siguientes cargos.

La doctora MARTHA JANETH MOLANO BONILLA se desempefié desde 2013 al
2017, como Fiscal Locai 380.

El doctor IVAN JAVIER AVELLA RIANO se desempefio desde 2010 al 2017, como
Fiscal Local y Fiscal 401 Seccional.

El doctor HADER RAMIREZ BARRAGAN se desempeii6 desde 1995 al 2017, como
Fiscal Seccional 20 de Unidad de Investigacion de Funcionarios Judiciales.

El doctor LUIS ALBERTO MUNOZ MORA se desempefi6 desde 1995 al 2017, como
Fiscal Seccional 268.

El doctor JAIME HUMBERTO PINZON HERNANDEZ se desempefi¢ desde 2013
al 2017, como Fiscal Local 393.
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El doctor OSCAR AUGUSTO ROSSATTO RQJAS se desempefié desde 2013 al
2017, como Fiscal Local 397.

La doctora MARGARITA QUIROZ RODRIGUEZ se desempefio desde 1992 al
2017, como Fiscal Seccional 161 Unidad de Fe Publica y Patrimonio Econémico.

El doctor LUIS ERNESTO SILVA FLOREZ se desempefié desde 1994 al 2017,
como Fiscal Local - URI,

La doctora AURA BERNANRDA BLANCO SANDOVAL se desempeiid desde el
2006 al 2017, como Fiscal Seccional 363 ~ Unidad de Delitos Sexuales.

La doctora DIANHA CAROLINA OTALORA RODRIGUEZ se desemperié desde
20186 al 2017, como Fiscal Delegada ante los Jueces Municipales y Promiscuos.

El doctor JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA se desempend desde 1996 al 2017,
como Fiscal Especializado.

La doctora LUZ MARCELA RINCON RINCON se desempefi6 desde 2006 al 2017,
como Fiscal Seccional 69.

El doctor ALEXANDER ALJURE OSPINA se desempefid desde 2008 al 2017, como
Fiscal Seccional 264. N

La doctora ESMERALDA BARRIOS ZARTA se desempefio desde 2008 al 2017,
como Fiscal Local 308.

La doctora DORIS PATRICIA REY GARZON se desempeiié desde 1995 al 2017,
como Fiscal Seccional.

La doctora JACQUELINE DIAS RODRIGUEZ se desempefid desde 1991 al 2004,
como Fiscal Loca 18.

La doctora MARGARITA BONILLA MELENDEZ se desempefio desde 200x al 2017,
como Fiscal Seccional 194.

El doctor GABRIEL LARA GARZON se desemperié desde 2010 al 2012, como Fiscal
Delegado ante los Jueces Penales Municipales.

La doctora MARLENE GUISELLE TELLEZ GOMEZ se desempefi6 desde 1994 al
2017, como Fiscal Seccional 353 ~ URI.

La doctora LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ se desempefid desde 2008 al 2017,
como Fiscal Local 293.

El doctor LUIS GILBERTO MANRIQUE ESTUPINAN se desempefio desde 2013 al
2017, como Fiscal Seccional 226.

La doctora ELIZABETH SAENZ ROJAS se desempeit6 desde 2013 al 2017, como |
Profesional de Gestidn Il.
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Ladoctora LUZ CRISTINA RUBIANO ORJUELA se desemper6 desde 2013 al 2017,
comoe Técnico Investigador |1,

La doctora GLADYS HERNANDEZ PENA se desempefié desde 2013 al 2017, como
Técnico Investigador .

L.a doctora MARTHA ELENA JIMENEZ MARROQUI se desempeii¢ desde 2013 al
2017, como Técnico Investigador Il

E! doctor RICARDO GONZALEZ MARENTES se desemperi6 desde 2013 al 2017,
como Técnico Investigador II.

El doctor ABEL HUMBERTO RUIZ URREGO se desemperi¢ desde 2013 al 2017,
como Técnico Investigador .

El doctor YHON JAIR BUSTOS HERRERA se desempefio desde 2013 al 2017, como
Técnico Investigador II.

La doctora MARIA NELLY RiOS CHAPARRO se desempefid desde 2013 al 2017,
como Asistente de Fiscal |l

£l doctor HECTOR DARIO ROOZ0 JIMENEZ se desempefié desde 2013 al 2017,
como Asistente de Fiscal |l.

La doctora GLADYS RAMIREZ ACERO se desempefid desde 2013 al 2017, como
Asistente de Fiscal Il.

La doctora LUZ MARINA HACHE CONTRERAS se desemperio desde 2013 al 2017,
como Asistente de Fiscal Il

El doctor ORFA VARGAS PAEZ se desempefi6 desde 2013 al 2017, como Técnico
Investigador Il.

La doctora NIDIA CONSUELO RODRIGUEZ se desempefid desde 2013 al 2017,
como Investigadora Criminalistica Il.

La doctora ROSA INES OBANDO CASTRO se desempeiio desde 2013 al 2017,
como Asistente de Fiscal 1.

La doctora INES ENITH MURILLO MURILLO se desempeid desde 2013 al 2017,
como Asistente de Fiscal Il

La doctora INGRID LIZETH MANTILLA RODRIGUEZ se desempeiid desde 2013 al
2017, como Asistente de Fiscal Il

La doctora ASTRID MARIA SANCHEZ REYES se desemperi6 desde 2013 al 2017,
como Técnico Investigador |,
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El doctor ELBER YAMANDU MARTINEZ HERNANDEZ se desemperio desde 2013
al 2017, como Asistente de Fiscal |,

La doctora MARIA INES CASTELLANOS DURAN MARTINEZ se desempeid desde
2013 al 2017, como Asistente de Fiscal Il

Una vez definido lo anterior, es pertinente realizar las siguientes precisiones:

Elinciso segundo in fine dei articulo 249 de la Constitucidn Politica, dispone que "La
Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judicial y tendra autonomia
administrativa y presupuestal.”

En desarrollo del precitado lineamiento constitucional, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 53 de 1993, “Por el cual se dictan normas sobre el régimen salarial y
prestacional para los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se
dictan otras disposiciones”, el cual, en su articulo 1°, consigna:

“ARTICULO 1°. El régimen salarial y prestacional establecido en el presente decreto
serd de obligatorio cumplimiento para quienes se vinculen al servicio con posterioridad
a la vigencia del mismo_y no_se lendré en cuenta para la_determinacién de fa
remuneracién_de otros funcionarios de cualquiera de las ramas del poder publico,

organismos o _instituciones del sector publico, en especial el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.” (Subrayado fuera de texto)

En atencidn a lo anterior, se logra extraer que las personas vinculadas a la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion, desde la expedicion del Decreto 53
de 1993, se encuentran sometidas al régimen salarial y prestacional expedido
anualmente por el Gobierno Nacional, tal como lo dispone el articulo 1° de los
decretos salariales de la Fiscalia desde el afio 1994 hasta la fecha, asi:

“ARTICULO 1°. El réqimen salarial v prestacional establecido en el presente Decreto
serd de obligatorio cumplimiento para quienes se vinculen al servicio de la Fiscalia
General de 13 Nacién con posterioridad a la vigencia del Decreto 53 de 1993 y no se
tendré en cuenta para la determinacién de la remuneracion de otros funcionarios,de
cualquiera de ias Ramas del Poder Pubiico, organismos o instiluciones del sector
pliblico, en especial el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense.™
(Subrayado fuera de texto)

En efecto, a partir del afic 2003, se elimin de los Decretos Salariales 3549 de 2003,
4180 de 2004, 943 de 2005, 396 de 2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de 2009,
1395 de 2010, 1047 de 2011, 875 de 2012, 1035 de 2013, 019 y 205 de 2014, 1087
de 2015 y 247 de 2016, la prima especial del 30% como factor no salarial, de donde
se desprende que la Entidad no adeuda ningdn emolumento correspondiente a
estas vigencias, pues para los afios a los cuales hacen referencia los recurrentes,
fos salarios y prestaciones sociales se liquidaron, en el caso concreto, con base en
el 100% del salario.

1.1. Servidores vinculados antes del 2003

' Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decretos N° 108 de 1994, N° 49 de 1995, N° 108 de
1996, N° 62 de 1897, N° 50 de 1998, (...).
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la normatividad citada, se observa
que en el caso concretos de los doctores Hader Ramirez Barragan, Luis Alberto
Mufioz Mora, Margarita Quiroz Rodriguez, Luis Ernesto Silva Fldrez, Jairo
Alberto Legro Piragua, Doris Patricia Rey Garzdn, Jacqueline Diaz Rodriguez,
Marlene Guiselle Téllez Gémez, se liquidaron con base en el 100% del salario, por
lo cual carece absolutamente de objeto la peticién y los recursos interpuestos por
ellos, quedando circunscrita fa controversia a los afos 1992 a 2002, tiempo en el
cuai los funcionarios han estado vinculados a la Entidad.

"Por otra parte, siendo claro que los actos administrativos o las decisiones de la
administracién consistentes en la liquidacion y pago de las prestaciones sociales de
conformidad con la normativa vigente se ajustaron plenamente al principic de
legalidad en el gasto plblico, es necesario referirse a las declaratorias de nulidad
de los articulos de los decretos mencionados, a través de los cuales se considerd
el treinta por ciento (30%) del salario basico mensual como parte integral del salario.

Si bien es cierto que el Honorable Consejo de Estado declaré la nulidad de los
articulos que disponian la naturaleza no salarial de la prima especial en !a totalidad
de los Decretos expedidos en las vigencias de 1993 a 2002 y, ademas, fijo el
alcance de la interpretacion que debia darse al articulo 14 de ia Ley 4 de 1992, en
cuanto a que la prima de servicios del 30% debia ser adicionada al salario para alli
si cuantificar ese porcentaje del 30%, lo cierto es que tal declaratoria de nulidad no
tiene la facultad de modificar reconocimientos de derechos realizados en vigencia
de la normatividad anulada.

Sobre el tema relativo a situaciones consolidadas en vigencia de normas generales
y los efectos de la nuiidad simple de las mismas, el Consejo de Estado se ha
pronunciado, entre otras, en Sentencia de 31 de mayo de 1994, Rad. 7245, C.P.
Dolly Pedraza de Arenas, asi:

(...

“Paro hublere sido asl, a pesar de ser cierto que ¢l Acuerdo citado, fue declarado nulo
por el Consejo de Estado el 19 de septiembre de 1990, dicha sentencia no toca los
efectos de las situaciones concretas e individuales que se produjeron, en este caso, en
el aflo de 1985, en vigencia del citado Acuerdo.

“En efecto, el acto se cometit y fue sancionado bajo la vigencia de dicho Acuerdo, y la
resolucion respectiva no ha sido anulada por la jurisdiccion; los efectos de la nulidad
del Acuerdo en cita produjeron efectos erga - omnes, pero sélo para el futuro, no
para situaciones que se encontraban consolidadas.” (Subrayadoy negrilla fuera de
texto).

De igual manera, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil el veintitrés
(23) de agosto de dos mil cinco (2005), con radicacion nimero 1.672, se pronuncié
sobre los efectos de la sentencia de nulidad, asi:

“...).
“3. Efectos de la sentencia de nulidad

“Es claro que una vez desvirtuada la presuncién de legalidad de un acto administrativo
- en el presente caso de uno del orden territorial - por desconocer las condiciones de
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eje(cicio de las potestades tributarias a las que debla sujetarse, la declaratoria de
nulidad trae consigo la perdida de validez y de vigencia del acto administrativo, y con
ello, ‘de su fuerza ejecutoria, pues conforme al articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo toda acto administrativo es obligatorio mientras no sea suspendido
o anulado por la jurisdiccion especializada. s

“...).

“De otra parte, es bueno recordar gue el examen de legalidad o de constitucionalidad
def acto administrativo se realiza respecto del cumplimiento de las exigencias que
deblan cumplirse al tiempo de su expedicion, de manera que, como lo ha reiterado la
jurisprudencia de esta Corporacion, los efeclos de la sentencia de nulidad se producen
desde el momento en que &sta se ejecutorio, sin que elio afecte las situaciones

consolidadas o los_derechas reconocidos bajo el amparo de la disposicidn
anulada_ Asf lo ha sostenido esta Sala:

"Si bien el juzgamiento de fa legalidad del acto administrativo general se realiza respecto
de la observancia o no de las normas legales a las cuales debia sujetarse su expedicion,
esta situacion juridica debe distinguirse de la Intangibilidad de los actos
individuales producidos durante su vigencia, pues en aras de la sequridad juridica
de las relaciones del Estado con sus administrados, la decision no debe afectar
la existencia, fuerza ejecutoria y validez de dichos actos administrativos de
caracter particular. En efecto, es bueno recordar que estén de por medio situaciones
juridicas consolidadas o derechos adquiridos que han de ser garantizados, maxime
cuando esos actos continian amparados por la presuncién de legalidad.” (Subrayado y
negrilia fuera de texto original).

De conformidad con los criterios jurisprudenciales antes esbozados, resulta valido
concluir que las decisiones de la administracion o bien los actos administrativos a
través de los cuales se liquidaron las prestaciones sociales de los doctores Hader
Ramirez Barragan, Luis Alberto Mufioz Mora, Margarita Quiroz Rodriguez, Luis
Ernesto Silva Elorez, Jairo Alberto Legro Piragua, Doris Patricia Rey Garzon,
Jacqueline Diaz Rodriguez, Marlene Guiselle Téllez Gomez, no ven afectada su
validez, ya que fueron expedidos o exteriorizados en vigencia de los Decretos
Nacionales N° 53 de 1993, N° 108 de 1994, N° 49 de 1995, N° 108 de 1996, N° 52
de 1997, N° 50 de 1998, N° 038 de 1999, N° 2743 de 2000, N° 2729 de 2001 y N°
685 de 2002, que consagraban que el treinta por ciento del salario debia ser
considerado prima especial de servicios sin_caracter salarial y sin considerarse
dicho porcentaje adicional al salaric.

Asi las cosas, Ja Fiscalia General de la Nacion no esta en la obligacion de reconocer
o reliquidar derechos ya consolidados en vigencia de las normas declaradas nulas,
por cuanto las mismas gozaron de plena validez y presuncion de legalidad hasta el
momento en que se produjo su retiro del ordenamiento juridico y las erogaciones
hechas con base en tal normatividad se ajustaron plenamente al principio de
legalidad en el gasto plblico y al caracter vinculante de las normas vigentes al
momento de producirse la respectiva actuacion administrativa y, en ta! virtud, no
puede entenderse restablecido derecho alguno a favor de los recurrentes y, miucho
menos, otorgarle un caracter resarcitorio a dichas sentencias a favor del mismo,
toda vez que no fue parte en ninguna de las acciones interpuestas.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el H. Consejo de Estado ya tuvo la
oportunidad de referirse a los efectos y al alcance de las nulidades del aparte
contenido en los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, entre ellas, la
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decretada en la sentencia del 19 de junio de 2008, precisando y aclarando que no
es posible acceder a la reliquidacion pretendida por quienes fueron beneficiarios de
la prima especial de servicios en los términos que tales decretos la establecian, asi:

“Los decretos citados dictaron normas sobre el régimen salarial y prestacional para fos
servidores pubiicos de ia Fiscalla General de la Nacién, sin embargo, los articulos que
contenian la expresion transcrita fueron declarados nulos por esta Corporacion
mediante diversas sentencias que sefialaron que las disposiciones mencionadas
contrariaron as previsionss del articulo 14 de la Ley 42 de 1992 pues los funcionarios
beneficiarios de la prima especial eran los que la citada ley seflalaba como no
destinatarios de la misma. (...}.

“A primera vista podria concluirse que la invalidacién de la norma contenida en
los decrstos mencionados, conforme a la cual el 30% del salario basico mensual
de unos servidores es prima especial sin caracter salarial, trae como
consecuencia gue el 100% de dicho salario tiene efectos prestacionales, esto es,
gue podria computarse la totalidad del salario basico mensual al momento de
liquidar las prestaciones sociales.

“Sin embargo como los ordenamientos de una sentencia deben ser interpretados
de acuerdo con tas razones que le sirven de fundamento, la Sala debe tomar en
cuenta, para determinar los alcances de la nulidad, el siguiente péarrafo contenido
en la sentencia del 3 de marzo de 2005:

“Debe afadirse, con ef propésito de rectificar parte de la jurisprudencia contenida en el
fallo de fecha 14 de febrero de 2002, del expedients 197 de 1999, que al decretarse la
nulidad deprecada por el actor respecto de la referida prima especial sin cardcter
salarial a que se contrae el articuio 8 del Decreto 2743 del 27 de diciembre de 2000,
se reduce el ingreso mensual de fos funcionarios a que esta norma se refiere en
un 30%, pues este porcentaje en que consiste la prima establecida constituye un
sobresueldo que contraviene, como ya quedé explicado, el mandato del articulo
14 de la ley 4 de 1992. A esta conclusion se llega luego de examinarse la propuesta
hecha en tal sentido por la Conjuez que intervino en el debate del presente asunto.
Finalmente, no sobra advertir que sin embargo de fa conclusién que precede, f0s
funcionarios que hayan recibido el referido 30% anltes del presente fallo como prima de
servicio sin cardcter salarial, no estarén obligados a reembolsario a la Fiscalia, por
cuanto elto ocurrio dentro del marco de la buena fe, tal como se desprende de ios
hechos a que se contrae la Litis.”

“Esto quiere decir que, contrariamente a lo pretendido por el demandante, el
efecto de la nulidad de Ias normas contenidas en los decretos referidos no trae
como consecuencia conferirle al 100% del salario basico mensual efectos
prestacionales sino que el ingreso mensual de los funcionarios y empleados
eniistados en los decretos objeto de la nulidad debia reducirse en un 30%.

“Sin embargo, esta Corporacién en sentencia de 13 de septiembre de 2007, que
decreté la nulidad de los articulos 7 del Decreto 50 de 1998 y 8 del Decreto 2729 de
2001, advirtié que a fos servidores enlistados en esas disposiciones, que hablan optado
por el régimen de salarios de la Fiscalia General de la Nacidn con efectos fiscales a
partir del 1 de enero de 1993, como Io hizo el actor, no se les reducen sus ingresos
mensuales pero tampoco se les confiere el derecho a que esta prima se convierta
en factor salarial, como lo pretende el actor.

"Asi lo expreso la referida sentencia:

"(...) en esta oportunidad, Ja Sala en aplicacién del reglamento de la Corporacién (A,
14 del Acuerdo 58 de 1999), unifica su criterio en la materia, en los siguientas términos.

t
“Por la cual se resuclve un recurso de
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"Se declarard fa nulidad s6lo de los articulos 7 del decreto 50 de 1998 y 8° del decreto

2729 de 2001, en cuanto que respecto de las restantes normas acusadas debe estarse

a lo resueito en las sentencias de fecha 15 de julio de 2004 (Exp. No. 11001-03-25-

000-2002-0178-01 (3531-02) y 3 de marzo de 2005 (Exp. No. 11001-03-25-000-1997-

17021-01 (17021), advirtiendo que, como consecuencia de tal declaracién, los

servidores publicos enlistados en tales disposiciones que habian optado por el régimen

de salarios de la Fiscalla General de Ja Nacién con efectos fiscales a partir del primero

(1°) de enero de 1993, para efeclos de liquidacion de las prestaciones sociales a que

haya lugar, no eran los destinatarios de la referida prima especial sin carécter salarial.

“Se advierte igualmente gue como consecuencia de la dectaracion de nulidad de fas
disposiciones aqul atacadas, no se les reducen sus ingresos mensuales, en razon a
que tales normas no habian establecido un “sobresueldo”. como se expresé en la
sentencia de 14 de abril de 2004 dictada en el proceso 712-02, actor: EVERARDO
VENEGAS AVILAN.".

“En consecuencia,_no puede accederse a la pretension del actor en el sentido de

que se le reliquiden sus prestaciones sociales tomando como base de liguidacion
el 100% del salario.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Como se puede apreciar, con la manifestacién de nulidad de las normas antes
sefialadas, no se le estan vulnerando os derechos a los aqui recurrentes, en lo que
respecta a sus ingresos mensuales, por cuanto, que las mismas no habian sefalado
el pago de un “sobre sueldo”.

1.2. Servidores vinculados después del 2003

En lo que respecta a los doctores Martha Yaneth Molano Bonilla, Ivan Javier
Avellano Riafo, Jaime Humberto Pinzén Hernandez, Oscar Augusto Rosatto
Rojas, Aura Bernardo Blanco Sandoval, Diana Carolina Otalora Rodriguez, Luz
Marcela Rincén Rincén, Alexander Aljure Ospina, Esmeralda Barrios Zarta,
Margarita Bonilla Meléndez, Gabriel Lara Garzén, Lyda Esther Valdiri Florez,
Luis Gilberto Manrique Estupifian, tenemos que la situacion administrativa de
éstos, cobijada por los Decretos 3549 de 2003, 4180 de 2004, 943 de 2005, 396 de
2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de 2009, 1395 de 2010, 1047 de 2011, 875
de 2012, 1035 de 2013, 019 y 205 de 2014, 1087 de 2015 y 247 de 2016, estos
actos administrativos no han sido objeto de declaratoria de nulidad y cuya legalidad
no se vio afectada con la declaratoria de nulidad de los decretos salariales
expedidos para los afios 1993 al 2002, que contemplaban una prima especial de
servicios sin caracter salarial.

Bajo dicha consideracion, de accederse a lo pretendido por los recurrentes se
desconoceria de forma abierta e ilegal la presuncion de legalidad que se predica de
los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional que fijaron el régimen salarial y
prestacional para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, para los afos
2003 y en adelante. De la misma manera es importante sefialar que los referidos
decretos, han establecido afo a afio lo siguiente:

»...Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por fas normas del presente decreto, en concordancia con lo estabiecido en

2 Sentencia de! 19 de junio de 2008 ~ Sala de lo Contencieso Administrativo - Seccidh Segunda - Subseccion
B ~ Consejero Ponente Dr. Jests Marfa Lemos Bustamante - Radicado No. 25000-23-25-000-2005-04511-01
(0963-07) ~ Actor Guillermo Romero Moyano.
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el articulo 10° de fa Ley 42 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera de todo
efecto y no creard derechos adquiridos...”?

En suma, es viable concluir que la nulidad de la parte pertinente de los decretos que
consagraban la prima especial de servicios sin caracter salarial y no adicionada al
salario, no trae consigo la reliquidacion de los factores salariales o prestacionales
de aquellos funcionarios a los que, en vigencia de tales decretos, les fueron
canceladas sus prestaciones con absoluta sujecion a la normatividad que regia en
los afos 2003 en adelante, entre ellos, a los doctores Martha Yaneth Molano
Bonilla, ivan Javier Avellano Riafo, Jaime Humberto Pinzon Hernandez, Oscar
Augusto Rosatto Rojas, Aura Bernardo Blanco Sandoval, Diana Carolina
Otalora Rodriguez, Luz Marcela Rincén Rincén, Alexander Aljure Ospina,
Esmeralda Barrios Zarta, Margarita Bonilla Meléndez, Gabriel Lara Garzén,
Lyda Esther Valdiri Flérez, Luis Gilberto Manrique Estupifan, pues sus
derechos quedaron consolidados bajo el amparo de las disposiciones anuladas.

En este orden de ideas, es claro que por mandato legal la Fiscalia General de la
Nacion debia y continia liquidando las prestaciones de los aqui recurrentes, sin
tener en cuenta el 30% de prima especial de servicios, pues una conducta contraria
comprometeria la responsabilidad del ordenador del gasto, por extralimitacion de
sus funciones.

2. Bonificacion judicial Decreto 0382 de 2013.

La doctora Yolanda Leonor Garcia Gil, en calidad de apoderado de los servidores
Martha Yaneth Molano Bonilla, Ivan Javier Avellano Riafio, Hader Ramirez
Barragan, Luis Alberto Mufioz Mora, Jaime Humberto Pinzén Hernandez,
Oscar Augusto Rosatto Rojas, Margarita Quiroz Rodriguez, Luis Ernesto Silva
Flérez, Aura Bernardo Blanco Sandoval, Diana Carolina Otalora Rodriguez,
Jairo Alberto Legro Piragua, Luz Marcela Rincén Rincén, Alexander Aljure
Ospina, Esmeralda Barrios Zarta, Doris Patricia Rey Garzon, Jacqueline Diaz
Rodriguez, Margarita Bonilla Meléndez, Gabriel Lara Garzén, Marlene Guiselle
Téllez Gémez, Lyda Esther Valdiri Flérez, Luis Gilberto Manrique Estupiian,
Elizabeth Saenz Rojas, Luz Cristina Rubiano Orjuela, Gladys Hernandez Pefia,
Martha Elena Jiménez Marroquin, Ricardo Gonzalez Marentes, Abel Humberto
Ruiz Urrego, Yhon Jairo Bustos Herrera, Maria Nelly Rios Chaparro, Héctor
Dario Rozo Jiménez, Gladys Ramirez Acero, Luz Marina Hache Contreras, Orfa
Vargas Paez, Nidia Consuelo Rodriguez, Rosa Inés Obando Castro, Inés Enith
Murillo Trujillo, Ingrid Lizeth Mantilla Rodriguez, Astrid Maria Sanchez Reyes,
Eiber Yamandu Martinez y Maria Inés Castellanos Duran Martinez,
adicionalmente, solicita que se les reconozca la bonificacion judicial dispuesta en el
Decreto 0382 de 2013 como factor salarial y prestacional, con incidencia en las
prestaciones laborales y sociales al ser contrario a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Constitucion Politica.

En este punto debe recordarse que el régimen salarial y prestacional de los
funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacion estan sometido a las
reglas fijadas a través de normas de caracter general, impersonal y abstracto.

3 idem
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Efectivamente, el articulo 1° de la Ley 4® de 1992 otorgd facultades al Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional, entre otros, el de la Fiscalia
General de la Nacién, Dicho articulo expresa lo siguiente: ;

“ARTICULO 10. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

.

“h) “tos empleados del Congreso Nacional, fa Rama Judicial, el Ministerio Pablico, la
Fiscalia General de la Nacidn, fa Organizacién Electoral y la Contraloria General de fa
Republica(...})"” ( Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, el Gobierno Nacional, en uso de sus facultades legales sefialadas en
la Ley 42 de 1992, establecio, en el articulo 1° del Decreto 0382 de 2013, Ia
bonificacion judicial para fos servidores de la Fiscalia General de la Nacion,
sefalando lo siguiente:

“ARTICULQ 1. Crease para los servidores de la Fiscalla General de la Nacién a quienes

se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en ef Decreto 53 de 1983, y que
vienen rigidndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, fa cual se reconocerd mensualmente y constituira
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud” (negrillas fuera del
texto originat). .

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”, circunstancia que se predica del Decreto 0382 de
2013, acto administrativo que, a la fecha, se encuentra vigente y surtiendo plenos
efectos juridicos, pues su legalidad no ha sido objeto de pronunciamiento por la
jurisdiccidn contencioso administrativa.

Bajo dicha consideracion, de accederse a lo pretendido por los recurrentes, se
desconoceria en forma abierta e ilegal la presuncion de legalidad que se predica de
dicho acto administrativo, amén de que la Fiscalia General de la Nacién no tiene
competencia para modificar las normas contenidas en el mismo.

En efecto, el articulo tercero del decreto en mencion dispone: “ARTICULO 3.
Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido
en el articulo 10° de la ley 4? de 1992. Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.” (Subrayado y negrilla
por fuera del texto).

Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara que al disponerse la naturaleza
no salarial de la bonificacién judicial para efectos prestacionales se estaria
desconociendo el contenido del articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de
la sentencia del H, Consejo de Estado citada por los recurrentes, que dan cuenta
de la nocién de salario, es claro que dicha controversia solamente puede ser
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definida por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, a través de un proceso de
nulidad, dada la presuncién de legalidad que ampara a dicho acto administrativo,

Por lo anterior, ni atn bajo los principios de progresividad, favorabilidad y primacia
de la realidad sobre las formas e irrenunciabilidad a los principios minimos,
invocados por los recurrentes, puede la administracion desconocer la presuncion de
legalidad que ampara al Decreto 0382 de 2013.

En consecuencia, en el caso sub examine encontramos que Subdireccién Seccional
de Apoyo a la Gestion de Bucaramanga ha venido cancelando a los servidores
Martha Yaneth Molano Bonilla, Ivan Javier Avellano Riafio, Hader Ramirez
Barragan, Luis Alberto Mufioz Mora, Jaime Humberto Pinzén Hernandez,
Oscar Augusto Rosatto Rojas, Margarita Quiroz Rodriguez, Luis Ernesto Silva
Flérez, Aura Bernardo Blanco Sandoval, Diana Carolina Otalora Rodriguez,
Jairo Alberto Legro Piragua, L.uz Marcela Rincon Rincén, Alexander Aljure
Ospina, Esmeralda Barrios Zarta, Doris Patricia Rey Garzén, Jacqueline Diaz
Rodriguez, Margarita Bonilla Meléndez, Gabriel Lara Garzén, Marlene Guiselle
Téllez Gomez, Lyda Esther Valdiri Florez, Luis Gilberto Manrique Estupiiian,
Elizabeth Saenz Rojas, Luz Cristina Rubiano Orjuela, Gladys Hernandez Pefia,
Martha Elena Jiménez Marroquin, Ricardo Gonzalez Marentes, Abel Humberto
Ruiz Urrego, Yhon Jairo Bustos Herrera, Maria Nelly Rios Chaparro, Héctor
Dario Rozo Jiménez, Gladys Ramirez Acero, Luz Marina Hache Contreras, Orfa
Vargas Paez, Nidia Consuelo Rodriguez, Rosa Inés Obando Castro, Inés Enith
Muritlo Trujillo, Ingrid Lizeth Mantilla Rodriguez, Astrid Maria Sanchez Reyes,
Elber Yamandu Martinez y Maria Inés Castellanos Duran Martinez, el salario y
las prestaciones que se desprenden de la relacién legal y reglamentaria sostenida
con la Entidad, por lo que su pretension de reconocerle naturaleza salarial a la
bonificacion judicial, carece de todo fundamento juridico, en la medida en que el
decreto en mencién goza de presuncidn de legalidad, aunado a que su articulo
tercero proscribe la modificacion del régimen salarial o prestacional alll dispuesto.

En este sentido, teniendo en cuenta que los servidores piblicos sélo tienen
permitido actuar dentro del marco normativo que rige su actividad, los salarios y
prestaciones canceladas a los recurrentes han sido efectuados con apego de laley
y en aplicabilidad de la misma.

Se reitera, entonces, que las disposiciones contenidas en el Decreto 0382 de 2013
son producto de la facultad legal otorgada al Gobierno Nacional para la fijacion del
Régimen Salarial y Prestacional, entre otras, las de la Fiscalia General de la Nacion,
razén por la cual dicha disposicion goza de plena validez y eficacia juridica y se
encuentra amparada por el principio de legalidad. En este orden de ideas, no es
viable darle otro alcance o interpretacién, so pena de incurrir en faltas disciplinarias
y fiscales por parte del funcionario encargado de la ordenacion del gasto en la
Fiscalia General de la Nacidn.

Por ultimo, este Despacho considera pertinente referirse a la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado- Seccién Segunda referida por el apoderado de los servidores
en el recurso de alzada, indicando que la misma proviene acciones accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, la cual tiene efectos interpartes, motivo por
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el cual no es procedente acoger sus disposiciones para entrar a reconocer algin

tipo de prestacion econémica a favor de los recurrentes.

3. Conclusion.

Asi las cosas, preciso. es indicar que no es viable acceder a las pretensiones
planteadas en el recurso de apelacion interpuesto por la doctora Yolanda Leonor
Garcia Gil, en calidad de apoderada de los doctores Martha Yaneth Molano
Bonilla, Ivan Javier Avellano Riafio, Hader Ramirez Barragan, Luis Alberto
Mufioz Mora, Jaime Humberto Pinzén Hernandez, Oscar Augusto Rosatto
Rojas, Margarita Quiroz Rodriguez, Luis Ernesto Silva Flérez, Aura Bernardo
Blanco Sandoval, Diana Carolina Otalora Rodriguez, Jairo Alberto Legro
Piragua, Luz Marcela Rincén Rincdn, Alexander Aljure Ospina, Esmeralda
Barrios Zarta, Doris Patricia Rey Garzon, Jacqueline Diaz Rodriguez, Margarita
Bonilla Meléndez, Gabriel Lara Garzén, Marlene Guiselle Téllez Gémez, Lyda
Esther Valdiri Florez, Luis Gilberto Manrique Estupiiian, Elizabeth Saenz
Rojas, Luz Cristina Rubiano Orjuela, Gladys Hernandez Pefia, Martha Elena
Jiménez Marroquin, Ricardo Gonzalez Marentes, Abel Humberto Ruiz Urrego,
Yhon Jairo Bustos Herrera, Maria Nelly Rios Chaparro, Héctor Dario Rozo
Jiménez, Gladys Ramirez Acero, Luz Marina Hache Contreras, Orfa Vargas
Paez, Nidia Consuelo Rodriguez, Rosa Inés Obando Castro, Inés Enith Murillo
Trujillo, Ingrid Lizeth Mantilla Rodriguez, Astrid Maria Sanchez Reyes, Elber
Yamandua Martinez y Maria Inés Castellanos Duran Martinez, en contra del oficio
del 24 de abril de 2017, radicado N° 20175640017771, expedido por el Subdireccion
de Apoyo a la Gestidn-Bogota.

Con mérito en lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO-. CONFIRMAR, en todas sus partes, la decision contenida
en el oficio del 24 de abril de 2017, radicado N° 20175640017771, expedido por la
Subdireccion de Apoyo a la Gestién-Bogota mediante el cual dio respuesta al
derecho de peticion elevado por los servidores relacionados a continuacion, a través
de apoderada, de conformidad con la parte motiva, asi:

Nombre del servidor Cédula de Ciudadania
Martha Yaneth Molano Bonilla 38242093 .
lvan Javier Avellano Riafo 79.565.993
Hader Ram(rez Barragan R 19.385.352
Luis Alberto Mufioz Mora 17.628.325
Jaime Humbetto Pinzén Hernandez 79.383.261
Oscar Augusto Rosatto Rojas 80.401.303
Margarita Quiroz Rodriguez 35.328.699
Luis Ernesto Silva Florez 19.468.100
Aura Bernardo Blanco Sandoval : 51.609.458
Diana Carolina Otalora Rodriguez 53.077.256
Jairo Alberto Legro Piragua 7.251.484
Luz Marcela Rincédn Rincon 46.662.097
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Alexander Aljure Ospina 80.006.343
Esmeralda Barrios Zarta 55.694.798
Doris Patricia Rey Garzon 51.899.584
Jacqueline Diaz Rodriguez ’ 51.624.337
Margarita Bonilla Meléndez 51.834.944
Gabriel Lara Garzon 79.590.767
Marlene Guiselle Téllez Gémez 35.459.841
Lyda Esther Valdiri Fiérez 41.605.551
Luis Gilberto Manrique Estupifan 73.076.119
Elizabeth Sdenz Rojas 52.560.310
Luz Cristina Rubiano Orjuela 51.961.806
Gladys Hernandez Pefia 51.671.775
Martha Elena Jiménez Marroquin 35522615
Ricardo Gonzalez Marentes 19.376.476
Abel Humberto Ruiz Urrego 19.331.108
Yhon Jairo Bustos Herrera 79.139.948
Mar{a Nelly Rios Chaparro 46.378.823
Héctor Dario Rozo Jiménez 3.064.455
Gladys Ramirez Acero 51.786.600
Luz Marina Hache Contreras 41.667.245
Orfa Vargas Paez 65.741.521 .
Nidia Consuelo Rodriguez 20.737.148
Rosa Inés Obando Castro 20.699.134
Inés Enith Murillo Trujillo 86.732.423
Ingrid Lizeth Mantilla Rodriguez 37.745.341
Astrid Maria Sanchez Reyes 51.831.313
Eiber Yamandu Martinez 17.333.642
Maria |nés Castellanos Durdn Martinez 51.652.467

ARTICULO SEGUNDO-. REMITIR copia de la presente resolucién al el
Departamento de Administracion de Personal, para lo de su respectiva
competencia.

ARTICULO TERCERO-. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la
doctora Yolanda Leonor Garcia Gil, en calidad de apoderada de los doctores
Martha Yaneth Molano Bonilla, lvan Javier Avellano Riafio, Hader Ramirez
Barragan, Luis Alberto Mufioz Mora, Jaime Humberto Pinzén Hernandez, Oscar
Augusto Rosatto Rojas, Margarita Quiroz Rodriguez, Luis Ernesto Silva Fidrez, Aura
Bernardo Blanco Sandoval, Diana Carolina Otalora Rodriguez, Jairo Alberto Legro
Piragua, Luz Marcela Rincon Rincon, Alexander Aljure Ospina, Esmeralda Barrios
Zarta, Doris Patricia Rey Garzdn, Jacqueline Diaz Rodriguez, Margarita Bonilla
Meléndez, Gabriel Lara Garzén, Marlene Guiselle Téllez Gomez, Lyda Esther Valdiri
Florez, Luis Gilberto Manrique Estupifian, Elizabeth Saenz Rojas, Luz Cristina
Rubiano Orjuela, Gladys Hernandez Pefia, Martha Elena Jiménez Marroquin,
Ricardo Gonzalez Marentes, Abel Humberto Ruiz Urrego, Yhon Jairo Bustos
Herrera, Maria Nelly Rios Chaparro, Héctor Daric Rozo Jiménez, Gladys Ramirez
Acero, Luz Marina Hache Contreras, Orfa Vargas Paez, Nidia Consuelo Rodriguez,
Rosa Inés Obando Castro, Inés Enith Murillo Trujilo, Ingrid Lizeth Mantilla
Rodriguez, Astrid Maria Sanchez Reyes, Elber Yamanda Martinez y Marfa inés
Castellanos Duran Martinez, a través del el Departamento de Administracion de
Personal, haciéndole saber que contra la misma ho procede recurso alguno.
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ARTICULO CUARTO-. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota .C., alos 1 5 SEP 20"

| NOMBRE | FIRMA i FECHA
Proysctd: | Witiam Villareal Collazos |
Los arnba firmantes declaramas qua hemos revisado el documento y 1o entontramos ajustade a las normas y disposicionss |8gales vigentes y por lo




\ " a sus poderdantes MARTHA JANETH MOLANO BONILLA, IVAN JAVIER AVELLA -
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YOLANDA LEONOR GARCIA GIL
Carrera 6 No 10-42 O’f;cana 303Y 304 -
Bogota - D.C.

|ASUNTO: RESPUESTA T'EERECHO.DE PETICION RAD No. 20171190056352 .2

Respetada doctora YOLANDA LEONOR:

De manera atenta y dentr de la oportunidad consagrada en el articulo 14 de la Ley
1755 de 2015, se da respLesta al derecho de peticién por usted presentado ante esta
subdireccién con oficic radicado No 20171180056352 de 07 de abril de 2017,
mediante el cual solicite e primer lugar se reconozca y liquide con caracter salarial a
sus poderdantes MARTHA JANETH MOLANC BONILLA, IVAN JAVIER AVELLA
RIANO,HADER RAMIREY. BARRAGAN, LUIS ALBERTO MUNOZ MORA, JAIME
HUMBERTO PINZON ERNANDEZ,” OSCAR AUGUSTO ROSATTO ROJAS,
MARGARITA QUIROZ, + ODR!GUEZ‘/LUiS ERNESTO SILVA FLOREZ, AURA
BERNARDA BLANCO SANDOVAL, DIANA CAROLINA OTALORA RODRIGUEZ,
JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA, LUZ MARCELA RINCON RINCON,
ALEXANDER ALJURE D%PINA, ESMERALDA BARRIOS ZARTA, DORIS PATRICIA
REY GARZON, JACK:ILINE DIAZ RODRIGUEZ, MARGARITA BONILLA
MELENDEZ, GABRIEL LARA GARZON, MARLENE GUISELLE TELLEZ GOMEZ,
LYDA ESTHER VALDIFI [FLOREZ el 30% correspondiente a la denominada “Prima
Especial de Servicios” ¢cmo remuneracién mensual con caracter salarial, con la
inclusion de las prestsciones, incluidas las cesantias, intereses a las cesantias,
contemplada en el articul¢ 15 de la Ley 4 de 1992 y en segundo lugar se reconozca

RIANO, HADER RAMIREZ BARRAGAN, LUIS ALBERTO MUNOZ MORA, JAIME

HUMBERTO PINZON FERNANDEZ, OSCAR AUGUSTO ROSATTO ROJAS, -

MARGARITA. QUIROZ RODRIGUEZ, LUIS ERNESTO SILVA FLOREZ, AURA
BERNARDA BLANCO $; NDOVAL, DIANA CAROLINA OTALORA RODRIGUEZ,

SECCION DE TALENTO HUM ANO
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JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA, LUZ . MA’RCELA RINCON RINCON,
ALEXANDER ALJURE OSPINA, ESMERALDA BARRIOS ZARTA, DORIS PATRICIA
REY GARZON, JACKELINE DIAZ RODRIGUEZ, MARGARITA BONILLA
MELENDEZ, GABRIEL LARA GARZON, MARLENE GUISELLE TELLEZ GOMEZ,
LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ, LUIS GILBERTO- MANRIQUE ESTUPINAN,
ELIZABETH SAENZ ROJAS , LUS CRISTINA RUBJIANO ORJUELA, GLADYS
HERNANDEZ PENA, MARTHA ELENA JIMENEY MARROQUIN, RICARDO
GONZALEZ MARENTES, ABEL HUMBERTO RUIZ URREGO, YHON JAIRO

- BUSTOS HERRERA, MARIA NELLY RIOS CHAPARRO, HECTOR DARIO ROZO
JIMENEZ, GLADYS RAMIREZ ACERO, LUZ MARINA HACHE CONTRERAS, ORFA
VARGAS PAEZ, NIDIA CONSUELO RODRIGUEZ, ROSA INES OBANDO CASTRO,
INES ENITH MURILLO MURILLO, INGRID LIZETH MANTILLA RODRIGUEZ,
ASTRID MARIA SANCHEZ REYES, ELBER YAMANDU MARTINEZ HERNANDEZ,
MARIA INES CASTELLANOS DURAN MARTINEZ, la bonificacion judicial creada
mediante decreto 0382 de 2013 con las prestaciones sdlariales, tales como las primas
de navidad, primas de vacaciones, cesantias, intereses de cesantias, bonificaciones,
entre otras, de manera atenta se da respuesta en los siguientes términos:

;{?:ﬁ
Sea lo primero revisar la situacion administrativa de sus poderdantes, en el Sistema
de Informacién Administrativo y Financiero SIAF, con.¢l objeto de establecer si por
dicha condici6n se legitiman las peticiones y si esta Subdireccién es competente para

- pronunciarse con respecto a las mismas: S ' ‘

De acuerdo con lo anterior, se establecié que los servidores y funcionarios que se
relacionan a continuacion pertenecen a la planta del nive| central, por tanto respecto

o

de estos se dara cumplimiento al Articulo 21! de Ia Ley*1755 de 2015, remitiendo el
asunto al Departamento de Administracién de Personaj* . ) :

i NOWBRERET & TTTERDUEA T "~ 7 T GARGB T T
HADER RAMIREZ BARRAGAN 19385352 [ NO LIGUIDAFISCAL CIRCUITO

A Artloulo 21. Funcionario sin compelencia, Sila autoridad & quien se dirige e peticien 1o e8 la compelente, s& informard de inmediato
al interesade si este actla verbaimente, o dentro de los cinco (5) dins sigulentss al de fa recepdion, si obré por escrito. Derdro del
+ trmino sedalada remitid fa peticion &l competentey enviara copia del oficio remisorio & peticionario o en cas0 de no exstir funcinnario

tompetente asi se o comunicard, Los 6minos para decidlr o responder se contardn a partir del dia sigulente a la recepgion de la
Peticion por la autoridad competente, ) . M . "

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION EOG‘OT:@;
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JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA. | 7251484 NO LIQUIDA
JACKELINE DIAZ RODRIGUEZ 51624337 FISCAL LOCAL-RETIRADA -~
GABRIEL LARA GARZON 79590767 RETIRADO FISCAL LOCAL -
YHON JAIRO BUSTOS HERRERA 79138048 TECNICO INVESTIGADOR Il NO UQUIDA 2617 S 2016

Por otro lado esta Subdreccion es competente para pronunciarse con respecto a los
funcionarios y servidores jue se relacionan a continuacion, por pertenecer a la planta
de la Direccién de Fiscelias Seccional Bogota, en los siguientes términos:

_NOWEE UCEDULA. D T CARGOD T /
1 MARTHA JANETH MOLAN-5 BONILLA 38242093 FISCAL LOCAL o
2 VAN JAVIER AVELLA RIAFO 79565093 FISCAL CIRCUITO
A LUIS ALBERTO MUNOZ v RA 17628325 FISCAL CIRCUITO —
5 JAIME HUMBERTO PINz'0. [ HERNANDEZ. 79383261 FISCAL LOCAL .
6 | OSCARAUGUSTO ROSAT O ROJAS 7, 80401303 _ FISCAL LOCAL |
7 MARGARITA QUIROZ RUTIRIGUEZ 7 36378699 FISCAL CIRCUITO
8 LUIS ERNESTOSILVAF .CREZ - 19468100 FISCAL LOCAL
5 AURA BERNARDA BLA® (. J SANDOVAL 7 51609458 FISCAL CIRCUITO
10| DIANA CAROLINA OTALOFARODRIGUEZ ~ | 53077256 FISCAL LOCAL
12| LUZ MARCELA RINCON R NCON / 46662097 FISCAL CIRCUITO
13 | ALEXANDER ALJURE OSFiNA 7 80006343 FISCAL CIRCUITO
14 | ESMERALDA BARRIOS ZFRTA 7 65694798 FISCAL LOCAL
15 | DORIS PATRICIA REY GALZON 7 51699584 FISCAL CIRCUITO
17 | MARGARITA BONILLA I El ENDEZ ~ 51834944 FISCAL CIRCUITO
19 | MARLENE GUISELLE T EZ GOMEZ7 35459841 FISCAL CIRCUITO
20 | LYDAESTHER VALDIRI FLOREZ 7 41605551 FISCAL LOCAL
21 | LUIS GILBERTO MANR! 2UE ESPUPINANS 73076119 FISCAL CIRCUITO
22 | ELIZABETH SAENZ RO. A < / 52560310 PROFESIONAL DE GESTION 1|
23 | LUS CRISTINA RUBIAN! ) ORJUELA” L 51961806 TECNICO INVESTIGADOR 11
24 | GLADYS HERNANDEZ ' EJA  / / 51671775 TECNICO INVESTIGADOR |
25 | MARTHA ELENA JIMEN":Z MARROQUI” 35522615 TECNICO INVESTIGADOR |
26 | RICARDO GONZALEZ MARENTES 7/ 19376476 TECNICO INVESTIGADOR |
27 | ABEL HUMBERTO RUL. JREGO 7/ 19331108 TECNICO INVESTIGADOR |
29 | MARIANELLY RIOS CH FsRRO / / 46378823 ASISTENTE DE FISCAL I
30 | HECTOR DARIO ROZO WENEZ// 3064455 ASISTENTE DE FISCAL [i
31 | GLADYSRAMIREZACEIC 7 51786600 ASISTENTE DE FISCAL IV
32 | LUZ MARINA HACHE CN RERAS 7 41667245 ASISTENTE DE FISCAL 1I
33 | ORFAVARGAS PAEZ 85741521 TECNICO INVESTIGADOR 1i
34 | NIDIA CONSUELO ROL ILUEZ 20737149 TECNICO INVESTIGADOR I
35 | ROSAINES OBANDO C & /RO 20699134 ASISTENTE DE EISCAL I
36 | INES ENITH MURILLC Yi#JRILLO 86732423 ASISTENTE DE FISCAL JI
37 | INGRID LIZETH MANT(; (A RODRIGUEZ 37745341 ASISTENTE DE FISCAL]

SECCION DE TALENTO HIIMANO .
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1. De la prima especial de servicios i

1.1. Antecedentes normativos de la prima especial-de servicios: ‘ " _ -

La Prima Especial de Servicios tiene su origen en la #:ey 47 de 1992, con la cual el
legislador, desarrolid la facultad de que trata el articulo 150 de la Constitucion Politica, "
cuyo numeral 19 especificamente sefiala: '

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer “las feyes. Por medio de ellas
. eferce las siguientes funciones: .
19. Dictar las normas generales, y sefiafar en elias los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse ef Gobierno para los siglientes efectos: (...)
) Fifar el régimen salarial y prestacional de los fgmpleados publices, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza P&bffca; (...

Asl y con base en esa atribucion, la Ley 42 de 1892, sg-‘i”r’iald ‘las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para '{a fifacion del régimen salarial

y prestacional de los empleados pablicos, de los miembros del. Congreso Nacional y

de la Fuerza Publica y para fa fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores ‘
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con io establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de Ia Constitucion Polftica’

X
Ty
Lt

Dicha norma, en su articulo 14, dispusor i

“ARTICULO 14. £l Gobierno Nacional establecers una prima no inferior at 30% .

ni superior al 60% del salario basico, sin carécfer‘,?:giaﬁé! para los Magistrados 4
de todo orden de los Tribunales Superiores de Disirito-dudicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial

Y para los Jueces de la Repiblica, inciuidos los Magistrados y Fiscales del

Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y-Jueces de Instruceion Penal
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Mifitar, excepto Jos ue opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacién, con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993,
lgualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los_
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del. Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de Ja
Registraduria Nac:ona! del Estado Civil,

%

PARAGRAFO. Denrro del mismo término revisara el sistema de remuneracion
de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion
o reclasificacion ats ndiendo criterios de equidad”.

La anterior preceptiva fui modificada por el articulo 1° de la Ley 332 de 1996, por la
cual se medifica la Ley 4:de 1992 y se dictan otras disposiciones dispone; -

“La prima especial prevista en el primer inciso del articulo 14° de la Ley 4a. de
1892, para los funcionarios alli mencionados v para los fiscales de la Fiscalla
General de la Nacidn, con Ia excepeidn alli consagrada, que se jubilen en el
futuro, o que teniendo reconocida la pension de jubilacion adn se encuentren
vinculados al servicio, harén parte del ingreso base Unicamente para efecios
de la fiquidacion de la pension de jubilacion, para lo cual se haran las cotiza-
ciones de pensiones establecidas por la ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicard a los Ma-
gistrados Auxifiares v abogados asistentes de las Alfas Corfes, Magistrados de
los Consejos Seccicnales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal Nacional,
y Magistrados def ¢ <into Tribunal Disciplinario y los Procuradores Delegados
de la Procuraduria ">eneral de la Nacién.” (Subrayas fuera de texto.)

Pou:éu barie, la anterior disposicion fue aclarada por el articulo 1° de la Ley 476 de
.~ 1998, publicada en el Diario Oficial No 43.382, de 9 de septiembre 1998, mediante /a
cual se- aclara el articulc 0. de la Ley 332 de 1996, el cual dispone: :

Pt
i
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“Aclarase el articulo 1o. de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excep-

cion alli consagrada que hace alusion a la Ley 4a. de 1992, no se refiere a
los Fiscales de Ia Fiscalia General de fa Nacion que se acogieron a la-
escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vin-
cularen con posterioridad a dicho decreto. E:f?‘consiscaencia para esfos
servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo 60. del
Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores qué lo subrogan o fo adiciona,
tendra caracter salarial para efectos de la deferminacién del salaric base de
ltqwdaczén de la pension de jubilacion”. .o
En las anteriores disposiciones se establece claramente que en la fijacién de las
- escalas salariales de los decretos destinados a l0s: servidores publicos a que,
expresamente se refiere el articulo 14 de la Ley, se:podia establecer una prima
" especial sin cardcter salarial, que iria entre el 30% y 60% del salario a ellos
correspondiente, de acuerdo con lo que al respecto estableciera el Gobierno
Nacional al, en los decretos salariales que afio”tras afio debia expedir,
Qreclsamente, facultado para ello por el legislador #n los términos de la cxtada
Ley 42, 3

No obstante lo anterior, y. como se vers, la lectura de le‘norma marco establecio una
excepeion que no fue tenida en cuenta por el Gobigrno Nacional al expedir los
decretos relativos a los salarios de los servidores de la Fiscalia General de la Nacion,
y consiste-en que la prima especial de servicios consagrada en ella, no era aplicable’
a los servidores a que se refiere el articulo 64 del Decreto 2699 de 1 891, en su
numeral 1° y en su numeral 2° paragrafo, asl: -

ARTXCULO 64. El Fiscal General estableceré la nomenclatura de empleos, te-

niendo en cuenta los niveles establecidos en ese Sapituio e incorporando los

distintos servidores a la planta de personal establecida para la Fiscalia,

En ningan caso tal reglamentacién implicara el cesmejoramiento del sueldo

que se tenga al momento de la incorporacién. <
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PARAGRAFO fo. Las ersonas que se vinculen por primera vez ¢ 8¢ acojan
a fa escala sala;‘ial prevista en el arficulo 54, solo tendran derecho al sueldo
que corresponda al cargo sequn la nomenciatura y escala de salarios aqui
sefialados; no tendran derecho a las primas de antigiiedad, ascensional y de-
capacitacion u ofras especiales que estuvieren percibiendo antes de su incor-
poracion a la nueva planta.

Si por razon de estas primas tuvieren un sueldo superior al que les corres-
ponde en ef nuevq cargo, seguiran percibiendo este hasta su retiro y sobre
dicho sueldo se lzq::ndaran los incrementos anuales en el porcentaje que sefiale
fa ley. ‘ .

2. Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y su-
periores de aduana, y de orden puiblico, pasaran a la Fiscalia General de la
Nacidn. Igualmente pasaran a la Fiscalia General de la Nacion. la direccion
nacional y fas direcciones seccionales de Instruccién Criminal, el Cuerpo Téc-
nico de Policta Judicial, y los Juzgados de Instruccion Criminal de la Justicia
Ordinaria, de orden piiblico y penal aduanera,

Para los Jueces municipales la implantacion se podré extender por el término
de cuatro afios cortudos a partir de la expedicion de la Constitucion Nacional.
Igualmente se incur oraran los funcionarios y empleados de la Direccidn Na-
cional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia con sus dependencias sec-
cionales, al Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, creado
por este Decrefo.
Los funcionarios y empleados mencionados anteriormente, podran optar por
- una sola vez. entre 2l régimen salarial v Prestacional que actualmente tienen
‘0 la escala de salarios prevista en el articulo 54 de este estatuto. Dicha opcioén
. podréa ejercitarse dentro de los seis meses siguientes a la incorporacion del
funcionario o empieado a Ia Fiscalia General de la Nacion”.

‘ '«.2- Estas disposiciones remiten al articulo 54 ibidem, que establece el salario para
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quienes se vincularon por primera vez a la Fiscalla General de la Nacion y a
quienes, se incorporaron a la entidad abandonando, el régimen salarial que trafan
desde la Rama Judicial o desde el Instituto Nacional de Medicina Legal del -
Ministerio de Justreza en los términos alli senalados o en las oportunidades
" posteriores. ~ : 3.
Justamente a [os servidores que cobija la excapcnan del articulo 14 de la Ley 4a
de 1892, cuando indica que la prima especial. all creada ‘no se refiere a los
Fiscales de la Fiscalia General de fa Nacidn que sewacog;eron a la escala salarial
establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes sé vincularen con posterioridad
a dicho decreto?. e

: ? ’
Sin embargo, tanto la Ley 332 de 1996 como la Ley 476 de 1998, modificatorias
de la Ley 4 de 1992, sefalan que “a prima especieif de servicios a que se refiere
- el articulo 6o. del Decreto 53 de 1993 y los decreto8.posteriores que lo subrogan
o fo adiciona, tendré cardcter salarigl para efectos a‘e la determinacion del salario
base de liguidacién de la pension de jubilacion’, sin.aludir a las cesantias de los
servidores exceptuados de ella. S

»

1.2-Los decretos salariales v la prima esgecial de e servicios.

a
13

A partir de la lectura que el Gobremo Nacional htm deE articulo 14 de la Ley, éste -
expidit los decretos salariales aplicables a los servidores de la Fiscalia General’
de la Nacion que se vincularon por primera vez a'ella en el afio 1992 Y a8 quienés
se acogieron al Decreto 53 de 1993, consagramio consecutivamente la prima
especial de servicios, en las stgurentes disposiciongs:

54

- Decreto 53 de 1993°, articulo 6°. -
- Decreto 108 de 19944, articulo 7°. B

R *
? De acuerdo con |2 aclaracion y reileracion que en fa Ley 476 de 1698, . o .
3 Articulo declarado NULO por el Conselo de Fstado, Seccién Segunda, mediante Sehtencla de 8 de maro de 2008, Expedients
No. 17021, Cunse}era Ponente Dra. Ana Margarila Olaya Forero. oA

4 Ibfctem. _ _ O
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- Decreto 49 da 1995°, articulo 7°.

- 'Decreto 108 du 1996°, articulo 7°,

- Decreto 52 d2 18977, articulo 7°.

- Decreto 50 d& 1998%, articulo 7°.

- Decreto 38 de 1999°, articulo 7°.

- Decreto 2743 «le 2000, articulo 8°.
- Decreto 148G de 20011, articulo 8°.
- Decreto 2‘729 de 2001*2, articulo 8°.
- Decreto 685@* 2002, artlculo 7.

Decla el dltimo de los decretos aludidos en su articulo 7°.
“El treinta por cienio (30%) del salario hasico mensual de los siguientes
servidores piiblicos e considera como prima especial de servicios sin carécter
safanial. ,
Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional
Fiscal Defegado ant» Tribunal de Distrito
Fiscal Delegado antp Jueces Penales de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ait» Jueces del Circuito
Secretario General
Directores Nacionaies
Directores Regionalss

% fnidem
% ildem
7 tnidem
8 Anticulo declarado NULO porel Ccm =5 du Estado, Sectién Segunda, mediante Sentencla de 13 de septismibre de 2007, Expediente
N0.478-03, Consejero Penente Dr. AV ndro Ordofiez Maldonado.

¢ Anicuto declarade NULO por et Cousio de Eslade, Seccldn Segunda, mediante Sentencia de 14 de febrem de 2002, Expidiente
No. 187-89, Consejero Ponente Dr. Micd tas Péjaro Pefaranda.

¥ artieuio declarado NULO por el Ci:h‘i sejo de Eslado, Seccidn Segunda, mediznte Sentencia de abril 15 de 2004, Expediente No.
742-01, Conssjere Pengnte Dr. Nicold s Péjare Pefaranda.

i Articulo declarado NULO por of Gar sejo de Estado, Seccidn Segunde, mediante Sentencia de 25 de noviembre de 2004 Expe-
.dients No. 4419-01, Consejera Pongfie [ra, Ana Margarita Qlaya Farero,

1% articulo declarade NULO por o] Cinsgjo de Estedo, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 13 de sepliembre de 2007,
Expediente No.478-03, Consejero Ponete Dr. Algjandro Ordofiez Maldonado.

13 Asticulo daclarado NULD por el Gonsgjo ds Estado, Seceitn Segunda, mediante Senternsia de 15 de julio de 2004, Expediente
No. 3531-02, Consejero Ponente Dr. &1 1 Margarita Olaya Forero,

ey

A

,
SECCION DE TALENTO HUMNANO . .
SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION BOGOTA

Fﬁfﬁﬁ:ﬁkLlA
CARRERA 28 N° <8.82 PISO 4, BOSOTA 1.C Codige Postal 111414 VN

CONMUTADOR: 408 8GO0 EXTS. 4{87-4573 cm,:mm,mnmcmmm&u\m
w5 8,008, 800 .




¥
s

NllﬂlllﬂILII%Ii!lfﬂlllIIHIIﬂ!!l!lfiﬂlﬂﬂf]{flli}flflil‘lll!fllllli{lillli

adicado No. 20175640017771

Oficio No.
24/04/2017
Pagina 10 de 30

e %y

Directores Seccionales

Jefes de QOficina A
Jefes de Divisicn o
Jefe de Unidad de Policia Judicial - .

Fiscal Auxiliar ante fa Corte Suprema de Justiciasy , .
Ahora bien, en los decretos salariales posteriores al'Decreto 685 de 2002, no _se
consagro la prima especial de servicios sin carécter salarial, mientras gue los decretos
salariales de ese 2002 y los anteriores, fueron objefo de revision por parte de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado que declard fiulas las disposiciones que la
establecfan, con lo cual las sacé del ordenamiento juridico.

P

A pesar de ello, en el momenio en que las mencionddas disposiciones rigieron, la

Fiscalia General de la Nacién liquidé los salarios correspondientes a los servidores a
- quienes se aplicaban los decretos citados, las prestacicnes sociales con exclusion del

30% conforme lo ardenara el Gobierno Nacional, en‘dtencién a que dichos decretos

eran entonces de obligatario cumplimiento, conforme !o dictado por el articulo 10 de

la Ley 4° de 1992, i
4
& Nulidad.-

e i :

Todas las disposiciones que consignaron la prima’&special de servicios en los
Decretos 53 de 1993 y siguientes fueron sistematicaménte declaradas nulas, en seis
sentencias que ya se citaron. i ‘ '

1.3.- La prima especial de servicios v decisiones d

Para tener una referencia de las razones que ligvaron a’f‘;Conse}o de Estado a declarar
la nulidad de las disposiciones citadas, es bueno citar e"”ﬁecuento que ya en sentencia
de septiembre 13 de 2007, esa corporacion hizé® frente a los precedentes
pronunciamientos y que basicamente ha sefialado una¥linea del maximo tribunal de
lo contencioso administrative: .

‘La Sala, en sentencia de 14 de febrero de 2002, diciada en e/ proceso No. 197~

»

- > o .
4 Sefala b precepliva que “Todo régimen salerial o prestacional que se establezca gonlraviniendo fas disposicionss conlenidas en
la presente Ley o en los decrelos que dicte el Gobierno Nacional en desarollo de la misma, carecars de todo efecto ¥ N0 Creana
derechos adquiridos”. . e Y.

. ’ . F:4
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89, actor: EVERARDO ‘/ENEGAS AVILAN, declard la nulidad del articulo 7 del

Decreto 38 de 1999 po- ef cual se dictaron normas sobre el régimen salarial v
prestacional de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion, cuyo
confenido era idéntico, al de las previsiones contenidas en los decrefos
demandados en este praceso, en cuanto disponia que el 30% del salario basico
mensual de Jos servidores alli enlistados, se consideraba como prima especial de
seyvicios sin carécter sg;a!ana! Se fundamenté la decision en que no era dable al
Gobierno Nacional, invocando como sustento las disposiciones contenidas en el
articulo 14 de fa Ley 4%1le 1992, otorgar el carécter de prima especial de servicios
al 30% del salaric basicc mensual fijado para los servidores pliblicos de la Fiscalia
General de la Nacion, enlistados en la disposicion enjuiciada, en razén a que fue
voluntad del legistador e; cluir de dicha previsién al personal de Ja Fiscalfa General
de la Nacién que fueron fir;corporados a dicha entidad, que en un principio decidieron
conservar el regimen sgarial y prestacional que tenian, pero que luego decidieron
cambiar de este, al estal.lecido en el Decreto 53 de 1993

FlSCALiA

En esa oportunidad la Szla precisé, que en virtud de lo previsto en el articulo 14 de
la Ley 4 de 1992, el Gohiemno Nacional estd faculfado pare establecer Ia prima a
que ella se contrae, a fasor de los servidores que alil se enlfistan, mas no respecto
de los funcionarios que‘:apz‘en por la escala de salarios establecida para la Fiscalia
General de Ja Nacién, con efectos a partir del 1° de enero de 1993, los cuales no
son otros que los servidores de esa entidad a los que se refiere el articulo 2° def
Decreto 53 de 1993, el c.1al estatuye:

Art. 2° Los servidores pithlicos vinculados a la Fiscalla General de la Nacion, podrén
optar por una sola vez antes del 28 de febrero de 1993, por el régimen salarial y
prestacional establecido en el presente decreto. Los servidores publicos que no
opten por el régimen aqui establecido continuarén rigiéndose por lo dispuesto en
las normas !ega!es vigenves a la fecha. .

' aLc anterior por cuanto, ;;: 100 ya se indicd, fue voluntad del legislador excluir de ese
" beneficio al personal de ia Fiscalia General de la Nacién proveniente de la Rama
Judicial que fue incorguado y que en un prmczp!o opld por conservar el régimen
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salarial y prestacional que tenian pero que luego fesolwé cambiar de éste al
establecido en el Decreto 53 de 1993, y que Ja excepczén cobijjaba también a los

- servidores  sefialados en el artfculo 1° def citado decreto 53 de 1993 que

obligatoriamente debian regirse por el sistema salarial:en é| consagrado, esto es,
fos que se vincularon con posterioridad a su vigencia. #

Sefiala en uno de sus apartes la sentencia en mencién:

"En este orden de ideas, vale decit, si la excepcion con:emplada en el articulo 14 de
la Ley 4 de 1992 se extiende a los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacicn
sujetos al régimen salarial previsto en el articulo 3° del Decreto 53 de 1993, bien
por mandato del articulo 1° ejusdem — los que ingresar: b después de su expedicion,
o por disposicion propia de aquellos que ya venfan vinculados pero que habian
continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia los venfa gobernando .
(Articulo 2 ibidem), forzoso es concluir que el articulc:7 del Decreto 38 de 1999,
objeta de impugnacion, contraria lo normado en el articulo mencionado de la citada
ley, por cuanto por mandato del legisiador, unos y otros quedaron excluidos de la
posibifidad de ser beneficiarios de la prima especial de servicios a que ef mismo se
contrae.” T '
Precis6 la Sala en aquella oportunidad, que la declaracion de nulidad de ia citada
disposician, no implicaba que ef salario fijado para los fincionarios sustraidos de ta’
posibifidad de establecer a su favor la prima de servicios sin carédcter salarial,
sufriera alteracion alguna, méas exactamente deterioro o disminucion ya que en

- . dicho articulo se establecié el sueldo mensual de los ebgp!aos de esa entidad, entre

los gue se encuentran, sin que se advierta que parte a?guna de tales salarios tenia
una condicion juridica diferente a la remuneracion par serwmos prestados, més
emctamenfe fa natursleza da prima de servicios.

e . T
Luego, en mnteneia de 15 de abril de 2004, dictada sh el procesc 712-02, actor:
EVERARDO VENEGAS AVILAN la Sala declart fa (}ulidaa’ del articulo 8° del
Decreto 2743 de 2000, mediante el cuel se dictaron normias sobre ef régimen salarial
y prestacional de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion, el cual

.
4
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contenia idéntica previsitn a las normas demandadas en este proceso.

En esa oportunidad mifefé algunos argumentos expuestos en fa sentencia de 14 de
febrero de 2002 dictadd en el proceso No. 179-99 antes citada. Expresé que a la
luz del articulo 150, numeral 19 fiteral ) de la Constitucion Politica, ef Gobierno
Nacional tiene competencia para fijar el régimen salarial y prestacional entre otros,

de los empleados de la Ffscalfa General de la Nacion, sin que se trate de un poder
absoluto-o arbitrario, smc que esta sometido al respeto del principio de legalidad y
agrego: &

*Debe anad;rse con ef pt apés:to de rectificarparte de la jurisprudencia contenida
en el fallo de fecha 14.de febrero de 2002, del expediente 197 de 1999 que af
decretarse la nulidad deprecada por el actor respecto de la referida prima especial
sin carécter salarial a que se contrae ef articulo 8° del Decreto 2743 del 27 de
diciembre de 2000, se reduce el ingreso mensual de los funcionarios a que esta
horma se refiere en un 30%, pues este porcentaje en que consiste la prima
establecida constituye ur sobresueldo que contraviene, como.ya quedo explicado,
el mandato del articulo 14 de la Ley 4° de 1992. A esta Conclusion se llega luego
de examinarse la propugsta hecha en tal sentido por ia H. Conjuez que intervino en
el debate del presente dsurzto
En resumen, la Ley 47 d»é 1992, en el articulo 14 dispuso que ef Gobisrno Nacional
estableceria una prima sin cardcter salarial en el porceniaje indicado para los
servidores publicos en ella enunciados, a excepcion de los que opten por la escala
de salarios de la Fiscalfa General de la Nacion con efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 1993.

Por su parte el Gobiemo Nacional mediante las disposiciones acusadas, no
establecic una prima espacial sin carécter salarial, sino que dispuso que el treinta
por ciento (30%) del salario basico mensual de los servidores publicos alif enlistados
constituye prima especicl ‘de servicios sin cardcter salarial, e indicé como sus
destinatarios, a aquellos servidores que la Ley habia exceptuado expresamente. En

. las sentencias antes mencionadas, se declaré la nulidad de los preceptos acusados
‘por razones gue ahora se reiteran, no obstante en ellas se expusieron conclusiones
diversas en los términos ya anotados.
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Por medio de sentencia de fecha 15 de julio de 2004 Exp. No. 3531-02 se declard
la nulidad del articulo 7° del Decreto 685 del 10 de abril de 2002 acogiendo el criterio
expuesto por la Sala en sentencia del 15 de abril de 2004 Exp. 712-01 que declard
la nulidad def Articulo 8° del decreto 2743 del 27 de diciembre de 2000.

'Y, mediante sentencia de fecha 3 de marzo de 2005 Exp. No. 17021 M.P, Dra. Ana
Margarita Olays Forero se declaré la nulidad de los éﬂfcuios 7 del decreto 52 de.
1897, 7 del decrefo 108 de 1996; 7 del decreto 49 dey1995; 7 del Decreto 108 de
1994 y 6 del Decreto 53 de 1993, acogiendo a su vez y en su integridad, los
argumentos expresados en la sentencia de 15 de abril de 2004 Exp. 712-01 como
fundamento de la.decision. s

Es por lo anterior que en esta oportunidad, fa Sala en aplicacion del reglamento de’
la Corporacion (Art. 14 del Acuerdo 58 de 1999), umf;ca su criterio en Ia materia, en
los siguientes términos: '
Se declarara la nulidad sélo de los articulos 7 del decrete 50 de 1998 y 8° del decreto
2729 de 2001, en cuanto que respecio de las restantes normas acusadas debe
estarse a lo resuelfo en las sentencias de fecha 15 de ju!;o de 2004 (Exp. No. 11001~
03-25-000-2002-0178-01 (3531-02) y 3 de marzo de 2005 (Exp. No. 11001-03-25-
000-1997-17021-01 (17021), advirtiendo que, ccmo consecuencia de fal
declaracion, los servidores publicos enlistados en taigs disposiciones que habian
optado por ef régimen se salarios de la Fiscalia General de la Nacion con efectos.
fiscales a partir del primero (1°) de enero de 1993, pafa efectos de liquidacion de
las prestaciones sociales a que haya lugar, no eran iof destinatarios de la referida
prima espedcial sin cardcter salarial. :
Se advierte igualmente que como consecuencia de la declaracion de nulidad de las.
disposiciones aqui atacadas, no se les reducen sus ingresos mensuales, en razén
a que tales normas no hablan establecido un “sobresuéf}do”, cOMmo se expresc en la
sentencia de 14 de abril de 2004 dictada en el proceso 712-02, actor: EVERARDO
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VENEGAS AVILAN™.

En suma, la Corporacitn Judicial ha plasmado en su jurisprudencia que “a no
previsidn de la prima esi-ecial en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, implica que la
consagracion en los Decretos dictados afio por afio por ef Gobiermno Nacional entre
otros, ef Decrefo 53 de 1993, el Decrelo 108 de 1994, el Decreto 49 de 1985, el
Decreto 108 de 1996, ef Decreto 52 de 1897, el Decreto 50 de 1998, 6! Decreto 038
de 1999, el Decrefo 2743 de 2000, los Decrefos 1480 y 2729 de 2001 y el Decreto
685 de 2002 es ilegal’®% .

1.4.- Las Sentencias de unificacion jurisprudencial sobre la prima técnica.
- Sentencia de acosto 4 de 2010 - Unificacion Jurisprudencial.

En sentencia de agosto uatro (4) de dos mil diez (2010), en pronunciamiento en el
que la Sala Plena de la Seccion Segunda de! Consejo de Estado unificé su
jurisprudencia sobre la prima especial de servicios sin caracter salarial y que, ademas,
contiene la posicion actual del Consejo de Estado, esa corporacion manifestd, en
relacién con la inclusidn el porcentaje del 30% en las prestaciones sociales dispuso:

“La Seccion Seguria ha venido, a lravés de sus Subsecciones, negando fa
inclusion del porceridaje del 30% en la base liquidatoria de las prestaciones
reconocidas a fos servidores de la Fiscalla General de la Nacion, para los afios
1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, con fundamenio en los efectos que a
este porcentaje se le oforgd en cada una de las sentencias que decidieron
sobre la legalidact-de las normas anuales que se citaron en parrafos
precedentes y que consideraron que este porcentaje del 30% era un
sobresueldo.

Esta neqativa_serg objeto de rectificacion y unificacion g fravés de esta
decision, af consicerar la Sala que la consecuencia que la anulacion de cada

o 13 CONSEJO DE ESTADO, Expedient.: 478-03, sentencia da septiambire 13 de 2007,
.16

ORDONEI? MALDONADO sentencia ve veinticuatro {24) de agosto de dos mil sels (2008).
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una de estas normas genera, no es ofra que la de incluir el 30% que a titulo de
prima especial percibian los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion .
en la base liquidatoria de Ja totalidad de las prectaciones sociales percibidas
en las anualidades referidas, dado que el hecho de haberse considerado este
porcentaje como sobresueldo, no le resta la calidad de salario que le es
connaltural, en la medida en que hace parle de; saeldo gue mensuafmenfe
recibla el servidor. ( f

« .

o e Tt

La inclusion de este porcentaje en la base ligudatoria de las prestaciones

Sociales de la actora para los afios 1983, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000,
encuentra sustento no sblo en las sentencias arulatorias proferidas por el
Consejo de Estado, como ya se dijo, sino en la decisién reciente de la Sala

; Plena que decidio anular ef articulo 7° del Decreto No. 618 de 2 de marzo de

! 2007 “Por ef cual se dictan normas sobre el rez;fmen Salarial y prestacional

‘ ‘ para los servidores publicos de Ja Rama Judicial y de Ia Justicia Penal Militar

y se dictan otras dfsposfc:ones” af considerar que

T NI

: ..una nocién que representa al tempo Gom‘emdos contradfctonos debe
; d;safverse por la accién de la Justicia, es decir- ies carga de la Judicatura
, : entender fos alcances del ordenamiento ;und:co de forma consistente a la
i proteccion de los derechos de las personas - inciso 2° del articulo 53 de Ja
; Constitucion Politica - , todo ello deniro del comtexto de un cometido que
proporciona y justifica Ia existencia del Estado, a‘e manera que, atendiendo
esta minima y bésica realidad, no seré posible asignar al concepto de prima
usado por el Legislador en los articulos 14 y ?5 de la Ley 4% de 1992, una
consecuencia diferente a la de representar un mcremento remuneratorio. Este
razonamiento, ademsés, es consecuente con el principio de progresividad,
constitucionalmente plasmado en el articulo 53 deila Carta Politica, ya citado,
pues deriva la nocion de salario vital y movil proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo; justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las
“primas” en la remuneracién de empleados. y.trabgjadores, desarrolia ¥
expresa esta carasz‘erfstzca conceptual con ef a!car;ce furidico que precisamos -
: \g’ : . \91
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deniro el sistema selarial vigente (...)'".

El precedente citady aunque analiza la legalidad de un Decreto que regula el
régimen salarial y prestacional de ios servidores de la Rama Judicial, resuita
aplicable en este evento, porque, el tema central no es otro que el que aqui se
reclama, esto es, '&sl cardcter salarial del porcentaje del 30% que a titulo de
prima especial han venido percibiendo los empleados de la Fiscalia General
de la Nacién y que no ha sido mcfwdo en la liquidacion de sus prestaciones
sociales.

Asi las cosas, para la Sala la no inclusién de este porcentaje del 30% para los
afios en los que la nulidad de las normas gue lo consagraban no fe oforgaron
el cardcter de factor salarial, desconoce Jos derechos laborales Qrestacionales'
de la actora y ademds vulnera principios constitucionales, por lo que habra de
ordenarse fambién para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, la
reliquidacion de log derechos prestacionales de los servidores de la Fiscalla a
quienes estaban diiigidas las normas que fueron anuladas por el Consejo de
Estado, sin perjuicio def andlisis que de la prescripcion debera abordarse en
forma obligatoria ti1a vez se tenga certeza del derecho que le asiste a cada
uno de los reclamantes en cada caso en particular.

El anterior argumsnto no desconoce el contenido de las sentencias de
anufacion, sino qus muestra en forma fehaciente que la jurisprudencia laboral
en su desarrollo y evolucion, debe propender por la real y efectiva proteccion
de los derechos laborales econdmicos constitucionalmente previstos, maxime
cuando el contenido de cada una de las normas era 6l mismo, es decir era una
reproduccion en ‘a que solamente variaba el porcentaje en que se
incrementaba el sziario en cada una de las anualidades, pero frente a la prima
especial se sxgwo mam‘emendo el mismo porcentaje y su caracter no salarial’.

¢

$
] 17 CONBEID DE ESTARO SALA DL .,0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC SECCION SEGUNDA Consejero ponantes SUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. §=ntencie del 2 de abril de 2009. No, interao 1831-07. Actor: Luis Esmaldy Pallfto Lopez contra
(/5? el Goublerno Nagional, Ministeris del m sior y de Justicls, Ministerio de Haclenda y Créadito Pablice y Departamento Administrativo de
{a Funcion Poblica,
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En cuanto a la prescnpcaon del derecho, la Sect o Segunda del Consejo de

“Estado en el precitado fallo de unificacion, dijo quet”

_ 4 .

‘Reclama la demandante la religuidacion de sus prestaciones sociales, con:

inclusion del porcentaje establecido como prima especial (30%), situacion que
abliga a la Sala a estudiar el fenémenc de la pre\cnpc:an

) La ley e ha dado un tratamiento especial a  Jas pms;tac;ones sociales de término
indefinido, dado su carédcter de imprescriptible porelio, es viable juridicamente
gue el interesado pueda elevar soficitud de reconocimiento de su derecho en
cualquier tiempo; sin embargo y no obstante que el derecho es imprescriptible, si
lo son las actuaciones que emanen de los derechos prestacionales. -

Para que -opere el fenomeno prescriptivo se reqwere que lranscurra un.
determinado lapso durante el cual no se hayan ejero;do dichas acluaciones.
Dicho tzempo se cuenta desde que Ia obligacmn se haya hecho exigible.

" En el asunto ob;efa de examen, no puede predfc:arse que !a obf:gac;én se haya
‘hecho exigible a la fecha de expedicion de jos Qerretos que fijaron las escalas

 salariales para Jos empleados de la Fiscalia Genem? de la Nacion o, para el caso -
de las cesantias, a partir del momento en que se am‘:f‘ ico el acto administrativo
que fas liquidd afio-a afio, porque el mismo swg,jo al dia siguiente en que
quedaron ejfeculoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos
referenies a la pn‘ma especial en cada uno de eifos;

Siendo asl, se observa que la sentencia que dec/aré nulo el articulo 7° det
Decreto 38 de 1999 se notifict mediante edicto desf'fjado el 6 de agosto de 2002,
y la que declar6 nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decrefo

" 2729 de 2001, se notificé mediante edicto desfifado ‘ef 23 de octubre de 2007, es
decir que la primera quedo ejecutoriada ef 12 de agosto de ese afio y Ja segunda
el 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siquiente en que
quedaron en firme surgid el derecho para la demandante.

De los documentos allegados af expediente se ot);serva que la sefiora MESA .
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HERRERA, med:ante escrito radicado el 23 de noviembre de 2003 solicité la
refiquidacion de sus prestaciones sociales con inclusion del porcentaje
considerado como prima especial, es decir que para los afios en que se ordenara
el restablecimiento del derecho (1998, 1999 y 2001) no ha operado el fenémeno
de la prescripcion, pues de acuerdo con fo previsto en ef articulo 41 del Decreto
3135 de 1968, los derechos prescribirén en tres afios contados desde ef
momento en que le obligacion se haga exigible (13 de agosto de 2002 y 27 de
octubre de 2007) 1%«

En el mismo sen’ndo y en criterio acogido por la Sala Plena, la citada corporacioén

manifesto’: ~

“No se configura Id prescripcion trienal de que trata el articulo 102 del Decrefo
No. 1848 de 1969, porque la primera sentencia que decreld la nulidad de la
expresion “sin caracter salarial” contenida en el Decreto No. 050 de 1 998, fue
emitide el 14 de febrero de 2002, al paso que la primera peticién de fa
demandante fue hecha el 29 de abril de 2004 (Fi. 2). Es notorio entonces que
no puede correr la prescripeion contra quien no sabe que tiene un derecho o
si este no ha nacido. Y justamente es lo que acontece en este caso, pues /a
existencia del derecho a que se liguiden las cesantias y prestaciones, con
inclusion de fa Prima Especial como factor salarial, emerge de ta sentencia que
declaré nufa la exclusion de dicho factor, y si la sentencia se dicté el 14 de
febrero de 2002, gozaba la parte demandante de tres afios para formular su
reclamacion, la que hizo oportunamente el 29 de abril de 2004.

Tampoco se configw a la caducidad porque la demanda fue presentada dentro
de los 4 meses siguientes a cuando se agolo la via gubernativa, con Ja decisién
que resolvio el recurso de apelacién interpuesto”.

~En esos términos fa Seccidn Segunda del Consejo de Estado unificd su

1 Consago de Estaco ~Sala de Jo Conte wicso Administrativo ~ Seccién Segunda - Subseccién A", C.B Dr. Alfonso Vargas Rincdn.
Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Irtemo 1488.07. Actor. Aura Luz Mesa Herrara,

/ ¥ conselo pe ESTADO, Sentencia 0¢30-08.
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jurisprudencia sobre el alcance de la prima especial de servicios, su caracter
salarial y, su inclusién como factor para liquidacién de las prestaciones ratificando
con él, multiples fallos proferidos especiaimente el afio 2010%,

- Sentencia del 21 de abril de 2018, el Honorable Consejo de estado, Sec-

cion Sequnda, Subseccion A del Conseierg Ponente: William Hernandez
Gomez. : - LR

Reitera los argumentos expuestos desde la senten *la del 4 de Agosto de 2010
sefialando al respecto: S

“Tratamiento de la caducidad y prescripcion de fas prestacrones sociales ante nuevos
hechos gque permiten su reliquidacion. A

BN
Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que yeclaman fos .semdores de la
Fiscalia General de la Nacién en virtud de la nulidad de Jos Decretos que fifaron la
escala salarial desde el afio 1993 hasta el afio 2001, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha sido clara en sefialar gque la misma se debe contar a parfir de la
gjecutoria de Ja primera sentencia que declars la nulidad de fa norma que negaba el
caraclter de salario a la prima especial de servicioé: Lo anterior porque: (i} Los
servidores publicos hasta la declaratoria de nulidad dé;ia norma precitada tenfan la
seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y; (i} porque fue con la
decision judicial que surgi6 el derecho a reclamar la reliquidacién de las prestaciones
sociales y no antes . Asi las-cosas, el dia 14 de febrery de 2002 se profirié la primera
sentencia que declaro nula la expresion “sin cardcter salarial” del articulo 7° def
Decreto 038 de 1999, por lo tanfo, es a partir de dicha fecha que se cuenta la
prescripcion, puesto que con la expedicion de la misa surgié ef derecho de fos
servidores de la Fiscalia General de la Nacion a la rel;qwdamén de sus prestaciones
sociales, con la inclusion de la prima especial de seivicios. Ante tal situacion, a los
mismos los cobija el términoc prescriptivo de fres afios de que frata ef articulo 102 del

Decreto 1848 de 1869 para presentar la solicitud de rei:qwdac;on de sus prestaciones
N

-

2, Enlie otros: axpedtam!a ?354~0? sertencia de actubre 1% de 2008; expediente 1469107 sentencls de marzo 4 de 2010, expediente

260308 sentencia de marzo 4 de 2010, expedients 0115.08 sentencla de abdl 8 de 2013 axpedients 2268-07 sentencia de junio 3 de
2010; oxpediente 217307 sentencla de agosto 26 de 2010;
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sociales. el
Ahora, el término de caducidad debe contarse no desde la ejecutoria del acto
administrativo que liquidc de forma definitiva las prestaciones sociales del servidor de

la Fiscalia General de la Nacion, sino desde la ejecutoria del acto administrativo que

. resolvi fa peticion presentada dentro del término de prescripcion atrés sefialado. En

efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una expectativa para el
mejoramiento de un derccho econémico de cardcter laboral, como puede ser la
declaratoria de Ia nulzdat de una norma, el servidor publico beneficiado, tiene la
posibilidad una vez agoie la via administrativa, demandar la negativa de fa entidad
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por
esta Seccion en senten;::.: del 4 de agosto de 2010 en la que se unifico el criterio en
cuatto al caracter salarr s de la prima de servicios y en lo referente al término de
prescripcion y caducidad para reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales
percibidas. Al respecto la providencia sefialé: “I...] De la naturaleza de la cesantia y
caducidad de los actos q:e reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto
la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una prestacion
social que no es periodiva, sino que se causa por periodos determinados, lo que
implica que ef derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que
obliga a la administracicén a reconocerfa y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativa cuya legaiidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a eflo hublere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzea la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de ideas, en principio no es
factible que con una petici;in posterior se pueda solicitar a la administracién la revision
del valor reconocido gor dicho concepto. Este criterio, sin embargo, no puede
aplicarse de manera gendral y sin tener en cuenta el contexto en el cual se origina la
nueva peticion, pues tal y como ocurre en este evento, cuando se ha expedido un
acto administrativo anuel de liquidacion que no fue controvertido ni en sede
‘gubernativa ni judicial, pusde asumirse que esta ausencia de controversia obedecio

a la seguridad que el beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado.”
. Pero si gjecutoriado este acto surge en beneficio del administrado una expectativa

fegitima de incremento porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es
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decit, un hecho nuevo pmducto de decisiones judmaies* de anulacion de normas, que
resufta aplicable a su situacion y lo faculta para squc:tar a lfa administracion la
respectiva reliquidacion. [...] Ocurre sin embargo, qué con posterioridad a estas
decisiones, surgié para la funcionaria una expectativa’ legitima de un derecho que
finalmente se concretd con la anulacion de las normas que le restaban el caracter
safarial al 30% que a tftulo de prima especial percible éf servidor, razon por la cual,
desde este momento puede decirse que nace para cadd uno de los servidores de la
Fiscalia General de la Nacion a los que se dirigia la noria anulada, el derecho a que
dentro de la base liquidatoria de las prestaciones y lsstcesantias se incluya el 30%
percibido a titulo de prima especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que
faculta al administrado para solicitar a la administracion su reconocimiento. [..]
Consecuente con lo anterior y como la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a
partir de la expedicién de las sentencia anulatorias.&itadas, los servidores o ex
servidores de la Fiscalia General de la Nacién, podzan “reclamar su reconocimiento,
sin que se pueda afirmar, como lo hace la primera zr..s{anma, que lo pretendido era
revivir fos términos de caducidad para acudir a la jurisdiceicn, pues como bien lo dice
la demandante, no se esta discutiendo ef contenido do. los actos qite le reconocieron
anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de un derecho econémico que
surgié con posterioridad a este reconocimienfo. Es dedir que, existiendo un hecho
nuevo que genera una expectativa legitima de mejorag%fénto de un derecho faboral
economico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restableciniento del derecho para que
sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo fa quie decida sobre la viabilidad
de acceder 0 no a su pretension de refiquidacion, taf V‘?;omo ocurrio en este evento
[...] De esta manera la Sala se aparta del criterio acogitio en algunas decisiones en
las que se ha aceptado la configuracion de fa caducidad qué conduce a proferir fallo )
inhibitorfo frente a la pretension de reliquidacién del (.?ukilio de cesantfa, porque se
insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de la expedicion de las
- sentencias a que se ha venido haciendo referencia [...J'{(Subraya y negrilla fusra de
-texto). Tal providencia recogié los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion “A” como por fa Stibseccion “B”, en las cuales se
expresé que en casos como el aqul analizado, procedeé el estudio de fondo de-las
pretensiones porque, se reftera, el derecho surgit al did siguiente en que quedaron
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gjecutoriadas las seniehmas que declararon nulos los articulos referentes a la prima
especial. Ahora, si bien la providencia citada se refiere al auxilio de cesantias
liquidado definitivamente, ‘al postulado se aplica también para las otras prestaciones
sociales que ya se hubiesen liquidado de forma definitiva. Asi fo explicé la Seccién
Segunda Subseccion “E” al manifestar: T..] 1.1.1 Respecto de las deméas
prestaciones sociales. Siguiendo esta postura y teniendo en cuenta que ef término de
prescripcion (3 afios) se guenta a partir de la fecha en que Ia respectiva obligacion se
haya hecho exigible, en el asunto objeto de examen no puede decirse que la
obligacién se hizo exigiéie}' a la fecha de expedicién de los Decretos que fijaron las
escalas salariales para lov empleados de la Fiscalia General de la Nacién o, para el
caso de las cesantias, como ya se difo, a partir del momento en que se notifics ef acto
administrativo que las liguidé afio a afio; porque el mismo surgié al dia siguiente en
que 8 Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccitn Segunda ~ Subseccion “A”. C.E Dr. Alfonso Vargas Rincon,
Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno 1469-07. Actor. Aura Luz Mesa
Herrera. Consejo de Estado ~Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Segunda ~ Subseccién “B” C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8
de abril de 2010. No. Interi:o 0512-08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez. 9 Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccicn "B”
Consefero ponente: Vic'{or Hemando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de
enero de dos mil once {2311). Radicacién nidmero: 25000-23-25-000-2005-08547-
01(0132-09). Actor: Alvare Guillermo Cuellar Romero. Demandado: Fiscalia General
de La Nacion. Quedaron ejecutoriadas las sentencias que declararon nulos los
articulos referentes a la prima especial en cada uno de eflos. En conclusién: la
prescripeién de las presitaciones sociales que reclaman los servidores de la
Fiscalia General de la Nacién en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron
la escala salarial desds 4é.l afto 1993 hasta el afio 2001, se debe contar a partir de
la ejecutoria de la pm‘;nm sentencia que declaré la nulidad de la norma que
negaba el caracter safarial a la prima especial de servicios, porque fue con tal

... decision judicial que surgié el derecho a reclamar la reliquidacién de las
.- prestaciones sociales, con la inclusion de Ia referida prima. La sentencia gque

declaré nulo el artfculo 7° ¢'el Decrefo 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfiiado

el 6 de agosto de 2002 y la que declard nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998
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1? 8° del Decrefo 2729 de 2001 . se notifico mediante edicto desfifado el 23 de octubre

- de 2007, es decir que la primera quedd ejecutoriada 2 12 de agosto de ese afio v la

segunda el 26 del de octubre de 2007, Jo gue significa’que a partir del dia siguiente

en que quedaron en firme surgié el derecho para /a_demandante. Asi mismo, el
término de caducidad debe contarse desde la efecutoria del acto administrativo gue
resolvio la peticion presentada dentro del término de prescripeidn. Lo anterior porque
se esta ante la existencia de un hecho nuevo generador de una expectativa para el
mejoramiento de un derecho econémico de cardcter iaboral que antes no existia y
que surgio a raiz de la declaratoria de nulidad de la nornia que establecia que fa prima
especial de servicios no era factor salarial. "(Subra va fudra de texio).

Conforme con lo anterior no resulta juridica ni prasupuésta!mente valido reconocerle
a su poderdante la denominada prima especial, toda vez que como se anoté a partir
del afio 2003 no fueron expedidos los Decretos del Gobierno nacional, que la
consagraban. Por otra parte se verifico configurados los fenomenos jurldicos de la
caducidad y la prescripcién. ‘q '

. R
2. De la bonificacion judicial I
. * g .
2.1. De la competencia para fijar los salarios de los empleados piblicos:
. o
La Fiscalia General de la Nacién, es una Entidad Publica que hace parte de la Rama
Judicial tal como lo indica el inciso tercero del articulo 249 de Ia Constitucion Politica
de Colombia, por consiguiente cada una de las persanas que ejercen las funcionss
propias de la Entidad adquieren el caracter de empleados piblicos y sera la Ley la
encargada de determinar entre ofras cosas las prestaciones sociales que se deban
reconocer con ocasion de su vinculacion laboral?’, .

' De esta manera la misma Carta Magna establece criterigs dentro de los cuales debe

~5

estructurarse la funcién pablica, estipulando en su articuio 122

.¥
18 R

23 Constitucisn Politica de Colombia - Articalg 253,
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‘No habra emp?ec; publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere gue estén
contemplados en ia respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”, :

Lo anterior cobra especial importancia dado que el establecimiento de la
remuneracion de los servidores del Estado debe soportarse en la politica
econdmica®?, ’

La norma superior pus{; en cabeza del Congreso la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los erriphaados publicos? al igual que Ja facultad de investir al
Presidente de la Republica para expedir normas con fuerza de Ley?*.

) ) v ¥

22 SENTENCIA C-312/67 MP: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUROZ La delerminacion de [z remuneracion o los servidores del Estadn
tieng htondas implicaciones en la politica reondmica, En efects, do fos niveles de los salarios depende en huena medids el equilibrio
fiseal ¥, como es sabldo, (a situacion de jas finanzes publicas sfecta fundamentalmento of estado de la poonomia en general. De ahf
que s8a songruente que af Presidents, que ene une responsabiidad desiacada en materia de polfica econdmica, sele asigne tambicn
fa atrfbucitn de fijsr ef eégimen salarial y prastacional de los empleados piiblicos, de los miembres del Congrese y de {a fuerza poblica,
¥ la de determinar of régimen do prestaciones sotiales minimas de los trabsjadores oficisles. Y puesio que fa fjacion de los salarios y
brestaciones de los funcionarios y empleados te la Procuraduria y Ia Fiscalfa también fiene influencia sobre les finsnzas piblicas, no
&8 coherente quo elfos sean apartados ce la ndrma general v que su remuneracion ses fijeda diractamente por ef Congreso. Le
responsabilidad principsl sobre fa poiitica safarial estatal descansa en of gobiema y que st nivel influye en forma determinante sobre
fa economfa, ia inferpretacion qus mas se ajusta a una Vision integrat de fa Constitucion es ia que vincula ¢! tera de 1a remuneracitn
y prestaciones de los empleados de la Fissalla y de Ia Procuraduria a la fgy mareo respectiva...

Olras Srganes autbnomos -com fas ramas judicial y legistative, 1a vrganizecion efectoral v ia Contraloria General de la Repiblica-
quedan vinculados por Ja oy merce en materia selanial y prestacionsl, Suprimir i exigencia del desarrallo reglamentario Gnicaments
para dos Grganos autenomos, y ne para odos, resulta incoherente. La autonomia que atribuye Ja Carla a clertos Srganos, aungue
debe estar soporiada en glementos maleriales, no requiere que fa fijaoin selarial 1s realice of mismo ente o of leglsfador. En todo ceso.
nunca ia aludide autoromis podrd ser absc futa, puesio que Jos emolumentos no pueden superarls ciffa do geste piblico que delsrmine
el presupueste aprobado por &f Congresa. ’

§

3 Constitusién Politica de Colombia Articdlo 150 numeral 18.- Dictar lag nommas generales, y sefialar en oflas los objetivos y Chterios
& los cuales debe sujutarse sl Gobleme pira los sigulentes efactos;

(...} & Fijar clvégimen salarial y prestacional de los smplendos piblicos, de los sniembros dei Congreso Nacional v 1x Fuerza Piblica.

2 . . -

24 Constitucion Politice de Colombia. Articulo 150 Carresponde al Congress hacer las leyes. Por medio de elias ejerce las siguientes
funciones: .

0. Revssiir, hasia por sels mases, al Prasidents de fa Republica de precisas facultades extraordinarias, para expedic normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o fa conveniencla piblica lo aconsele. Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente
por el Goblemo y su aprobacidn requerird la mayoria absoluta de los miembros e upa y otra Gémara.

: Ei Congrem; podrd, en tedo fiempo v por inlciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades
exfraordinarias.

Estas facutiades no se podran confedr ‘inra axpedly cddigos, leyes estatutarias, organicas, nl las previstas en el numeral 20 del
presente arlfedls, nt para decretar impusst s
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Respecto de este tema, la Corte Constitucional en. Sentencia C-279 de 19962,
establecié que °(...) la Constitucién dispone que,* previa una Ley Marco, el
gobierno quedaré facultado para fijar el "régimen salarial” esto es, el conjunto de
derechos salariales, no salariales y prestacionales (..:)**" en relacion con el salario
indicod, “el legisfador conserva una clerta libertad para’establecer, qué componentes
.constituyen salario, asl como la de definir y desarrolfar el concepto de safario, pues

es de su competencia desarroliar la Constitucién”,

ge?

En este mismo sentido se pronuncié la Corte con Sentencia C-081 de 1996 en dond
afirma que por ser el trabajo un nédulo de especial profeccion del Estado, la libertad
de la que habla la sentencia C-279 de 19896, reconoce unos limites, como el respeto
a los principios constitucionales. .o :

B
"y

Por ofro lado el factor salarial, fue objeto de estudidpor parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en concepto 54861 del 16 de abril de 20183,
mediante el cual cita el concepto No 1077 de 14 de febrero de 2001 por el que ese
departamento, preceptud: : E
“Esta Oficina Juridica describe la expresion "factor salarial”. de la siguiente
manera: Factor salarial es todo valor que, establécido especificamente en una

A

2 y Y . )
B acore Constitucional en Sentencia C-081 de 1986, en relacion con la naturalazs dé factor salarlal Indies: .. La Corte encuantra

que en prinelpio es legfime, que of Legisiador defing ©f alcance del selario pues esta institucion es titular de Iz cldusuta general de
competencia, y "eng la polestad genérica de desarrollar fa Constitucion y expedic iés réglas de dorecho. Por offo, ef Legistador Hisne
en principlo Iz facuitad de desamoliar fa Carta y, en funcién de taf comelido, puede sstablecer definicionss més o menos ampfias de
ciertos concoplos constitucionsias, que por su propia naturaleza son Indeterminados. ial ¥ COmo sucede con fz calsgoria de
remungracion laboral sslarial (OP art. §3).... ™a Constitucion no ha ssiislado reglas para efectos de delerminar los faclores salariales
que han de tensese en cusnia para 12 liquidacitn de prestaciones sociales. Por co:;s':’guiénte, corrgsponde af legislador, dentro do fos
criterios de justicia, equidad, racionalided y razonabilidad, determinar ios aludidos factofes™

%
"

26 La Sentencla C-279 de 1996, difercacio los conceplos de régimen salarial y salario, puss coma sfirta agudl en su escrifo “of
primers, es el géogra, mientras que of segundo, 88 Ta especie. &1 primero, dentro del numeral 19 del arficulo 150 de 1a Consfifw’én,
s sinénimo de derechos laborales del servidor pablico mientras que of segundo a8 parto integrants de fales dorechus sin constituir
Ia totalidad del mismo”. La Constitucion dispone que, previe una ley marco, el goblermo qriedars facultada pare fifar of “régimen salatial’
esto s, ef confunto de derechos safarales, no salariales y prestacionelss, No es razonable Suponer qua un instrumento como fa iy
marco pudiera & 18 que se reflere of iteral "e" vel numeral 19 del artfoulo 150 de Ja Conslituion pudiers ulflizatse solo para fijar salarios,
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norma_que consigre un beneficio prestacional o salarial, incremente, a
manera de elemento multiplicador, el valor de los beneficios salariales )%
prestacionales que se liquidan.” (Subrayas fuera de texto)

Adicionalmente, en lo que hace referencia a los conceptos de salario y régimen
salarial se ha pronunciado la Seccidn Segunda del Consejo de Estado mediante
sentencia del 2 de abril de 1998% “Sobre los pronunciamientos de las Altas Cortes,
es dable asegurar que para que un beneficio econdmico otorgado a Jos empleados
publicos se considere fachr salarial; entre ofros, para efectos de liguidar prestaciones,
es necesario que la norma que la reconoce asi lo indigue, en razén a que la
competencia para ello es »xclusiva del legislador”. (Subrayas fuera de texto).

Como se desprende de |» anterior, la fijacién de normas sobre los salarios de los
empleados publicos deke guardar armonia con ios preceptos constitucionales y en la
dinamica de su estiucturacién se han de alinear diversos factores, entre otros, la
disponibilidad presupuestal soportada en la politica macroeconémica

2.2. Desarrollo legal de Ja bnniﬁcaciﬁn judicial

En consonancia con lo anterior, temas como la estructura y funcionamiento, los
movimientos de personal, las situaciones administrativas, el régimen disciplinario, asi
como las prestaciones sociales, en lo que respecto a la Fiscalla General de la Nacion,
se determinaran por la Le segtin lo estipulado en el Articulo 253 superior®.

En desarrollo de los precuptos arriba anotados, el Gobierno Nacional expidié la Ley
4° de 1992, por la cual se fijfa ef régimen salarial y prestacional de los empleados
puablicos”, |a cual sefala en el Paragrafo del Articulo 14 que, basado en criterios de
equidad, se revisara la remuneracién de funcionarios y empleados “...sobre la base
de la nivelacion o reclasifcacion”. Haciendo extensive su ambito de aplicacion & la
Fiscalia General de la Nacion,

7 Constitucién Politica de bo!nmkﬁa - Articulo 253, La lay delerminard lo relativo a la estructura y Rincionamisnto de la Fizcalia
General de fa Nacldn, al Ingreso por carrara ¥ ol retiro del serviclo, a las inhabliidades & incompatibilidades, denominacitn, calldades,
remuneracian, prestaciones soclates v régimen disciplinario de los funcionarios y smpleados de su dapendencia.
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El Decreto 0382 de 2013 da vida a la disposicidn anteriormente mencionada en su

articulo primero (1°) mediante el cual crea la bonificacion judicial asi: “créase (.. ), una
bonificacion judicial, la cual se reconocers mensuainlente ¥ constituira tnicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.... ® ’
. ) s \

Que dado el proceso de modernizacién que modifico la planta de la Fiscalia General
de la Nacién, se actualizé o contemplado en el decrets. 0382 de 2013 ajustandola‘a
la nueva denominacién y clasificacion de los empleos ‘a través del Decreto 022 de
2013, previo “concepto técnico del departamento administrativo de la funcién publica
y la viabilidad presupuestal deil ministerio de haciende yscrédito pablico”

w8 .
Como se evidencia, los Decretos No 0382 y No 022 de 2013, son taxativos al estipular
que “Ninguna autoridad podré establecer o modificar elyégimen salarial o prestacional
astatuido por las normas del presente decrefo en conc oftancia con lo establecido en
el artfculo 10% de la ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en contrario careceréd de
todo efecto y no creara derechos adquiridos”, Expresan igualmente que es el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica el “Organo competente para

conceptuar en maleria salarial y prestacional. Ningin ofro érgano puede arrogarse
esta competencia” . ~

2.3. Conclusion

Queda sustentado el marco normativo por el cual la Fiscalia General de la Nacién ha
venido pagando la bonificacion judicial, modificar el ‘actuar institucional llevaria
inexorablemente a abrogarse funciones para las que no file creada la entidad y de las
cuales no puede ser investida. ! :

De igual manera la administracién no puede asumir lvg_g‘ interpretacion diversa a la
norma la cual es clara al determinar que la bonificacidn judicial constituye factor

s .
£

wh
z

ey
Ty

® Ley 4 de 1992, Articulo  10°.- Todo régimen safatial o prestacional que se establezca “ontraviniendo las disposiciones confenidas en
fa presante Ley o en los decratos que dicte of Goblema Macional en desarollo’ de la misma, carecerd de todo efecio y no creard
derechos adquiridos. - S N
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salarial solamente “para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones yal
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Aunado a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién — Subdireccién Seccional de
Apoyo a la Gestion, podria verse incursa en un juicio de responsabilidad disciplinario
y fiscal, foda vez que accader a la pretension del peticionario, implicaria una mayor
erogacién presupuestal, ihcurriendo con ello en un detrimento patrimonial para la
Entidad, desconociendd ki conducta inherente al Servidor Publico del cumplimiento
del deber legal,®® ‘-

Por lo anterior esta Subdireccién no considera viable juridica ni presupuestaimente
reconocer la Bonificacior: Judicial como factor salarial, méxime si se actua en
cumplimiento de un deber legal, que no es ofro que atender lo consagrado en el
Decreto 0382 de 2014 maodificado por el Decreto 22 de 2014, en consecuencia se
negara la peticion de reconocer y liquidar los valores solicitado por el recurrente.

De acuerdo con lo anterior, no es viable atender su peticion de:

a. Reconecimiento y nago de la bonificacion judicial con caracter salarial.

b. Reliquidacion de prestaciones sociales de manera retroactiva,

¢. Reliquidacion y.reajuste sobre las demas obligaciones legales (aportes a
seguridad social en salud y pensién).

Contra la presente decisié.n proceden los recursos de que trata el articulo 74%° de la
Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso

2 pniculo 1 Ley 610 de 2000: Definicion. &1 proceso de responsabilidad fscal eg ol conjunio de actuaciones administrativas adelontadas por las

Cordraloras con o) fin de determinar y sstahbsoer In responsabilidad de los servidores pablicos y de los particulares, cusndo en el ejervicio de fa
gestion fiseal © con ovasidn de Ssta, eaustn p o #ocidn u omisidn y en forma dolosa o culposa un dativ pairimonial del Eatado.
30 ARTICULO 74, RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general contra [os actos definitivas procederan
los siguignies recursos; ' N

1. Elde reposicion, ante quisn uapldio la decision para que la aclare, modifique ¢ adicione o revoque

2. Elde apelacion, pera ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito. {..)

S

SECCION DE TALENTO HL«MANO
SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION BOGOTA
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CONMUTABGR: 408 8000 EXTS, 4817-4873
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Administrativo, los que deberan interponerse en término y los requisitos consagrados
en los articulos 76%' y 77 de la precitada disposicion.

Cualquier informacion adicional, con gusto sera suministrada.

Cordialmente, 7 ‘

: %,

ISADORA FERNANDEZ/POSADA

[ g R - vy P
Subdirectora Secciorial de Apoyo ala Gestion Bogota

Anexo (s): 40Folios. i

Elaboré - Ximena Urriago Gomez - Profesional de Gestion.|] ‘&= ‘
Revisg- Astrid Zamora Castro - Jefe Seccion Talento Humaro. ) Y‘(pac

Los arriba firmantes, hemos revisado el documento y lo encontramos ajuStado) a las dormas y disposiciones legales
vigentes, por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la..

MARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. los recursos de reposicion y apelacion deberdn interpanerse por escrito en
la diligencia de notificacian personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, 0 al yvancimiento del
termino de publicacion, segun el caso, los recursos contra los actos presuntos podréi interponerse en cualquier tiempo, salvo en el

evento en que se haya acudido ante ef Juez.
Los recurscs se presentaran ante el funcionario que dicté fa decision, salvo o dispuesto para el de queja y si guien fuere competente
no quisiere recibirlos podran presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personere municipal, para que ordene recibidrios y
tramitarlos, & imponga fas sanciones correspondientes si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré imterponerse directamente, o como subsidiario de! de reposicion y cuando proceda seré de obligatario
para acceder a la jurisdiccion, .
Los recursos de reposicion y de queja no seran chligatorios”.

2 "ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por e..crito que no requiere de presentacion personal
si quien to presents ha sido reconocido en la actuacion, igualmente, podran presentarse por medios electrdnicos.
Los recursos deberan reunit, ademas las siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo tegal, por el interesads 6 su representante © apoderado debidamente constituido

2 Sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer

4. Indicar el nompre y Ia direccion del recurrente, asi como la direccion eleciyonica si desea ser notificado por este medio.

o)

SECCION DE TALENTO HUMANO ‘
SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION BOGOTA
CARRERA 28 N* 18-64 PI1SO 4, BOGOTA D .C Cédigo Postal 111411
CONMUTADOR: 408 8000 EXTS. 4567-4573
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REPUBLICA DE COLOMBIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CONSTANCIA DE SERVICIOS PRESTADOS
No. 169266
NOMBRE : RAMIREZ BARRAGAN HADER
CEDULA: 19,385,352 LUGAR DE EXPEDICION:
FECHA ULTIMO INGRES0:1995-03-08 ESTADO : RETIRADO FECHA : 2017-02-08
FECHA NO SOLUCION DE CONTINUIDAD
ULTIMO CARGO DESEMPENADO: 396002 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO
UBICACION: DIRECCION DE FISCALIAS NACIONALES
SUELDO $ 5,503,000.00
GTOS REPRESENTACION S 1,834,333.00
BONIFICACION JUDICIA S 2,763,898.00
TOTAL $ 10,101,231.00
CARGOS DESEMPENADOS
DESDE CARGO DESRIPCION DEPENDENCIA
1995-03-08 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.BOGOTA.
2002-05-07 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO DIR.SEC.FISC.BOGOTA
2010-03-01 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO DIR.SEC.FISC.BOGOTA
2010-08-18 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO DIR.SEC.FISC.BOGOTA
2014-01-01 396002 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE SUBD SECC FISCALIAS-
2014-05-26 396002 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE DIRECCION DE FISCALIAS NACIONALES
ENCARGOS
DESDE HASTA CARGO DESRIPCION CLASE

1996-06-18 1996-08-06 402001 FISCAL DEL.ANTE JUECES CIRCUIT ENCAR.DEL CARGO
1997-01-08 1997-01-31 402001 FISCAL DEL. JUECES DEL CIRCUIT ENCAR.DEL CARGO

1999-01-12 1999-02-06 407001 JEFE UNIDAD ENCAR.FUNCIONES
2000-10-03 2001-01-22 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO ENCAR.DEL CARGO
2001-03-22 2001-06-30 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO ENCAR.FUNCIONES
2001-07-18 2001-08-20 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO ENCAR.FUNCIONES
2001-08-21 2001-09-14 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO ENCAR.FUNCIONES
2001-12-26 2002-01-20 407001 FISCAL 247 DEL JUECES MUN PROM ENCAR.FUNCIONES
2004-10-04 2004-10-16 402001 FISCAL 127 JUECES CIRCUITO ENCAR.FUNCIONES
2004-11-08 2004-11-20 402001 FISCAL 122. JUECES CIRCUITO ENCAR.FUNCIONES
2004-11-29 2004-12-11 402001 FISCAL 132 JUECES CIRCUITO ENCAR.FUNCIONES
2010-05-05 2010-07-31 402001 FISCAL JEFE UNIDAD ENCAR.FUNCIONES
2012-06-26 2012-07-13 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO ENCAR.FUNCIONES
2012-07-24 2012-07-27 402001 FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO ENCAR. FUNCIONES

Se expide en BOGOTA, el 27 de diciembre de 2022

Con destino a gquien interese.

N leeied s

JOSE IGNACIO ANGULO MURILLO

PROFESIONAL CON NCIONES DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (A)

Proyecto: Sandra Sierra

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Diagonal 22B N°52-01 BLOQUE C PISO 1, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 5803814 EXT. 11138

Validacién comunicarse unicamente por constancia.laboralesnc@fiscalia.gov.co
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DOCTOR

CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "C”

E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HADER RAMIREZ BARRAGAN

RADICADO: 25000-2342-000-2020-01078-00

DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 20651604 de Guatavita, portadora de
la tarjeta profesional N° 68746 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad
de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto en
referencia, de conformidad con el poder que adjunto, con mi acostumbrado respeto,
y dentro de la oportunidad legal para ello, por el presente escrito procedo a
CONTESTAR la demanda presentada por medio de apoderado del demandante, en
los siguientes términos:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

Conforme a los hechos de la demanda me permito dar respuesta y replicar a los
mismos de la siguiente manera:

e Es cierto que el demandante estuvo vinculado laboralmente a la entidad a la cual
represento hasta el 8 de febrero de 2017, fecha en la cual ocurrid su retiro, siendo el
ultimo cargo desempefiado el de Fiscal Delegado ante los Jueces del Circuito.

e Referente a las normas y acuerdos citados, me atengo a su texto literal e integro.
En cuanto al pago de los salarios y prestaciones me permito indicar que la fiscalia
general de la Nacidn siempre ha aplicado las normas laborales segun su literalidad
indica, sin que sea posible interpretar o aplicar su integridad en forma indistinta, por
lo que no atenemos a su determinacion literal.

¢ No se hace pronunciamiento alguno a las apreciaciones subjetivas del apoderado de
la parte demandante, pues al no configurarse como un hecho propiamente dicho no
se debe hacer manifestacion alguna.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXT. 11470
www fiscalia.gov.co
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* En lo que respecta a la reclamaciéon administrativa, asi como las respuestas de la
administracion, me atengo a lo probado dentro del expediente.

EN LO REFERENTE A LAS PRETENSIONES POR LA PRIMA ESPECIAL DE
SERVICIOS:

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS:

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la demanda,
manifiesto que me opongo a que prosperen en relacion con mi representada la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por cuanto no se ajustan a la Sentencia de
Unificacion -SUJ-023-CE-S2-2020 de 15 de diciembre de 2020, en la que el Honorable
Consejo de Estado abordd el reconocimiento de la prima especial de servicios de que
trata el articulo 14 de la ley 4 de 1992 a los funcionarios de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION que se acogieron el régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o a quienes
se hayan vinculado con posterioridad.

ARGUMENTOS DE DEFENSA:

El Consejo de Estado en sentencia de Unificacion -SUJ-023-CE-S2-2020 de 15 de
diciembre de 2020, abord el reconocimiento de la prima especial de servicios de que
trata el ayticulo 14 de la ley 4 de 1992 a los funcionarios de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION que se acogieron el régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o a quienes
se hayan vinculado con posterioridad. En dicho fallo de unificacion, se dispuso el efecto
las siguientes reglas:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico y/o
asignacién mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de
la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial solo para determinar el
ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion.

3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados
publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en
el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con posterioridad
tienen derecho a la prima especial de servicios como un incremento del
salario basico y/o asignacién basica, sin que en ningun caso supere el
porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXT. 11470
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consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con
posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacion de las
prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario basico y/o asignacion
basica, es decir, con la inclusion del 30% que habia sido excluido a titulo
de prima especial.

5. Para la contabilizacién de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendra en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamacién administrativa y a partir de alli se
reconocera hasta tres afos atras, nunca mas atras, de conformidad con el
Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969.

Con fundamento en lo anterior, es menester proponer las siguientes excepciones:

1. PRESCRIPCION.

La definicion del articulo 2512 del Codigo Civil sobre la prescripcidn engloba tanto la
extintiva como la adquisitiva. Ensefia este precepto que la prescripcion:

"es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas
acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas
requisitos legales’.

Por su parte, la prescripcidon extintiva o liberatoria corresponde a la extincion de las
acciones y derechos por no ejercitarlos su titular durante un periodo de tiempo
sefialado en la ley concurriendo los demas requisitos legales. Entonces, es a su vez,
un modo de extinguir los derechos y acciones a consecuencia del paso de un tiempo
predeterminado en la ley sin que el titular de esos derechos y acciones los haya
ejercido; opera tanto en los derechos reales como en los personales; en los derechos
y acciones personales, como los derechos crediticios y las acciones de nulidad,
simplemente se extingue el derecho o la accién sin que se predique ganancia o
contrapartida alguna del favorecido con la prescripcion.

Ahora, en el articulo 1625 se enlista la prescripcion como modo de extincion de
obligaciones, y para que opere deben concurrir varios requisitos: Que transcurra el
tiempo legalmente establecido, que tanto el titular del derecho o accién, como el
deudor o legitimado pasivamente para enfrentar la accion del titular, se abstengan en
ese tiempo legalmente establecido de ejercer o de reconocer el derecho,
respectivamente. La Corte Suprema de Justicia explica asi el asunto:

“(...) al compas del tiempo ha de marchar la atildada figura de la incuria,
traducida en un derecho inerte, inmovilizado, cual aparece dicho en el articulo
2535 del Codigo Givil. Patentizase asi que el mero transcurso del tiempo, con
todo y lo corrosivo que es, no es suficiente para inmolar un derecho. No es
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sino reparar, acaso como la comprobacion mas concluyente de lo que acaba
de decirse, que si el acreedor, antes que incurrir en dejadez, ejercita su
derecho —no importa que sea sin éxito rotundo-, bien pueden contarse los
anos que quiera sin desmedro del derecho en sii en algunas partes, con
apenas instar al deudor para la satisfaccion de la deuda, lo obtiene, en otras,
€es riguroso que la exhortacion al pago se haga mediante demanda judicial.
Mas aun: es probable que la pereza del acreedor se vea purgada por la actitud
del obligado, dado el reconocimiento que éste haga de la deuda. En una
palabra, el comportamiento tanto del acreedor como del deudor puede
interferir el lapso prescriptivo” (sentencia de Casacion Civil 001 del 11 de
enero de 2000).

Con el propdsito de establecer la ocurrencia de dicho fendmeno, ha de tenerse en
cuenta la sentencia de unificacion del Consejo de Estado SUJ-023-CE-S2-2020 de 15
de diciembre de 2020, radicacién 73001-23-33-000-2017-00568- 01 (5472-2018),
Accionante: Nayibe Lorena Pérez Castro contra la Fiscalia General de la Nacion. C.P.
Jorge Ivan Rincén Cérdoba, que al respecto sefald en el resuelve:

"5, Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendra en cuenta en cada caso la fecha de
presentaC/on de la reclamacion administrativa y a partir de alll se reconocera
hasta tres afos atrds, nunca mas atras, de conformidad con el Decreto 3135
de 1998 y 1848 de 1969”

Este fendmeno es evidente en el presente asunto, pues se configura la
prescripcion trienal de que trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969,
al haber presentado solicitud de reconocimiento y pago el 7 de abril de
2017, por lo que estarian prescritas las diferencias anteriores al 7 de abril
de 2014, no habiendo lugar a la reliquidacion de las prestaciones sociales
con inclusion del 30% correspondiente a la prima especial solicitada por la
actora mas alla de este limite temporal.

2. CARENCIA DE OBJETO.

La Ley 42 de 1992 sefiald los criterios que en lo sucesivo debia observar el Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, y en
su articulo 14 establecid la posibilidad de crear una prima Especial, sin caracter salarial,
no inferior al 30%, ni superior al 60% del salario basico devengado por los Fiscales
Delegados ante Tribunal Nacional y el Tribunal de Distrito, Los Jueces Regionales y de
Circuito, el Secretario General, los Directores Regionales y Seccionales, los Jefes de
Oficina, Division y Unidad de Policia Judicial, el Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema
de Justicia y el Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos.

Fue asi, que el Gobierno Nacional expidié los decretos salariales aplicables a los
servidores de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, consagrando consecutivamente
la prima especial de servicios, en las siguientes disposiciones:
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Decreto 53 de 1993, articulo 6°.
Decreto 108 de 1994, articulo 7°.
Decreto 49 de 1995, articulo 7°.
Decreto 108 de 1996, articulo 7°.
Decreto 52 de 1997, articulo 7°.
Decreto 50 de 1998, articulo 7°.
Decreto 38 de 1999, articulo 7°.
Decreto 2743 de 2000, articulo 8°.
Decreto 1480 de 2001, articulo 8°.
Decreto 2729 de 2001, articulo 8°.
Decreto 685 de 2002, articulo 7°.

Pagina 5 de 24

El Honorable Consejo de Estado, se ocupd del estudio de legalidad de los Decretos
anteriormente citados, declarando la nulidad de los articulos que contemplan la prima
especial del 30% sin caracter salarial, con efectos diversos en cuanto su caracter, los
cuales inciden directamente en el régimen prestacional y salarial del personal de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION. En efecto, la primera sentencia data del 14 de
febrero de 2002, por la cual anuld el articulo 7° del Decreto 38 de 1999, al precisar

que:

"(...) tal decision no implica que el salario fijado en el Articulo 4° del Decreto
38 de 1999 para los funcionarios sustraidos de la posibilidad de establecer a
su favor la prima de servicios, sufra alteracion alguna, mds exactamente
deterioro o disminucion, ya que en dicho articulo se establecio el sueldo
mensual de los empleos de esa entidad, entre los que ellos se encuentran,
sin que se advirtiera que parte alguna de tales salarios tenia una condicion
Juridica diferente a la de remuneracion por los servicios prestados, o mas
exactamente, la naturaleza de prima de servicios.”

Siendo consecuentes con dicho sentir, el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
continud con la declaratoria de los articulos referentes a la prima especial del 30%
contenida en los decretos referidos en lineas precedentes, que de manera practica se

resumen en el siguiente cuadro:

Decreto 53 de 1993
Articulo 6

Decreto 108 de 1994, articulo 7

Decreto 49 de 1995 articulo 7

Decreto 108 de 1996 articulo 7

Decreto 52 de 1997 articulo 7

Sentencia de 3 de marzo de 2005, Expediente
No. 17021, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita
Olaya Forero

Decreto 50 de 1998, articulo 7

Sentencia de 13 de septiembre de 2007, Expediente
No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro
Ordofiez Maldonado.

Decreto 38 de 1999, articulo 7

Sentencia de 14 de febrero de 2002, Expediente
No. 197-99, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro
Penaranda.

Decreto 2743 de 2000, articulo 8

Sentencia de abril 15 de 2004, Expediente No. 712-
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01, Consejero Ponente Dr. Nicoldas Pajaro
Pefiaranda.

Decreto 1480 de 2001, articulo 8

Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Expediente
No. 4419-01, Consejera Ponente Dra. Ana
Margarita Olaya Forero.

Decreto 2729 de 2001, articulo 8

Sentencia de 13 de septiembre de 2007, Expediente
No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro
Ordofiez Maldonado.

Decreto 685 de 2002, articulo 7

Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente
No. 3531-02, Consejero Ponente Dr. Ana Margarita
Olaya Forero.

Cabe destacar que, mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la cual
declar6 la nulidad de los articulos 7° y 8° de los Decretos 50 de 1998 y 2729 de 2001,
respectivamente, sentd una posicion frente a la prescripcion de los derechos, en los

siguientes términos:

"(...) Por su parte el Gobierno Nacional mediante las disposiciones acusadas, no
establecio una prima especial sin caracter salarial, sino que dispuso que el
treinta por ciento (30%) del salario basico mensual de los servidores publicos
alli enlistados constituye prima especial de servicios sin cardcter salarial, e indico
como sus destinatarios, a aquellos servidores que la Ley habia exceptuado
expresamente. En las sentencias antes mencionadas, se declaro la nulidad de
los preceptos acusados por razones que ahora se reiteran, no obstante en ellas
se expusieron conclusiones diversas en los términos ya anotados.

Segun se vio, los diferentes decretos salariales expedidos para los servidores
incorporados a la Fiscalia General de la Nacion a partir de su creacion y que
optaron por €l régimen salarial establecido por €l articulo 54 del Decreto 2699
de 1991, y por el decreto 53 de 1993, y para los servidores que entraron a
formar parte de la entidad por primera vez desde su creacion, y hasta el decreto
correspondiente a la vigencia 2002, establecieron la prima especial de servicios
para los empleos sefialados en dichos decretos y son ellos los que se enlistan:

Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional

Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito

Fiscal Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito
Secretario General

Directores Nacionales

Directores Regionales

Directores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Division

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia”
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Y mediante sentencia de agosto cuatro (4) de dos mil diez (2010), del Consejo de
Estado! unificd su jurisprudencia sobre la prima especial de servicios sin caracter
salarial y que, ademas, contiene la posicion actual del Consejo de Estado, esa
corporacion manifesto:

"La Seccion Segunda ha venido, a través de sus Subsecciones, negando la
inclusion del porcentaje del 30% en la base liquidatoria de las prestaciones
reconocidas a los servidores de la Fiscalla General de la Nacion, para los afios
1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, con fundamento en los efectos que a
este porcentaje se le otorgo en cada una de las sentencias que decidieron sobre
la legalidad de las normas anuales que se citaron en parrafos precedentes y que
consideraron que este porcentaje del 30% era un sobresueldo.

Esta negativa sera objeto de rectificacion y unificacion a travées de esta decision,
al considerar la Sala que la consecuencia de la anulacion de cada una de estas
normas genera, no es otra que la de incluir e/ 30% que a titulo de prima especial
percibian los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion en la base
liguidatoria de la totalidad de las prestaciones sociales percibidas en las
anualidades referidas, dado que el hecho de haberse considerado este
porcentaje como sobresueldo, no le resta la calidad de salario que le es
connatural, en la medida en que hace parte del sueldo que mensualmente
recibia el servidor.

La inclusion de este porcentaje en la base liquidatoria de las prestaciones
sociales de la actora para los anos 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000,
encuentra sustento no solo en las sentencias anulatorias proferidas por el
Consejo de Estado, como ya se dijo, sino en la decision reciente de la Sala Plena
que decidio anular el articulo 7° del Decreto No. 618 de 2 de marzo de 2007
"Por el cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los
servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan
otras disposiciones”, al considerar que:

"..una nocion que representa al tiempo contenidos contradictorios, debe
disolverse por la accion de la Justicia, es deci; es carga de la Judicatura
entender los alcances del ordenamiento juridico de forma consistente a /a
proteccion de los derechos de las personas - inciso 2° del articulo 53 de la
Constitucion Politica - , todo ello dentro del contexto de un cometido que
proporciona y justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta
minima y basica realidad, no sera posible asignar al concepto de prima usado
por el Legislador en los articulos 14 y 15 de la Ley 49 de 1992, una consecuencia
diferente a la de representar un incremento remuneratorfo. Este razonamiento,
ademds, es consecuente con el principio de progresividad, constitucionalmente
plasmado en el articulo 53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocion
de salario vital y movil proporcional a la cantidad y calidad del trabajo;

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, Radicado No.: 25000-23-25-000-2005-05159-01(0230-08), accionante: ROSMIRA VILLESCAS
SANCHEZ.
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Jjustamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las "primas” en la
remuneracion de empleados y trabajadores, desarrolla y expresa esta
caracteristica conceptual con el alcance juridico que precisamos dentro el
sistema salarial vigente (...) "

El precedente citado aunque analiza la legalidad de un Decreto que regula el
régimen salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial, resulta
aplicable en este evento, porque, el tema central no es otro que el que aqui se
reclama, esto es, el cardcter salarial del porcentaje del 30% que a titulo de
prima especial han venido percibiendo los empleados de la Fiscalia General de
la Nacion y que no ha sido incluido en la liquidacion de sus prestaciones sociales.

Asl las cosas, para la Sala la no inclusion de este porcentaje del 30% para los
anos en los que la nulidad de las normas que lo consagraban no le otorgaron e/
caracter de factor salarial, desconoce los derechos laborales prestacionales de
la actora y ademds vulnera principios constitucionales, por lo que habra de
ordenarse también para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, la
reliquidacion de los derechos prestacionales de los servidores de la Fiscalia a
quienes estaban dirigidas las normas que fueron anuladas por el Consejo de
Estado, sin perjuicio del andlisis que de la prescripcion debera abordarse en
forma obligatoria una vez se tenga certeza del derecho que le asiste a cada uno
de los reclamantes en cada caso en particular.

El anterior argumento no desconoce el contenido de las sentencias de
anulacion, sino que muestra en forma fehaciente que la jurisprudencia laboral
en su desarrollo y evolucion, debe propender por la real y efectiva proteccion
de los derechos laborales economicos constitucionalmente previstos, maxime
cuando el contenido de cada una de las normas era el mismo, es decir era una
reproduccion en la que solamente variaba el porcentaje en que se incremento
el salario en cada una de las anualidades, pero frente a la prima especial se
siguio manteniendo el mismo porcentaje y su caracter no salarial”.

En ese sentido, la aludida prestacidon se consagroé para limitados funcionarios, siendo
estos quienes pueden reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales con la
inclusion del mencionado porcentaje, procedente siempre que respecto de ellas no
hayan operado la prescripcion de reclamaciones laborales a que alude el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, la cual operara a partir del dia siguiente a la fecha en que
quedd ejecutoriada la decision que decretd la nulidad de la respectiva norma salarial.
Ademas, se debe tener en cuenta que cada término es independiente para lo cual se
debe tener en cuenta cada una de las sentencias anulatorias.

Ahora bien, a partir del afio 2003 con ocasidn al Decreto 3549 del 10 de Diciembre
"Por medio del cual se dictan normas sobre €l régimen salarial y prestacional para los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones’,
se derogd el Decreto 685 de 2002 en su articulo 17, y suprimié el articulo referente a
la prima del 30%, incluyendo este porcentaje dentro del salario; situacion que se ha
mantenido en cada uno de los Decretos Salariales expedidos ano a ano por el Gobierno
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Nacional, asi:

Decreto 4180 de 2004,
Decreto 943 de 2005,
Decreto 396 de 2006,
Decreto 625 de 2007,

Decreto 665 del 04/03/2008,
Decreto 730 del 06/03/2009,
Decreto 1395 del 206/04/2010,
Decreto 1047 del 04/04/2011,
Decreto 875 del 27/04/2012,
Decreto 1035 del 21/05/2013,
Entre otros.

Entonces, a partir del afio 2003 los salarios y prestaciones sociales se han liquidado
en el caso concreto con base al 100% del salario, por lo cual carece de objeto la
peticion. El desconocer las previsiones contenidas en la ley, implicaria consecuencias
fiscales y disciplinarias para el funcionario que asi lo autorice, por extralimitacién en
sus funciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica
de Colombia. Y es que no es factible proceder conforme a lo hace para el caso de
jueces y magistrados, ya que como bien sefiala el Consejo de Estado en la Sentencia
de Unificaciéon -SUJ-023-CE-S2-2020 de 15 de diciembre de 2020, desde el 2003 para
la Entidad no se reguld este emolumento, asi indico:

"(.. ) es necesario recordar que desde el afio 2003 el Gobierno Nacional en los
Decretos que fijan anualmente al régimen salarial de la Fiscalia no regulo este
emolumento, por lo que el interrogante que se desprende es Si las
reclamaciones posteriores al afio 2002 tienen vocacion de prosperidad, pues en
palabras del juez de primera instancia no existe fundamento normativo para
qgue opere su reconocimiento’.

Resulta indiscutible que a partir de entonces se ha liquidado las prestaciones sociales
conforme al 100% del salario base mensual legal, y en consecuencia, no hay lugar a
proceder de forma diferente, puesto que seria un doble reconocimiento en detrimento
de los principios de la funcién y erario publico.

Ahora bien, adicionalmente no es posible ninglin reconocimiento desde el 1 de enero
de 2021, pues a partir del Decreto 272 de 2021 se establecid la prima especial
equivalente al 30% del salario basico, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
modificada por el articulo 1 de la Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 1 de la Ley
476 de 1998, como adicional a la asignacion basica correspondiente a cada empleo,
la cual se pagara mensualmente y Unicamente constituira factor salarial para efecto
del ingreso base de cotizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en los mismos términos de la Ley 797 de 2003; de
manera que no es viable acceder a las pretensiones de la demandante en los términos
de la demanda.
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3. INAPLICABILIDAD COMO FACTOR SALARIAL DIFERENTE AL INGRESO
BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION.

La prima especial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso base de
liquidacion de la pensidén de jubilacidon, toda vez que la sentencia de unificacion
establecié una parametrizacion para la aplicacién de esta prima, en los siguientes
términos:

"2. La prima especial constituye factor salarial solo para determinar el ingreso
base de liquidacion de la pension de jubilacion”.

Por ser un parametro de sentencia de unificacion, su cumplimiento es de caracter
obligatorio, tal como lo dispuso el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion
citada:

"(...) la labor unificadora del Consejo de Estado se postula como una labor
necesaria y trascendental para fijar criterios interpretativos de cierre que
armonicen los dictamenes de todos los niveles de esta jurisdiccion especializada,
pues solo asi se puede garantizar una justicia eficaz y ajena a interpretaciones
y practicas formalistas que pudieran desviar su buen fin”

En consecuencia, no hay lugar al reconocimiento de la prima especial como factor
salarial para prestaciones diferentes a la pension de jubilacion.

4. IMPROCEDENCIA DE EXTRALIMITAR EL LIMITE PREVISTO EN EL
ARTICULO 4° DE LA LEY 42 DE 1992.

Es necesario indicar que la Fiscalia General de la Nacion en cumplimiento de lo
ordenado, debe sujetarse a la prohibicidn establecida en el articulo 4° de la Ley 42 de
1992, la cual establece que:

"ingun funcionario del nivel nacional de la Administracion Central, de los entes
territoriales pertenecientes a la Administracion Central, con excepcion del
Presidente de la Republica, del Cuerpo Diplomatico Colombiano acreditado en
el exterior y del personal del Ministerio de Defensa destinado en comision en el
exteriof, tendrd una remuneracion anual superior a la de los miembros del
Congreso Nacional”.

Asi pues, no se debe superar el limite fijado en el ordenamiento juridico para las
remuneraciones, de manera que al reconocer la prima establecida no se puede superar
el limite previsto en el articulo 4° de la Ley 4@ de 1992 , como por ejemplo en aquellos
casos en que los Fiscales son destinatarios de la bonificacién por compensacion, en el
que el ordenamiento juridico determind un tope a su remuneracion, especificamente
el no poder superar el 80% de lo que por todo concepto perciben los magistrados de
alta corte conforme al articulo 1° Decreto 1102 de 2012.
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o FALTA DE CAUSA PARA PEDIR FRENTE AL ARTICULO 15 DE LA LEY 4
DE 1992

La Constitucion Politica, en su articulo 150 numeral 19 literal e), establece que
corresponde al Congreso dictar las normas generales y senalar en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, entre otras, para fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

Asimismo, el articulo 253 Superior determin6 que la ley establecerd la remuneracion
y prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, en concordancia con el articulo 150 numeral 19 ibidem, imponiendo
al Congreso dicha obligacion.

Ahora bien, el articulo 15 de la Ley 4a de 1992 establecid una prima especial de
servicios, sin caracter salarial, para los magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Estado, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la Republica,
el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el Registrador Nacional del
Estado Civil.

En este sentido, el actor no tendria derecho a la prima alli establecida, por cuanto no
ocup6 cargo alguno al que esta destinado. El desconocer las previsiones contenidas
en la ley, implicarian consecuencias fiscales y disciplinarias para el funcionario que asi
lo autorice, por extralimitacion en sus funciones, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia.

e EN LO REFERENTE A LAS PRETENSIONES RELACIONADAS CON EL
DECRETO 382 DE 2013.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que carecen
de fundamentos facticos y juridicos, por cuanto los actos demandados se limitaron a
sefalar el cumplimiento de un deber legal que le impuso el legislador a la Fiscalia
General de la Nacién, pues no es dable para la Entidad otorgarle un alcance mayor o
diferente a los decretos salariales anuales que regulan a los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién.

Asi las cosas, frente a la Bonificacidon Judicial, se observa que no hay asidero juridico
en la reclamacion incoada por la parte demandante, toda vez que a la fecha el Decreto
0382 de 2013 cuenta con plena vigencia y validez juridica, al ceirse a la Constitucion
y la Ley, como se entrara a demostrar en los capitulos siguientes de esta contestacion,
y por ello la Entidad demandada emitid los actos administrativos demandados en
cumplimiento de un deber legal.
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Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo, en principio bajo el entendido
que en el presente caso no procede el reconocimiento y pago de lo pretendido en esta
demanda. Igualmente es oportuno precisar que las costas corren a cargo de la parte
vencida en el proceso y solo habra lugar al pago de estas cuando en el expediente
aparezca que las mismas se causaron y que estén plenamente comprobadas, como
asi lo estipuld el Consejo de Estado, mediante la siguiente sentencia:

"Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de "disponer”,
esto es, no impone la condena de manera automatica frente a aquel
que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que tal condena es
el resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la
mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion
de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez
ponderando tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su decision
de procedencia.” (Negrifla fuera del texto).2

ARGUMENTOS DE DEFENSA |

e DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE
GENERARON LA BONIFICACION JUDICIAL

El Decreto 382 de 2013, tuvo su origen NO en una iniciativa del Gobierno Nacional,
sino como un acuerdo de voluntades, fruto de las negociaciones con las asociaciones
sindicales de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, las cuales, fueron
integral y ampliamente debatidas por las distintas partes, como lo demuestran las mas
de 23 actas de las reuniones de negociacion celebradas para el efecto, dando lugar
finalmente a la expedicién del Decreto debatido.

En torno a la viabilidad de la negociacidn colectiva entre el Estado y las asociaciones
sindicales de empleados publicos, resultan reveladores los siguientes apartes de la
Sentencia C-1234 de 2005, M.P: Dr. Alfredo Beltran Sierra, veamos:

'[...] la negociacion colectiva es un elemento que contribuye a mantener la paz
social, favorece la estabilidad de las relaciones laborales que pueden verse
perturbadas por discusiones no resueltas en el campo laboral, que por este
medio, los empleadores (el Estado en este caso) y los empleados pueden
acordar los ajustes que exigen la modernizacion y la adopcion de nuevas
tecnologias, redundando no solo en mutuo beneficio, sino en el de los habitantes
del pais, al mejorar la prestacion de la funcion publica que tienen a su cargo los
empleados del Estado”.

La bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita
inaplicar, responde a un proceso de negociacion laboral adelantado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién y la

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “A”, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E), Bogotd, D.C., dieciséis (16)

de julio dos mil quince (2015), Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2013-00455-01(4044-13).
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Rama Judicial, quienes estuvieron de acuerdo con su naturaleza de factor salarial
Unicamente para la “base de cotizacion al sistema general de pensiones y al
sistema general de seguridad social en salud”.
Es mas, los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacidn designados para participar en la referida negociacion, destacaron
en el Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, continuada mediante el Acta No.
25 del 8 de enero de 2013, que la distribucion realizada el Decreto 382 de 2013
garantizo los criterios de equidad, gradualidad y proporcionalidad de los ingresos
totales de sus respectivos servidores, asi como la jerarquia y complejidad funcional de
los empleos.
Entonces, es claro que la bonificacion judicial prevista es el producto de un
Acuerdo que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia
constitucional que reconoce la posibilidad de que los servidores publicos
intervengan en la definicion de sus “condiciones de empleo”, el cual a su vez
se realizd sobre la base de unos recursos y calculos “tope” establecidos para esa
negociacion y en conjunto con sus propios representantes sindicales quienes
negociaron, concertaron y aprobaron la formula salarial finalmente plasmada en el
Decreto 382 de 2013, asi como al establecimiento de la bonificacién judicial como factor
salarial Unicamente para la “base de cotizacién al sistema general de pensiones y al
sistema general de seguridad social en salud”.
En este sentido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013,
establece:
"Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los funcionarios
y empleados se determinarda en un monto de reconocimiento adicionado
anualmente progresivo durante seis (6) afios, a titulo de complemento (o
denominacion que determinen las autoridades competentes) el cual tendra un
reconocimiento de caracter mensual y el cual tendra cardcter salarial solo
para efectos de contribucion de pensiones y salud, tal como se viene
aplicando a la prima especial de servicios para Magistrados de las Altas
Cortes y a la bonificacion por compensacion para Magistrados de
Tribunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, es importante acudir a los criterios expuestos por la OIT en el documento
“la negociacién colectiva en la administracion publica un camino a seguir”, conferencia
internacional del trabajo 1022 reunion, 2013, en el cual considerd el organismo
internacional:
"(...) la negociacion colectiva es una de las instituciones mas importantes y utiles
desde finales del siglo XIX. Es una poderosa herramienta de didlogo entre las
organizaciones de trabajadores y de empleadores que, gracias a la contribucion
qgue ha aportado al establecimiento de condiciones de trabajo justas y
equitativas y a otras ventajas, fomenta la paz social. Permite prevenir los
conflictos laborales y determinar procedimientos para solucionar ciertos
problemas especificos que pueden darse en algunos contextos como los
procesos de ajuste provocados por crisis economicas, situaciones de fuerza
mayor o programas de movilidad de los trabajadores. Por consiguiente, la
negociacion colectiva constituye un instrumento eficaz de adaptacion a los
cambios economicos y tecnologicos y a las necesidades cambiantes de la gestion
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administrativa, que obedecen a menudo a demandas de /la sociedad.

La legitimidad de la negociacion colectiva queda reforzada ademas en
la medida en que aquellos que deben soportar las consecuencias
negativas de ciertas clausulas de los acuerdos colectivos las han
aceptado (a través de sus representantes) en el marco de un proceso
de concesiones reciprocas entre las partes. Al mismo tiempo, los
funcionarios publicos ocupan una posicion especial y unica en la elaboracion del
presupuesto dado la parte importante de las finanzas publicas que se les destina.
Ademads, afrontan desafios inusuales en la formacion de coaliciones politicas
debiendo protegerse de las presiones que resultan de imperativos economicos
reales o supuestos. Estos factores refuerzan la opinion segun la cual los
funcionarios publicos deben tener acceso a mecanismos de negociacion colectiva
en base a su estatuto principal de empleados y a su estatuto de ciudadano o
votante.(Negrillas fuera de texto)

Con base en las anteriores consideraciones resulta incontrovertible que el hecho de
que la bonificacion judicial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 no se constituya
como factor salarial, sino Unicamente para la base de cotizacion al sistema al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en salud, no puede ser
considerado ilegal ni tampoco como un indebido ejercicio de las competencias del
Ejecutivo Nacional.

En este orden de ideas, se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de 2013
lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajustan con rigor a nuestros
bloques de constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo realizado con los
representantes de las organizaciones de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial.

Ahora bien, si el aqui demandante considera que los negociadores designados por la
Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion no cumplieron a cabalidad con sus
compromisos en materia de nivelacidn, no es precisamente la accion de simple nulidad
(art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 Ley
1437/11) el escenario propicio o adecuado para descalificarlos, ni tampoco para
pretender desconocer los acuerdos finalmente alcanzados, sino por el contrario se
debiéd demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382 de 2013
mediante una Accion de Inconstitucionalidad.

o DE LA BONIFICACION JUDICIAL CREADA PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante el Decreto 0382 de 2013 se cred la bonificacion judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion, el cual cobija de manera exclusiva a los
servidores activos de la Fiscalia General de la Nacidn, a quienes se aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose
por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, asi
mismo el citado decreto establecié de manera expresa que “Ninguna autoridad
podra establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por
las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10 dela Ley 4 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera
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de todo efecto y no creara derechos adquiridos”. (Negrillas fuera de texto),
estableciendo ademas que para efectos laborales la Bonificacion Judicial Unicamente
constituird factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones
y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

e APLICACION DEL MANDATO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL
DECRETO 0382 DE 2013

En la actual literalidad de la Constitucion Politica de Colombia en el Art. 334,
modificado por el Art. 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, se contempla el mandato
constitucional de la Sostenibilidad Fiscal, y advierte que el mismo debe ser atendido
por todas las ramas y érganos del poder publico.

Para un mejor analisis de este mandato es procedente revisar la sentencia de
importancia juridica proferida por el Consejo de Estado el pasado 25 de noviembre de
2014, con Magistrado Ponente el Dr. Enrique Gil Botero3, mediante la cual se observa
el alcance que debe otorgarsele, asi:

"..Y pese a que ni la Constitucion ni la ley establecen una nocion clara y
concreta de sostenibilidad fiscal —incluso la literatura economica ofrece una
variedad amplia de conceptos-, es claro que, por lo menos, alude al

equilibrio que debe existir entre la disponibilidad de recursos para

atender las necesidades publicas y los gastos que se pueden atender
con ellos, para no incurrir en déficits que produzcan crisis fiscales que

no atienden la prioridad de gasto con los recursos escasos. Por esto,
elevar a rango constitucional la sostenibilidad fiscal, en el contexto indicado,

ayuda a construir politicas publicas serias y maduras que atiendan la
necesidad de prevenir esas crisis.

Desde este punto de vista, que el Estado no simplemente pueda gastar sino
que lo haga con orden y disciplina, y que no solo atienda las necesidades
de la poblacion sino que consulte la capacidad real de pago para
hacerlo, entre otras relaciones posibles, es una perspectiva responsable sobre
la manera de realizar el gasto publico, en un contexto de seriedad y

compromiso con el pais, desde el punto de vista de su capacidad para

asumir proyectos y obligaciones.
En esta medida, la sostenibilidad fiscal “"orienta” -como lo expresa el

art. 334 de la_Constitucion Politica- las _actuaciones de todas las
ramas y organos del Estado, de manera que inspira una especie de
linea conductora de gestion de los recursos publicos, y de los
proyectos asociados a su_inversion, sometiendo al sentido que
infunde la adopcion de decisiones econdomicas.”
Aclarado el alcance del mandato de la sostenibilidad fiscal, es preciso observar que
dentro del Acta de Acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional y los Representantes
de los Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion,

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacién niimero: 25000~
23-26-000-1999-00002-05(l)), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., noviembre

veinticinco (25) de dos mil catorce (2014).
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la cual dio la base para la creacién de la denominada Bonificacion Judicial, se
determind que:

"ACUERDAN:
()
2.- Para los efectos a que se refiere el numeral anterio;; el Gobierno

Nacional dispondrd de la suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL
MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, cifra que se distribuird en
los presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y
culminando en la vigencia Fiscal de 2018.

A partir del afio 2014, se dispondrad de una suma de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000) anuales, de los cuales, CIENTO
VEINTE MIL MILLONES ($120.000.000.000), seran aportados por el
Gobierno Nacional y Jlos restantes OCHENTA MIL MILLONES

($80.000.000.000) de los presupuestos de la Rama Judicial y la Fiscalia
General de la Nacion.”

Conforme la transcripcion se observa que el Gobierno Nacional adoptd una decision
que tiene influencia directa en el presupuesto, disponiendo de una suma fija de
recursos a efectos de cumplir con la disposicidon de otorgamiento de una bonificacion
adicional, es por ello que al otorgarsele caracter salarial pleno con incidencia en la
base de liquidacion de prestacionales sociales y demas pagos laborales a la
bonificacién judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013, aparte de que se esta
contrariando una decisién discrecional del Gobierno Nacional plenamente
constitucional, también se estaria afectando directamente el mandato de
sostenibilidad fiscal.

En igual sentido, la Ley 42 de 1992, en el articulo 2°, literales h e i, establece: "Para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior;, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y
criterios: (...)h) La sujecion al marco general de la politica macroeconomica y fiscal; i)
La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad. (...)", con lo que se puede evidenciar
que se le impone directamente la obligacién al Gobierno Nacional de tener en cuenta
las limitaciones presupuestales para la fijacion del régimen salarial y prestacional; con
esto asi, es claro que el Gobierno Nacional al disponer de cierta cantidad de recursos
y limitar el alcance salarial de la Bonificacion Judicial, lo que demuestra es el estricto
cumplimiento del mandato superior de sostenibilidad fiscal y la obligacion que le
impone la misma Ley 42 de 1992.

e LEGALIDAD DEL FUNDAMENTO NORMATIVO PARTICULAR Y
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

En este punto es valido recordar que de acuerdo con la normativa nacional es el
legislador y/o Gobierno Nacional, segln sea el caso, quien esta facultado para regular
el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, siendo asi tanto la
creacion, como la modificacion o eliminacion de cualquier emolumento laboral esta
dispuesto en normas, ya sea denominadas Leyes o Decretos, en las cuales se
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discrimina de forma particular para cada factor salarial o prestacional el periodo de
liquidacion, el modo de liquidarse, y el momento en que debe realizarse su pago, asi
como cual es la base de liquidaciéon de cada uno, dentro de las cuales no se evidencia,
en ninguno de los fundamentos legales particulares, que se incluya la bonificacion
judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de liquidacién de los
mismos.

De conformidad con lo expuesto, preciso concluir que la Fiscalia General de la Nacion,
solo esta actuando en cumplimiento de un deber legal, al acatar textualmente lo que
dice la norma”. En este orden, esta Entidad considera que las pretensiones planteadas
por el demandante estan llamadas a fracasar.

e CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DEL CARACTER
SALARIAL.

Es pertinente en primer momento dilucidar que si bien un pago laboral que percibe un
trabajador puede categorizarse como salario, no necesariamente dicho emolumento
deba estar inmerso en la base de liquidacion de las prestaciones sociales u otras
retribuciones laborales, es por ello que para estudiar dicha dicotomia, es necesario
analizar el alcance del concepto de “salario” en nuestro ordenamiento juridico, para
luego estudiar las diferentes disposiciones jurisprudenciales respecto del
reconocimiento de una rubro laboral como base de liquidacion de otros montos.

En el ambito internacional, la Organizacidon Internacional del Trabajo — OIT a través
del Convenio 095 de 1949 sobre la proteccion del salario, ha establecido diferentes
mecanismos a efectos de asegurar el pago efectivo de una remuneracion
indistintamente de su denominacién, asi como de proteger el salario ante eventuales
descuentos 0 embargos que afecten arbitrariamente la retribucion del trabajador, no
obstante es de tenerse en cuenta que la definicion de “salario” que se encuentra al
interior de dicho convenio, es adoptada Unicamente para determinar el alcance de las
disposiciones de ese mismo convenio, por lo cual no es dable otorgarle un alcance
mayor.

Asi lo ha acogido la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en sentencia
del 15 de marzo del 2017, identificada con radicaciéon No. 480014, en la cual indica:

"Es pertinente precisar por la Sala que el sentido amplio del vocablo "salario”
contenido en el articulo 1° del Convenio 95 unicamente aplica dentro del
alcance del mismo convenio, es decir para asegurar la proteccion del pago
efectivo de la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
meétodo de cadlculo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo, ya sea escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya
efectuado o deba efectuar, o por servicios que haya prestado o deba prestar;
mas no tiene aplicacion cuando se trata de definir el cardcter salarial
para efectos de liquidar prestaciones, pues clara y expresamente la
definicion convencional internacional limita su ambito material de
aplicacion “"a los efectos del presente Convenio”, esto es para

4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Laboral. SL3711-2017 Radicacién n.°48001, Magistrado ponente: Jorge
Mauricio Burgos Ruiz, Acta 09, Bogot4, D. C,, quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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proteger su pago efectivo, lo cual significa que no son contrarios al
convenio los articulos 127 128 del CST que definen cuadles
devengados tienen o no_naturaleza salarial, pues la_intencion de
estos preceptos es definir los factores salariales a tener en cuenta
para_liquidar una prestacion o un beneficio determinado, como
también sirven para garantizar el salario minimo.”

En otras palabras, en los términos del Convenio 95 de la OIT, fundamento
constitucional del articulo 65 del CST, el concepto amplio del término
“"salario” en él contenido no se ve afectado de forma inmediata por la
naturaleza salarial o no que le sea otorgada por el derecho de origen
interno _a un pago realizado por el empleador al trabajador, si la
remuneracion o ganancia debida, cualquiera que sea su
denominacion, gocen de la proteccion del convenio proporcionada
por las disposiciones de los articulos 2 al 15 del instrumento; por la
misma_razon, determina la Sala, la definicion del tan mentando
articulo 1° tampoco puede ir mas alla de su alcance.”

Ahora bien, en el plano nacional, la definicidon de “salario” se ve inmersa en los Arts.
127 y 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, de los cuales la Corte Constitucional en
sentencia C-521 de 19955 realizd un amplio estudio de su constitucionalidad,
concluyendo que:

"Teniendo en cuenta las reformas hechas por la Ley 50 de 1990 a los arts. 127,
128, 129, 130 y 132 del C.S.T, la regla general es que constituye salario no
SOlo la remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o retribucion directa
y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es
deciy; no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni lo gue recibe
en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio,
sino para desempenar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales,
ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni los
pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen
cardcter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos,
ni_los beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados
convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal
por el empleador, cuando por disposicion expresa de las partes no
tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacion de

prestaciones sociales.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 12 de febrero de 1993 (radicacion 5481. Acta numero 7, Seccion
Segunda M.P. Hugo Suescin Pujols), al referirse a la interpretacion de los
arts, 127 y 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en vigencia de la ley 50 de
1990, expuso lo siguiente:

5 CORTE CONSTITUCIONAL, C-521 - 1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento
de los articulos 15 y 16 de la Ley 50 de 1990 - Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Bogotd, D.C., Diez y seis (16)
de noviembre de mil novecientos noventa y cinco de 1995.
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"Estas normas, en lo esencial siguen diciendo lo mismo bajo la nueva
redaccion de los articulos 14 y 15 de ley 50 de 1990, puesto gue dichos
preceptos no disponen, como pareciera darlo a entender una lectura
superficial de sus textos, que un pago que realmente remunera el
servicio, y por lo tanto constituye salario ya no lo es en virtud de Ia
disposicion unilateral del empleador o por convenio individual o
colectivo con sus trabajadores. En efecto ni siquiera al legislador le esta
permitido contrariar la naturaleza de las cosas, y por lo mismo no podria
disponer que un pago que retribuye a la actividad del trabajador ya no
sea salario. Lo que verdaderamente quiere decir la dltima parte
del articulo 15 de la ley 50 de 1990, aunque debe reconocerse
que su redaccion no es la mas afortunada, es que a partir de su
vigencia paqos que son "salario"” pueden no obstante excluirse

de /a base de computo para la liquidacion de otros beneficios
laborales (prestaciones sociales, indemnizaciones, etc)".

"Este entendimiento de la norma es el unico que racionalmente cabe
hacer, ya que aun cuando habitualmente se ha tomado el salario como
la medida para calcular 1as prestaciones sociales y las indemnizaciones
que legalmente se establecen en favor del trabajado;, no_existe
ningun motivo fundado en los preceptos constitucionales que
rigen la materia o en la recta razon, que impida al legislador
disponer que una determinada prestacion social o
indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del
salario del trabajador, esto es, que se excluyan determinados
factores no obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan
por ello tal caracter. £/ Legislador puede entonces también -y es
estrictamente lo que ha hecho- autorizar a las partes celebrantes un
contrato individual de trabajo, o de una convencion colectiva de trabajo
o de un pacto colectivo, para disponer expresamente que determinado
beneficio o auxilio extralegal, a pesar de su caracter retributivo del
trabajo, no tenga incidencia en la liquidacion y pago de otras
prestaciones o indemnizaciones. Lo que no puede Iogicamente hacerse,
ni por quienes celebran un convenio individual o colectivo de trabajo,
es disponer que aquello que por esencia es salario, deje de serlo (...)

Estima la Sala que es de la competencia del legislador. dentro de la

libertad que tiene como conformador de la norma juridica,
determinar los elementos de la retribucion directa del servicio dentro

de la relacion laboral subordinada, esto es, lo que constituye salario, con
arreglo a los criterios y principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer
la primacia de la realidad sobre la forma y mudar arbitrariamente la naturaleza
de las cosas, como seria quitarle la naturaleza de salario a lo que realmente
tiene este caracter.

Igualmente, dicha competencia se extiende a la determinacion
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expresa, respetando los referidos criterios y principios, o deferida a
la voluntad de las partes, de los pagos o remuneraciones que no
constituyen salario para los efectos de la liquidacion de prestaciones
sociales. Fsto ultimo es particularmente admisible, dado gue /a existencia del
contrato y de los acuerdos y convenios de trabajo como reguladores de las
relaciones de trabajo es reconocida por la propia Constitucion (art. 53), en
cuanto no menoscaben la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.”

Con el andlisis de las anteriores providencias se destaca claramente que si bien un
pago laboral puede incluirse dentro de la definicidn de “salario” que trae tanto la
disposicion internacional como la norma nacional, ello no implica que a dichos valores
se les deba otorgar un reconocimiento automatico de ser base de liquidacion de
prestaciones sociales y demas emolumentos laborales que percibe un empelado,
puesto que dentro de la norma y jurisprudencia se prevé la facultad de que el
legislador pueda determinar que pago se incluye y cual no dentro de las bases de
liquidacién de otros factores.

Es asi como a efectos de consolidar la anterior premisa, se debe de tener en cuenta
que, en el ambito judicial se cuenta al menos con 4 sentencias de constitucionalidad
emitidas por la Corte Constitucional (i) CORTE CONSTITUCIONAL, C-521-1995 -
Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un
segmento de los articulos 15 y 16 de la Ley 50 de 1990. Magistrado Ponente:
DR. Antonio Barrera Carbonell - Bogota, D.C., Diez y seis (16) de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco de 1995; (ii) CORTE CONSTITUCIONAL,
C-279-1996 — Expediente: D-002, acumulados D-204 y D-817. Conjuez
Ponente: Dr. Hugo Palacios Mejia - Bogota D.C., del veinticuatro (24) de
junio de mil novecientos noventa y seis (1996); (iii) CORTE
CONSTITUCIONAL, C-681/2003 - expediente D-4170. Conjuez Ponente:
Dra. Ligia Galvis Ortiz - Bogota D. C., seis (6) de agosto de dos mil tres
(2003); (iv) CORTE CONSTITUCIONAL, C-244-13 - expediente D-8121.
Conjuez Sustanciador: Diego E. Lopez Medina - Bogota D.C., veintidos (22)
de abril de dos mil trece (2013), en las que se ratifica que el legislador o quien
haga sus veces, cuenta con la discrecionalidad de determinar qué factores salariales
deben ser tenidos en cuenta como bases para la liquidacion de prestaciones sociales
o demas conceptos laborales.

Asi mismo se identifican 5 sentencias emanadas por el Consejo de Estado
(i)CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2006-00043-00(0867-
06). Consejero ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogota, D.C., diecinueve
(19) de junio de dos mil ocho (2008); (ii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo
Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Radicacion No. 11001-03-
25-000-2006-00047-00(0984-06). Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez De Paez - Bogota, D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil once
(2011); (iii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo
- Seccion Segunda Sala De Conjueces — Sentencia De Unificacion -
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Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-15).
Consejero Ponente: Jorge Ivan Acuia Arrieta — Conjuez - Bogota D.C.,
dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016); (iv)CONSEJO DE
ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda -
Subseccion B - Radicacion numero: 41001-23-33-000-2012-00187-
01(3458-14). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota D.C.,
veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017); y CONSEJO DE
ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda -
Subseccion B - Radicacion namero: 50001-23-31-000-2012-00260-
01(3568-15). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota D. C.,
dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017), en las que se adoptan las
disposiciones establecidas por la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, asi
como otras sentencias del Consejo de Estado, en las que se estudia que el legislador
o el Gobierno Nacional tiene la facultad de restringir los efectos salariales de un
emolumento laboral, sin que ello signifique una extralimitacion del Gobierno Nacional
o una afectacion a disposiciones constitucionales o convenciones internacionales;
contrario sensu, la Corte Constitucional adoptando una decisién de la Corte Suprema
de Justicia, considera que no existe disposicion constitucional alguna que imponga la
obligacién al legislador de que cuando crea una retribucién laboral, la misma deba ser
incluida como base de liquidacion para otras prestacionales sociales u pagos salariales.
En consecuencia se determina claramente que si bien en el presente caso se puede
llegar a establecer que la bonificacion judicial creada mediante el Decreto 0382 de
2013 se encuadra dentro de la definicién internacional y nacional de “salario”, esto no
es Obice para que automaticamente se deduzca que dicho rubro constituya base para
la liquidacion de las prestaciones sociales y demas emolumentos salariales que
devengue un trabajador, pues el legislador y el Gobierno Nacional, conforme a las
potestades otorgadas en la Ley 43 de 1992, puede a su libre discrecionalidad
establecer si un rubro sera parte o no de la base de liquidacion de las prestaciones
sociales o de los demas rubros salariales que devenga un empleado de la Fiscalia
General de la Nacion, como en efecto sucede con el Decreto 0382 de 2013, sin que
ello constituya una afectacion a los derechos laborales de los funcionarios o estando
en contravia de la Constitucion.

Siendo ademas claro que la misma normatividad que define el concepto de salario en
Colombia, de recordar el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, también permite que por
acuerdo entre las partes, o como lo analiza la Corte Constitucional, que su simple
naturaleza y por disposicion legal, se establezca que un rubro no posea caracter
salarial, sin que esa restriccidn sea ilegal, inconstitucional o ilegitima de algin modo.
Concluyendo en el especifico, la disposicidon indicada en el Decreto 0382 de 2013
articulo 1° que determina que la bonificacion judicial "constituird dnicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.”, es totalmente legitima, legal y constitucional,
en atencién a que es de la discrecionalidad del legislador o del Gobierno Nacional
definir qué rubro constituye factor salarial con implicaciones como base de liquidacion
de las prestaciones sociales o demas emolumentos salariales, facultad que es avalada
con el estudio de constitucionalidad realizado directamente por el alto tribunal
constitucional Colombiano, la Corte Constitucional, que a su vez en varias ocasiones
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ha sido retomado por el Consejo de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la
inconstitucionalidad de dicha expresién; siendo asi no es posible asegurar que los
actos administrativos emitidos por esta Entidad, en los que se niega la solicitud de
otorgar naturaleza salarial distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de
que la bonificacion judicial haga parte de la base de liquidacién para computo de
prestaciones sociales, sean nulos, toda vez que dichos actos se cifien estrictamente a
lo contemplado en el Decreto 0382 de 2013, el cual como se analiz6 en este acapite
es plenamente constitucional y legal.

Por ultimo, se refiere que como se evidencia en las sentencias citadas, la restricciéon
del caracter salarial de la bonificacion judicial no expone de ningin modo una
desmejora en los derechos del trabajo, puesto que la misma fue concebida desde su
creacién solo con efectos salariales para los aportes en seguridad social en salud y
pensidn, sin que con esto se hubieren desarrollados derechos adquiridos respecto de
otros emolumentos.

e COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indicd el Decreto No. 382 de 2013, la bonificacion judicial busca la
nivelacion salarial y su causacion es mensual, mientras el servidor permanezca en
servicio, dicha circunstancia permite afirmar que a la demandante, se le han venido
cancelando sus salarios y prestaciones que se desprenden de la relacion legal y
reglamentaria sostenida con la Entidad, resulta entonces claro no hay suma alguna
que se deba cancelar.

e BUENA FE.

Sin que implique reconocimiento alguno se propone en razén a que la demandada ha
actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta que la Fiscalia General de la Nacién
ha actuado conforme a las normas legales vigentes, los principios aceptados por la
Doctrina y la Jurisprudencia, por tanto, solicito se exonere de cualquier condena.

EXCEPCIONES

e PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Referida a cualquier derecho que se hubiere causado a favor de los demandantes y
que estuviere prescrito por el trascurso del tiempo, de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Lo anterior, sin que proponerla signifique aceptar derecho alguno, igualmente se
propone la excepcion de prescripcion para efectos del pago de las prestaciones
reclamadas y en especial al término para reclamar el valor retroactivo.

Sin que mi representada esté reconociendo derecho alguno dentro del presente
proceso a los demandantes, cualquier derecho que tenga mas de 3 anos de haberse
hecho exigible prescribid de acuerdo a lo normado por el articulo 102 del decreto 1848
de 1969, articulo 488 del cddigo sustantivo del trabajo, articulo 151 del CPL y demas
normas concordantes y complementarias; para dar por demostrada esta y todas las
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excepciones contra esta demanda, téngase en cuenta senor Juez las documentales
que como prueba se allegan.

Por lo anterior en el presente caso se aplica la prescripcion, al ser este el fendmeno
mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo
transcurso del tiempo de acuerdo con las condiciones descritas en las normas que
para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva.

La prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar sus
derechos en un tiempo prudencial el cual esta fijado en la Ley, es decir, que los
derechos que se pretenden adquiridos, para ejercerlos se tiene un lapso en el que
deben ser solicitados so pena de perder dicha administracion.

Segun el articulo 489 del codigo sustantivo del trabajo, la prescripcion se interrumpe
como consecuencia del reclamo por escrito que el trabajador haga al empleador de
un derecho plenamente determinado, como el caso que nos ocupa de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto 382 de 2013, normatividad demandada la cual entro
en vigencia el 6 de marzo de 2013, con efectos fiscales a partir del 1° de
enero del mismo afo. La interrupcion de la prescripcidn opera por una sola vez por
el mismo derecho sujeto a prescripcion, a partir de la reclamacién efectuada por cada
uno de los demandantes.

Contempla el mismo articulo que la prescripcidon empieza a contarse de nuevo a partir
de le fecha en que se ha presentado por escrito el reclamo, por el mismo lapso
contemplado para la prescripcion del respectivo derecho, es decir, que se empieza de
nuevo a contar los tres afos.

Los derechos laborales contemplados por el codigo sustantivo del trabajo colombiano
prescriben a los tres afios de haberse causado (Articulo 488 del mismo cédigo).

Los derechos que adquieren un trabajador como producto de una relacién laboral en
los términos del cddigo sustantivo del trabajo, no son eternos, sino que prescriben
tres afios después de haberse causado o adquirido, asi lo contempla el articulo 488
del mismo cddigo.

PETICION:

Solicito a su Despacho, de manera respetuosa y por las anteriores razones, se procure
un fallo que deniegue todas las declaraciones y condenas solicitadas en la demanda.

PRUEBAS:

Solicito al Despacho que se tfengan en cuenta las pruebas aportadas por la
parte demandante, asi como las que se aportan con esta contestacion. Lo
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anterior, a efectos de que se dé por cumplido lo dispuesto en el paragrafo 1°
del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

ANEXOS:
Acompafio al presente memorial los siguientes:

- Poder para actuar.

- Anexos poder

- Antecedentes administrativos.
- Certificacion laboral.

NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd Oficina
Juridica de la Fiscalia General de la Nacidn o en los siguientes correos
electrénicos jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; o)
luz.botero@fiscalia.gov.co.

Honorable Juez,

C.C. No. 20.651.604 de Guatavita
T.P. No. 68.746 C. S. de la J.
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Honorable Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SALA
TRANSITORIA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HADER RAMIREZ BARRAGAN

RADICADO: 25000234200020200107800

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, domiciliado en Bogotd D.C., identificado con
la cédula de ciudadania No. 94.375.953, actuando en calidad de Director Estratégico II
de la Direccién de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segun
consta en la Resolucion de Nombramiento No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020 y en
el Acta de Posesion N° 001375 del 6 de noviembre de 2020, debidamente facultado para
otorgar poder para actuar en el presente proceso, de conformidad con la delegacidon
efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucion N° 0-
0259 del 29 de marzo de 2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora LUZ ELENA
BOTERO LARRARTE, abogada en ejercicio, portadora de la C.C. No. 20.651.604 ge
Guatavita, Tarjeta Profesional No. 68.746 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LUZ ELENA BOTERO
LARRARTE, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es luz.botero@fiscalia.gov.co, el correo electrénico
para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o cualquier otra
actuacibn que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

De Usted,

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
Director Estratégico II - Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE
C. C. No. 20.651.604 de Guatavita
T. P. No. 68.746 del C. S. J.

Elaboré Rocio Rojas
25-11-22
CONSE 4890
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Sefores nex

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION BOGOTA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Ciudad

REF: DERECHO DE PETICION

YOLANDA LEONOR GARCIA GiL, mayor y con domicilio en Bogota,
identificada con la Cédula de Ciudadania N° 60.320.022 de Cucuta, y Tarjeta
Profesional N° 78705 de! Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderada de los doctores COMO FISCALES: MARTHA JANETH MOLANO
BONILLA, IVAN JAVIER AVELLA RIANO, HADER RAMIREZ BARRAGAN, LUIS
ALBERTO MUNOZ MORA, JAIME HUMBERTO PINZON HERNANDEZ, OSCAR
AUGUSTO ROSSATTO ROJAS, MARGARITA QUIROZ RODRIGUEZ, LUIS
ERNESTO SILVA FLOREZ, AURA BERNARDA BLANCO SANDOVAL, DIANA
CARAOLi‘NA OTALORA RODRIGUEZ, JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA, Luz
MARCELA- RINCON RICON, ALEXANDER ALJURE OSPINA, ESMERALDA
BA‘RR’IOS ZARTA, DORI§ PATRICIA RE\\( GARZON, JACQUELINE Diaz
RODRIGUEZ, MARGARITA BONILLA MELENDEZ, GABRIEL LARA GARZON,
MARLENE GUISELLE TELLEZ GOMEZ, LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ, LLUIS
GILBERTO MANRIQUE ESTUPINAN Y COMO SERVIDORES PUBLICOS:
ELIZABETH SAENZ RQOJAS, LUZ CRISTINA RUBIANO ORJUELA, GLADYS
HERNANDEZ PENA, MARTHA ELENA- J,LMENEZ'MARROQUH\\, RICARDO
GONZALEZ MARENTES, ABEL HUMBERTO RUIZ URREGO, YHON JAIRO
BUSTOS rIERRERA, MARIA NELLY RIOS CHAPARRO, HECTOR DARIC ROZO
JIMENEZ, GLADYS RAMIREZ ACERO, LUZ MARINA HACHE CONTRERAS,
ORFA VARGAS PAEZ, NIDIA CONSUELO RODRIGUEZ, ROSA INES OBANDO
CASTRO, INES ENITH MURILLO MURILLO, INGRID LIZETH MANTILLA
RODRIGUEZ, ASTRID MARIA SANCHEZ REYES, ELBER YAMANDU
MARTINEZ HERNANDEZ, MARIA INES CASTELLANOS DURAN MARTINEZ
de acuerdo a los poderes que estoy adjuntando, respetuosamente acudo a su
Despacho con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion Politica y el
articulo 13 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso

Administrativo, para formular la presente psticidn. 0

. HECHOS

Mis mandantes:
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I. COMO FISCALES:

1. La doctora MARTHA JANETH MOLANO BONILLA, se ha desempefi6 en
el siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 a la fecha como
Fiscal Local 380.

2. El doctor IVAN JAVIER AVELLA RIANO, se ha desempefié en el siguiente
cargo y periodo: desde el 07 de diciembre de 2010 al 30 de noviembre de
2016 como Fiscal Local, desde el 01 de diciembre de 2016 hasta la fecha
como Fiscal 401 Seccional.

3. El doctor. HADER RAMIREZ BARRAGAN, se ha desempefié en el
siguiente cargo y periodo: desde el 08 de marzo de 1995 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se
desempena el cargo de Fiscal Seccional 20 de Unidad de Investigacion de
Funcionarios Judiciales.

4. El doctor LUIS ALBERTO MUNOZ MORA, se ha desempefi¢ en el
siguiente cargo y periodo: desde el 20 de abril de 1995 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacion y en la actualidad se
desempeiia el cargo de Fiscal Seccional 268.

5. El doctor JAIME HUMBERTO PINZON HERNANDEZ, se ha desempend
en el siguiente cargo y periodo: desde €l 01 de agosto de 2013 hasta la
fecha como Fiscal Local 393.

6. El doctor OSCAR AUGUSTO ROSSATTO ROJAS, se ha desemperi6 en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de septiembre de 2013 hasta la
fecha como Fiscal Local 397.

7. La doctora MARGARITA QUIROZ RODRIGUEZ, se ha desempeii6 en el
siguiente cargo y periodo: desde el 02 de julio de 1992 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de {a Nacién y en la actualidad se
desempenia el cargo de Fiscal Seccional 161 Unidad de Fé Publica y
Patrimonio Econdmico.

8. El doctor LUIS ERNESTO SILVA FLOREZ, se ha desempefid en el
siguiente cargo y periodo: desde el 15 de julio de 1994 se ericuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se
desempenia el cargo de Fiscal Local — URI, Ciudad Bolivar.

9. La doctora AURA BERNARDA BLANCO SANDOVAL, se ha desempefié
en el siguiente cargo y periodo: desde el 12 de junio de 2006 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se
desempeiia el cargo de Fiscal Seccional 363 — Unidad de Delitos Sexuales.

10.La doctora DIANA CAROLINA OTALORA RODRIGUEZ, se ha desempefd
en el siguiente cargo y periodo: desde el 26 de julio de 2016 se encuentra
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vinculado en la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se
desempefia el cargo de Fiscal Delegada ante los Jueces Municipales y
Promiscuos.

11. El doctor JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA, se ha desempeiid en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de octubre de 1996 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacion y en la actualidad se
desemperia el cargo de Fiscal Especializado.

12. La doctora LUZ MARCELA RINCON RICON, se ha desempefid en el
siguiente cargo y periodo: desde el 13 de junio de 2006 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se
desempefia el cargo de Fiscal Seccional 69.

13.El doctor ALEXANDER ALJURE OSPINA, se ha desempefi¢é en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de noviembre de 2008 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se
desempena el cargo de Fiscal Seccional 264 — Unidad Fé Publica.

14.La doctora ESMERALDA BARRIOS ZARTA, se ha desempensd en el
siguiente cargo y periodo: desde el 04 de noviembre de 2008 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacion y en la actualidad se
desempeiia el cargo de Fiscal Local 308 — Unidad de Conciliacion Procesal,
Ciudad Bolivar.

15.La doctora DORIS PATRICIA REY GARZON, se ha desempeii en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de junio de 1995 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacion y en la actualidad se
desempena el cargo de Fiscal Seccional — Unidad de Coordinacion. ,

16. La doctora JACQUELINE DIiAZ RODRIGUEZ, se ha desempeii¢ en el
siguiente cargo y periodo: desde3 el 01 de mayo de 1991 al 31 de
diciembre de 2004 como Fiscal Local 18 Unidad 4 de Bogota.

17.La doctora MARGARITA BONILLA MELENDEZ, se ha desempend en el
sig;uienie cargo y periodo: desde el 25 de julio de 200 al 28 de febrero de
2010 como Fiscal Local, desde el 01 de marzo de 2010 hasta la fecha como

Fiscal Seccional 194 Unidad de Responsabilidad para Adolescentes.

18. El doctor GABRIEL LARA GARZON, se ha desempeiié en el siguiente

cargo y periodo: desde el 04 de abril de 2010 al 28 de febrero de 2012
como Fiscal Delegado ante los Jueces Penales Municipales.

19. La doctora MARLENE GUISELLE TELLEZ GOMEZ, se ha desempend en
el siguiente cargo y periodo: desde el 01 de agosto de 1994 se encuentra
vinculado en la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se
desempefia el cargo de Fiscal Seccional 353 — UR! , Unidad de Reaccion
Inmediata - Unidad de Infancia.
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20. La doctora LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ se ha desempeid en el
siguiente cargo y periodo: desde el 11 de agosto de 2008 hasta iz fecha
como Fiscal Local 293.

21.E! doctor LUIS GILBERTO MANRIQUE ESTUPINAN, se ha desempefio en
el siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha

como Fiscal Seccional 226 unidad.
. COMO SERVIDORES PUBLICOS:

22.La doctora ELIZABETH SAENZ ROJAS, se ha desempeii6 en el siguiente
cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha como
Profesional de Gestién Grado Il en la Fiscalia de Coordinacion Unidad de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

23.La doctora LUZ CRISTINA RUBIANO ORJUELA, se ha desempend en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Técnico Investigador Grado 1l en la Fiscalia Unidad Pairimonio

Economico.
24.1la doctora GLADYS HERNANDEZ PENA, se ha desempefid en el

siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta ia fecha
como Técnico Investigador Grado I en la Fiscalia Unidad Patrimonio

Econdmico.
25. L.a doctora MARTHA ELENA JIMENEZ MARROQUIN, se ha desempefo

en el siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la

fecha como Técnico Investigador Grado il en la Fiscalia Unidad Pairimonio
Econdmico.

26. El doctor RICARDO GONZALEZ MARENTES, se ha desempefnid en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Técnico Investigador Grado I en la Fiscalia Unidad Patrimonio
Econdmico.

27.El doctor ABEL HUMBERTO RUIZ URREGO, se ha desempend en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Técnico Investigador Grado !l en la Fiscalia Unidad Patrimonio
Econdémico.

28. El doctor YHON JAIRO BUSTOS HERRERA, se ha desempefio en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Técnico Investigador Grado il en la Fiscalia de Direccién de
Proteccidn y Asistencia.

29.La doctora MARIA NELLY RIOS CHAPARRO, se ha desempeii6 en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta ia fecha
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como Asistente de Fiscal Grado li en la Fiscalia 35 Unidad Antinarcéticos
de Bogota.

30.El doctor HECTOR DARIO ROZO JIMENEZ, se ha desempeiié en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Asistente de Fiscal Grado Il en la Fiscalia 229 Unidad Sexuales de
Bogota.

31.La doctora GLADYS RAMIREZ ACERO, se ha desempefid en el siguiente
cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha como
Asistente de Fiscal Grado Il en la Fiscalia 229 Unidad Sexuales de Bogota.

32.La doctora LUZ MARINA HACHE CONTRERAS, se ha desempefi6 en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta ia fecha
como Asistente de Fiscal Grado 1l en la Fiscalia 226 Unidad Sexuales de
Bogota.

33.El doctor ORFA VARGAS PAEZ, se ha desempeiid en el siguiente cargo y
periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha como Técnico
Investigador Grado 1l en el CT! — Unidad de Patrimonio Econémico.

34.La doctora NIDIA CONSUELO RODRIGUEZ, se ha desempefido en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Investigadora Criminalistica Grado 1l en el CTlI — Unidad de
Patrimonio Econémico de Bogota.

35. La doctora ROSA INES OBANDO CASTRO, se ha desempefid en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Asistente de Fiscal Grado Il en la Fiscalia 243 Unidad de Fé Publica y
Patrimonio Econdmico de Bogota.

36.La doctora INES ENITH MURILLO MURILLO, se ha desempefnd en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha
como Asistente de Fiscal Grado Il en la Fiscalia 27 Unidad de
Responsabilidad para Adolescentes de Bogota.

37.La doctora INGRID LIZETH MANTILLA RODRIGUEZ, se ha desempefid en
el siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta !a fecha
como Asistente de Fiscal Grado Il en la Fiscalia 328 Unidad de Fé Publica y
Patrimonio Econdmico de Bogota.

38.La doctora ASTRID MARIA SANCHEZ REYES, se ha desempefi6 en el
siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013 hasta fecha como
Técnico Investigador Grado | en la Fiscalia Seccional.

39.El doctor ELBER YAMANDU MARTINEZ HERNANDEZ, se ha desempenid
en el siguiente eargo y periodo:; desde el 01 de enero de 2013 hasta fecha

como Asistente Fiscal Grado !l en la Fiscalia 353.
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40. La doctora MARIA INES CASTELLANOS DURAN MARTINEZ, se ha
desempefi6 en el siguiente cargo y periodo: desde el 01 de enero de 2013
hasta fecha como Asistente Fiscal Grado Il en la Fiscalia 126.

Asi_mismo solicito de forma respetuoso antes de resolver el DERECHO DE
PETICION, se me CERTIFIQUE los tiempos en los cuales mis mandantes ha
ejercido su cargo como FISCALES Y SERVIDORES PUBLICOS, para que le
sean recongocidos sus derechos de manera TOTAL

1. CON RESPECTO A LOS FISCALES: MARTHA JANETH MOLANO
BONILLA, IVAN JAVIER AVELLA RIANO, HADER RAMIREZ BARRAGAN, LUIS
ALBERTO MUNOZ MORA, JAIME HUMBERTO PINZON HERNANDEZ, OSCAR
AUGUSTO ROSSATTO ROJAS, MARGARITA QUIROZ RODRIGUEZ, LUIS
ERNESTO SILVA FLOREZ, AURA BERNARDA BLANCO SANDOVAL, DIANA
CAROLINA OTALORA RODRIGUEZ, JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA, LUZ
MARCELA RINCON RICON, ALEXANDER ALJURE OSPINA, ESMERALDA
BARRIOS ZARTA, DORIS PATRICIA REY GARZON, JACQUELINE DIiAZ
RODRIGUEZ, MARGARITA BONILLA MELENDEZ, GABRIEL LARA GARZON,
MARLENE GUISELLE TELLEZ GOMEZ, LYDA ESTHER VALDIR! FLOREZ EN
RELACION AL 30% COMO REMUNERACION MENSUAL, PARA UN TOTAL
DEL 100% DEL SALARIO CON LAS CONSECUENCIAS PRESTACIONALES
DE ESTE 30% DEL SALARIO, INCLUIDAS LAS CESANTIAS, INTERESES A
LAS CESANTIAS Y LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS CONTEMPLADA EN
EL ARTICULO 14 CON LAS CONSECUENCIAS PRESTACIONALES
INCLUIDAS LAS CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS, MAS LA
PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 15 DE
LA LEY 42 de 1992.

1.1.  El gobierno Nacional mediante los Decretos nimeros 2400, 3135 de 1968 y
3148 que lo adiciona y el 1950 de 1973 en relacidon a la remuneracion de los
empleados del Estado les otorgé una “prima” la cual significaba un agregado a sus
ingresos laborales, en ocasiones de naturaleza prestacional y en otras de caracter
salartal, o como simple bonificacion, con la constante de representar un
incremento en los ingresos derivados de la relacion laboral,

1.2.  En el Decreto 1042 de 1968 contentivo de fa clasificacion y remuneracion
de los cargos para los empleados publicos sobre la nocién de ‘prima” como
concepto genérico surge a titulo de reconocimientos econémicos adicionales para

el empleado con el objeto de expresar cualidades o caracteristicas particulares del

6\
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mismo, que con todo implica un aumento en su ingreso laboral, como la prima
técnica, la prima de antigiiedad, la prima de clima, entre otras, lo que quiere decir
que es un sistema utilizado en la funcién publica para reconocer un “plus” en el
ingreso de los servidores publicos sin importar que en la definicion normativa sea
O no definida como de caracter salarial, prestacional o simplemente como
bonificacion.

1.3. El articulo 12 del Decreto 717 de 1978 sefala algunos factores de salario
para la rama jurisdiccional y el ministerio pUblico, pero establece un principio
general: que ademas “de /a asignacién basica mensual fijada por la ley para cada
empleo, constituyen factores de salario todas las sumas que habitual y
periodicamente recibe el funcionario o empleado como retribucién de sus
servicios".

1.4.  En el régimen juridico anterior a la expedicién de la Carta de 1991 el
concepto de prima opera como un fendmeno retributivo de caracter adicional a la

actividad laboral cumplida por el servidor piblico.

Con la Carta Fundamental de 1991 el concepto de “prima” mantiene su identidad
funcional para representar un incremento a la remuneracion y mediante la Ley 42
de 1992 retomod los elementos axiologicos de la nocion volviendo a nombrar el
conceptc de prima como un fendémeno complementario de adicién a la
remuneracion de los servidores publicos, como quedé consagrado en los articulos
14 y 15 de la ley marco, situandose como incremento un “plus’ para afiadir el valor

del ingreso laboral del servidor.

1:5. La Ley 42 de 1992 plasmé el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de |a
Constitucion Nacional el cual contiene los objetivos y criterios para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos. En el articulo 2 prohibe al
gobierno desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los servidores del
Estado.

1.6. Asi mismo el articulo 53, inciso 1 de nuestra Constitucién Politica dispone
que deben tenerse en cuenta los principios de progresividad y de favorabilidad que
amparan los derechos laborales de cualquier servidor publico o privado y el criterio
generalizado y aceptado por la doctrina y la jurisprudencia segun el cual todo lo
que reciba el asalariado con periodicidad como remuneracién por su trabajo
constituye salario para la liquidacién de sus prestaciones sociales. A la vez que
los articulos 127 y 128 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, contempia que
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“constituye salario no solo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo
que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales...” y “no constituye salario las sumas que

ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador...”.

1.7.  Significa lo anterior que a partir de la fecha en que mis mandantes se
posesionaron como Fiscales, afio tras afio el Gobierno en desarrollc de las
normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992, ha expedido los diferentes
decretos salariales, estableciendo que el 30% de la remuneracidon mensual se
considera como prima especial sin caracter salarial, violando los contenidos y
valores establecidos en la Ley marco siendo un contrasentido I6gico, exirafio a
derecho aceptar que las primas por mas exentas que estén de su caracter salarial
representan una merma al valor de la remuneracibn mensual de mis

representados.

1.8. El 30% del salario debe ser PAGADO COMO REMUNERACION MENSUAL
CON CARACTER SALARIAL con las consecuencias prestacionales incluida las
cesantias intereses a las cesantias y la prima especial contemplada en el articulo
14 DE LA LEY 42 DE 1992 con las consecuencias prestacionales incluida las
cesantias intereses a las cesantias y el articulo 15 de la Ley 4 de 1992, desde el
01 de enero de 1993, o desde la fecha que ingreso, previa actualizacion de Ia
suma desde cuando debid ser cancelada, hasta el dia en que se efectiie su pago.
De igual forma por tratarse de una acreencia laboral deben reconocerse iniereses
legales y moratorios sobre cada una de dichas cifras, entre las fechas

mencionadas.

1.9. Mediante sentencia del diecinueve (19) de mayo del dos mit diez (2010) del
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”, C.P. Bertha Lucia Ramirez
de Paez, expediente No. 2005-1134, se INAPLICARON, POR
INCONSTITUCIONALES, los articulos 7 de los Decretos Nos. 2740 de 2000, 2720
de 2001 y 6 de los Decretos Nos. 673 de 2002 y 3569 de 2003, en cuanto
previeron como PRIMA, sin caracter salarial el TREINTA POR CIENTO (30%) DEL
SALARIO BASICO MENSUAL, y se CONDENO a la Nacion Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial A RECONOCER Y A PAGAR a la demandante A TITULO
DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO la suma que resulte como
DIFERENCIA DE LA RELIQUIDACION DE LAS PRESTACIONES LEGALES,
CON BASE EN LA ASIGNACION BASICA MENSUAL MAS LA PRIMA ESPECIAL
MENSUAL.
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En la sentencia se sefialo:

“1. El ejecutivo desbordé su poder por cuanto bajo la apariencia de una prima
especial equivalente al 30% del sueldo basico, en realidad despojé e/ monto de
las prestaciones sociales.

2. Laley 42 de 1992 materializé el literal e. ) del numeral 19 del articuio 150 de
la Constitucion Nacional, que contiene criterios para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, miembros del Congreso y Fuerza
Pablica. Esta Ley en el articulo 2 previo un concepto cerrado en cuanto prohibe

al Gobierno de manera genérica desmejorar los salarios y las prestaciones
sociales de los servidores del Estado.

3. El control de legalidad sobre los decretos reglamentarios de la Ley 42 de
1992, no se agota en la confrontacion formalista de los textos, sino que el
alcance del control conduce al Juez Contencioso a examinar los contenidos de
la norma respecto de la formulacion de los programas para organizar la
remuneracion de los servidores publicos.

4. La Constitucion Nacional mantiene ef criterio de la Carta Politica anterior
respecto de que las primas representan un incremento a la remuneracion y
no una merma en las condiciones laborales.”

PETICION EXPRESA

CON RESPECTO A LOS FISCALES: MARTHA JANETH MOLANO BONILLA,
IVAN JAVIER AVELLA RIANO, HADER RAMIREZ BARRAGAN, LUIS ALBERTO
MUNOZ MORA, JAIME HUMBERTO PINZON HERNANDEZ, OSCAR AUGUSTO
ROSSATTO ROJAS, MARGARITA QUIROZ RODRIGUEZ, LUIS ERNESTO
SILVA FLOREZ, AURA BERNARDA BLANCO SANDOVAL DIANA CAROLINA
OTALORA RODRIGUEZ, JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA LUZ MARCELA
RINCON RICON, ALEXANDER ALJURE OSPINA, ESMERALDA BARRIOS
ZARTA, DORIS PATRICIA REY GARZON, JACQUELINE DIAZ RODRIGUEZ,
MARGARITA BONILLA MELENDEZ, GABRIEL LARA GARZON, MARLENE
GUISELLE TELLEZ GOMEZ, LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ EN RELACION
AL 30% COMO REMUNERACION MENSUAL, PARA UN TOTAL DEL 100%
DEL SALARIO CON LAS CONSECUENCIAS PRESTACIONALES DE ESTE
30% DEL SALARIO INCLUIDAS LAS CESANTIAS, INTERESES A LAS
CESANTIAS Y LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS CONTEMPLADA EN EL
ARTICULO 14 DE LA LEY 4° DE 1992 CON LAS CONSECUENCIAS
PRESTACIONALES INCLUIDAS LAS CESANTIAS, INTERESES A LAS
CESANTIAS, MAS LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS CONTEMPLADA EN
EL ARTICULO 15 DE LA LEY 4° DE 1992.

Q
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Conforme a lo dicho solicito a la Fiscalia General de la Nacion que se le reconozca
Yy pague a cada uno de mis mandantes el equivalente del 30% COMO
REMUNERACION MENSUAL CON CARACTER SALARIAL con las
consecuencias prestacionales de este 30% del salario, incluidas las cesantias,
intereses a las cesantias y la prima especial consagrada en el articulo 14 con las
consecuencias prestacionales incluidas las Cesantias, intereses a las cesantias y
la prima especial consagrada en el articulo 15 de la Ley 4% de 1992, en los
periodos sefialados (hecho 1), previa actualizacion de la suma desde cuando
debié ser cancelada, hasta el dia en que se efectle su pago. De igual forma por
tratarse de una acreencia laboral deben reconocerse intereses legales vy
moratorios sobre cada una de dicha cifra, de las fechas mencionadas.

2. CON RELACION A LOS FISCALES: MARTHA JANETH MOLANO
BONILLA, IVAN JAVIER AVELLA RIANO, HADER RAMIREZ BARRAGAN, LUIS
ALBERTO MUNOZ MORA, JAIME HUMBERTO PINZON HERNANDEZ, OSCAR
AUGUSTO ROSSATTO ROJAS, MARGARITA QUIROZ RODRIGUEZ, LUIS
ERNESTO SILVA FLOREZ, AURA BERNARDA BLANCO SANDOVAL, DIANA
CAROLINA OTALORA RODRIGUEZ, JAIRO ALBERTO LEGRO PIRAGUA, LUZ
MARCELA RINCON RICON, ALEXANDER ALJURE OSPINA, ESMERALDA
BARRIOS ZARTA, LUIS GILBERTO MANRIQUE ESTUPINAN Y COMO
SERVIDORES PUBLICOS: ELIZABETH SAENZ ROJAS, LUZ CRISTINA
RUBIANO ORJUELA, GLADYS HERNANDEZ PENA, MARTHA ELENA JIMENEZ
MARROQUIN, RICARDO GONZALEZ MARENTES, ABEL HUMBERTG RUIZ
URREGO, YHON JAIRO BUSTOS HERRERA, MARIA NELLY RIOS CHAPARRO,
HECTOR DARIO ROZO JIMENEZ, GLADYS RAMIREZ ACERO, LUZ MARINA
HACHE CONTRERAS, ORFA VARGAS PAEZ, NIDIA CONSUELO RODRIGUEZ,
ROSA INES OBANDO CASTRO, INES ENITH MURILLO MURILLO, INGRID
LIZETH MANTILLA RODRIGUEZ, ASTRID MARIA SANCHEZ REYES ELBER
YAMANDU MARTINEZ, MARIA INES CASTELLANOS DURAN MARTINEZ, CON
RESPECTO A LA BONIFICACION JUDICIAL DEL DECRETO 0382 DE 2013 Y
REGLAMENTADA POR LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION MEDIANTE
LOS DECRETOS 022 DE 2014, 1270 DE 2015 Y 247 DE 2016.

21. LOS AJUSTES EQUIVALENTES AL IPC DEL 02% ASIGNADA EN EL
ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR, ENTRE EL ANO 2014 HASTA EL ANO
2018, EN EL EVENTO QUE SEA DIFERENTE SE DEBERAN AJUSTAR LAS
TABLAS CORRESPONDIENTES PARA LA RESPECTIVA VIGENCIA EN LA
DIFERENCIA QUE SE PRESENTEN.

22. Y CON RESPECTO A LA BONIFICACION JUDICIAL COMO
REMUNERACION MENSUAL CON CARACTER SALARIAL CON LAS
CONSECUENCIAS PRESTACIONALES INCLUIDAS LAS PRIMAS DE
VACACIONES, NAVIDAD, DEL MES DE JUNIO, CESANTIAS, INTERESES A
LAS CESANTIAS, VACACIONES, BONIFICACIONES Y LAS DEMAS A LA QUE
HAYA LUGAR.
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2.3. El Gobierno Nacional mediante el Decreto nimero 0382 de 2013 cred a
partir del 1 de enero de 2013 “para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacidn a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 v por las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual
Se reconocerd mensualmente y constituird tnicamente factor salarial para la

base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Sequridad Social en Salud.”

Esta “Bonificacion Judicial Mensual” significaba un agregado a sus ingresos
laborales, en ocasion de caracter salarial, con la constante de representar un
incremento en los ingresos derivados de la relacion laboral, sin embargo solo

constituye salario, solo para realizar los aportes a salud y pensiones.

El fin de esta Bonificacion Judicial es la nivelacién en la remuneracion en los
términos de la Ley 4 de 1992, atendiendo criterios de equidad, y asi fue plasmado
en cada una de las actas suscritas entre el Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia y los Representantes de los Funcionarios y Empleados de la Rama
Judicial y la Fiscalia General de la Nacién, lo mismo que en los comunicados de
prensa de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura entre otros,
lamentablemente el Gobierno Nacional cuando expidio el Decreto 0382 de 2013,

no atendié este fin de manera integrar.

24. El articulo 12 del Decreto 717 de 1978 sefiala algunos factores de salario
para la rama jurisdiccional y el ministerio publico, pero establece un principio
general: que ademas "de la asignacién bésica mensual fijada por la ley para cada
empleo, constituyen factores de salario fodas las sumas que habitual vy

periédicamente recibe el funcionario o empleado como retribucién de sus
servicios".

2.5. En el régimen juridico anterior a la expedicién de la Carta de 1991
constituye salario no solo la remuneracion ordinaria fija o variable, sino todo lo que

recibe el trabajador como contraprestacion directa del servicio.

Con la Carta Fundamental de 1991 el concepto de “salario” mantiene su identidad
funcional para representar una contraprestaciéon del servicio y mediante Iz Ley 42
de 1992 retomd los elementos axiolégicos de la nocién volviendo a nambrar el

concepto de salario como una remuneracion de los servidores publicos.
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2.6. Laley 42 de 1992 plasmo el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucién Nacional el cual contiene los objetivos y criterios para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos.  En el articulo 2 prohibe al

gobierno desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los servidores del
Estado.

2.7. El articulo 4 de nuestra Constitucion establece: “La Constitucién es norma
de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra

norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.”

Es la misma ley la encargada de recordarle al gobierno nacional el principio

constitucional que hace parte de los instrumentos y tratados internacionales, que
los derechos salariales, prestacionales y sociales de los trabajadores no deben ser
menoscabados ni desconocidos en ningin momento, asi mismo fue establecido
en el articulo 2 de la Ley 42 de 1992:

“Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados
en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes

objetivos y criterios:

a. El respeto a fos derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningin caso podran

desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;”

Es este principio el fundamento esencial del derecho al trabajo, el cual cobra
fuerza en la ley y en los instrumentos internacionales, asi mismo en el articulo 53
de nuestra constitucion politica el cual dispone que es un principio minimo
fundamental la aplicacion “... mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho”, en el inciso final

establece:

“La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar

la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”

En nuestro Estado Social de Derecho es fundamental el derecho al trabajc, de 4

acuerdo con el articulo 1 de nuestra Constitucién y por ello la proteccién de los
derechos de los trabajadores se llevan al extremo que ni siquiera en los casos de
los estados de excepcion, pueden ser desconocidos, reducidos o afectados. Asi
mismo lo establece el articulo 215 el cual consagra la declaracion de! estado de
emergencia cuando sobrevienen hechos que perturben o arnenacen en forma
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grave e inminente el orden econémico, social o ecoldgico del pais, el cual prohibe

de manera expresa en su inciso 9 el menoscabo de los derechos laborales, asi:

"El gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los frabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.”

Por lo cual lldmese actos administrativos de contenido general y abstracto
subordinados a las leyes, que fijen el regimen salarial y prestacional de los
servidores publicos deben respetar las normas legales que han configurado el
sistema de derechos, situaciones juridicas e indemnizaciones laborales que
establecio el legislador en el Cédigo Sustantivo de Trabajo el cual establecea los
componentes y demas elementos del salario y de las prestaciones sociales,
integradas al que ahora denomina nuestra constitucion articulo 53, en el Estatuto
de Trabajo, estan los decretos extraordinarios que contienen la definicion y
manera de liquidar las prestaciones sociales de los servidores publicos, como los
Decretos niimeros 3135 de 1968, 1042, 1045y 717 de 1978 posteriormante las
leyes 50 de 1990, 244 de 1995, 1071 de 2006, los Convenios 95, 100 y 111 de la
OIT, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, Capitulo 1l

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 26.

2.8. El articulo 53, inciso 1 de nuestra Constitucién Politica dispone que deben
tenerse en cuenta los principios de progresividad y de favorabilidad que amparan
los derechos laborales de cualquier servidor publico o privado y el criterio
generalizado y aceptado por la doctrina y la jurisprudencia segin el cual todo lo
que reciba el asalariado con periodicidad como remuneracién por su trabajo
constituye salario para la liquidacion de sus prestaciones sociales. A la vez que
los articulos 127 y 128 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, contempla que
‘constituye salario no solo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo
que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominaciéon que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales...” y “no constituye salario las sumas que
ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador...”.

Asi mismo lo establece el numeral 7 del articulo 152 de la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administraciéon de Justicia el cual sefiala:

“DERECHOS. Ademas de los que le corresponden como servidor ptblico, todo
funcionario o empleado de la Rama Judicial tiene derecho, de acuerdo con las

disposiciones legales y reglamentarias a:
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(..)

7. Percibir una remuneracién acorde con sufuncion, dignidad y jerarquia la que no
puede ser disminuida de manera alguna.

Por lo tanto la definicién de salario y de las prestaciones sociales y su regimen
juridico es propio de la ley, desde el punto de vista constitucional existe una
reserva de la ley, por lo cual es imposible que mediante actos administrativos
como lo son los reglamentos de las leyes o del articulo 150 numeral 19 de nuestra
constitucion, o por medio de decretos o leyes, el gobierno pueda modificar una ley
como el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normatividad que regula el
régimen de las relaciones laborales de los servidores publicos (Estatuto del
Trabajo).

2.9. Estos argumentos demuestran la ilegalidad de los decretos salariales
anuales que han dado cumplimiento al Decreto 0382 de 2013, con los cuales se
ha considerado que la Bonificacion Judicial, la cual se reconoceré mensualmente
constituird Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistena General de Seguridad Social en Salud, ya que
nuestra Constitucion Politica prohibe expresamente la modificacién de los cédigos
y de las leyes de conformidad con el articulo 150 numeral 19, es decir las mismas
que sirven de fundamentos a los reglamentos, mediante la concesién de
facultades extraordinarias al gobierno nacional. La ley de facultades y los
decretos, leyes que pretendan modificar un codigo para este caso el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, asi como las leyes que lo adicionan y los decretos
extraordinarios que forman el Estatuto de Trabajo (articulo 53 de nuestra
constitucion) y que define que es salario y el sistema de prestaciones sociales, es
a todas luces INCONSTITUCIONAL.

2.10. Estos preceptos legislativos son de obligatoria observancia por el gobierno
nacional cuando se trata de fijar el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos ya que a partir de los conceptos de salario y prestaciones
sociales, debe fijarse el régimen ordenado por la Ley 4% de 1992, y por el Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual nos ofrece los elementos para entender los
alcances de la Ley 42 de 1992, en cuanto autoriza la revision del sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la rama judicial sobre la basge de la
nivelacion o reclasificacién atendiendo criterios de equidad.
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El Caédigo Sustantivo del Trabajo y las normas legales que le son aplicables a los
servidores publicos establecen que las prestaciones sociales como las primas de
vacaciones, navidad, del mes de junio, cesantias, intereses a las cesantias,
vacaciones, bonificaciones entre otras se calculan a partir de la cuantia del salario
basico que percibe el trabajador, estas prestaciones y las demas establecidas en
el Codigo Sustantivo del Trabajo y en otras leyes que la adicionan son
IRRENUNCIABLES, como lo establecen los articulos 14 y 340 de la misma
manera que lo que es salario, y es importante aclarar que en ningun momentos
mis mandantes han renunciado a estos derechos.

El articulo 10 de la Ley 42 de 1992, establece que todo Régimen Salarial y
Prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en
esa ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma
carecera de todo efecto.

2.11. Significa lo anterior que a partir de la fecha en que mis mandantes se
posesionaron como Fiscales y Servidores de la Fiscalia General de la Naciodn, ano
tras afio el Gobierno en desarrollo de las normas generales sefaladas en la Ley 4@
de 1992, ha expedido los diferentes decretos salariales, estableciendo que la
Bonificacion Judicial Mensual otorgada mediante el Decreto 0382 de 2013, a partir
del 01 de enero de 2013, constituira Gnicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al de Salud, violando los contenidos
y valores establecidos en la Ley marco, en nuestra Constitucion y en las normas
que lo establecen, siendo un contrasentido légico, extrafio a derecho aceptar que
no constituye salario la remuneracién fija mensual que recibe el trabador como
contraprestacion directa de sus servicios y que por lo tanto no tiene el derecho a
que se le liquiden TODAS las prestaciones sociales.

2.12. Y segln los reportes de némina, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION e
cancela a los doctores que se han desempefiado como Fiscales y Servidores
Publicos la Bonificacion Judicial sin carécter salarial, para el caso del cargao:

MONTO DE LA BONIFICACION JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO
ANO 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fiscal Delegado ante Jueces 628.033 1.232.088 1.836.142 2.440.196 3.044.250 3.648.204
Penales del Circuito
Especializados
Fiscal Delegado ante los 549976 1.078.954 1.607:932 2.136.909 2.665.887 3.194.865
Jucces de Circuito
Fiscal Delegado antc los 587.756 1.153.072 1.718.387 2.283.702 2.849.017 3.414.332
Jueces Municipales y
Promiscuo
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2.13. La Bonificacién Judicial Mensual concedida mediante el Decreto 0382 de
2013 y desarrollada mediante los Decretos Salariales anuales de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION debe ser PAGADA COMO REMUNERACION
MENSUAL CON CARACTER SALARIAL con las consecuencias prestacionales
incluidas las primas de vacaciones, navidad, del mes de junio, las cesantias
intereses a las cesantias, vacaciones, bonificaciones y las demas a que haya
lugar, desde el 0t de enero de 2013, o desde la fecha que ingreso si son
posteriores, previa actualizacion de la suma desde cuando debié ser cancelada,
hasta el 'dia en que se efectlle su pago. De igual forma por tratarse de una
acreencia laboral deben reconocerse intereses legales y moratorios sobre cada

una de dichas cifras, entre las fechas mencionadas.
PETICION EXPRESA

2.14. CON RESPECTO A LA BONIFICACION JUDICIAL DEL DECRETO 0382
DE 2013 Y REGLAMENTADA POR LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIANTE LOS DECRETOS 022 DE 2014, 1270 DE 2015 Y 247 DE 2016.

2.15. LOS AJUSTES EQUIVALENTES AL IPC DEL 02% ASIGNADA EN EL
ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR, ENTRE EL ANO 2014 HASTA EL ANO
2018, EN EL EVENTO QUE SEA DIFERENTE SE DEBERAN AJUSTAR LAS
TABLAS CORRESPONDIENTES PARA LA RESPECTIVA VIGENCIA EN LA
DIFERENCIA QUE SE PRESENTEN.

216. Y CON RESPECTO A LA BONIFICACION JUDICIAL COMO
REMUNERACION MENSUAL CON CARACTER SALARIAL CON LAS
CONSECUENCIAS PRESTACIONALES INCLUIDAS LAS PRIMAS DE
VACACIONES, NAVIDAD, DEL MES DE JUNIO, CESANTIAS, INTERESES A
LLAS CESANTIAS, VACACIONES, BONIFICACIONES Y LAS DEMAS A LA QUE
HAYA LUGAR.

Conforme a lo dicho solicito a esa Fiscalia que se le reconozca y pague a cada
uno de mis mandantes ANDRES MARTINEZ PARRA, RAUL GUTIERREZ
ZAMBRANO, ALICIA MARIA LEMUS LEMUS, LUZ NELLY QUINTERO
QUINTERO, RUTH STELLA GAMBA CASTILLO, ALVARO ARIAS VASQUEZ,

)
JOSE EDUARDO QUEVEDO CASTRO, CLARA YANETH VILLAMIL/’,'}\L';

RORIGUEZ, MANUEL ANTONIC ALVARADO JIMENEZ, IVAN JAVIER AVELLA
RIANO, MABEL ESPERANZA RICO GUANUME, MAURICIO RAMIREZ
SALAZAR, GLORIA ESPERANZA CHAPARRO JIMENEZ, MARIO ANTONIO
CHAVEZ RODRIGEZ, DIVA ISABEL VELASQUEZ ACEVEDO, ELBA RUBIELA
MANCERA PAEZ, JANET FLOREZ SIERRA, MARIA CLAUDIA SARMIENTO

Te..
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MOJICA, DANNY SAMUEL GRANADOS DURAN, ENRIQUE AMADOR
LONDONO ORTIZ, LUZ ELENA MORA CASCAVITA Ia Bonificacion Judicial
Mensual concedida mediante el Decreto 0382 de 2013 y desarrollada mediante los
Decretos Salariales anuales de la Fiscalia General de la Nacién, COMO
REMUNERACION MENSUAL CON CARACTER SALARIAL con las
consecuencias prestacionales incluidas las primas de vacaciones, navidad, del
mes de junio, las cesantias intereses a las cesantias, vacaciones, bonificaciones y
las demas a que haya lugar, y los ajustes equivalentes al IPC del 02% asignada
en el affo inmediatamente anterior, entre el afio 2014 hasta el afo 2013, en el
evento que sea diferente se deberan ajustar las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presenten, previa actualizacién de las
sumas desde cuando debieron ser canceladas, hasta el dia en que se efectlie su
pago desde el 01 de enero de 2013, (hecho 1) o desde la fecha que ingreso si son
posteriores, previa actualizacién de las sumas desde cuando debié ser cancelada,
hasta el dia en que se efectiie su pago. De igual forma por tratarse de una
acreencia laboral deben reconocerse intereses legales y moratorios sobre cada

una de dichas cifras, entre las fechas mencionadas.

Direccion de notificaciéon Carrera 6 No. 10 — 42 Oficinas 303 - 304 Bogots, telf.
2822149, Cel. 3102072966

Atentamente,

M\ adee o &

YOLANDA LEONOR GARCIA GIL
C.C. 60.320.022 expedida en Cticuta
T.P. 78705 C.S.J.
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“Por medio de la cual se reorganiza la Direccién de Asunt?s"’u'idicos v :::tan
lineamientos para el juzgamiento en los procesos disciplinarios fe prim
instancia al interior de la Fiscalia General de 2 Nacién

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

e 2014, en especial de fas
4°, y en concordancia con
do por el articulo 3 dela

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 d

conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paréagrafo del articulo

lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modifica
Ley 2094 de 2021.

CONSIDERANDO

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de
la Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales
de organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de
la Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedide en desarrollo de las facultades
otorgadas al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se
medificé la estructura orgénica de la Fiscalia General de la Nacidn con el objeto de dar
cumplimiento a los mandatos derivados del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modificd el articulo 8 del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccidn de Asuntos Juridicos de {a Fiscalia

General de la Nacién.

Que el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de
2021, separé las funciones de (i) instruccién y (ii) juzgamiento del proceso disciplinario en
primera instancia con el prop6sito de que ambos aspectos no sean de conocimiento de la
misma dependencia, y asi garantizar el debido proceso del disciplinable.

Que en la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacién
advierte que “[u]no de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacién de
las funciones de instruccion y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si”, por lo
que insta tanto a las Personerias como alas oficinas de control interno disciplinario de todo
el pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacién de estas funciones.

Que la Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 33, establece el deber de implementar el
Control Disciplinario Interno al més alto nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, aseguranda su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia,

} N
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ie %Cflefdt_i con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento
dministrativo de la Funcién Pablica.

Que enla (')irgular 100-002 del 03 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo de la
Fu_ncuﬁn Pubhca_ establecié los lineamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccion y juzgamiento de Control Disciplinario Interno en las

Eptiqlac_ies Pdblicas a través de la guia "Caja de Transformacién institucional para el Control
Disciplinario Interno".

Que si bien es cierto la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, establece
que la Fiscalia General de la Nacién seguira conociendo de los procesos disciplinarios
cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su
finalizacién, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es que
en acatamiento a los derechos constitucionales al debido proceso e igualdad, debe

garantizarse la separacion de las funciones de instruccién y juzgamiento en el desarrollo
de los procesos disciplinarios.

Que por lo expuesto, se hace necesario separar las funciones de (i) instruccién y (i)
juzgamiento de los procesos disciplinarios en primera instancia al interior de {a Fiscalia
General de la Nacidn las cuales recalan en la Direccién de Control Disciplinario. Por esto,
se trasladara la funcién de juzgamiento a la Direccidn de Asuntos Juridicos.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la organizacion interna de la Direccién
de Asuntos Juridicos, conforme a los principios gue rigen la Administracién Pablica, a
efectos de cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea agil,
eficiente y oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014, establece que el Fiscal General de la
Nacién tiene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, asi como
sefialarle sus funciones, atendiendo entre otros principios de racionalizacién del gasto,
eficiencia, fortalecimiento de la gestion administrativa y mejoramiento de la prestacién del
servicio. Las jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el servidor de la Fiscalia
General de la Nacién a quien se le asigne ia funcién.

Que de acuerdo a lo sefialado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendr la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Seccién de Secretaria Comtn y Apoyo a la Gestion

2.Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretarla Técnica del Comité de Conciliacidn.
2.3. Seccién de Competencia Residual.
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3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarios.
3.1. Seccién de Jurisdiccién Coactiva.
3.2. Seccién de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

5. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos

Conciliatorios. _
5.1. Seccién de Sustanciacion y tramite de cumplimiento

de Sentencias y Conciliaciones.
5.2. Seccién de PQRS y Apoyo a la Gestion.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién de Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 y
en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de

2021, desarrolladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Director de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este

articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despachc del Directorfa) de Asuntos Juridicos. Al
Despacho del Director de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y
evaluar el cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de

2017.

Apoyo a la Gestién cumpliré las siguientes funciones:

1. Realizar el tramite de distribucidn, asignacién y entrega de toda la correspondia
fisica que llega a la Direccién de Asuntos Juridicos a traves del sistema de
Gestién Documental — Orfeo o el que lo sustituya.

2. Gestionar la comrespondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y del Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos en los casos

que sea asl se requiera.

3. Adn_n?nistrar los cormeos institucionales y genéricos de juridicas notificaciones
judiciales, juridica notificaciones tutela, juridica novedades y fechas
conciliaciones.

4.  Radicaren los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

5. Elaborar y rem}tir los poderes de representacién judicial a los abogados
apoderados a nivel nacional.

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comtin y Apoyo a la Gestién. La Secmtarié Comuny
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Comunicar a .Ios abogados apoderados las novedades de sus procesos Y
demas actuaciones judiciales a nivel nacional.

Realizar las labores de dependencia y vigilancia judicial de los procesos que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogota,
Glrardot, Facatativa, Zipaquird y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
judicial le corresponde realizarla a los apoderados judiciales de las seccionales
0 a quienes se les haya conferido poder.

Realizar el seguimiento y control a la matriz de Peticiones Quejas Reclamos
Sugerencias. '

Administrar e! Sistema Integral de Gestién a través de la figura del lider de
calidad.

Administrar y custodiar el archivo documental de la Direccion de Asuntos
juridicos.

Apoyar al Despacho del Director, con el tramite, registro y custodia de las
novedades en las situaciones administrativas de los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos.

Consolidar informes periédicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los
procesos en los que la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
ja Nacién en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en fos que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién
contenida en este acto administrativo.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procesos adelantados ante la jurisdiccion ordinaria,
conciliaciones extrajudiciales relacionadas con estos asuntos y/o en las
acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccidn contencioso
administrativa y Ia ordinaria, en los que la Entidad sea parte o interviniente
procesal.

Ejercer lg representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procedimientos administrativos y administrativos

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de la
Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

!
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12.

13.

14.

10.

11

sancionatorios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
la delegacién contenida en este acto administrativo.

Eiabprar y sustentar ante el comité de conciliacién de la Entidad, los estudios
juridicos en los que se analice la procedencia del medio de control de repeticién.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el

medio de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de
Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de recuperar los

valores pagados por la Entidad como consecuencia de sentencias
condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores
de la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccicnales conforme a los lineamientos impartidos por el Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad,

las politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los
procesos en que es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacion de la Entidad.

Elaborar y revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales seran
suscritas por el Presidente, el Director de Asuntos Juridicos y el Secretario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesion.

Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes del mismo, para participar en el incidente de reparacion integral
a efecto de obtener una indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General
de la Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los
que la Entidad sea parte o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional y las acciones de tutela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Contestar las tutelas donde se vincule a la entidad y que guarden relacién con
las funciones asignadas a la Unidad de Defensa Juridica.

Elaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a las solicitudes de qxtensién de jurisprudencia en sede administrativa. En el
evento en que la peticién guarde similitud factica y juridica pero involuc're una
prete‘nsién de reconocimiento econémico, una vez analizada la misma, se
remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las decisiones qL;e en
derecho corresponda.

W\ﬁ"
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15, Presentar para aprobacién y suscripcion del Director de Asuntos Juridicos 10s
informes contables correspondientes a esta Unidad, previo visto buenc por
parte del contador.

16.  Rendir informes periodicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

17.  Realizar seguimiento, control y actualizacion del sistema de informacién litigioso
eKOGUI o el que le sustituya.

18. Supervisar el cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periodicos al Director de
Asuntos Juridicos.

19. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el
Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Jurldica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los gque es parte
o interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados
en la ciudad de Bogota D.C., se realizara por los servidores de la Direccién de Asuntos
Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las
siguientes funciones y reportaran las mismas a través de la Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumir la representacién de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente,
en los eventos en que el Director de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la
Unidad de Defensa Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comin de la
Direccion de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los -procesos
prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad
de parte o interviniente y que se adelanten en la ciudad o municipios
comprendidos por la correspondiente Direccién Seccional.

3.  Remitir oportunamente a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos
Juridicos, en fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes
a todas las actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los
procesos prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga
la calidad de parte o interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de
Conciliacién de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios
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juridicos a que haya lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y
administrativos en los que la Entidad ostente la calidad de parte 0 interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les
formulen desde el Despacho del Director de Asuntos Juridicos o de la Unidad
de Defensa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de la Entidad
en los procesos en los que es parte o interviniente.

6.  Actualizar de manera continua y realizar la calificacion del riesgo dentro del
término establecido en los medios de control a su cargo, en el sistema de
informacion litigioso eKOGU! o el que le sustituya.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la
Nacién, el Director de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador de la Unidad de
Defensa Juridica.

PARAGRAFO. En las ciudades o municipio; en donde la Direccién de Asuntos Juridicos no
cuente con servidores para el desarrolio de las funciones de defensa asignadas, las
Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.

ARTICULO SEXTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las situaciones
administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion
laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para el efecto
previa aprobacién del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios. El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a
las directrices que imparta el Director de Asuntos Juridicos. En desarrolio de
esta funcién, el Jefe del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su
favor y podra declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las
obligaciones ejecutadas a través del procedimiento de cobro coactivo.

2.  Adelantar fa defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
ocasion al ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Asumir el conocimiento de la etapa de juzgamiento y fallar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias contra los empleados de la entidad por hechos
ocurridos hasta antes del 13 de enero de 2021, previa remision de la etapa de
instruccion adelantada por la Direccién de Control Disciplinario.

‘4
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4 Suscribir los autos de impulso y sustanciacion dentro de los procesos
disciplinarios en primera instancia que se adelanten por €l procedimiento
ordinario durante la etapa de juicio.

5. Realizar la recoleccién y practica de material probatorio en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaciones de impulso Y sustanciacion de los procesos
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbal durante la etapa de

juicio.

7. Resolver los recursos que procedan contra las decisiones proferidas du_rante
la etapa de juzgamiento y que por competencia correspondan a la primera
instancia.

8. Dar tramite ante el Despacho de la Vicefiscal General de la Nacién de fos
recursos de apelacién que procedan contra las decisiones proferidas
durante la etapa de juzgamiento disciplinario.

9.  Comisionar para la practica de pruebas a otro servidor publico de la Entidad
que ostente igual o inferior categoria, incluidos aquellos empleados que
cumplen funciones de policfa judicial en l1a Fiscalia General de la Nacién.
Esto, siempre y cuando no sea posible su recaudo o realizacién por los
funcionarios de la Direccion de Asuntos Juridicos que se desempefien en la
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacién de la prueba.

10. Devolver a la Direccién de Control Disciplinario el expediente, una vez
ejecutoriada la decisién de fondo, para el tramite de gestiéon documental.

11. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Nacién.

12. sz\s demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y/o el
Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos - De isdicci

_ ’ $ partamento de Jurisdiccién
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir la colaboracién
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a este Departamento, la cual debera ser e
por el servidor requerido. prestada de manera prioritaria

/)
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;R? CULO OCTAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La l.}mdad
onceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira
las siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
sobre temas institucionales para mantener la unidad de ciiterio juridico en la
Fiscalia General de la Nacién para posterior firma del Director de Asuntos

Juridicos.

2. El servidor que se designe como coordinador de esta Unidad podra gmitir
conceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el

Director de Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de
los proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la
Republica, sobre materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos
eventos que determine el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

4 Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asi lo disponga.

5 Ejercer la defensa de las acciones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de la entidad, quienes deberan remitirios en el término de la
distancia y por el medio mas expedito, asi como en aquellos temas que por su
trascendencia requieran de su participacién conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos.

6. Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ley y demas decumentos
solicitados por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

7. Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho
del Fiscal General de la Nacién.

8.  Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por
Igs dependencias de la Entidad cuando los mismos sean para suscripcion del
Fiscal General de la Nacion o de cuerpos colegiados donde é| sea miembro.

9. Revisar para consideracién y aprobacién del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal Panaral
de la Nacidn para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y
directrices de interpretacién en los temas constitucionales y ieéa!es que afecten
o involucren los objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion
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10.  Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores
de la Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre buenas practicas
en el ejercicio de la funcién de investigacion y acusacion de la Entidad, y
organizar su publicacién.

11. Rendir informes peritdicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de Ia Nacion.

12.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y/o el
Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO NOVENO. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos
Conciliatorios. La Unidad de pago y cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios

cumplira las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
la Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judiciales 0
acordadas en conciliaciones que afecten el rubro de sentencias y

conciliaciones.

2 Sustanciar y verificar la documentacion aportada en las cuentas de cobro y/o
solicitudes de cumplimiento radicadas ante la Fiscalia General de la Nacion,

de conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

3.  Remitr a la Dependencia competente las sentencias debidamente
ejecutoriadas para su cumplimiento.

4 Realizar control de legalidad a los reintegros ordenados por autoridades
judiciales, previa remision del proyecto de acto administrativo con sus
soportes por parte de la Subdireccién de Talento Humano. Acto
administrativo que se pondra en consideracidn del Director de Asuntos
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal General de la

Nacion.

5. Elaborar y dar cumplimiento al protocolo de repario de expedientes
asignacién de turno y seguimiento al rubro de pago de sentencias y
congiliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales en aras de
garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

6. Adeigntar 'ei tramite correspondiente para la expedicion del acto
adm;msftrgtwovde reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones
previa Izc_;yadaclén por parte de la Subdireccién Financiera y someter a Ie;
aprtobgi;son d;al Director de Asuntos Juridicos las resoluciones que
materializan el cumplimiento de la obligacion para i
e Eerthc, para la posterior firma del

/]
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7. Adelantar el tramite correspondiente para que el Director de Asuntos Juridicos
otorgue cumplimiento a las obligaciones no pecuniarias contenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales en contra de la Fiscalia
General de la Nacién y/o conciliaciones, de conformidad con Ia delegacion
contenida en la Resolucién 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8.  Atender los requerimientos judiciales, administrativos y de organos de control

que tengan relacién con el cumplimiento de sentencias y gongiliaciones.

g.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y!o el
Fiscal General de la Nacion, gque guarden relacién con las funciones
asignadas a la Unidad.

ARTICULO DECIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer 1a representacion de 12 Fiscalia General de la Nacién en los procesos
judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en los que sea parte la Entidad
conforme a lo previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de

2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los procesos que cursen en (s despachos judiciales
y administrativos del pais podréan ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo

determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia, La presente resolucidn rige a partir de la fecha
de su publicacion, salvo las funciones relacionadas con el juzgamiento en primera instancia
que adelanta el Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en Asuntos
Disciplinarios las cuales surtiran efectos juridicos confgrme lo dispone el articulo 265 de la

PUBLIQUESE, COMUNIQU Y CUMPLASE
Dada en Bogota £Y .,a% 29 MAR 2022

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
Fiscal G¢neral de la Nacién
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