TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccidn Segunda — Subseccion “C”

Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
Teléfono: 4233390 Fax 8167

TRASLADO EXCEPCIONES

Se fija por el término de un (1) dia, hoy 23 de febrero de
2023.

EXPEDIENTE 1| 25000234200020200108500

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE :| LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ

DEMANDADO :| NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MAGISTRADO :| CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

El suscrito OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIO, en uso de
las facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de
TRES (3) DIAS, este término empezara a correr una vez finalice el dia

de fijacion.
oar=-
OSCAR DAVID DIAZ ESCUDERO
Oficial Mayor con funciones de Secretario
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Bogota D.C.

Sefores

TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SALA TRANSITORIA-Subseccion C
Magistrado Carlos Enrique Berrocal Mora

Ciudad.

ASUNTO: Contestacion Demanda

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 2500023420002020-01085-00
Demandante: LYDA ESTHER VLDIRI FLOREZ
Demandado: Fiscalia General de la Naciéon -

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, domicilioda en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 66.859.562 expedida en Cali
Valle portadora de la Tarjeta Profesional No. 119059 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando conforme a poder debidamente otorgado con base
en la delegaciéon conferida en la Resolucion 0-259 de marzo 2019 del 20 de
marzo de 2022, expedida por el Fiscal General de la Nacién, documentos que
se adjuntan a la presente con sus respectivos anexos. Respetuosamente
dentro del término legal por medio del presente escrito procedo a DAR
CONTESTACION a la demanda impetrada, en los siguientes ferminos:

OPORTUNIDAD

Me permito manifestar que procedo a contestar esta demanda dentro del
término senalado en la Ley, la cual fue notificada el 24 DE NOVIEMBRE de
2022, y dando aplicacion al articulo 48 de la ley 2080 de 2021"el término del
traslado comenzara a correr dos (02) dias hdbiles siguientes al envio del
mensaje de notificacién y cuentan con el termino de 30 dias para contestar”
Asi las cosas, la noftificacidon personal se entiende realizada el 29 de 2022. Por
lo cual los 30 dias vencen el 02 DE FEBRERO de 2023.

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

argumento de pretensiones de la parte actora.

Referente al punto 1 que contiene el 1.1.0.10.0 0al 1.3, no es un hecho sino
un recuento normativo sobre la norma y precedente judicial

AL NUMERAL 1.4 al 1.5 Este aspecto obedece a un recuento normativo e
interpretacion que realiza la apoderada judicial.

AL NUERAL 1.6: No es cierto que la parte actora lo pruebe teniendo en cuenta
los decretos salariales expedidos anualmente del ano 1993 al ano 2002 dijo:
“El treinta por ciento (30%) del salario bdsico mensual de los siguientes
servidores pUblicos se considera como prima especial de servicios sin cardcter
salarial (...)".
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No es cierto que del ano 2003 en adelante la prima especial de servicios del

30% el Gobierno Nacional le diera el mismo tratamiento que del ano 2002

hacia atrds, toda vez que los Decretos salariales del 2003 en adelante, nada

refieren sobre la prima especial, toda vez que los Fiscales que se acogieron

al régimen salarial de la Fiscalia y los que por su fecha de ingreso les obligaba

este régimen, no son destinatarios de la prima especial, basta revisar el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992, la ley 332 de 1996 que la modifica.

1.7. Es cierto.

Es cierto Parcialmente en cuanto a la reclamaciéon realizada por el
demandante, como de la respuesta dada por la entidad que represento en la
cual se le dio a conocer todos los fundamentos de hecho y derecho que tiene
la Fiscalia General de la Nacion para negar la solicitud del actor, por cuanto
los decretos salariales y prestacionales expedidos para la Fiscalia General de
la Nacién, no contemplaban mencionada prima, régimen que es totalmente
diferente a los de la Rama que a diferencia de estos si fueron declarados
nulos, por lo tanto los argumentos del actor se han basado en precedentes
de la rama judicial y no de la entidad que represento.

1.8 Y 1.9 No es cierto, me atengo a lo que resulte probado dentro del plenario

2. No es cierto, por las siguientes razones:
Con relacién a los puntos 2.1 al 2.3 tenemos

1.- Como se adyvirtié en el numeral anterior fue el Gobierno Nacional el que al
expedir los decretos salariales anuales dispuso que el 30% del salario basico
seria denominado prima especial de servicios.

2.- Es importante tener en cuenta que el Consejo de Estado decreté la nulidad
de algunos articulos asi: los articulos 6° del decreto 53 de 1993y 7° de los de-
cretos 108 de 1994, 49 de 1995, 108 de 1996y 52 de 1997, fueron declarados
nulos por la sentencia 11001032500019971702101 del 3 de marzo de 2005 por
parte del Consejo de Estado.

Asi mismo, los articulos 7° del decreto 50 de 1998 y 8° del decreto 2729 de 2001,
fueron anulados por el Consejo de Estado a fravés de la sentencia
11001032500020030011301 del 13 de septiembre de 2007.

La misma suerte corrid el articulo 7° del decreto 38 de 1999, anulado por el
Consejo de Estado a través de la sentencia 1100103250001999003100 (197-99)
del 14 de febrero de 2002.

Finalmente, los articulos 8° del decreto 2743 de 2000 y 6° del decreto 685 de
2002, también fueron anulados por el Consejo de Estado a través de las sen-
tencias 11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004 vy
1100103250002002017801 (3531-02) del 15 de julio de 2004, por extralimitacion
del Gobierno Nacional al decretar una prima especial del 30% a los Fiscales
que nunca estuvieron incluidos en la Ley 4 de 1992.
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: Es cierto, esa fue la finalidad del articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

: Es parcialmente cierto. Es cierto que el articulo 14 de la Ley 4 de 1993,
excluyé a los Fiscales como beneficiarios de la prima especial del 30%. No es
cierto que el Consejo de Estado haya declarado la nulidad de los Decretos
que fijaban el régimen salarial y prestacional de los empleados y funcionarios
de la Fiscalia, decretd la nulidad de algunos articulos de los decretos, como
se enuncioé en el numeral cuarto de esta contestacion.

No es cierto. El Consejo de Estado decretd las nulidad de algunos articulos de
los decretos salariales, no de los decretos salariales como la afirma el
apoderado de la demandante.

Pero ademds se debe aclarar que la razén de estas nulidades fue la
extralimitacion del Gobierno Nacional al hacer beneficiarios a los Fiscales
cuando la Ley 4 de 1993 no lo habia hecho.

Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia
11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004, en la que el Con-
sejo de Estado examind la legalidad del articulo 8 del decreto 2743 del 27 de
diciembre de 2000. Alli se senalo:

“En este orden de ideas, vale decir, si la excepcién contemplada en el
Articulo 14 de la Ley 4° de 1992 se extiende a los funcionarios de la Fisca-
lia General de la Nacion sujetos al regimen salarial previsto en el Articulo
3° del Decreto 53 de 1993, bien por mandato del Articulo 1° ejusdem -los
que ingresaron después de su expedicion-, o por decision propia de
aquellos que ya venian vinculados pero que habian continuado someti-
dos a las disposiciones que en esta materia los venian gobernando (Ar-
ticulo 2° ibidem), forzoso es concluir que el Articulo 8° del Decreto 2743
de 2000, objeto de impugnacion, contraria lo normado en el articulo
mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del legislador,
unos y otros quedaron excluidos de la posibilidad de ser beneficiarios de
la prima especial de servicio a que el mismo se contrae.

Es parcialmente cierto. Es cierto que a partir del ano 1993 y hasta el 2002, los

decretos salariales de la Fiscalia General de la Nacion disponian que el 30%
del salario bdsico seria considerado como prima especial, la cual no
constituyd factor salarial. Pero no es cierto que sea la demandada quien
autébnomamente haya descontado el 30% sobre las prestaciones del salario
bdsico, asi estaba estipulado en los decretos salariales, y asi debid ser
cumplido por mi representada.

La Fiscalia General de la Nacién desde el ano 1993 y hasta el 2002, se
cancelaron los salarios como lo establecian los decretos. No es cierto. que del
ano 2003 en adelante mi representada adeude a la demandante algin
factor prestacional, como ya se advirtid desde este ano el salario de los
Fiscales se viene pagando 100% prestacional.

NUMERAL, No es cierto, la parte actora no es destinataria de la prima especial
contemplada en el art. 15 de laley 4 de 1993, por lo tanto me atengo a lo que
resulete probado por la parte actora en este procesos.
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Con relacion a los puntos 2.1 al 2.4 son meras apreciaciones de la parte ac-
tora por lo que se insta a probar dichos argumentos
AL HECHO 2.1: ES CIERTO. Es cierto que la demandante se encuentra

FRENTE A LAS PRETENSIONES

la actora pretende a través del medio de control lo siguiente:

Pretende la nulidad de los actos administrativos que negaron la reclamacion
de la demandante y pretende se le reconozca la prima especial de servicios
del 30% desde la vigencia 01 enero de 2018 hasta la fecha que continue en
el cargo de Fiscal.

OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y DECLARACIONES

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la
demanda, manifiesto que me opongo a que prosperen en relaciéon con mi
representada la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ha pagado a la
demandada lo contemplado en los decretos salariales y prestacionales que
el Gobierno Nacional expidid, conforme a la normatividad vigente.

Si bien esta sentencia de unificacién del 15 de diciembre de 2020 no difiere
con la sentencia de unificacion de la del 02 de septiembre de 2019 en la cual
se incluyd la entidad que represento, debe recordarse que esta lo hace solo
en lo ateniente al alcance de la prima especial, pero debe analizarse el
régimen salarial de la demandante al momento de la vinculacion a la
entidad, lo cual aplica el el Decreto 53 de 1993, como es el caso de la
demandante.

Visto lo anterior y, en atencidon alo dispuesto en la Ley 4a. de 1992, (ley marco)
esta defensa advierte que, con la expedicidn de los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales fue el Gobierno Nacional que determind
los criterios fijados por el legislador, en tanto que en el literal a) del articulo 2°.
de la mencionada ley establece que de ninguna manera se podrdn
desmejorar los salarios y prestaciones sociales, resultando que los decretos
relativos a la prima del 30%, desde el ano 1993 hasta el 2002, interpretaron
errbneamente y aplicaron indebidamente la Ley 4a. de 1992; de igual forma,
a partir del ano 2003 el Gobierno en los decretos que reglamentan el nivel
salarial de los servidores publicos de la Fiscalia no regulo dicha prestacion, es
decir, la suprimido, por lo que desde esta fecha en adelante se elimind un
beneficio del que son beneficiarios en virftud de un mandato legal, lo que
implica por ello se reconoce el principio de regresividad de los derechos
laborales. Tales razones llevaron al Consejo de Estado, de acuerdo con las
providencias en mencién, a declarar la nulidad de dichos decretos, sin que
ello implique su reconocimiento para efectos de liquidar prestaciones sociales
como quedo expuesto, pues la prima especial tiene cardcter salarial Unica y
exclusivamente para efectos de pension de jubilacion y no para liquidar otfras
prestaciones sociales
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Ademds, que en este caso el demandante se encuentra en carencia de
objeto para pedir puesto que la jurisprudencia del Consejo de Estado, mds
exactamente en la Sentencia de Unificacion SUJ-023-CE-S2-2020 del 15 de
diciembre de 2021 Sala Plena de Conjueces de la Seccion Segunda del
honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivén Rincén Coérdoba, Expediente
No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.I. 5472-2018, se refiridé al tema objeto
de esta demanda asi: 2. La prima especial constituye factor salarial sélo para
determinar el ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion.”

Asi mismo me opongo a la pretension del actor de liquidacién de costas y
agencias en derecho. Si bien es cierto el concepto de costas del proceso estd
relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuaciéon
y comprende las expensas del proceso, llamados en la Ley 1437 del 2011
(CPACA), gastos ordinarios del proceso.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

considera esta defensa que a la demandante no le asiste derecho al reajuste
y/0 pago reconocimiento como factor salarial y prestacional incluyendo en
la base de liguidacion la prima especial de servicios La liquidacion que
efectud la fiscalia general de la Nacién de los salarios y prestaciones sociales
de la parte actora tuvo fundamento en claras disposiciones legales, dando
aplicacién correcta a estas normas y en ello no ha habido irregularidad
alguna.

Establece nuestro Codigo Civil en su articulo 27:

"Articulo 27: Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
su intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento”.

Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la norma
que en materia salarial y prestacional rige para la parte actora por parte de
la Entidad en el cumplimiento del deber legal de aplicar la normatividad
vigente.

Dado lo anterior, es menester traer a colacion el marco normativo de la
bonificaciéon de actividad judicial, asi como el precedente jurisprudencial del
érgano de cierre de esta jurisdiccion aplicable al caso que nos atare, tal
como se procede a redlizar.

MARCO NORMATIVO

En el marco de la Constitucion Politica de 1991, la competencia para regular
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos estd establecida
de manera concurrente entre el legislador y el Gobierno Nacional.

De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literales e. y f. de la
Constitucion Politica, al Congreso le corresponde hacer las leyes y dictar las
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normas generales en las cuales senale los objetivos y criterios a los que debe
sujetarse el Gobierno (num.19) para efectos, entre ellos, de “Fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza PUblica” (literal e.) y para “Regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales” (literal f.).
Con fundamento en este precepto constitucional, fue expedida la ley 4° de
1992 por la cual se dispuso que corresponde al Gobierno fijar el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos.

Esta ley establece el marco general dentro del cual el Gobierno Nacional
debe ejercer la competencia que le ha sido asignada, para efectos de fijar
los salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos, entre ellos los
de la Fiscalia General de la nacidon, con observancia de las normas, objetivos

y criterios senalados en ella.

En lo relativo al tema d que nos atane, es menester recordar que el articulo 14
de la Ley 4° de 1992 dispuso en los siguientes términos que el Gobierno
Nacional estableceria una prima especial, sin cardcter salarial, con efectos a
partir del 1° de enero de 1993:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales
del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penall
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacién, con efectos a partir del

primero (10.) de enero de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que frata el presente articulo, los
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de remuneracion
de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificacidon atendiendo criterios de equidad.

La expresion “sin cardcter salarial” del articulo 14 de la Ley 4° de 1992, fue
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-279-
96, bajo la consideracién que:

“el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucién.
El considerar que los pagos por primas técnicas y especial no constituyen
factor salarial, no lesiona los derechos de los frabajadores, y no implica una
omision o un incorrecto desarrollo del especial deber de protecciéon que el
Estado Colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo ni se aparta
de los deberes que Colombia ha adquirido con la comunidad internacional”
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Posteriormente en la ley 332 de 1996 se senala que esta prima especial del
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, hace parte del ingreso base, pero Unicamente
para efectos de la pension de jubilacidon, para los funcionarios alli
mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la Nacién, con
excepcion de quienes se hubieran acogido a la escala salarial del Decreto 53
de 1993, y con las mismas limitaciones extendié su aplicacion a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los Procuradores Delegados
de la Procuraduria General de la Nacion, y a los Magistrados de los extintos
Tribunal Nacional y Tribunal Disciplinario,

Ley 332 de 1996. Articulo 10.- La prima especial prevista en el primer inciso del
articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los funcionarios alli mencionados y para
los fiscales de la Fiscalia General de la Nacion, con la excepcion alli
consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pensidon
de jubilacién aln se encuentren vinculados al servicio hardn parte del ingreso
base Unicamente para efectos de la liquidacion de la pensidon de jubilacién,
para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

El articulo 1° de la Ley 332 de 1996 es aclarado, a su vez, por la Ley 476 de
1998, en el sentido de que la excepcidon establecida en la Ley 4a. de 1992, no
se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que se hubieran
acogido a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 19933 vy
posteriores, y se dispone ademds que, con las mismas limitaciones, la prima
aplica para otros funcionarios, segun el siguiente

texto:

Ley 476 de 1998. Articulo 1°. “Aclararse el articulo 1o. de la Ley 332 de 1996,
en el sentido de que la excepcidon alli consagrada que hace alusion a la Ley
4a. de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que
se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a
quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia,
para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo
60. del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo
adicionan, tendrd cardcter salarial para efectos de la determinacion del
salario base de liquidacion de la pension de jubilacion.'

Luego de haber sido declarada exequible la expresion ‘“sin cardcter salarial”
de los articulos 14y 15 de la Ley 4° de 1992, mediante Sentencia C-279 de 1996
del 24de junio de 1996, seis meses después se promulga la Ley 332 de 1996
segun la cual, como se indico, la prima especial hace parte del ingreso base
de los funcionarios senalados en el articulo 14 de la Ley 4a de 1992, aunque
solo para la liquidacion de la pensidn de jubilacion.

Porlo tanto la prima especial del arficulo 14 de la ley 4° de 1992 corresponde
a un beneficio que debe reconocerse y pagarse permanentemente en el
curso de la relacion laboral, como una suma adicional a la asignacién o
ingreso bdsico y, en segundo lugar, que de conformidad con el articulo 1° de
la Ley 332 de 1996 a esta prima especial se le atribuyd naturaleza salarial pero
Unicamente “para efectos de la liquidaciéon de la pension de jubilacion, para
lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.”
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Asilas cosas, por carecer de naturaleza salarial, la prima especial de gue trata
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 332
de 1996 v aclarado por el articulo 1° de la Ley 476 de 1998, no debe tomarse
como base del ingreso de los destinatarios alli indicados, para efectos de
liquidar las prestaciones sociales, salvo la pensidn de jubilacién (subrayado no
pertenece al texto original)

. Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia
11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004, en la que el
Consejo de Estado examiné la legalidad del articulo 8 del decreto 2743 del 27
de diciembre de 2000. Alli se senald:

“En este orden de ideas, vale decir, si la excepcion contemplada en el
Articulo 14 de la Ley 4° de 1992 se extiende a los funcionarios de Ia
Fiscalia General de la Nacion sujetos al régimen salarial previsto en el
Articulo 3° del Decreto 53 de 1993, bien por mandato del Articulo 1°
gjusdem -los que ingresaron después de su expedicion-, o por decision
propia de aquellos que ya venian vinculados pero que habian
continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia los venian
gobernando (Articulo 2° ibidem), forzoso es concluir que el Articulo 8° del
Decreto 2743 de 2000, objeto de impugnacidn, contraria lo normado en
el articulo mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del
legislador, unos y otros quedaron excluidos de la posibilidad de ser
beneficiarios de la prima especial de servicio a que el mismo se contrae.

Por esa razén no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como
sustento las disposiciones contenidas en esa ley, otorgar, por medio de
la norma enjuiciada, el cardcter de prima especial de servicios al 30%
del salario bdsico mensual fijado en el Articulo 4° ejusdem para los
servidores de la Fiscalia que alli se enlistan.

(..)

Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a la luz de la
Constitucion y de la ley marco, para fijar el régimen salarial de los
empleados de la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa atribucion
no era ilimitada; por lo contrario, como lo manda el articulo 150, No 19,
letra e, el Gobierno debe sujetarse a los criterios y objetivos fijados en la
ley marco, que para el caso que nos ocupa es la ley 4/92 en su articulo
14. Y es por eso por lo que, en desarrollo de este ordenamiento superior,
dicha ley establecid en su articulo 1° que “El Gobierno Nacional, con
sujecion alas normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijard el
régimen salarial y prestacional”, entre otros, de los empleados de la
Fiscalia General de la Nacién. De donde se infiere que no se trata de un
poder absoluto o arbitrario, sino sometido al respeto del principio de la
legalidad; pilar incuestionable de nuestro Estado Social de Derecho.

(...)

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin cardcter salarial
no adquiere legalidad alguna por el hecho de que haya sido
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consagrada en decretos de la naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos,
al igual que la norma acusada en el sub-lite, son de la misma jerarquia,
amén de que es deber del Gobierno obrar dentro de los limites fijados
enlaley 4/92, art. 14.

(..)

Pero hay algo mucho mds grave en el criterio que ahora se censura. Se
afirma que “queda claro que la excepcion consagrada en el articulo 14
de la ley 4 de 1992, que excluye a determinados funcionarios de la
Fiscalia de la percepcion de la prima especial alli consagrada, no puede
aplicarse a quienes optaron por el régimen salarial y prestacional
previsto por el decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo
subrogaron o adicionaron, esto es, los que se impugnan en la presente
accién de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contraevidente, pues se opone de modo abierto
al texto del articulo 14 de la L. 4/92 que, cuando establece la excepcion,
prescribe que la prima especial sin cardacter salarial no cobija a los
funcionarios que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacidn, con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1.993;
funcionarios que son aquellos que como Jueces de la Republica, en el
campo de la Instruccion Criminal, hubieron de pasar a la Fiscalia”.

En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirié a las leyes 332
de 1996 y 476 de 1998, y encontrd que estas no le daban el derecho de la
prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion. Asi lo senald:

“3. Debe senalarse que el inciso 1° del articulo 1 de la ley 332 de 1.996,
infrodujo un solo cambio a la ley marco, cual es el de que la prima
especial sin cardcter salarial de que frata el art. 14 de la ley 4/92 hard
parte del ingreso base “dnicamente para efectos de la liquidacidn de la
pension de jubilacion para lo cual se hardn las cotizaciones de
pensiones establecidas en la ley”.

Y la ley 476 de 1.998 es apenas de cardcter aclaratorio y no tiene
incidencia en el contenido de la ley marco, la cual, al conservar su
contenido en lo fundamental debié ser acatada por el Gobierno
cuando expidio el decreto acusado.” (Negrillas originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues
demuestran dos anfecedentes muy importantes para resolver el caso que
aquinos ocupa; (i) los articulos que contenian la prima del 30% en los decretos
salariales de los anos 1993 a 2002, fueron anulados porque los Fiscales de la
Fiscalia General de la Nacidn no son beneficiarios de dicha prima por
voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno Nacional se excedid en
su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (ii) los articulos que contenian esta
prima fueron anulados en su totalidad, por completo, no en parte, o solo una
expresion que estos contenian, como si ha sucedido con los decretos
salariales de la Rama Judicial.

De esta manera, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya
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mencionados, pero, sobre todo, respetando la voluntad del legislador, el

Gobierno Nacional al expedir los decretos salariales de los funcionarios de la

Fiscalia General de la Nacidn de los anos 2003 en adelante, no incluyd la

prima de 30% para los Fiscales y demds funcionarios como en derecho
corresponde.

Aungue el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 reiterd la aludida exclusion o
excepcion de aplicacion de dicha prima, a la postre, el articulo 1°8 de la Ley
476 de 1998 termind con la discriminacion originaria en el articulo 14 de la Ley
4% de 1992. Por manera que los delegados de la Fiscalia General de la Nacién
ante la Jurisdiccién Penal, regulados por el Decreto 53 de 1993, tendrdn
derecho a la aludida prima, que le ordend crear el legislador al Gobierno
Nacional, sin cardcter salarial. Esta afirmaciéon se extrae de la sentencia de
unificacion de 15 de diciembre de 2020, expedida por la

Se sigue de lo anterior, que los Fiscales del Decreto 53 de 1993 no tienen
derecho a la prima de la Ley 4° de 1992 antes de 1998. Sin embargo, el
Gobierno Nacional se apartd de tal directriz, pues entre 1994y 1997 cred una
prima que denomind especial para los Fiscales del Decreto 53 de 1993. En vista
que no lo autorizaba el arficulo 14 de la Ley 4° de 1992, el Consejo de Estado
tuvo que declarar nulos los articulos de los decretos que crearon la prima
especial durante dicho lapso. Sin embargo, el Consejo de Estado mantuvo
igual criterio, al declarar la nulidad de los articulos de los decretos que crearon
la prima especial entre 1998 y 2002 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993,
tesis que se recogid con la mads reciente sentencia de unificacion de 15 de
diciembre de 2020.

No obstante, el argumento de la falta de autorizacién legal, no fue el Unico
gue se expuso en los aludidos fallos de nulidad. También se esgrimieron otros
razonamientos como que el Gobierno Nacional lo que hizo, al desarrollar el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993, fue
fraccionar el sueldo del Fiscal asi: 30% a titulo de prima especial y 70% a
manera de salario. Bajo este postulado jurisprudencial, resultaba ldgico que
no se ordenard a los Fiscales del Decreto 53 de 1993, que devolvieran el valor
pagado por concepto de prima especial, pues a la postre hacia parte del
salario. Este criterio, se expuso en sentencia de unificacion del 4 de agosto de
2010.

Ahora, como el valor que se pagd como prima especial en realidad era
salario, la consecuencia logica era senalar que el valor pagado como prima
especial debia tomarse para liquidar las prestaciones sociales, entre ellas, las
cesantias, pues éstas se liquidan sobre el 100% del salario. Sin embargo, el
Consejo de Estado precisd

Dado que al Consejo de Estado le resulta forzoso seguir con la anunciada
linea de razonamiento, en la aludida de sentencia de unificaciéon de 4 de
agosto de 2010 determind que el derecho a reclamar que la reliquidacion de
las prestaciones sociales, con el salario pagado a fitulo de prima especial
entre 1994 y 2002, surgié con la primera sentencia de nulidad. Este criterio, ha
sido reiterado en las providencias posteriores, e incluye el ano 2002, pues el
Gobierno Nacional dejé de reproducir el texto anulado hasta con la
expedicion del Decreto 3549 de 2003.
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En conclusion, la regla general es que la prima especial no constituye factor
de liquidacién de las prestaciones sociales, entre ellas, las cesantias. Si bien es
cierto, los Fiscales del Decreto 53 de 1993 tienen derecho a devengar la prima
especial a partir de 1998, ello no es igual a decir que constituye salario para
efectos prestacionales.

PROBLEMA JURIDICO

Deberd el Despacho resolver el siguiente problema juridico que considera
esta defensa asi:

a) Corresponde a este despacho determinar si s hay lugar a declarar la
nulidad del actos administrativo acusados, que le negaron el derecho
reclamado, y si a fitulo de restablecimiento hay lugar a la liguidacion y
pago de las prestaciones sociales durante el fiempo que se ha desem-
penado como Fiscal ; teniéndose en cuenta para el efecto como base
de liquidacién el 100% de la remuneracion bdsica mensual legal,

De la normativa y jurisprudencia citada, surge sin lugar a dudas que a la parte
actora no le asiste el derecho reclamado, por lo que a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION no le es dable entrar a reconocer sino lo que la ley dispone, y
obrar contrario a ello, hubiese implicado efectos y consecuencias nocivas
frente al ordenamiento juridico y la comunidad en general, puesto que la
Entidad quebrantaria su deber de proteccion del erario, el servidor que
ordenara el pago cometeria una falta disciplinaria y el trabajador que lo
recibiere incurriria en un enriquecimiento ilicito.

Ademas, estd en la obligacion de atender lo dispuesto en los diferentes
decretos salariales cuando estipula:” Ninguna autoridad podrd establecer o
modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del
presente decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 4° de 1992. Cualquier disposicidon en contrario carecerd de todo efectoy
no creard derechos adquiridos.”

De alli que la conclusién no es ofra que, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
en el caso que nos ocupa obrd en cumplimiento de un deber legal.

. De la presunta modificacion, supresion o disminucion de los derechos
laborales de los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion

Como ya se dijo con anterioridad, la Ley 4® de 1992 le ordend al Gobierno
Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta
Ley, que fijara el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia
General de la Nacion.

Y asilo ha hecho el Gobierno, ano fras ano ha expedido los decretos salariales
que fijan el régimen salarial y prestacional de todos los funcionarios de esta
entidad. Es por ello, y con el dnimo de generar claridad, a confinuacion, se
muestra como el salario de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de
manera progresiva en el tiempo. Se toma en este caso el empleo de Fiscal
Seccional (delegados ante los jueces penales de Circuito) a manera de
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ejemplo, pero el ejercicio puede realizarse con cada uno de los empleos de
la entidad.

Este Ultimo aspecto es relevante para el caso concreto la mayoria de los
precedentes jurisprudenciales, hacen referencia a reconocimientos
generados entre el ano 1993 y el ano 2002, y la actora reclama el
reconocimiento de este emolumento por fuera de este periodo, es decitr,
durante los anos posteriores en los que sélo existe la discusion del alcance de
las normas legales pues, como ya se dijo, este reconocimiento no se ha vuelto
a consagrar en los decretos reglamentario.

Como se observa, desde el ano 1993 hasta la fecha, el salario de los Fiscales
Seccionales, hoy Fiscales delegados ante Jueces Municipales de Circuito, ha
aumentado de manera progresiva, en cumplimiento de mandatos legales y
constitucionales. Como se dijo, el mismo ejercicio se puede realizar con cada
uno de los empleos de la entidad y el resultado serd el mismo.

Lo anterior sin contar que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién son
beneficiarios del decreto 1251 de 2009 y de la bonificacion judicial contenida
en el decreto 382 de 2013, que cada mes terminan sumando a lo percibido
por estos funcionarios. Todo ello, bajo el principio de progresividad de los
derechos laborales de todos los frabajadores.

Ahora bien, no puede decirse que el Gobierno Nacional va en contra de este
principio al no incluir la prima de 30% en los decretos salariales del ano 2003 a
la fecha, pues como se dijo, lo hizo porque el legislador no previd tal prima
para los Fiscales ni demds funcionarios de Fiscalia General de la Nacidn.

La prohibicion de regresividad se reputa precisamente de derechos, de
derechos oforgados por la Constitucion, incluso en el bloque de
constitucionalidad, o la Ley y como se ha dicho de manera reiterada los
Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion no tienen derecho a la prima de
30%. Ese fue el principal fundamento del Consejo de Estado para anular las
disposiciones del ano 1993 al 2002. Por lo que no puede hablarse en este caso
de supresion o regresividad por la reglamentacion realizada por el Gobierno
Nacional.

No puede llegarse al supuesto segun el cual, por el hecho de que por unos
anos el Gobierno Nacional reconocio el pago de la prima de 30% a los Fiscales
de la Fiscalia General de la Nacién sin tener derecho a esta como lo senald
el Consejo de Estado, nazca de dichailegalidad un derecho en favor de tales
funcionarios y que el mismo deba ser protegido con principios de prohibicion
de regresividad y favorabilidad.

Finalmente, vale la pena recordar que el Consejo de Estado al anular los
articulos de los decretos de los anos 1993 a 2002, senald que los funcionarios
de la fiscalia general de la Nacién que hubiesen recibido esta prima no
estarian obligados a reembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el
marco de la buena fe. La misma que queda dificil de presumir de la solicitud
de protecciéon de un derecho laboral que no existe. Para el Despacho no hay
lugar a reconocer la reliquidacion de las prestaciones sociales del
demandante, toda vez que, de acuerdo con la sentencia de unificacion
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jurisprudencial citada y conforme a lo probado en el proceso, desde la

vinculaciéon de la actora con la enfidad demandada, esta ha venido
liuidando sus prestaciones sociales con base en el 100% del sueldo bdsico.

vale la Pena recordar que el Consejo de Estado al anular los articulos de los
decretos de los anos 1993 a 2002, senald que los funcionarios de la fiscalia
general de la Nacidn que hubiesen recibido esta prima no estarian obligados
areembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el marco de la buena
fe.

La misma que queda dificil de presumir de la solicitud de proteccidon de un
derecho laboral que no existe. Para esta defensa no hay lugar a reconocer
la reliquidacion de las prestaciones sociales del demandante, toda vez que,
de acuerdo con la sentencia de unificacion jurisprudencial citada vy
conforme a lo probado en el proceso, desde la vinculaciéon de la actora con
la enfidad demandada, esta ha venido liquidando sus prestaciones sociales
con base en el 100% del sueldo bdsico.

TESIS DE ESTA DEFENSA.

En consecuencia, de lo anterior, DEBE ENTRARSE a analizar los derechos del
demandante y conforme a los estudios jurisprudenciales, se encuentra
prescrita la obligacion y a partir de cuando surgié el derecho el cual debe
contarse a partir del dia siguiente a la fecha de ejecutoria de cada una de
dichas Sentencias, ocurrida dias después de ser proferidas.

De los documentos allegados al expediente se observa que el demandante
presentd el derecho de peticion en febrero de 2017, el cual se le dio
respuesta mediante oficio solicitando el reconocimiento del 30% de sus
asignaciones bdsicas mensuales que no fue tenido en cuenta como PRIMA
ESPECIAL desde el ano 2008 y hasta que funja como fiscal la demandante

Asi mismo debe tenerse en cuenta que Finalmente, conforme al Decreto 272
del 11 de marzo de 2021 en su “Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 01
de enero de 2021” se viene reconociendo dicha prima especial (visible en
constancias de Kardex devengados y deducidos anos 2021, 2022 como Prima
Especial de Servicios

REGLAMENTACION ACTUAL - DECRETO 272 DE 2021

Bajo la consideracion de haber sido declarada la nulidad de los decretos
mediante los cuales el Gobierno Nacional establece la prima especial de que
trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992 y en acatamiento de las sentencias de
unificacion que han sido resenadas en este Concepto, el Gobierno expide el
Decreto 272 de 2021, con efectos fiscales a partir del 01 de enero de 2021, por
el cual, en lo pertinente a la

materia de consulta, DECRETA:

“ARTICULO 1. Prima Especial. Establecer una prima especial equivalente al
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30% del salario bdsico, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
modificada por el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 1o
de la Ley 476 de 1998, para los Magistrados Auxiliares. Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama Judicial, Jueces de la
Republica, Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar. Auditores de
Guerra, Jueces de Instruccion Penal Militar, Fiscales Auxiliares ante la Corte
Suprema de Justicia, Fiscales delegados ante Tribunal del Distrito, ante Jueces
Penales de Circuito Especializados, ante Jueces del Circuito, ante Jueces
Municipales y Promiscuos.

“La prima especial que se establece en el presente articulo serd adicional a
la asignacion bdsica correspondiente a cada empleo, se pagard mensual y
Unicamente constituird factor salarial para efecto del ingreso base de
cotizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema General de
Seguridad Social en Saluden los mismos términos de la Ley 797 de 2003.
PARAGRAFO 1. (...)

PARAGRAFO 2. En ningUn caso, los ingresos totales anuales de los servidores
que tengan o llegaren a tener derecho a la Bonificacién por compensacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 610 de 1998 o en los
articulos 1°y 2° del Decreto 1102 de 2012, podrdn superar el 80% de lo que por
todo concepto devengan los Magistrados de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020, SOBRE EL FACTOR
SALARIAL DE LA PIRMA ESPECIAL DEL 30%

“Que el 15 de diciembre de 2020 la Sala Plena de Conjueces de la Seccidon
Segunda del honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivdn Rincén Cérdoba,
Expediente No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.l. 5472-2018, unifico la
jurisprudencia respecto a la prima especial para los servidores de la Fiscalia
(sic) General de la Nacidén que se acogieron al régimen salarial del Decreto
53 de 1993, o que se hayan vinculado de manera posterior a la entidad,
senalando:

SEGUNDO. UNIFICAR JURISPRUDENCIA respecto a la prima especial de que
trata el articulo 14 de la ley 4° de 1992 y su reconocimiento a aquellos Fiscales
que acogieron al régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o que se hayan
vinculado de manera posterior a la entidad, en los siguientes términos:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario bdsico y/o
asignacion mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de
la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso
base de liquidaciéon de la pensidon de jubilacion.
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3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados publicos
de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en el Decreto
53 de 1993 o se hayan vinculado a la enfidad con posterioridad tienen
derecho a la prima especial de servicios como un incremento del salario
bdsico y/o asignacion bdsica, sin que en ningln caso supere el porcentaje
maximo  fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial
consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con
posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacion de las
prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario bdsico y/o asignacion
bdsica, es decir, con la inclusion del 30% que habia sido excluido a titulo de
prima especial.

5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendrd en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocerd
hasta tres anos atrds, nunca mds atrds, de conformidad con el Decreto 3135
de 1998y 1848 de 1969.” (negrilla adicionada)

Sin ir mds lejos, en la misma sentencia de unificacién que resolvié el caso de
Nayibe Lorena Pérez Castro Afirmo:

“1. A Nayibe Lorena Pérez Castro, por las particularidades de la regulacion de
la prima especial para la Fiscalia, no se le desconté de su salario y/o
asignacion bdasica desde el 2003 el 30%, por lo que el 100% de lo que recibid
lo hizo sin que se le diera a este porcentaje el cardcter de prima especial.

2. Al no haberse descontado del salario bdsico el 30% desde el ano 2003, la
liquida-cién de las prestaciones sociales se ha venido realizando sobre el 100%
de la asigna-cién bdsica.

3. No obstante, desde el ano 2003 no se le ha reconocido a la actora la prima
espe-cial, es decir no se ha pagado como sobresueldo el 30% de la
asignacion bdsica o salario.”

La situacion salarial y prestacional del demandante es la misma de la Dra.
Nayibe Lorena Pérez Castro, por lo cual el andlisis de es despacho debe
enmarcarse dentro de la misma conclusion que el Consejo de Estado, que,
al senor Malo, no se la ha descontado del salario bdsico el 30% desde el ano
2003, por lo cual el pago de las prestaciones sociales se ha venido realizando
sobre el 100% de la asignaciéon bdsica.

No puede el despacho pretender extender los efectos de la sentencia del 02
de septiembre de 2019, a la Fiscalia General de la Nacion, si bien es ciertfo en
ella guedo contemplada unas obligaciones para la entidad que represento,
bajo los criterios establecidos que el juez debia verificar ni aplicar las reglas
verificando que : 1. Uno de los beneficiarios de la prima especial consagrada
en el articulo 14 de la ley 4° de 1992 eleve una peticidon en la que pida una
extension de esta jurisprudencia; 2. Se demuestre que la prima especial no se

FISCALIA

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS in la calle y en los territorios
AVENIDA CALLE 24 No.52-01

EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321

CONMUTADOR: 5702000 EXTS. 11456-11434

www.fiscalia.gov.co



FISCALIA

En la calle y en los territorios

2020-01085 00

ek 2374597

Pagina 16 de 20

ha reconocido como un incremento del sala-rio bdsico y que por lo tanto las

prestaciones sociales no han sido liquidadas correctamente por excluir un 30%

que corresponde a este concepto; 3. Que se constate que existen medios

probatorios que sustentan lo solicitado por el peticionario y; 4. Que se trate de
derechos no prescritos y se esté en término para acceder a la justicia.

Con todo respeto considero que debe tener en cuenta que la discusidon
juridica aqui presentada para el caso de la entidad que represento, contiene
sifuaciones y actuaciones diferentes a la de la Rama judicial que aplica a los
jueces, no a la enfidad Fiscalia General de la Nacion porque son organos
totalmente diferentes e independientes administrativa y salarialmente, como
bien lo alude el estudio de la sentencia de unificacién del 15 de diciembre de
2020.

Si bien esta sentencia de unificaciéon del 15 de diciembre de 2020 no difiere
con la sentencia de unificacion de la del 02 de septiembre de 2019 en la cual
se incluyd la entidad que represento, debe recordarse que esta lo hace solo
en lo ateniente al alcance de la prima especial, pero debe analizarse el
régimen salarial de la demandante-dante al momento de la vinculacién a la
entidad, lo cual aplica el Decreto 53 de 1993, como es el caso de la
demandante.

Visto lo anterior y, en atencioén a lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992, (ley marco)
esta defensa advierte que, con la expedicion de los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales afirma que fue el Gobierno Nacional que
determind los criterios fijados por el legislador, en tanto que en el literal a) del
articulo 2°. de la mencionada ley establece que de ninguna manera se
podrdn desmejorar los salarios y prestaciones socia-les, resultando que los
decretos relativos a la prima del 30%, desde el ano 1993 hasta el 2002,
interpretaron errbneamente y aplicaron indebidamente la Ley 4a. de 1992; de
igual forma, a partir del ano 2003 el Gobierno en los decretos que
reglamentan el nivel salarial de los servidores publicos de la Fiscalia no regulo
dicha prestacién, es decir, la suprimido, por lo que desde esta fecha en
adelante se elimind un beneficio del que son beneficiarios en virtud de un
mandato legal, lo que implica por ello se reconoce el principio de
regresividad de los derechos laborales. Tales razones lleva-ron al Consejo de
Estado, de acuerdo con las providencias en mencion, a declarar la nulidad
de dichos decretos, sin que ello implique su reconocimiento para efectos de
liguidar prestaciones sociales como quedo expuesto, pues la prima especial
tiene cardcter salarial Unica y exclusivamente para efectos de pension de
jubilacion y no para liquidar otras prestaciones sociales.

Esta interpretacion es coincidente con las reglas fijadas por el Consejo de
Estado en la sentencia de unificaciéon SUJ-023-CE-$2-202012, en la cual la alta
corporacion concluyd que la interpretacion que guarda en mejor medida los
principios de igualdad, favorabilidad y progresividad en materia laboral, es
aquella gue incluye como beneficiarios de la prima especial a los Fiscales de
la Fiscalia General de la Nacidn, pues con la entrada en vigencia de las Leyes
332de 1996y 476 de 1998, se removid la excepcidon que originariamente traia
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, que excluia de ser beneficiarios de la prima
especial alos mismos.
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Dicho lo anterior, facil resulta hacer extensible la jurisprudencia que reconocid
que la naturaleza y alcance de la prima especial es la de ser un incremento
o adiciéon a la asignacion bdsica, como bien lo senald el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion CE-SUJ-016-S2-201913, al precisar la nocién de
“prima” como concepto genérico emerge a fitulo de reconocimientos
econdmicos adicional para el emplea-do, que implican un aumento en su
ingreso laboral. No obstante, valga decir, sin que este cobijada la
religuidacion de prestaciones sociales, para el caso de los Fiscales, como
quiera que, a estos, a diferencia de los Jueces de la Republica, las prestacio-
nes sociales le son liquidadas tomando el 100% del salario a partir del 2003,
cuando fueron anulados los decretos que establecian la prima especial
reputable como par-te de salario.

Conforme las sentencia de unificacion emanada por el alto tribunal de lo
contencioso administrativo sobre el particular y concluyendo en lo especifico,
la disposicidon contenida en el Decreto 0272 de 2021 que determina que la
prima especial constituye Unicamente factor salarial para la base de
cofizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, es totalmente legitima, legal y constitucional, en atencién a
que el tema que nos ocupa cuenta con sentencia de unificacion y el
legislador y el Gobierno Nacional pueden discrecionalmente especificar qué
rubro constituye factor salarial con implicaciones en la base de liquidacion de
las prestaciones sociales o demds emolumentos salariales, facultad estd que
es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional, que a su vez en varias ocasiones ha sido retomado por el
Consejo de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la nulidad o ilegalidad
de los actos administrativos emanados por la Entidad con base en la mentada
norma.

Siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos por
esta Enfidad, en los que se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial
distinfa a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la prima
especial haga parte de la base de liquidacion para computo de todas las
prestaciones sociales.

Hecha hasta aqui la resena de las normas citadas en la Consulta y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre
aqguellas, se puede establecer que el modelo que adoptd la Constitucion
Politica de 1991 para establecer el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos es el de expedir una “ley marco”, la Ley 4° de 1992, la
cual senala los criterios y objetivos generales dentro de los cuales el Gobierno
encuadrar la competencia que le queda atribuida para regular
activamente las materias fijadas en la ley.

El objetivo perseguido con este modelo es asignar al Ejecutivo la concrecién
eficiente y dgil de los criterios impuestos por la ley, en aquellas materias
especializadas en las que el Gobierno cuenta con una dindmica que no
posee el Legislativo. En palabras de la Corte Constitucional, en la nueva Carta
se reconoce que en “lo relacionado con los sueldos vy las prestaciones era
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conveniente que el Legislador se limitara a fijar criterios y que el Ejecutivo
fuera el encargado de realizarlos ajustes necesarios”

En cuanto a la fijacion, tanto legal como reglamentaria, de lo que constituye
o no salario en los ingresos del trabajador, si bien se ha dicho que constituye
salario todo aqguello que percibe el empleado en forma permanente y como
retribucion por el servicio, la jurisprudencia constitucional ha senalado que el
Congreso y el Ejecutivo gozan de especial facultad de configuracion
normativa en el senalamiento de los factores que constituyen salario, porque
esta situacion juridica encuadra dentro del marco de competencias que la
Constitucion Politica atribuye a dichas autoridades.

Respecto del concepto “prima” se trata siempre de un incremento en el
ingreso laboral del trabajador, “en ocasiones de naturaleza prestacional y en
ofras de cardcter salarial, o como simple bonificacion |...)

En reciente sentencia de la Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subsecciéon A, de 30
de septiembre de 2021, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, Radicado 11001-
03-25-000-2014-00103-00 (0209-2014), esa Corporacion precisa que :

“no resulta acertado sostener que todo aquello que constituye salario debe
tomarse inexorablemente como base para liquidar las prestaciones sociales”
Y lo reitera asi mds adelante:

“Ahora bien, la Corte Constitucional ha sostenido que no todo lo que tenga
naturaleza salarial debe incluirse para liquidar las prestaciones sociales, con
fundamento en los siguientes razonamientos:21

[...] aun cuando habituaimente se ha tomado el salario como la medida
para calcular las prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente
se establecen en favor del frabajador, no existe ningun motivo fundado en
los preceptos constitucionales que rigen la materia o en la recta razén, que
impida al legislador disponer que determinada prestacion social o
indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del salario del
trabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no obstante su
naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter (Corte Suprema de
Justicia, ponente Hugo Suescun Pujols, “Sentencia del 12 de febrero de 1993",
exp. No0.5481, Jurisprudencia y Doctrina, T. XXII, No. 256, abril de 1993, P. 294.
(el subrayado es de esta Corte).

[...] "el legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.”

"“El criterio antes citado fue ratificado en la Sentencia C-244 de 2013, en la
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cual se hicieron importantes precisiones frente a la materia ahora analizada,
de las cuales se resaltan las siguientes: {...)

“i. El concepto de salario no implica que automdticamente cualquier pago
realizado por el empleador tiene que ser considerado como base salarial
para el cdlculo de prestaciones sociales, por ende, «la Corte permite el
establecimiento de bonos, primas o beneficios que ciertamente tienen el
potencial de variar la base mensual de ingresos

habituales de los trabajadores, pero negdndole al mismo tiempo un impacto
necesario sobre la carga prestacionaly.

Por su parte, el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT, ratificado por la Ley 54 de 1962, define el salario como «la remuneracion
0 ganancia, sea cual fuere su denominaciéon o método de cdiculo, siempre
gue pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo, escrito o verbal, por el frabajo que este Ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestan.

Es importante resaltar que, a partir del 2021, a la actora le ha sido cancelada
la prima especial de servicios con cardcter retfroactivo a enero de la misma
vigencia en cumplimiento del Decreto 272 de 2021.

EXCEPCIONES

1. cumplimiento de un Deber legal

La fijacidon del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
entre ellos los de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Naciéon reitero
le compete al Presidente de la Republica en virtud de las facultades que le
confiere el articulo 1° literal b) de la Ley 4° de 1992 o Ley Marco, y para
corroborar lo anterior, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION organo le
corresponde actuar como ejecutor de la ley, por lo tanto los actos acusados
en cuento a la negativa de la reliquidaciéon de las prestaciones sociales
encuentra su fundamento en la ley los precedentes jurisprudenciales
sentencia SUJ-023-CE-S2-2020 del 15 de diciembre de 2020, y conforme a lo
probado en el proceso.

Esta defensa considera que existe legalidad de los actos acusados, pues
éstos fueron expedidos con fundamento en lo dispuesto en la Ley 4° de 1992,
es completamente ajeno a la expedicidn de las leyes y Decretos, razén por la
cual considera que esta entidad SOLO cumple con los mandatos
constitucionales y legales y no puede cancelar una asignacion salarial
diferente a la estipulada en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional
en materia salarial para la Fiscalia General de la nacién

2. PRESCRIPCION: 2.prescripcion Se configura la prescripcion trienal de que
trata el articulo 102 del Decreto No. 1848 de 1969, por cuanto, de los hechos
y documentos allegados al expediente se observa, que el demandante
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solicité el reconocimiento y pago de la prima especial con inclusiéon del

porcentaje que histéricamente ha considerado se ha dejado de pagar

como prima especial mediante reclamacion administrativa el 06 octubre de

2021, para lo cual se encuentra prescrita las vigencias reclamadas de 2008 all
2014.

Respecto de la vigencia 2021, fue cancelada de acuerdo a lo contemplado
en el Decreto 272 de 2021.

3.Genérica.
Propongo como excepcidn la genérica, las que se desprendan de los hechos,
de las pruebas y las normas legales pertinentes.

PRUEBAS

1. De conformidad con el parégrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
esta defensa remite copia de los antecedentes administrativos que dieron
origen a la controversia.

2. Las leyes enunciadas en la presente defensa, no se anexan por considerar
gue son de cardcter nacional y de pleno conocimiento.

3. Téngase como pruebas los anfecedentes administrativos que SE APORTA-
RAN.

ANEXOS

Acompano al presente memorial los siguientes:
e Poder para actuar.
e Copia de la Resoluciéon de nombramiento y Acta de Posesion de la
funcionaria delegada. Dra Sonia Milena Torres
e Copia de la Resolucion No. 0-0259 de 2022.

Copia del correo electronico enviado a personal de la Regional Bo-
gotd, con el fin de allegar los antecedentes administrativos los cuales fue-
ron solicitados. Para la cual se solicita; la Resolucién de nombramiento y
Acta de Posesion del demandante. Con. Resolucion nombramiento, res-
puesta derechos de peticion, deducidos y devengados del demandante,
Copia certificacién laboral, cargos desempenados y extracto hoja de
vida, certificacion de cancelacion prima especial vigencia 2021

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird noftificaciones en la Direccion
Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52 -
01, Blogue C, Piso 3, Ciudad Salitre o al correo electronico:
jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y Yaribel.garcia@fiscalia.gov.co.

Del senor Magistrado

= sl

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562

T.P. 119059 CSJ

30 enero de 2023
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1/2/23, 16:31 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2020-01085-00

Yaribel Garcia Sanchez <yaribel.garcia@fiscalia.gov.co>
Mié 01/02/2023 15:05

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Yoligar70@gmail.com <Yoligar70@gmail.com>

[I]J 8 archivos adjuntos (2 MB)

LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ.docx; CONTESTACION DEMANDA LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ.pdf; 3 PODERES LEY 2213 DE
2022; COORDINACION-DEFENSA JURIDICA OFICIO SONIA PARA PODERES A PARTIR DE AMYO 2018.pdf; DESIGNACION DrA.
SONIA MILENA TORRES CASTANO.pdf; NOMBRAMIENTO-SONIA TORRES.pdf; POSESION-EXPERTO SONIA.pdf; Resolucion 0259
y otros.pdf;

Bogota D.C.

Sefores

TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SALA TRANSITORIA-Subseccion C
Magistrado Carlos Enrique Berrocal Mora

Ciudad.

ASUNTO: Contestacion Demanda

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 2500023420002020-01085-00
Demandante: LYDA ESTHER VLDIRI FLOREZ
Demandado: Fiscalia General de la Nacién -

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, domiciliada en la ciudad de Bogotd D.C., identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 66.859.562 expedida en Cali Valle portadora de la Tarjeta
Profesional No. 119059 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme a poder
debidamente otorgado con base en la delegacion conferida en la Resoluciéon 0-259 de marzo
2019 del 20 de marzo de 2022, expedida por el Fiscal General de la Nacion, documentos que
se adjuntan a la presente con sus respectivos anexos. Respetuosamente dentro del término
legal por medio del presente escrito procedo a DAR CONTESTACION ¢ la demanda impetrada
mediante apoderada judicial

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
APODERADA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

De: scs02sb03tadmincdmO1 @notificacionesrj.gov.co <scs02sb03tadmincdm01@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: jueves, 24 de noviembre de 2022 15:35

Para: Juridica Notificaciones Judiciales <jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>; Juridica Novedades
<jur.novedades@fiscalia.gov.co>

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2020-01085-00

Secretaria Seccién Segunda Subseccién C
CUNDINAMARCA,jueves, 24 de noviembre de 2022
NOTIFICACION No.51283

Sefior(a):

NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
email:jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; jur.novedades@fiscalia.gov.co
Cel:6015702000

Avenida Calle 24 No. 52-01-

BOGOTA

ACTOR: LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ

DEMANDANDO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 25000-23-42-000-2020-01085-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADIzNjcSNmMxLWJKMTEtNGM1NC1hMWYzLTBmY2QxOGViNzgS5MAAQAHfTsOEIUBpGtIUCj5M1878%...  1/3
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1/2/23, 16:31 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 24/11/2022 el H. Magistrado(a) Dr(a)
MAGISTRADO TRANSITORIO - SEC2-SUB C - CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA de Secretaria Seccién Segunda
Subseccion C, dispuso NOTIFICACION DEMANDA en el asunto de la referencia.

NOTIFICACION DEMANDA:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccién Segunda — Subseccién “C”

Calle. 24 No. 53 — 28 Of. 1-11 Tel. 4233390 Ext. 8166, Fax 8167
Rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA.
OFICIO NOTIFICACION NP- CONJUEZ-2022.
BOGOTA, D.C. NOVIEMBRE 24 DE 2022.

Sefiores:

o FISCAL GENERAL DE LA NACION.

. PROCURADORA 125 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO

o DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Ciudad

EXPEDIENTE : 25000234200020200108500.
DEMANDANTE : LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ.
DEMANDADO : o FISCAL GENERAL DE LA NACION.
MAGISTRADO : CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA.

En la ciudad de Bogota, D.C. el suscrito citador de la SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “C”, mediante el siguiente
enlace O vinculo NOTIFICA PERSONALMENTE mediante correo electrénico, AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
DE FECHA DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), SE LE ENVIA TODO EL EXPEDIENTE DIGITAL,
COPIA DE LA DEMANDA, ANEXOS Y AUTO ADMISORIO, del proceso de la referencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de Enero
de 2021y laley 2213 de 2022.

Por favor abrir el hipervinculo, donde encontrara todo el expediente digital, copia de la demanda, anexos y auto
admisorio adjunto, del proceso de la referencia, dar clic en la pestaiia izquierda donde dice Select, puede
visualizar todo el proceso digital, y sus actuaciones procesales
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?
guid=250002342000202001085002500023

El traslado de la Demanda se empezara a contabilizar dos (2) dias habiles siguientes al envio de esta
comunicacién, una vez vencido se iniciara a correr el traslado para contestar la demanda por el término comun de
treinta (30) dias, para los efectos del articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; se advierte que la entidad demandada
tiene la obligacion de aportar copia del expediente administrativo con la contestacion de la demanda.

Para la eficacia de los mecanismos electronicos implementados, en sus memoriales, las partes notificadas
deberan relacionar plenamente los datos necesarios para identificar la demanda, los demandados y los correos
electrénicos para surtir las notificaciones, asi como también deberdn cargar los documentos anexos en formatos
PDF. Para la radicacidon de memoriales es imprescindible: i) identificar la radicacion del proceso, los 23 digitos que
lo conforman. ii) Informar magistrado ponente, iii) sefialar el objeto del memorial, y iv) en los casos en que se
presenten escritos de los cuales se deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, se debera acreditar
haber realizado ese traslado a la contraparte, para garantizar el derecho de contradiccién, conforme al articulo 51
de la Ley 2080 de 2021 en observancia de los principios de celeridad, eficacia y economia procesal.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entendera PERSONAL, acorde a lo estipulado en el Articulo 197 del
CPACA.

Nota. Remitir la respuesta de la demanda al correo. Rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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1/2/23, 16:31 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,
Firmado electrénicamente por: CARLOS ALBERTO ORTIZ QUINTERO

Fecha: 24/11/2022 15:35:45
Servidor Judicial

con-27702-act-22

Por favor no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del papel. Se
han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si
no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y
eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de
hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las
que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir
este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacidn confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compafiia a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusién, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en
ella, se encuentra estrictamente prohibido.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacidn confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compaifiia a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma cualquier accidn basado en
ella, se encuentra estrictamente prohibido.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compafia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucién, copia o
toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Solo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucién, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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FISCALIA
Honorable Magistrado ;
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUINDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SALA

TRANSITORIA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LYDA ESTHER VALDIRI FLOREZ

RADICADO: 2500023420002020010850

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante oficio 20221500004773 del 30 de marzo de 2022, en
los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo décimo de la Resolucion N° 0-0259 del 29 de marzo de
2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, abogada
en ejercicio, portadora de la C.C. No0.66.859.562, tarjeta profesional No. 119.059 del
C.S.]. para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de
la referencia.

La Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es yaribel.garcia@fiscalia.gov.co, el correo
electréonico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacion que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562
T. P. No. 119.059 del C. S. J.

Elaboré Rocio Rojas R.-
30-11-22
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