TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccidn Segunda — Subseccion “C”

Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
Teléfono: 4233390 Fax 8167

TRASLADO EXCEPCIONES

Se fija por el término de un (1) dia, hoy 23 de febrero de
2023.

EXPEDIENTE 1| 25000234200020200087800

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE | DIANA DEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN
DEMANDADO :| NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

MAGISTRADO :| CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

El suscrito OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIO, en uso de
las facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de
TRES (3) DIAS, este término empezara a correr una vez finalice el dia

de fijacion.
ear=-
OSCAR DAVID DIAZ ESCUDERO
Oficial Mayor con funciones de Secretario
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CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Magistrado Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda — Subseccién C - Sala Transitoria

E. S. D.
REF: 25000234200020200087800
DEMANDANTE: DIANA DEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

RAFAEL EDUARDO BERNAL VILARO, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.086.070 y con Tarjeta Profesional No. 134.997 del C.S.J.,
actuando en nombre y representaciéon de LA NACION — PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, acudo en representacion de la parte demandada
ante su Despacho, y encontrandome dentro del término de ley, hago presencia
dentro de la actuaciéon procesal para CONTESTAR LA DEMANDA, solicitar el
DECRETO y PRACTICA de medios de prueba, y en general, para ejercitar el
derecho de oposicidén y defensa que le asiste a mi procurada.

. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones planteadas en la demanda
por cuanto como quedard probado dentro de este proceso, la Procuraduria
General de la Nacién, en calidad de entidad nominadora, no tiene la facultad
constitucional o legal para definir el régimen salarial de los funcionarios
vinculados a su planta de personal, tal y como lo dispone la carta politica y la ley
42 de 1992.

El Gobierno Nacional es el ente encargado de definir el régimen salarial anual
de los servidores publicos, y bajo ese lineamiento, las entidades sélo tienen la
facultad de nominacién y el deber de cancelar las asignaciones del presupuesto
por quien anualmente le define a cuanto asciende la suma a pagar y sin que
pueda desbordarse de los montos del presupuesto sefialados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En este orden de ideas, el acto administrativo que se demanda, es decir, el Oficio
S-2020-007250 del 16 de marzo de 2020, se expidié en cumplimiento de normas
constitucionales y legales.

.  FRENTE A LOS HECHOS

Respecto a los hechos presentados en la demanda nos permitimos manifestar
lo siguiente:

1. Es cierto
2. Es cierto

3. No es un hecho sino un recuento normativo.
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4. No es un hecho sino un recuento normativo.
5. No es un hecho sino un recuento normativo.
6. No es un hecho sino un recuento jurisprudencial.

7. No es un hecho sino un recuento normativo.

8. No es un hecho sino una interpretacién normativa realizada por la parte actora,
por lo que debera ser probado en el proceso.

9. Es cierto.
10. Es cierto.
11. Es cierto.

12. No es cierto. Tal y como se expondra, a la demandante se le ha cancelado
lo legalmente establecido por concepto de Bonificacion por Compensacion.

13. No es un hecho para contestar sino el agotamiento del requisito de
procedibilidad.

.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. LA BONIFICACION POR COMPENSACION EN LOS TERMINOS
RECLAMADOS CONSTITUYE FACTOR SALARIAL.

La pretension encaminada al pago de la diferencia reclamada en cuanto aumente
el valor de las prestaciones sociales, resulta improcedente, toda vez que por
disposicion del propio Decreto 610 de 1998 (inciso 2° del art. 1°): “.. La
Bonificacién por Compensacion solo constituira factor salarial para efectos de
determinar las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, en los mismos
términos de la prima especial de servicios de los Magistrados de las Altas
Cortes...”; y el Decreto 1102 de 2012: “La Bonificacibn por Compensacion,
pagadera mensualmente, sélo constituye factor salarial para efecto del ingreso
base de cotizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en los mismos términos de la Ley 797 de 2003”, es
decir, no podria mi representada desconocer el precepto legal que es taxativo en
cuanto a establecer cuando constituye factor salarial la bonificacion por
compensacion, sin poder incluirse lo pretendido por los actores como tal.

Asi mismo, es importante sefialar que la competencia general en materia de
fijacion de salarios y prestaciones para los servidores del Estado, segun lo
previsto en los articulos 189, numeral 11, y 150, numeral 19, literal €), de la
Constitucion Politica y la Ley 4 de 1992, corresponde exclusivamente al
Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y el Director del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica. En ese sentido, entonces, resulta imposible que cualquier otra
autoridad administrativa, y por ende la Procuraduria, pueda efectuar
reconocimientos laborales distintos o con montos diferentes a los establecidos
en los actos administrativos expedidos por aquellos o cambiar la naturaleza legal
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de cada uno de los emolumentos reconocidos en la ley, que ademas tienen el
caracter de orden publico.

En tal sentido, es oportuno citar lo establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de
1992, segun el cual «todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo
efecto y no creara derechos adquiridos».

Dicha norma, ademas, ha sido reproducida en los decretos anuales que fijan el
régimen salarial y prestacional de los servidores de la Procuraduria General de
la Nacién, como se observa, verbigracia, en el articulo 26 del Decreto 726 de
2009, que regia en el momento que los actores fueron vinculados y que
sefalaba:

«Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a de 1992. Cualquier disposicion en
contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos»

De manera, pues, que es el Gobierno nacional quien tiene constitucionalmente
la investidura para regular el régimen salarial y prestacional, entre otros, de los
servidores publicos de la Procuraduria General de la Nacion, no siendo
juridicamente posible, por tanto, que esta entidad pueda efectuar
reconocimientos laborales distintos o con montos diferentes a los establecidos
expresamente en los actos administrativos que se expidan para el efecto.

2. TANTO LA BONIFICACION POR COMPENSACION COMO LA PRIMA
ESPECIAL DE SERVICIOS NO FUERON ESTABLECIDOS COMO
FACTOR SALARIAL Y POR ENDE NO TIENE INCIDENCIA EN LAS
CESANTIAS.

Al respecto indica el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 lo siguiente:

“Articulo 45°.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia
y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados
publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendra en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual,

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en
comision cuando se hayan percibido por un término no inferior a
ciento ochenta dias en el Gltimo afio de servicio;

J) Los incrementos salariales por antigiedad adquiridos por
disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;
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k) La prima de vacaciones;

[) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente
otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado
posteriormente”.

Luego, como se puede observar del precepto trascrito, la Procuraduria General
de la Nacién, cumpli6 a cabalidad lo dispuesto por la norma y liquid6 las
cesantias de acuerdo a los factores que el Gobierno Nacional ha autorizado.

Se insiste entonces que la prima especial de servicios no hace parte de los
factores que el Gobierno Nacional ha sefialado deben tenerse en cuenta para la
liquidacion de las cesantias, lo cual se ratifica con lo dispuesto en los decretos
salariales ya citados.

Incluso, si la parte actora considera que sus cesantias estaban siendo liquidadas
sin tener en cuenta todos los factores salariales ¢,por qué no recurrieron los actos
administrativos por medio de los cuales se las notificaron? No puede ser de
recibo que a estas alturas se pretendan revivir términos que ya fenecieron, ya
que seria desconocer que los mismos son perentorios e improrrogables, dando
pie a una inestabilidad de tipo juridico.

Sefala el Decreto 3118 de 1968:

“Articulo 30°.- Notificacion y recursos. Las liquidaciones del auxilio de
cesantia de empleados publico y trabajadores oficiales, de que tratan los
articulos 22, 25, 27 y 28 se notificaran a los interesados, quienes si las
encuentran correctas deberan suscribirlas en sefial de asentimiento.

Si el respectivo empleado publico o trabajador oficial no estuviere
conforme con la liquidacion practicada podra hacer uso de los recursos
legales correspondientes.

Vencidos los términos establecidos para tales recursos, la
liguidacion quedarad en firme y contra ella no cabrd ninguna otra
clase de acciones”.

Revisada la hoja de vida de la demandante con el fin de encontrar posibles
reclamaciones administrativas respecto a la liquidacion de sus cesantias, no se
encontrd ningun tipo de recurso que diera cuenta de estar inconformes con el
pago hasta el dia de hoy. Conforme lo anterior, las mismas deben tenerse como
aceptadas y habiendo fenecido la oportunidad para recurrirlas tal como lo preve
el articulo 76 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

3. NO ES POTESTATIVO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION LA FIJACION DE SALARIOS DE SUS FUNCIONARIOS.

A pesar de la autonomia administrativa, financiera y presupuestal que tiene la

Procuraduria General de la Nacion, no le estan dadas atribuciones legales en
materia de fijacion de salarios y prestaciones de sus servidores, pues tal como
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el mismo legislador lo previo, dicha condicion y capacidad corresponde
expresamente al Gobierno Nacional en virtud de lo dispuesto por el literal e) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica — en concordancia con el
numeral 11 del articulo 189 de la misma Carta —, y la Ley 42 de 1992 que en su
articulo primero reza lo siguiente:

"El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de: (...)

"b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Pdblico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica (...)."

De lo anterior se concluye que existen autoridades exclusivas y excluyentes que
deben definir puntualmente los montos y valores que debe percibir cada servidor
vinculado a este ente de control.

4. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA DAFP y SENTENCIA DEL CONSEJO DE
ESTADO SOBRE EL TEMA

Finalmente, no sobra recordar que el DAFP, mediante Concepto No.
20186000056351 del 20 de febrero de 2018, establece respecto de la prima
especial y la bonificacién por compensacion que:

‘En orden a dar respuesta a los anteriores interrogantes, resulta
conveniente advertir, en primer término, que desde la consagracion de la
prima especial de servcios del articulo 15 de la Ley 4 de 1992, la misma
ha venido siendo reconocida y pagada a los altos funcionarios
destinatarios de la misma, sin novedad, lo cual deriva del hecho de que
este componente no salarial es un simple elemento de igualacion o
equiparacién respecto de los ingresos totales de los miembros del
Congreso de la Republica, bastando previsar el monto de este ultimo, con
base en los valores que debe certificar la instancia competente del Organo
Legislativo, para inferir el valor de la prima especial, actuaciéon que es
cumplida directamente por las autoridades empleadoras y pagadoreas sin
necesidad de un instructivo special.

En efecto, ninguno de los decretos salariales relacionados con el tema de
la prima especial de serviios del articulo 15 de la Ley 4 de 1992 han
establecido o se han ocupado de fijar un procedimiento especial para el
reconocimiento y pago de la misma, en tanto que esa alude a la diferencia
entre los ingresos totales anuales de los miembros del Congreso de la
Republica y el de los H. Magistrados de las AltasCortes y sus
equivalentes, como puede ser verificado en el texto de los Decretos 204
de 2014, 1105 de 2015, 234 de 2016, 1013 de 2017 y 337 de 2018,
normas anteriores y posteriores al fallo en cita.”

Ahora bien, frente a su segundo interrogante, y teniendo en cuenta que la
bonificacion por compensacion eleva el ingreso total anual de los
Magistrados de Tribunal a un valor equivalente al 80% del ingreso total
anual del Magistrado de Alta corte, estimamos que para los propoésitos de
la cuatificacion del monto del beneficio consagrado en los Decretos 610
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de 1998 y 1102 de 2012, debe ser considerado el ingreso total anual de
los Primeros, por lo tanto, la comparacién de ingresos debe comprender
la totalidad de los elementos salariales de uno y otro grupo de empleos.

Respecto de su tercer interrogante, conviene expresar que la
competencia asignada al Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica para “conceptuar en materia salarial y pestacional” guarda estricta
relacion con la interpretacion general de aquellas expresiones de los
decretos salariales que ofrezcan algun grado de dificultad en su
comprensién, sin que tal atribucion comporte, de manera alguna, la
interpretacion o convalidacion doctrinal de los fallos que profiera la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo o la definicibn de casos
particulares que se presenten al interior de la Rama Judicial o de la
procuraduria General de la Nacién; cuya resolucién correspondera en
todos los casos a la respectiva autoridad empleadra y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia
reconocida por la Cartapolitica y la Ley 270 de 1996 (Ley 201 de 1995y
Decreto 262 de 2000) constituye (n) el (los) unico (s) 6rgano (s) llamado
(s) a conocer y decidir de fondo las peticions queen materia salarial le son
formuladas por sus propios funcionarios y empleados, mas aun cuando
las mismas estan amparadas, respecto de la forma de liquidar la prima
especial de servicios (art. 15 Ley 42 de 1992) y la bonificacion por
compensacion (Decretos 610/98 y 1102 de 2012) por una sentencia de
unificacién, como la que usted refiere en su consulta.

Asimismo, el Consejo de Estado, Seccibn Segunda radicado No.
47001233100020110007202 (2107-2015) Conjuez Ponente Dr. Jorge Ivan
Acufia Arrieta, en reciente sentencia del 18 de julio de 2018 ha manifestado
respecto a la prima especial y la bonificacion por compensacion que

En relacion con la Prima Especial de Servicios reconocida en el articulo
14 de la Ley 4° de 1992, encuentra la Sala que los beneficiarios de dicha
Prima son los mismos de los Decretos 610 y 1239 de 1998, debido a que
su sueldo esta definido por el 80% de lo que por todo concepto reciben
los Magistrados de las Altas Cortes, es decir, el Decreto 610 de 1998 es
el régimen salarial para los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, Contencioso Administrativo, Nacional y Superior Militar;
para los Magistrados Auxiliares de la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, y el Consejo Superior de la Judicatura; para los Abogados
Auxiliares del Consejo de Estado; para los Fiscales y Jefes de Unidad ante
el Tribunal Nacional; para los Fiscales del Tribunal Superior Militar, los
Fiscales ante el Tribunal de Distrito, y los jefes de Unidad de Fiscalia ante
Tribunal de Distrito, a los Secretarios Generales de la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y al Secretario
Judicial de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura

Este Decreto sefala que la remuneracion salarial de los mencionados
funcionario judiciales es, a partir del afio 2001,el 80% de lo que por todo
concepto devenguen los Magistrados de las altas cortes y en ese "todo
concepto" se encuentra incluido por disposicién del articulo 15 de la Ley
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4 de 1992, la prima especial de servicios, e$ decir, de manera indirecta
estos funcionarios sefialados en el articulo 2 del Decreto 610 de 1998,
reciben la prima especial de servicios de la que son beneficiarios los
Magistrados de Altas cortes a titulo de Bonificacion por Compensacion y
al reconocérseles directamente la prima especial contemplada en el inciso
final del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, tal como lo hace el a-quo estarian
devengando doblemente la prima especial de servicios y se presentaria el
caso de que beneficiarios de los Decretos 610 y 1239 de 1998 devengaran
mucho mas que los Magistrados de las Altas Cortes, lo cual resultaria
inequitativo y en este sentido se revocara la sentencia del A-quo.

(..

En este punto es preciso remitirnos al tenor literal del decreto 610 de 1998,
norma que sirve de fundamento para el reconocimiento de la Bonificacion
por compensacion, a saber:

"Articulo 1°- Créase, para los funcionarios enunciados en el articulo 2° del
presente decreto, una Bonificacion por Compensacién, con caracter
permanente, que sumada a la prima especial de servicios y a los demas
ingresos laborales actuales iguale al sesenta por ciento (60%) de los
ingresos laborales que por todo concepto perciben los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional y
Consejo Superior de la Judicatura.

La Bonificacion por Compensacion soélo constituird factor salarial para
efectos de determinar las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes,
en los mismos términos de la prima especial de servicios de los
Magistrados de las Altas Cortes."

De la norma transcrita se sefiala taxativamente los efectos que tiene la
bonificacion por compensacion en la liquidacion de prestaciones sociales,
téngase en cuenta que dicha bonificacién sélo constituye factor salarial
para efectos de determinar el valor de las pensiones de cualquier
naturaleza.

(..)

Obsérvese como la bonificacion por compensacion tiene directa relacion
con la prima especial de servicios de los Magistrados de las Altas Cortes,
asi lo sefialan concretamente el articulo el articulo 1° del Decreto 610 de
1998 al indicar que esta bonificacion sumada a la prima especial de
servicios devengada por los Magistrados de la Altas Cortes y los demas
ingresos laborales actuales, debe igualar el 60% de lo que por todo
concepto perciban estos para el afo 1999, porcentaje que fue
incrementando afio a afio hasta alcanzar en el 2001 el 80%.

De lo anterior se tiene entonces que existiendo la compensacion de los
salarios de los funcionarios destinatarios del decreto 610 de 1998, en un
80% de lo percibido por todo concepto por los Magistrados de las Altas
Cortes y no siendo constitutivo todos los componentes del salario de
éstos, de factor salarial, al hacerse constituir la bonificacion por
compensacion en caracter salarial superaria lo devengado, lo que traeria

7
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como consecuencia desequilibrio entre lo percibido por uno y otro, razén
que justifica ain mas la decisién que aqui se toma.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 5 de
septiembre de 2019 manifestd lo siguiente respecto de la bonificacion por
compensacion

La reliquidacion de la bonificacion por compensacion procede respecto, a
los magistrados de tribunal y cargos equivalentes, siempre que, en la
respectiva anualidad, sus ingresos anuales efectivamente percibidos 'NO
hayan alcanzado el tope del ochenta por ciento (80 %) de lo que por todo,
concepto devenga un magistrado de alta corte, incluido en ello las
cesantias de los congresistas. Sin embargo, en ese caso, la reliquidacion
debe efectuarse Unicamente hasta que se alcance el tope del 80%
sefialado.

Procede la prescripcion de la bonificacién por compensacion entre el 5 de
septiembre de 2001 y el 2 de diciembre de 2004. Lo anterior es la regla
general. Esa regla tiene una excepcion, "que consiste en que si la persona
logra demostrar en el expediente, con pruebas documental, que antes del
3 de diciembre de 2004 habia interrumpido la prescripcion conforme a la

ley.

En ese caso la prescripcion va mas alla del 4 de diciembre de 2004 y se
retrotraeria hasta la fecha de presentaciéon de esa interrupcion, fecha
entonces que debe ser posterior al 25 de septiembre de 2001 y anterior al
3 de diciembre de 2004.Esta excepcidn, como toda excepcion, es de
aplicacion restrictiva

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que a la demandante en su
condicion de Procurador Judicial Il, se le cancel6 lo correspondiente a la Prima
Especial. Esta se tiene como la cantidad que sumada a la asignacion basica y
demas ingresos laborales del respectivo destinatario, iguala la totalidad de los
ingresos percibidos en el afio al ochenta por ciento (80%) de la totalidad de
ingresos anuales de los Magistrados de las Altas Cortes. Es decir, durante el
tiempo que ha laborado como Procurador Judicial I, ha recibido ingresos
ajustados al porcentaje alli establecido, sin que exista posibilidad juridica de
devengar un monto en porcentaje superior.

En este sentido debe tenerse en cuenta que para la liquidacion de la bonificacion
de por compensacion, se debe computar o sumar la totalidad de los ingresos del
Alto Magistrado en el afo, esto es, las doce (12) remuneraciones mensuales
integradas por la asignacion basica, los gastos de representacion y la prima
especial (segun los decretos salariales respectivos) mas las prestaciones
sociales, luego de lo cual, sobre el monto total hallado, se debe liquidar el
porcentaje sefalado, es decir, el ciento (80%), encontrando el valor de referencia
hasta el que se deben igualar los ingresos del Procurador Judicial 1.

Luego, si en gracia de discusion se le llegare a realizar una reliquidacion a la
Bonificacion por Compensacion en los términos requeridos por el demandante,
nos encontrariamos ante un quebrantamiento a las disposiciones que rigen la
materia, ya que los ingresos percibidos en cada afio laborado por un Procurador
Judicial Il, no pueden superar el porcentaje de ley, es decir el 80% de la totalidad
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de los ingresos del Alto Magistrado. Proceder en forma distinta, se reitera, es
permitir el reconocimiento y pago de montos sin titulo y causa juridica, afectando
el presupuesto publico de forma injustificada.

Siendo importante recalcar, que el valor de la prima especial que se le reconoce
a los servidores de la Procuraduria General de la Nacion, incluidos los
Procuradores Judiciales I, se fija por Decreto en valor fijo por el Gobierno
Nacional, sin que le esté dado a este organismo la facultad de hacer adiciones a
las sumas que se han establecido para tal fin.

De manera que tanto a nivel conceptual el DAFP como a nivel jurisprudencial del
Consejo de Estado es evidente que la bonificacibn por compensacién no son
factores salariales para la liquidacién de las prestaciones sociales, pero si es
factor salarial anicamente para la liquidacion de las pensiones de vejez e
invalidez total o parcial.

IV. EXCEPCIONES
INEXISTENCIA DEL DERECHO PRETENDIDO

Teniendo en cuenta que del analisis realizado se desprende no hubo actuacién
irregular alguna y ante la clara sustentacion de que no le asiste razén al mismo
respecto a los cargos sefialados, me permito sefalar la imposibilidad de
adelantar el presente medio de control por INEXISTENCIA DEL DERECHO
PRETENDIDO por la parte accionante.

INNOMINADA O GENERICA

Solicito declarar la existencia de toda aquella excepcion cuyos supuestos de
hecho resulten acreditados en el proceso.

V. PETICION

En mérito de las consideraciones expuestas, atentamente solicito al Despacho
que DENIEGUE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA, acttio en acogimiento de
las normas que regularon la situacion laboral administrativa de la demandante
durante el periodo en que se desempefié en la Entidad como Procurador Judicial
I

VI. MEDIOS DE PRUEBA

Respetuosamente solicito se reconozcan y tengan como prueba, de conformidad
con lo establecido en el art. 175 de la Ley 1437 de 2011 y el Auto Admisorio de
la Demanda, copia del acto administrativo de nombramiento y del acto
administrativo demandado, que reposa en los archivos de la Procuraduria
General de la Nacion.

VIl.  ANEXOS

- Poder y anexos
- Lo mencionado en el acapite de pruebas



VIIl.  NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones personales en la OFICINA JURIDICA de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, ubicada en la Carrera 5 No. 15-
80, piso 10 teléfono 6015878750, extension: 11028 en la ciudad de Bogota D.C.
0 en el correo electronico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co y por
anotacion en el estado de la Secretaria de su Despacho.

Respetuosamente,

e

RAFAEL EDUARDO BERNAL VILARO
C.C. No. 80.086.070
T.P. No. 134.997 Del C.S.J.
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PROCURADURIA
(GENERAL DE LA MACION
Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA — SUBSECCION C — SALA TRANSITORIA
DR. CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25000234200020200087800 )
DEMANDANTE: DIANA DEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania No.
71.685.322, en mi condicion de Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la
Nacion, segun Decreto No. 127 del 26 de enero de 2021 y Acta de Posesion No. 0086 del
28 de enero de 2021, y las funciones delegadas mediante Resolucion No. 274 del 12 de
septiembre de 2001, confiero poder especial, al abogado RAFAEL EDUARDO BERNAL
VILARO, para que asuma la representacion de la Entidad en el proceso de la referencia.

El apoderado, queda ampliamente facultado para adelantar las diligencias que considere
necesarias en defensa de los intereses encomendados, especialmente para conciliar
conforme las instrucciones del comité de conciliacion de la Entidad.

Asi mismo, y atendiendo lo dispuesto por la Ley 2213 de 2022, se informa que el correo
electronico del apoderado que se reporta actualmente en el Registro Nacional de Abogados
es rbernal@procuraduria.gov.co y el correspondiente para notificaciones a la Procuraduria
General de la Nacion es procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Cordialmente,

e

JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO
Jefe Oficina Juridica

Acepto,

C.C. No 80.086.070 de Bogota
T.P. No. 134.997 del C. S. de la J.




PROCU VBURIA
GENERALE LA NAGIN

DECRETO No. 12.1: de 2021
( 9% ENE 201

“Por medio del cual se hace un nombramiento ordinario.”
LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales

DECﬁETm

ARTICULO UNICO. - NOMBRESE' au JORGE HUMBERTO SERNA
BOTERO, quien se |dent;Fca ‘con~la cedula de ciudadania nimero

71.685.322, en el cargo de Jefe de OF cma Codlgo 1JO, Grado 25, de la
Oficina Juridica. L _ :

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a 25_5 ENE 2021

Provectd:

Revisd:
Aprobd:

-—

MARGARITA CABELLO BLANCO

Luisa Fernanda Martinez Arciniegas ~ Asesora Secretaria General3§
Carlos William Rodriguez Millan - Secretario General (C) £7_ -
Javier Andrés Garcia Avila — Secretario Privado ﬁ




PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO Fechade | 15/05/2019
SUB-PROCESO VINCULACION DE PERSONAL Aehacen | 15/05/2019
ACTA DE POSESION Versién 2
REG-GH-VP-002 Pagina 1de 1

ACTA DE POSESION N° 0086

Fecha de posesion 28 de enero de 2021

En la ciudad de Bogota, D.C.

En el despacho del SECRETARIO GENERAL (C).
Se present6 el doctor JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 71.685.322 de Medellin (Antioquia).

Con fecha de nacimiento 9 de marzo de 1967.

Con el fin de tomar posesion del cargo de Jefe Oficina Juridica, Cédigo 1JO, Grado
25.

En el que fue nombrado en nombramiento ordinario.

Con Decreto N° 127 del 26 de enero de 2021

Para el efecto se allegé Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el Jefe
de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con
los requisitos senalados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones
vigente para el desempeiio del cargo.

El nombrado manifesté bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en
ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni con su designacioén
se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 6 126 de la
Constitucion Politica.

Acto seguido el doctor CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN, procedié a tomar
el juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad prometid cumplir bien y
fielmente los deberes que el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de: 28 de enero de 2021.

En consecuencia, se firma como aparece, d

Quien posesiona El posesionado
Proyectd: Division de Gestion Humana.
Lugar de Archivo: Grupo Hojas de Tiempo de Retencién: Funcionarios, permanente — | Disposicién Final: Archivo Central
Vida Exfuncionarios, tres (3) afios

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

DECRETONo. 37 gg de 2016
Dby

“ng AGD 2016

Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se termina una
provisionalidad.

EL. PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y

CONSIDERANDO

Que mediante la Sentencia de Constitucionalidad C-101 del 28 de febrero de 2013, la Corte
Constitucional declard la inexequibilidad de la expresién “Procurador Judicial” del numeral 2° del
articulo 182 del Decreto-Ley 262 de 2000, por la vulneracién del articulo 180 de fa Constitucion politica.

Que en dicha providencia se ordena a la Procuraduria General de la Nacidn, gque en un término
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la notificacidn de este fallo, convoque a un concurso
publico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, que debera culminar a
mas tardar en un (1) afio desde la notificacién de esta sentencia.

Que mediante la Resolucién N° 040 del 20 de enero de 2015, el Procurador General de la Nacion “Da

apertura al concurso abierfo de méritos para proveer los empleos de Procuradores Judiciales 'y I, y-

reglamentar las condiciones generales de la convacatoria y las etapas del proceso de seleccion”

Que la Procuraduria General de la Nacion, m¢.=.~c:liar1_té1 la Convocatoria No. 008-2015, publicada en enero
23 de 2015, abrié concurso de méritos para proveer-los:cargos de Procurador Judicial Il Codigo 3PJ
Grado EC asignados a la Procuraduria Deleégada parala Congiliacion Administrativa

Que mediante la Resolucién No. 34_5"'dél"'8 de J“L'liio_.de:.'ZO‘l'E'i: e ‘conformé la correspondiente Lista de
Elegibles con aquelios concursantes que obtuvieron el puntaje total minimo exigido en el articulo 216
del Decreto Ley 262 de 2000.. .. '

Que el articulo 217 del Decreto Ley 262 de 2000 _dispone qus . dentro'de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la publicacion de la lista.de elegibles, debera producirse el nombramiento en periodo de
prueba o en propiedad segin el caso. . ¥

Que ef (la) doctor (a) DIANA DEL PILAR AMEZQUIT V' BELTRAN se encuentra en el orden de
elegibilidad por haber ocupado el puesto treinta.‘:_ i eI

Que al momento de inscripcidn segdn consta en el registro N° 812757 el (la) doctor (a) AMEZQUITA
BELTRAN, selecciono los cargos de Procurador Judicial Il asignados a la Procuraduria Delegada para
la Conciliacion Administrativa con sedes territoriales en las ciudades de; Bogota y Villavicencio, en ese
orden de preferencia.

Que consultada la Convocatoria 006-2015, se constatd que el cargo a proveer de Procurador Judicial
I, Cadigo 3PJ, Grado EC, asignado a la Procuraduria Delegada para la Conciliaciéon Administrativa en
la ciudad de Bogota, se encuentra ocupado temporaimente mediante nombramiento en provisionalidad.

Que en ese orden de ideas, se identificd que la Procuraduria 4 Judicial 11 Administrativa Bogota ,
Cadigo 3PJ, Grado EC asignada a la Procuraduria Delegada para la Conciliacitn Administrativa, se
encuentra ocupada en la modalidad de nombramiento en provisionalidad por el (la) doctor (a) ANNY
MARGARITA JORDI DE OSTAU DE LAFONT.

mx?_&




Dado en Bogota, D.C., a

PROCU
GENERALDE LA RACON

DECRETONo. 42 505 de2016
( 08 AGO 200 )

Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se termina una
provisionalidad.

Que en este caso, procede la provision del empleo de carrera administrativa con la persona que se
encuentra en el orden de elegibilidad, de la respectiva lista, en dicho cargo.

En mérito de lo anterior,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Nombrase en periodo de prueba, por un término de cuatro (4) meses, a
DIANA DEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN, identificado (a) con la cédula de ciudadania nimero
52.213.847, en el cargo de Procurador Judicial Il Codigo 3PJ, Grado EC, en la Procuraduria 4 Judicial
Il Administrativa, con sede en la ciudad de Bogota.

Dicho término se contara a partir de la fecha de posesion en el cargo.

En consecuencia, a partir de la posesion del (la) doctor (a) DIANA DEL PILAR AMEZQUITA
BELTRAN en el cargo sefialado, cuiminara la vinculacion laboral, en provisionalidad, del (la) doctor (a)
ANNY MARGARITA JORDI DE OSTAU DE LAFONT, quien se desempefia en este empieo.

ARTICULO SEGUNDO: Culminado el periodo de prueba se evaluara el desempefio laboral del
servidor nombrado, en cumplimiento del articulo 218 del Decreto 262 de 2000.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

&)

2o
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA ACIoN
Secretaria General
Bogotd D.C. ¢ 9
soNo. £ 46D 2016
34 73
Sefior (a)

DIANA DEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN
Calle 23A No. 60 35 Int. 5 Apto 202
dpamezquita@hotmail.com

BOGOTA - BOGOTA D.C

Ref. Comunicacién de nombramiento en aplicacién de una lista de elegibles
Respetado (a) sefior (a):

Me es grato comunicarle que el sefior Procurador General de la Nacién, mediante el Decreto N° 3266 de Agosto 8 de 2016,
lo (a) nombré en periodo de prueba, por un término de cuatro (4) meses, en el cargo de Procurador Judicial 11, Cédigo 3PJ,
Grado EC, en la Procuraduria 4 Judicial I Administrativa Bogotd, en aplicacién de la lista de elegibles contenida en la
Resolucion 345 del 8 de Julic de 2016. Dicho nombramiento queda condicionado a la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades para ejercer el cargo, al cumplimiento de los requisitos del empleo y a las previsiones del articulo 190 del
Decreto 262 de 2000,

Si acepta la designacion deberd comunicarlo por escrito, antes de ocho (8) dias hébiles, contados a partir del recibo de la
presente comunicacién, ante el Centro de. Atencion al Servidor — CAS, en la carrera 5* No. 15 — 80, piso 77, de esta ciudad,
directamente o por correo de entrega inmediata, o al telefax nimeros 3425345, o al 587 8750 Ext. 10795, o al correo
electrénico drmoreno@procuraduria.gov.co (Informacion en el teléfono 5878750 Extension 10747).

Dentro de los quince (15) dfas hébiles siguientes, contados a partir de fa fecha de aceptacién del empleo en la forma sefialada,
deberan allegarse los documentos relacionados en el formato adjunto, para la verificacion de los requisitos, que deberan
presentarse en el Centro de Atencién al Servidor — CAS, en Bogotd, o en la respectiva Procuraduria Regional, ante el
Coordinador Administrativo, segiin la sede de ubicacién del empleo. Durante este mismo término también debera tener lugar
la posesion en el empleo (Articulo 84 del Decreto 262 de 2000).

Los requisitos para el ejercicio del cargo son los sefialados en la respectiva Convocatoria.

Fl término para la posesién podra ser prorrogado por el nominador, por una sola vez, hasta por treinta (30) dias siempre que
se considere justa la causa invocada y que la solicitud se formule antes del vencimiento del término inicial.

Las posesiones se realizan los primeros 10 dias calendario de cada mes, con el fin de realizar los pagos y aportes a Seguridad
Social, en los términos correspondientes.

Como parte de los tramites previos a su posesién, deberd comunicarse con la Coordinacion def CAS (Ext. 10732 — 10741)
y/o con la Coordinacién Administrativa Regional, a efectos de que se le asigne el usuario y contrasefia del Sistema de
Informacién y Gestién del Empleo Piblico -SIGEP-, donde deberd registrar su hoja de vida adjuntando los documentos
soportes y el formato de bienes y rentas, cuya aprobacion sera necesaria para autorizar el respectivo acto de posesion.

Del mismo modo, debera tramitar ante el Centro de Atencién al Servidor -CAS o Coordinador Administrativo, segun el caso,
su afiliacién a una EPS, a un Fondo de Pensiones, a un Fondo de Cesantias y a la Caja de Compensacion Familiar, para lo
cual debe diligenciar y suscribir los respectivos formularios. Asimismo, debera allegar certificacion de la cuenta bancaria
para la consignacién de salarios y diligenciar los demas formatos adjuntos a la presente comunicacion.

En caso de no aceptar el nombramiento debera informarlo en los términos legales, indicando en forma expresa y detallada las
razones de su decision. Si guarda silencio dentro del plazo estipulado o no expresa con detalle los motivos de su no
aceptacién, se entenderd que decidié voluntaria y libremente no aceptar la designacién y que renuncia al orden de
elegibilidad, raz6n por la cual se nombrard a quien siga en la lista correspondiente, ademds se generardn los efectos que
correspondan respecto de la lista, cuando haya lugar segin {a normativa vigente. Igual motivacién se requiere en caso de
aceptar un nombramiento y no tomar posesién del cargo en el tiempo previsto. La manifestacién expresa y detallada de las
razones para no aceptar o no tomar posesién del empleo es requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000, asi: «Efectuadog”los ‘respectivos nombgamientos para proveer los empleos objeto de la

1

convocatoria u otros iguales a éstos, se retifaran deila lista de elegil les los servidores en los que hayan recaido dichos

nombramientos, salvo que no hayan aceptadg o no se hayan posesionago por razones ajenas a Zrﬂ{oluntad».

Sy

yZy
Sécretario General (E) z2 / oY% /// 6

Seporotariz General Ext.: 10703-10721 secretariageneral@procuraduria.gov.co
Carrera 5 Mo, 15-8% Pisc 7 Phx: 5878750 www.procuraduria.gov.co £

Atentamente,

Anexos: Acto de Bromi ¥ formatos




PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
Besols Apto 20d 201k de de 2016
(Ciudad y Fecha)
Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de fa Nacién
Bogota D.C.

Referencia: Aceptacion Nombramiento
Respetado Doctor:

En forma comedida me permito manifestar que acepto el nombramiento en el cargo de
Procwrod e Jodkeh Codigo_ 3 P.T Grado _ EC.

en (dependencia) %scméuffojﬂmoﬁ 4 Adont me—ah». #lefectuado en mi favor mediante
Decreto No. 23246 de fecha _¢g/o§ /2216  en aplicacion de la lista de elegibles
contenida en ia Resolucion No. _2 ¥ & de 2016, que me fue comunicado oportunamente.

En consecuencia para los fines a que haya lugar, manifiesto bajo la gravedad de juramento
gue no me encuentro incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad e
impedimento de las previstas en los articulos 122 de la Constitucion Politica, 38 de la Ley
734 de 2002, 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 y demas normatividad vigente.

Expresamente manifiesto que NO he sido excluido de la carrera administrativa por nota
insatisfactoria, ni figuro en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de
la Repuablica.

En términos del articulo 6°. De la Ley 311 de agosto 12 de 1996, declaro bajo la gravedad
del juramento, que NO cursa en mi contra proceso alimentario, y en el evento que sugiere
alguno, cumpliré con las obligaciones a que hubiere fugar.

Atentamente,
hene_ ol Rley fonzcsdel el hei

iy /8
/5-',2 2/3 w;\« /5/4

Cédula namero

S
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FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Version 4
PRGCURADUREA
SENERAL BE LLNACION REG-GH-VP-001 Pagina 1de2

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA

EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

EL PROCURADOR REGIONAL]

CERTIFICA:

Que: DIANA DEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN Identificada con C.C.52,213.847

_‘_._........—l

nombrada mediante Decreto 3266 del 08 DE AGOSTO DE 2016, en el cargo de

PROCURADOR JUDICIAL I, Codigo 3PJ, Grado EC, Dependencia PROCURADURIA 4
JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA, CON SEDE EN LA CIUDAD DE BOGOTA, se revisan los

Ll el L1 §

requisitos exigidos, asi:

INFORMACION GENERAL

i OBSERVACION Y/O
SERVIDORES PROCURADURIA Sl | NO NUMERO
Verificacion Antecedentes Judiciales X 26-ago-2016
Antecedentes Disciplinarios X 85860505 del 26-ago-2016
Verificacion Antecedentes Fiscales X 530661152016 del 26-ago-
2016 '
Antecedentes Profesionales X 612946 del 26-ago-2016
Tarjeta Profesional X 97290 del 02-ago-1999 -
Certificado Médico Ocupacional de ingreso X 25-ago-2016 -
OBSERVACION Y/O
ADICIONAL A SERVIDORES NUEVOS Sl | NO NUMERO
Aceptacion Nombramiento (Incluye Declaracion sobre | X 30-ago-2016 -
ausencia de impedimentos e inhabilidades para el
desempefio del cargo / Declaracion - sobre proceso(s)
alimentario(s))
Registro Civil de Nacimiento X
Documento identidad (C.C) X Edad: 40 afios
Libreta Militar _
Acta de compromiso para el cumplimiento de X 29-ago-2016-
Carta de Valores y Principios Eticos de la PGN
Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas v | X 30-ago-2016 -
Actividad Econdmica Privada (SIGEP)
Fotos X
Formato Unico hoja de vida (SIGEP) X 30-ago-2016 -
Validacién de Hoja de vida en el SIGEP X
Afiliaciones a Seguridad Social X
Certificacién cuenta bancaria X
Formato de Seguro de Vida X 29-ago-2016 -

ESTUDIOS Y EXPERIENCIA SEGUN MANUAL DE REQUISITOS

Requisitos segun el Manual de Funciones (Resolucion 321 de 2015) o segln la Ley 270

de 1996, para Procuradores Judiciales.

REQUISITOS DE ESTUDIO: De acuerdo con la Ley 270 de 1996: Articulo 127: “.. tener

titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley...”

Verifiqgue que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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ESTUDIOS APORTADOS:

e Diploma de grado de Abogada de la Universidad Nacional de Colombia de 25-mar-

1999,

EXPERIENCIA REQUERIDA: De acuerdo con la Ley 270 de 1996: Articulo 128: “...tener
experiencia profesional por lapso no inferior a ocho afios “.

EXPERIENCIA APORTADA PARA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MiNIMOS:

ENTIDAD CARGO DESDE HASTA - TIEMPO
ANOS [ MESES | DIAS
CONTRALORIA GENERAL DE ASESOR DE GESTION '
LA REPUBLICA (ULTIMO CARGO) 03/12/2001 | 30/06/2015 | 13 8 27
TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA PARA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 13 B 27

* Se registra experiencia para acreditar requisitos, no obstante en Iz hoja de vida repose mas experiencia

EQUIVALENCIAS:

OBSERVACIONES:

NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA EN APLICACION A LISTA DE ELEGIBLES
(CONVOCATORIA 2015-001, PUBLICADA EL 23-ENE-2015).

SI CUMPLE: | x

NO CUMPLE: [ ]

ELABORO Y REVISO: ALEXANDRA CRUZ BOJACA. — COORD CAS&'
Nombre, Cargo y firma N

JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA [X | PROCURADOR REGIONAL[ |

Glll.l COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Dada en Bogota a los CINCO (05) DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2016

tugar de Archivo: Grupo Hojas de Vida

Tierpe de Retencién:  Funcionarios,
Exfuncionarios, 3 afios

permanente - Dispoesicion Final: Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Fecha de posesion p5 SEP 2016

En la ciudad de Bogota D.C.

En el despacho del JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA

Se presenté doctora DIANA DEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN

Quien se identifica con cédula de ciudadania 52.213.847 de Bogota

Con el fin de tomar posesion del cargo de Procuradora 4 Judicial Ei-

Administrativa con sede en la ciudad de Bogota, Codlgo 3PJ, Grado EC,
por un término de cuatro (4) meses.

En el que fue nombrada en periodo de prueba

Con Decreto 3266 del 8 de agosto de 2016

Para el efecto se allegd Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por
el Jefe de la Divisién de Gestién Humana, de acuerdo con el cual la nombrada
cumple con los requisitos sefialados en la Ley 270 de 1996, Decreto Ley 263
de 2000 y el Manual de Funciones vigente (Resolucion 413 del 2014 y 321 del
2015) para el desempefio del cargo.

la nombrada manifestd bajo la gravedad de juramento que no se encuentra
incursa en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni
con su designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de
2000.

Acto seguido el doctor CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN, procedié a
tomar el juramento de ley la posesionada, bajo cuya gravedad prometié cumplir
bien y fielmente los deberes que el cargo ie impone.

La presente surte efectos fiscales a partir del: 0% SEP 2016

En consecuencja;selfirma como aparece,

Quien posesiona /S La éoéesnonada

Tempe de Relencidih  Funcionarios,  permanente
Exfuncionarios, 3 afios

Verifigue que esta es la version correcta antes de utilizar el documento -

| isposicion Final; Archivo Central

Lugar de Archivo: Grupo Hojas de Vida
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SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C.
Ref.(111 0030000000)

Doctora

ESTHER ELENA MERCADO JARABA
mercado,esther@hotmall.com

Calle 95 Nro. 15-33 Oficina 204

Bogota D.C.

Referencia:F{adicado No. E-2020-155939 - Rectamacion Administrativa
Bonificacion por Compensacion

Respetada doctora Esther Elena:

La Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de las facultades
consagradas en el aumeral 7 del articulo 62 del Decreto Ley 062 de 2000 v 1a Resolucion
200 del 17 de mayo de 5017, procede a dar respuesta a la reclamacion administrativa de 1a
referencia, que formula en su calidad de apoderada del doctora DIANA DEL PILAR
AMEZQUITA BELTRAN, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

i OBJETODE LA RECLAMACION:

La reclamacion formulé las siguientes peticiones:

“Con base en lo expuesto anteriormente, de manera respetuosa soficito acceder a la siguiente
peticion: Reconocer ¥ pagar a mi poderdante desde el 06 de febrero de 2017 hasta que s€
encuentre vinculada a esa entidad, las diferencias adeudadas por salarios y prestaciones:
<Cotizaciones al Sistema General de Pensionesy al Sistema General de Seguridad Social en
Salud>, en refacion con ja liquidacion de la Bonificacion por Compensacion, que equivale al
ochenta por ciento (80%) de lo que por todo_concento devenguen anualmente el
Magistrado de Alta Corte, incluyendo en ia base para fiquidar la prima especial de servicios
ol auxilio de cesantia qué devenga el Congresista. Por lo que solicito: A)- Efectuar la liquidacion
de la prima especial de servicios con base en Ia totalidad de los ingresos laborales anuales
de caracter permanente que devengan los Congresistas, €5 decir: sueldo basico, gastos de
representacién, prima especial de servicios, prima de servicios, prima de navidad y auxilio de
cesantfa, conforme lo dispuesto en el articulo 15 de laLey 4 de 1992, el Decreto 10 de 1993y

ia sentencia de unificacién citada; B) - Establecer el valor de los ingresos laborales que por
todo concepto recibe anuaimente el Magistrado de las Altas Cortes incluyendo todos los

ingresos laborales totales que Sof- asignacion bésica, gastos de representacién, prima de
Pagina1de 5
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navidad, auxifio de cesantia y la prima especial de servicio (liquidada en la forma indicada en
el literal anterior) C)- Liquidado conforme el procedimiento de los literales anteriores ef valor
de lo que por todo concepto percibe anualmente el Magistrado de las Altas Cortes se aplica el
porcentaje establecido en los Decrefos 610 y 1239 de 1998, 1102 de 2012, para la liquidacién,
reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales adeudadas a mi mandante
por concepto de la Bonificacion por Compensacion.”

i CONSIDERACIONES
1. Situacién administrativa y laboral de la peticionaria

De acuerdo con el Sistema de Informacidén Administrativo y Financiero de la Procuraduria
General de la Nacion, SIAF, asi como su hoja de vida, la doctora DIANA DEL PILAR
AMEZQUITA BELTRAN ingresé a la entidad el 06 de septiembre de 2016 y a la fecha se
encuentra activa en la planta de personal, en el cargo de Procuradora 4 Judicial Il para ia
Conciliacion Administrativa de Bogota.

Es preciso sefialar que el sefior Procurador General de la Nacién ha concedido a la
mencionada servidora las licencias ordinarias que se detallan a continuacion:

- 17 de abril de 2017 a 28 de abril de 2017

- 04 de febrero de 2019 a 30 de abril de 2019

- 05 de mayo de 2019 a 31 de diciembre de 2019

- 01 de enero de 2020 a 15 de febrero de 2020

- 16 de febrero de 2020 a 31 de diciembre de 2020

2. Reconocimiento y pago de la bonificacién por compensacion

Frente a la reclamacion que persigue la reliquidacion y reajuste de la Bonificacién por
Compensacion percibida por su mandante, en calidad de Procuradora Judicial Il, sea lo
primero indicar, que la naturaleza juridica de dicha prestacion se encuentra determinada en
el Decreto 1102 de 20121, articulo 1° que establecid que partir del 27 de enero de 2012, la
Bonificacion por Compensacioén que venian percibiendo con caracter permanente ese tipo
de funcionarios, equivaldria a un valor que sumado a la asignacion basica y demds ingresos
laborales igualara al ochenta por cienio (80%) de lo que por todo concepto devengan
anhualmente los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte
Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura.

" “Por la cual se modifica la bonificacidn por compensacion para los Magisirados de Tribunal y otros
Juncionarios”
Pagina2de S

SECRETARIA GENERAL, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogot4,
Linea gratuita para todo €l pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Exts.: Exts. : 10703-10701-106709-10723 A 10729,
Email: quejas@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899998119-7




LIEY

L

]

i

-
[

Identificador O0Qe PWNY Pral LIN/ nKGT NRri uss:

i

flihs

L

-

s

(Valido inde

URL hitps:/fwww procuraduria.gov.corSede£lectranica

GENERLDE A A

SECRETARIA GENERAL

Al respecto, debe precisar este Despacho, que desde la vinculacion en el cargo de
Procuradora Judicial I, la Entidad le ha liquidado esta prestacion econdmica teniendo como
base la certificacion expedida por el Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial, en la cual se determina anualmente lo que por todo concepto
devengan los Magistrados de las Altas Cortes, y en la que hasta la fecha no se incluye
correctamente las cesantias de los Congresistas en su liquidacion.

Por otra parte es pertinente indicar que, en Sentencia No. 250002325000201 000246-02 del
18 de mayo de 2016, proferida por el Consejo de Estado, se unificé el criterio para calcular
la Bonificacién por Compensacion incluyendo las cesantias de los Congresistas como un
factor para su liquiacion, situacién que impact6 necesariamente el regimen salarial de los
beneficiarios de esa prestacién y en consecuencia la forma en la gue esta entidad debe
calcular la misma.

En dicha Sentencia se ordend:

*1.- Dictar fallo de Unificacion de Jurisprudencia, conforme lo dispone ef articulo 10 de la Ley
1437 de 2011 y demés normas concordantes, en relacion con la “Bonificacion por
Compensacién”, de que trata el decreto 610 de 1998,

2.- Unifiquese Jurisprudencia en relacion con la prescripcion trienal en los términos en que
se ha venido sefialando en los precedentes jurisprudenciales de la Sala de Conjueces del
Consejo de Estado.

3.- Unifiquese Jurisprudencia en relacién con la aplicacion del articulo 15 de /a Ley 42 de
1992, en los términos en que lo ha venido estableciendo la jurisprudencia del Consejo de
Estado (Sala de Conjueces;).

4.- Revoquese el articulo primero del fallo impugnado, proferido por el Tribunal de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccicn D, Sala de Conjueces, de fecha 30 de mayo
de 2014, en el sentido de no dar aplicacion a la excepcion de prescripcion trienal, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente falfo y teniendo en cuenta
los precedentes jurisprudenciales sobre la materia.

5.- Adicidnese el fallo en el sentido de incluir la Prima Especial de Servicios, teniendo en
cuenta para

La liquidacion de estd todos los ingresos laborales totales anuales de cardcter permanente
devengados por los Congresistas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
4° de 1992 al momento de efectuar la re liquidacion y con base en los precedentes
furisprudenciales sobre la materia y en este sentido se unifica la jurisprudencia.
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SECRETARIA GENERAL

6.- Conminese a la AUTORIDADES para que en los términos de los articulos 10, 102 y 103
delaley 1437 y los articulos 115 y 144 de la ley 1395 de 201 0,adopten este fallo de unificacién
junisprudencial.”

En tal sentido, es de suma importancia aclarar que frente a su pretensién de reconocimiento
del derecho, esta Entidad solo puede estarse a lo resuelto en la sentencia en comento, toda
vez que de conformidad con las normas que gobiernan las actuaciones administrativas sobre
el asunto?, no le es dable a la administracion apartarse del criterio adoptado por el Consejo
de Estado.

Frente al particular y en aras de cubrir el impacto fiscal que generd el cambio de criterio para
la liquidacion de esta prestacion, la Entidad ha desplegado todas las acciones pertinentes
anie el I\/ﬁn\isterio de Hacienda y Crédito Publico, tendientes a procurar la apropiacion de
recursos suficientes para dar aplicacién a la sentencia conforme el criterio unificado en sede
judicial.

En este orden de ideas, es preciso indicar que por disposicion del sefior Procurador General
de la Nacién, desde el mes de enero de 2020, dicha prestacion ha venido reconociendose
de acuerdo con los lineamientos tratados en la referida sentencia de unificacién. En lo
referente a la reliquidacion y pago de las sumas adeudadas, se informa que la entidad esta
en imposibilidad de realizar pagos de manera retroactiva, en razon de lo cual no es posible
despachar favorablemente sus pretensiones en tal sentido.

En consideracion de lo expuesto, no es menos importante indicarle que las autoridades
estan en el deber de adoptar los fallos de unificacién jurisprudencial con sujecién a los
articulos 10, 102 y 103 de la ley 1437 de 2011 los cuales establecen la naturaleza y tramite
para materializar las pretensiones de aplicacion extensiva de los efectos de una sentencia
de unificacion jurisprudencial.

En consecuecia, es el procedimiento establecido en el articulo 102 del CPACA, sobre
extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por parte de las autoridades,
la via administrativa pertinente, para exigir por parte de los posibles beneficiarios la extension
de los efectos de la decisién adoptada en cada caso particular.

Finalmente, se dird que, a la fecha, este Despacho ha venido tramitando solicitudes de
extension de jurisprudencia de la mencionada sentencia de unificacion, mecanismo juridico
al cual deben acudir los potenciales beneficiarios de aquella providencia, si asi lo consideran
de conformidad con lo establecido en los articulos 10, 102 y 270 de la Ley 1437 de 2011.

 Artfculos 10, 102 y 103 de la ley 1437 de 2011.
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14/12/22, 21:12 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

CONTESTACION DEMANDA PROCESO 25000234200020200087800 DIANA DEL PILAR
AMEZQUITA BELTRAN CONTRA PGN

Rafael Eduardo Bernal Vilaro <rbernal@procuraduria.gov.co>
Mié 14/12/2022 14:34

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: mercado_esther@hotmail.com <mercado_esther@hotmail.com>

mj 1 archivos adjuntos (2 MB)
CONTESTACION DEMANDA PROCESO 25000234200020200087800 DIANA DEL PILAR AMEZQUITA CONTRA PGN.pdf;

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA
Ciudad

ATN: Despacho Dr. CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Cordial saludo. De manera atenta me permito remitir CONTESTACION DE DEMANDA dentro
del proceso 25000234200020200087800

Asi mismo, y atendiendo lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el articulo 5 del Decreto 806
del 04 de junio de 2020, se informa que el correo electronico del apoderado que se reporta
actualmente en el Registro Nacional de Abogados es rbernal@procuraduria.gov.co y el
correspondiente para notificaciones a la Procuraduria General de la Nacion

es procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Copia del presente documento se esta remitiendo a la otra parte procesal.
Agradezco confirmar recepcién de este correo.

Cordialmente,

Rafael Eduardo Bernal Vilaro
Profesional Universitario Gr17

' ¢ Oficina Juridica
_/ rbernal@procuraduria.gov.co

PBX: +57 601 587-8750 Ext IP: 11043
P U&A&m Linea Gratuita Nacional : 01 8000 940 808
Cra. 52 # 15 - 80, Bogota D.C., Cdd. postal 110321
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