TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccidn Segunda — Subseccion “C”

Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
Teléfono: 4233390 Fax 8167

TRASLADO EXCEPCIONES

Se fija por el término de un (1) dia, hoy 23 de febrero de
2023.

EXPEDIENTE 1| 25000234200020210026700

MEDIO DE .| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE | NUBIA CECILIA ORTIZ TORO

DEMANDADO :| NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MAGISTRADO :| CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

El suscrito OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIO, en uso de
las facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de
TRES (3) DIAS, este término empezara a correr una vez finalice el dia
de fijacion.
far==
OSCAR DAVID DIAZ ESCUDERO
Oficial Mayor con funciones de Secretario
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Bogow, DO,

Doctora

CLARAINES CUERVO HUERTAS
Calle 13 No. § A SEOF 301 —
klaracuervo@ihotmail.com

Bogowm - Bogota DO,

f&‘iﬂ"‘é"ﬁ“{}, RESPUESTA BERE{‘ HOG- E)E PETILI@N ﬁﬂ“é Rﬁiﬂtﬁﬂﬂ ‘ﬁ““
C2B2OGLTOSHATIY

Do manera awmts v denmo de fa opertunidad consagrada en o] ardondo 14 de da Loy

1735 de 2015, mmdliwa-da ransioriamente por ol aricusloe 5 del Deorcre Legisiatvo
Mo, 421 del 28 de maree de 2020 “sor of cuael & a’ ;ﬂa’afz mrediday de wrgencha parg
gﬁr'ﬁ?ms wr da asenciin v o presiacidn de Jos s 5 por parte de fos asroridades

P W m‘pm‘%uﬁ 25 guie cumplan fmctomes pz‘g‘r‘;.-’s.&?::j 5
Iy profzcciin m‘}»gmi’ vy oy comrnisias de prestacidn de servic
mithlicas. ! marce del Estads de Emergencia 'rzmdf-mf&::&: S
reflere @ su dw&wha de penicion prosentade ante fa subdircecion d‘ Talento Hurmsar
mediante radicado N 202 T2 di fecha 1% de noviembre de Frms
esta Subdircecion ol 3 de da

wraves del caal solicita se reconores sus representades v pazue o monte telaveado
el 30% porrespondients a la deneminads “Prims Esporial de Servicios™ comoe
remuncracion mensual con caracter salaral, con ln iwlosdn de las prestaciomes,
meluidas los cesantizs. intcreses @ las cosantias, al respecto. do mancra atonts me
permitto dar respussts op Jog slgprientes eaminos: '

Segun el Sisterna de Informacién Adpanstrativo v Fimanciero SIAF, XUBEA
CECILIA ORTIZ TORO. se identifica con cédula de ciudadania No.

FISCALLS

En (& cuil
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SEOS0.2TE v ose enctentry vinculada o la instimsertn desde o] 12 de julio de 1994
v oactualments se desempena on el carge de Fiscal Delegado ante los Jueces
Muricipsies ~ Direcoton Seconn] Bogota, por lo tanto ésta Subdireccion s
competente pard promunciarse con respecto d 84 peticion de la siguiente manera

b, Dre fa prima especial de servicios

i.1. Aptercdenfos normatives de 4 orima sspecial de servivios:

La Prima Espociid de Servicios tiene su origen e Ia Loy 49 de 1992, con b cual of
jegislador, desgrrolla la facuitad de que trata of articule 130 de la Constitucion Politica,

cuyo numeral 1Y espocificamente sefialar

ARTICELG 150, Corvespomde af Cangress faeer fus foves, Por medio de ellay
gheree 8y sigufames funciones:

19 Dicear fay swormas gonerales, ¥ senwlar en ellas los obferivos v oriterios o
=g Fam'e:’:'fﬁ.a"‘rr." el zm‘?wmr? mrg oy signdeniey glectos ¢

&b Pafar el » artd v preswacional ofe fee empivadns pubhons. e fos

siiembros del i.z-‘;f;gﬁ;ﬂ.m Nacional v Fuaorsa Siblicn 1.0

fois creriey sfe

Ast oy con base oo osa atribeoion. o Lew 3% de B2 sei
criterios gue debe phiervar of Golderne Noeional pare &
¥ pres tacioad de los emp
fa & fz:‘:‘%‘:d it z"f'e:c'z ¥

alé “lay mormas, shietivor
Faci ded repimen salaria
sardery priblicos. de fns miearbeos del Uongreso Nacivmal v de
fer fifeion ﬁ.i‘}a&’ Jaw }’Jia’niasa"m;s‘:‘ﬁ soofales de oy Trabaiadn

anfarmidud con i mabiecidn en of

froid ;’Cfi ;m.mm{ ’_@ ;u‘n_um:s € ¥ G ditscicer Palitiva’

Dychia norma, enosu articulo 14, dispuso:

FISCALIA

JLRIG
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safariod parg {as

 primia mo iferior of
e
I'

npericres de Divnng Judicial v

{' ontencioss Adminisraino ﬁgcr &5 a‘f‘! Ministerie Publico delegadas anve fa

Bama Judictal v para los Juzces de la Republica. inciuidos los M, risirados v

Fizeales del Tribonnd Superfor Milnr :Izzf{é.mmﬁ ﬂ'af Grerra v Jueces de

Insrucrion Penal Milfitar excepto los que ancen por ia gicala de salaries de la

Fizpaliz General de le Nacidn,_con efectos @ pﬁ;’fn' ded primero (ol de cnera
J9u3

&

.
Oy

calmente tendrdn devecho a fa prima de gue trate of prosents ariicuin, los
dele cogdns depariamoniale ' Regissrador Nacions! del Esradn O fos

Regivrradores del Disw fos mivelss Ddrecrive v Asesor de fa
Regiswraduria Nacional fz:'e:‘

PARGRAFC. Denmo del mizmp iérming revisard of sisrema de J"é‘mzmea'-acf-éé’r
e funcionarias i) 2 p e ﬂs de {a R‘umﬂ SJudiciad s Jg

La anterior preceptiva fuc medificada per ol artieule 17 de la Loy 332 de 1996, por 12
cnal s& modifica la Loy 4 do 1992 v sc distan otras disposiciones dispone:

“La prima &spem.?f j evieng en el primer inclse del armondo 147 de la Ley da.
de ! 95‘3_, parg ox fhncionsrios aff f mencionador v parg fos Feales de fa Fisca-
fa General de g Nacion, con la excepeion alli consa gmffa, gue 5e fubifen en

e futuro, o gue teniendy reconocida {3 pension de Jmium 1 QI SF SNCUEHIFER
vivicalados af servicio, fordn parte del ingrese Sase uricamante para efectos de

s,

o liqridacion de lo pension de jubiiacion, para lo cual se haran las cofimaeiones
e pensinnes estgh! "’ﬂdm sy

s IOD
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Ly qaperion prims cour 48 BUSRGS [URiacinnes, tamsié i A aplicard « fos Mo
gismgdny duxifiares v ebogodas asistertes de lox Al ¢ m res Magiwrudos de
fer Judicatura, Magiserados del Tribunal Xacional,

fog Ceanseros Secciosuies de
v Meagistrados del examo Tribunad Disciplivario v oy .r“m{ wradores Defesadas

de fit Frocuradusia Ueneral de fa Nocidn 7 Subravas Juera de rexee

Por su pare. Iz antenor dispesicion fue aclwrads por of articulo 1° de la Lev 476 de
P98, publicada en el Diario Oficial No 43 382, de 9 de septiombre 1998, medinnte fo
cosed e modar of artiondn To. de fa Lev 337 de Y%, of ceal dispone:

“Aeldrese of arficulo fo. de la Lev 332 de 1996, an m%m’fw e gue la gxoep-
cidy alfi vowsagrady gue hoce wlusion o fo Lev do. de 1 82 nose pefieee a o
Fiscates de fo Fiveglin Geasral de fa Nacidn gue se acoeieren o la eseala sa-
furial establectda enr el Decretn 53 de 1993 #i o quicnes se_vincularen con
postecioridud o diche ;fe?z:‘ﬂ*i‘{& ER eonsccencia, para eiins servidores, la prim

By o gue se seflere of articudn fo. del ﬂg’ws:fs; 33 e ii«‘v?;f'

expecial de seimvicln:
fox decretos pusreriones gie fo subrogan.o lo adiviona, tendrd cordoter salarial
pura eferios de la determinacion del salario base de feguidacion de lo pensidn

ae bifacion ™.

En las anteneres disposiciones se ostabloce claramente gue en fa fijacion de lag escalas

saturisles de los deereios destinados a_E;M 'Lﬁigl"‘«i’{;"ﬁ piblicos @ que. ¢ aupresamente so
reftere ol articuls 14 de da Loy, se podia establecer wna prima cspecial a1 camieter

sslarial, quo s entre of 30% v 6% del salario a ollos correspondiente, de avuerdo
e 1o gue al respecto estableciera el Gobierno Nacional, en fos decretos salariales
gue anw tras ange debia expedin, precisamente, fuculiado para olle por el legislador
en oy términos de ba citada Lev 47,

Mo ohstante o anteriorn ¥oeome 50 verd. L decturg Jde e nosms mureo esteblectd gns
exeepeien que no fue enida en cuenta por of Gobicrny Nacional al expedin los decretos

Piscaliz Geners! de la Nacion, v consizs

melatrivos & los salanos de s senvidores de Is
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en que ks prima especial de servicios consaprada en olin, no ora aplicable a fos

v.‘.

servidores a gue se refiere ¢l articulo 64 def Decrero 2699 de 1991, en su nomeral 173
cn su mameral 2F paragrato. asi

ARTICUEO 84, E Fiscal Genperal estabiccerd fa m)memm rieng de eorpleos. te-
wiendo s cuenta fox miveles establecidos en exe Capindo ¢ tncorporan ﬂ’v:} dos

distinies servideres @ s planta de pevsonal esablecida pava iz Fisemlia

En mingiin caso ral regfamentacion implicard of desmejoramiento del sueldo que

PARAGRAFC 1o, Loy persornas gue e vilculen por priniera VWit o Se geofan o
o erealn sefarial preoviseg e el argipulo 34, sm"ﬁ rendran gerechio af sueldo gus
corresponds af cargo semia lo nomenclanira 1 esexba de salaries saul sefiala-

ﬁ’m; s remdvan oerechio a fas primas de anrigife e:a'fé ascensionad v de copiac-
cioi 5 ofras especiales gue cstavieren percihiendn antes do su HCGIpOracii
& {o maeve plamra.

#E f*

Ry pc:a.' FrIzan JE SRIET primas nvierent il SUSIGC SUDEFTNT I ga

el
i
s
£
&
l‘!
f‘ it
15
T
)
o
i
|~
T‘:

n el nuere cargo. seguivan porciitendn éxfe hosta s retive v aobre d i1 ‘wlr;v stecilen

se figreidardn bos incromentos crnales en el porosentaie gre seiale {a fev.

Las acenafes Hscalias de fos Jusgades supericres. penales dof clrowio y superit-

& 13
reE de aduana, v de orden pribfice, pasardn a ly Fiscalia {?fn~"-".ﬁ" de fa Nooion
S ] .
)

fewadmene pasaran a fo Fucalia (eneral de fo Nacidn. la diveccicr sactonal ¥

lgs direcoiones seccionnles de nmreecion Crimingl &f {izre;':pﬂ Tﬁ*{:'mm de Poli-
cia Judicial v Ios Jusgades de Jnsirnceicn Crimingl de fa Susecia Orvdingria, oe
aiden prbltcs ¥ penal adianera

Purw fos Jusces micipales {n fmplantacian se podrd exvtender por & téraming

de coaine aios comtades a partir de lo expedicion de la Constitucion NVacfmeal,

JURIGE - 5 uam“:tr:;*’m
[REANS S0 BEGIINMNAL 13

SADNA
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fgusiuente 5o incorparasdn los flincionaries 1 cmpleados de la 1 t"’=§."{f§ﬂ Ao
cipnee! de Medicran Legal o 3 finisterio de Juviicia con sus Fependeneias oo
clonafes, al lestimne Nocwae! de Medicing lesal v Cuwciar f‘uﬁ‘a?ii.&'asz_ creddi

P ewie Dhenreio,

Lis Jipaeiongrios v emgleadas mencionadoy gterformente, podron opiar por
miner xeda Vel enirg of régimen sadavial v Peestacionad ave aomalnente Henen o
fa eseado de solavios prvviste en ol grtfonlo 34 de exie eviansio, Dok apci
podra gierciturse denrre de fos sels meses siguientes o {8 incorporacidn del
cedis Crenvral de fo Nooicn "

hgunrin o engpieads g fa Fis

dspostoiones remiicn al arlicule 54 ibbdon, que ost ihlccc ol salario puzs
quienes ¢ vincu §xmr por primera vez 3 la Fiseplia General de la Nacioén v 2
guiches, se incorperaron s s enbided abandorande of séoimen *:a%]m"l;d gale fraian
desde la Rama Judivisl o desde ol Instingto Nacional de Medicing Legal det
Ministerio de Justwia, on los wenminos alll schalados, o on lss oporwnidades
pOEETIoTes.

Tustumente & los senvidores que cobija 1o exeepoion del artiewlo 14 de la Lev 4o de
L2, cuande ndica que ba prima cspecial ali croada Vro se sefere o foy £
b Fiscolio (feagral de fe Nacids gue se googierns a da cooala sofarial exiabie
el Dgareie 33 ehe J9RE, 0 a quidesies sg vincudasen con posie

cerfey e
.{f}:‘é‘ o
Fiaridad o dicho deorein’ ",

Dde P90 como b Bov 476 de TS, medificaonas de &
dal e servicios a giee ye rofers ef wrvivwin
Slees prosssrires gue Yo sliregan o lo adiciond,

’u

Sir cmbargo, lene la Ley 3
Loy 4% de 1992, sefialan C} -
g afed Decreto 53 de 1983 v

T

it gt g Ly 225 de VR,
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terdrd cavdorer sl ;unz glectos de lg determinacion def salario base de EE'J?':'M{;«
oidm de o pension de Jr b qeida’ sin aludir 3 las cosantias de los sorvidoros execptua-

dos de cBa.

13w Los decretos sabariales v la prima especial de servicios.

A partir o la lectura que @ Gobierno Nacional hize del articaie 14 de la Loy, dsie
cupidio los decrctos salarialos 4plz:ablus a g servidores de lo Fiscalin General doda
Nacién que se vincularon por primers vez a elia en clafio 1991 v a qumma S© ACogieren
al Dreeretn 53 do 1993, consesrando consecutivements fa prima cspovial de servicios,
on las siguicates disposiciones:

- Deersie 53 de 19937 articula 6

- Ercrotn [O% de 19997, ardoule T
- Dicerote 49 de 19957 articuls 7

- Deercte [OF de 1,:,@2 arsiculo 7V
- Dlecrete 52 de 1997 aniculn 77
~  Dlecreto 50 de 1998, articuloe 7.
- Decroie 38 do 19098
«  Deerete 2743 do 20007, articulo £,

= potiontm decarnss WL por o Corsen 2o Homos, Secoon $epende. medarte Serdenan oo I de maras g 2% Expecimeie
fea, FT0RT. Cormeiers Froaeris Do, ana g T Fares,
i Ipederrs,
* iz
¥ Iidm

e
Entnds. Secoio Segunma, wankirg Sentéros de V3 oo 'tepdanies oo IOV Swediemie
Seogemes MmEnrods.
= Entodn, Seeotn Sepuned, medae Saisong s 8 g2 febnem ce SEOE, Easndianly
Réiwy fodamnca.

Frovio demimmes MuULioor of Tanpe o
R C;"i..f’"“!r: .":srv:rl& Le i

ohde 2008, Evpetaris Me, T2

FiscAaLlAa
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- Diecreto HED de 2000 artieulo %7
- Decreter 272% de 2001 Y articulo %0

- Fheeret Hﬁ%‘*du 22, artieulo 79

Previa =f Glime de bos docretos atudidos en sy artioule 7
CEL sevima pod

enre G del solarin hdsico menseal de los kfﬂ;k‘!?'{j%
aprridorey prkhii :

{38 3¢ CORTTOrE ¢ SO DRTES €8Pl fetf ole mevvicros xin 1037

saderiod,

Fisoal Delegado s Tibunal Naciong
Frseal Delegodo anie Tribuial de Disiriin

ey de Cirendto

Fraoerl Belegado anre Juce st

f",wfr Delegade ;erf{-,fem;ﬁ ded Cirepite

en e «L‘Ae;w;.‘fs;-‘.‘!

,,J’afjéx e Uilcing

w5 de Dvisidn

fﬁﬁr Usiddand e Policia Judicial
Frseal Awxilror ante lo Corte Supreme de St

Abora bien, en los decretos salgrindes p{;\Sici‘ié}F{”ﬁ al Bovrete 683 de 2002, no sc
vorsagrs la prima cxpocial de servicios sin ggricter \;aﬁ';msl TCRITES Gue s deereios
safariades de ose 2002 v los anteriores, focron uhgcm de revision por parte de fa Seecion

Seganda del Conseie de Extado gue declard nulos las di rag striones que 35 establoctan,

izon to cusl Jos seed del erdenamiento juridico,

_;k i et Ot Fomm.
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A pesar de cllo, en ¢l momento en que las mencionadas disposiciones rigicron,
Fiscalia eneral de Lz Nacion liguidd los salarios correspondicntes a los scrvidorss a
quicnes se aplicaban los decrctos citados, las pz'mtaa.mms sociales con exclusian del
30% conforme o ordenara of Gobieme Nacional, on slcncidn a que dichos decretos
eran cotonces de oblizatorio cumplimicnto, conforme o dictado por el articale 10 de
Is Loy 4% de 199277,

1.3,- Lu prima especial de servicios v decisiones de Nulidad.

Todas las dispesiciones que constgnaron la prima especial de servicios en los Dreeretos
33 de 1993 v siguicntes fucren sistematicamente declaradas nulas, on sels senioncias
QU ¥a S CIaTon.

Para tener una relernencia de las razones que llevaron al Conscjo de Estado @ declerar
la nulidad de las disposicioncs citadas, es bueno vitar o recnents que ya en sentencia
de septiembre 13 de 2007, esa corporacidn hize fremte @ Jos  procodentes
pronunciamicntos v que baswcamente ba scil E do una linca del maxime wribunal do lo
contoncoss administraiive:

“Lea Safa. en semencia de 14 de frhrern de 2002, diceado en of g wee
artor: EVERARDO TENEGAS AVILAN. declarg fo mulidad del avtirud
38 e {990 par el cuwl se dicwuron normes sobre J régimen salaria

!

de fox servidoves pibiices de ln Fiscalia Generad de fo Aacidn, cuvo conferido eng

idéntico. al de fﬁ‘!{ BEEVISfoRer oonienidas en foy decrefos demandados en esfe
TIMCSEE. OF CHIRI disponia que z:"!' 3% ded salario bdsico mensual de los senvideres

is 7 o
i -

g considerada camo prime eapecia 1’ de servicios sin cardorer salariol
da decizion en gue o gra dobie of Gobivene Naoipmal irvocanda

e
T CEMNTHEAL
SO0 RLANLEL ZTADNA
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cpn stestento fas disposiviones comtenidas en of articnte 1 e la Lev 47 de 1997
gfargar o cardoler de grima especiel de servicios of 20% Jdel sadario basics mengual
Sgudo pove oy servidoves piblicos e o Fivealle General de fa Naciée, sniistados
es fa disposicidn siipiclada, en rasin a gue o velusod def fegesiador exelniy de
dicha privisidn af personal de lu }'*'”;Lma‘.{'fa ff(’:‘ﬁl::.’}*"{?f de la Nacinw aZEa‘éE" Frgrnn

serlon 'e".f;ff' ¥ prestacional quee z“:‘;’m}m, fele
estoblecide en of Deorote 33 de 1993,

stve ey of gevicndn 14 de
o de 1992 vl Gabiermo Naciora! evid fronfrade para esaibiecer la prime o

Frr esa fgg:zz-af-‘m.;H.fz.z’me {a Sulu precing, gre e virgidd de o poa
fp Loy
gree efla s contrae, @ faovor de los servidores gne all

SO RSN, WIS e respoclo de

§ fifﬂi‘fmfﬂ"'ﬁ gue opren gor I escoin e salavs exlablecida pare fo Fiscoliv
Ceneral de lo Nackdn, con ofecms o partiy del 1 de enero de P93 Fos cuades ne son
oS goie o5 servideres d exn entidisd & los gue se reflere of artlewdn 28 del Dlecrers

A3 e TRYE, o cuof estatuyer

At 27 Loy servidores publices viscniados @ le Fiscatio Generod de faNacion, po

kT
"‘!
GERAT BN W Sodd ver anses del 28 de Jebrern de 1UU3, por 2l péginen sabarial @
prestacivnal os !.sfﬁaswg;iw e ‘Jf‘ pre

KR Lém_.?-.—_:f: Loss servidores piflies giee ne opien
in rigidndose por o dispuesio en lax

L arpbeetis PF CLanie, Somer Yo s tndics, fie voluatad del legislador excluir de ese
Feagficio ol personad de o Fiscalte General oy o Necion provensiente de o Bon

ddicial gue fie oorporadn Vogae o w0 grieine apic por conservar ef régimen
salarial 1 presiccional gue fealon pere édue fuego respbed cambior de dute ol
extghiecida an of Dicreto 33 de I¥93 v gue la exceporir oobijeha rambién o los
servidores sefelados en el artfculs 1Y dvl citode deerein 53 de 1993 que
ehffgangrianene deliar regivee por ol sistema slarial en & consagradn, esio es, los
ghe s sinonlaeay con posterioridad g sw vigencia.
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Sedale ew unn de sus gpectes Ia serbercia en mencicn:

e avden de ldeay, vale decin 58 fa excepeidn conmriade sa of ordowlo 1 de
:‘a L; 7 cfe 1907 se exviends @ lox funclonariog de s Ficalia Greneval de fa Nocién
ol égmu?ﬁ safariad peevisioe en ol artfowde 3% del Decieto 53 de T9U3, bign por
mgmsiaff 2l articifo 7 cjusdem ~ {os gue ingresaron después de sy evpedicidn, o
r ;ﬁ?*’ﬂ-{?‘ffﬁfﬂﬂ propia e ognelfsy gue v vemian vincidados pere gue habian
Co !smma’m jr“mc.r! ‘o5 @ {05 disposiciones gie e £5la materic loy venfa sohernando
teditiondo 2 bidemi. fovoovo ey concliie gue of grricnds T del Qew—aa- 38 de 1959
obfete de impugnacidn, cantraria lo noviiade en &l aricide mencipnade de le citads
fevy por cuanto pov maidate del legivladon pros v otros guedarea sxcifuldos de |

posibilidad de ser beneliciarios de la prisw especial de servicios a goe ! misme se

CHRIrGE.

Frecisd la Sala en nguelia oportmnidad. qgue lo declaracidn de nulidad &v in ciada
dizposicics, se implicats que of selavio flado pora fos fimeionarios sustraidos ds Ja
posihilidud de esialbiecer a su favor lo prime de servicios sin cargever salarial,
sigfriery alferacion aleumg gids exoes samente deierion o dismis nuCioR va e en dicho
articulo se establecio of sweldo mensual de fos emplecs de esa entidad, entee fos que
S ENCHENTran. SO gue 3¢ advisria gue pacie alguaa de fofes salorins fenfa wwa
condician furigicn difervmre 0 Jo oresnwierocion por Servicics prestades,  ms

EXTCHANERE, fo kralesa de fligli ol de TEricios,

Lusga. on seatencig e 15 de a@r;’;’ de 2004, dictoda en of proveso 72-07. acroer
EVERARDCD VENEGAN AVILAN ia Sois declard fo mulidad del arifowto 87 ded
Drecretn 2743 de 2000 mediote of cual se dictaros normas sobre of régimen sa
¥ prestaciovnal de los servidores piblicos de la Fiscalin CGeneral de la Nocida, of cual
coitenia tdéntica previzidn o fas normtas demandadas en E5fE Procgrg.

£ esg oparinaided e ffm m: SO SVETONESE ﬂpJﬁS fof en fm semencin do f4 de
febrero ﬂ’ﬁ S divtada en of praceso No. 17999 ames eftada. E.’p " e O bF s

e articuls I3 murmergl P8 Hreral w) gz &a fl_::uﬁ_ma.wwn Politica, ef Gobicrmo

FisCcaLia
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Sacwnal tpne compei tencia para fijar of Fégimen salavial ¥ prestacional entre atios,
dle Jos empleadas de la Fisoalin Genvral de Ta Novida, sin que se traie d et pader
absnfn o srbirario, o gue gsed somende af rexpers ; -:»'fefrmaz'é' L

ded principee de

feachy tfg{l’ o

“Piebe affadivse, cou of propisin de rectdicar parie de o furispradencia conterido
en of fally de jeohe 14 de fobrers de 2002, del sxpes fiente 197 de 1999 gue af
decrgtarse fa e*rﬁm i deprecnda pov of acier respecio de le referida ;“'mia gprroi
sip eargerer soforiad o gue se contrae ol ar del Precvere 2742 del _._?' do
dictenhee de 2 f._ #I0, s redior of fngvase mensual de S fiarofonerios o gue esta #ord
s refiere en un 0%, puew oste porcenion en gwe comsiste la prime establecida
constineve wn sohresuclda gue contrndene, como ya guedn explicade, of mandeto diel

pricndo 14 de fo Loy 47 de 1992 4 esto Conclusida se Hega fuvgn de examimarse b
g:sz‘ﬁg"}zwm dechur en sl zentide pov la N Conlucs que intervie
PSR At

o ol debete del

En reswpen, la Lov 7 de 1992, en of wriewda 14 dispusn gue o Gobievno Nocieha!
sxtableceria wns primg sin cargcter salariad en ol porcemage indicads para los
servidorey publices en el ernmciadas, o exceperon de o £ '{wz poer @ excota
e sirlavios v fa Fisc a ki del Tde

pmere oe RS

For su parte of Aiehicrnn Naciona! medianie lax disposicionss acusadas, o
entablecio wng prima expecial i cardorer salarial sice gue disproco gue of el
guarF cients (30% did sadario barico wensuad de los servidores prblizos alil enbistados
eontifee pring especial de servicios s cardvier salarial ¢ Dndicd cemo s
destimmarios, o agrellos servidpres gue la Loy hobis excepuads expresamenie. En
fay sentencias arioy mencioncdas, se declard o omdidad de los preceptos acusadog
pov razones guee afiors se elieran, jo obsere en dfas se expusferon conclusiones
diversss en fos Srmins Tk DA,

Poe medter e sentencia de fecha 15 de julio Jde 2003 Exp. No., 3531-00 so declard fa

FISOALLA
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Lz

P articude 7 del Decretn 685 dal I de alwil oo 2007 grogiende af criterio
co ln Hala en sevzencia del 15 de abril de 2004 Exp. 712201 gue declare

&
aam a‘m Articilo 857 def decrete 3743 def 27 de diviembre e 2000,

o
=
'_::*:
oy
&
SLL
»:3 r.;

i
3

&

oy

¥ mrediaare xeniencia S fecha 3 de mm':u de 2005 Exp. Ne, T7021 MP Sra Ana

r‘r";zq

Margarita lava Forero se declard In nulidad de los mricidoes 7 def deerere 32

1997 T del deerevo 108 de 1996; ?a’eﬁ' a’ﬂ:rfm S5 e 1993 7 del Decrets rﬂd? ’fz
6802 v 8 del Deorere 33 de 1903 acogiends a su ves v en su imtegridad, |
QFZIMETIOS expresesos en da sentencin de I 5 de abeil oo 2004 Exp. Fi2-04 como
fndamento de fa decizidn

Es por {o aurertor que en e5ia apornunidad, fe Saln en aplicacicn del reglamenic de

fg Corporaeioa (AT f—.} ged Acuerdo 38 e [P, wnifica su criterto on ln mareris.
et los siguieses wwrmings: :

Se declarard fa nufides solo de los articwfos 7 del georetn 30 de 1998 v 87 del devrero
!

S720de 2001, gn crceio gue respecea de las restanres novmay daokyedas debe estarse
1,

@ fo resueito on far seviencias de focha 15 de fulio de 2004 fEap. Mo, HINE (1325
- 200230 78501 7357 }‘»f?""_} v 3 de marse de 2005 fE\p Mo T A03- 2 Ee (-

TQUF 702108 £ 76215 adviriends gue, come consecuencia de wl declaracion, los
sarvidares prblicos enlisiados an tades dis pzasmm' s e hoblian aptado pov el

regimen s salarios de fo Fieniis General de fo Nacior con efécias fisooler o pariir
def primers (779 de oneve de [993, pore efecros de liquidocidn de fax presraciones

sociales @ gue fan Sugar no eran los destinararios de la referida prima especial sin
awdeter safarial

¢ gdvivrie igvalmente gue como conseciencia de fa declaracidn de mididad de las

AIEPORICIONES m}‘e;.f' atecadas, no s¢ fes reducen sus Ingresos mensnales. en racda o

gire nfer novmios wo Sobior establecidd un Vsebresneldo”, como se expresd en g

sercenin de 4 de abrl de 2004 dicroda en of process 71202, aeror; EVERARDG

JURIDICA :
SUERECT)H ] L }"_‘rE A'vf}‘*“ "‘QMTFE;\L
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alidad ded griicuds TV de! Decvere 885 del I e abril de 2002 acogiondo el oriferis
exgres s par fo Sela en ;ﬁ‘eféfm.‘aéﬁ' e 13 e whedd de 2004 Exp. TI2A00 gue deciand

S nedidad del Articwlo 87 gl decreio 2543 ol 27 de diciesibre g 20800

c fevha 3 de marco de 2 Vo 1702 MFP Bra. Ana
v s mfe fured do susdichad JL 7 el decreto 33 de

" ff-'&*.a‘“ decret 7 del Deorern [OX de
arregritad, fos
L0 oo

ﬁjfﬁfii?;féf}?éjﬁfi' s hf s’-?r; W
Ex por o auserior gue en extg oporiunidad, o Safa en aplicacicer del reglamento de
Lo Covparaeign fArr 14 gef Acwerde 34 de 19931 urRifica s oritevio on [ materia,

E93 s ‘xf:gffigféif::}:i févains:

.aig-ff {5(%;:;-:@*5@}

sepreera fa paidod sodo de fos g f!ms‘m ;;-fﬁe’ devretn 30 de THUF &7

3 ufﬁr{f“{;aﬁxi(i{; SHE, S CoieCueReia dy tal a‘s‘waﬂfﬁg?ﬁ}.u fons
servidores piblicas enlistados en toles disposiciones que halian ﬂ'{iﬁ{mf; ;w el
vdgimen s safarios de o Fisealie General de o Nacir con L“ifé-f{m
el prisress {171 de enera e [993, poara ¢ ;
saciades & gue by

-;f %chsf{ fa f ;

cerrdoter safavind

S gdh
ispayioin
rer fales normeay no halbion esial .
sertencia de F4 de abeil de 2006 dictada en of procese |

PEVEEAY MIEHSHGIEE, on FaTen i

S-S
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FENEGAS AVTLANS .

En suma. la Corporacion Judiciel he plasmade em su jurisprudencia cgm: Vi e
provisitn de lo prima especial en of artivolp 14 de la Ley £%dv 96D implfien que
consagracion e Jos Decretos dictados aie por wio por of Goblerns Nagion L f EFiTE
arrms, of Decrein 53 de 1993, o Decreso 108 de 1594 e.f Drecrers 48 de T3, of Decreto
05 de JO98, ol Déewers 52y 1997, f Decvetn 5 (a'f t’??’}. el Efecrf:w 38 de J I8, el
Drepvete 2743 de 2000, iox Deoveros $450 - 2728

4.- Las Senfencias de anificucién jurispradencial sobre la prims técnica.
- Sentencia de agoste 4 de 2000 -~ Unificacién Jurisprdencial.

En sentencia de agosto cuatro (4) de dos mil dicz (20104, on pronunciarnicnts oo el que
la Sala Flena de la Seccidn Scgunds del Consgio deo Eat%dn unificd su jurtsprodencia
sobre In prima cspestal de servicios sin cardoter salarisl ¥ gue. ademis, contiene ia
nosicién actwal del Consejo de Estado. esa corporacion mamﬁwtn, ¢n relacion con
inclusion del porcentaje del 30% on las prestaciones socizles dispuso:

“La Bergidn Segunda b ‘l“&"‘r’]‘fﬁ{zﬁﬁ, g wovds de swy Subsceciones. negande fa
fcfupicn del porcentaie de! !’i e la base liquidatnio de las prestaciones

?

recnmocidas o los senvidores de la Fiscalia Genera! de fa Nocidn, para las afios

Jou3 JE0L TRed 004, FOUTy ..'n!?s’" 7} con fendamento en dos efEctos gue g estg

pammzm‘e 5¢ Je ororgd en cada wi de e fas senrencias gue decidieron sobre la

feralidad de fas normas anuales gue s¢ cURBE en pirTalos precedentes ¥ que
1 30025 eva un sobresueddo,

consideraym que exTe porcentafe de

[
fad]
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Esig nowaiivg seva ohicre de rectificacion v

G mertenc de sepiemire
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e m——

iy, l considerar fa Sale gue {g comsecuenciy gie Jo amgdaciin de cedy
i Gl CXIQS BOrnEEs senerd we @8 gue fa de ieeduir ef 309 g a il de
prosg expectad percihian for facinsarios de fa Fisealio Gereval oe e Nacian
e _fa Base Sguidatovig g la cotainfod de las prestaciones sociales
it fay gmuniivades reforidas,

e T N
dado gue of hecha de J‘?ﬁfé‘mi&'e sonvyideradn e

percestan comme sobressvldn ao fe sestn o eolidod ofe salarvio Gre fv ex

i

commatural, en fo medide en SHHE T FHIEEE sef sieelde (FE mgpsLinenie

reeibiy ef sorvidne,

Lo mciusion de exie poveentafe on fa buse Dgwidaioric de fas prestaciones
sacteles de la actova pure loy aflos JOVR TR, FOUS JO0Us JOVT v 200,
CHOMSRIG swtenio s sdlo e fay sentescley anndaiarar proferidas pov of
£ 1 W e Exterdyy, comn va sedijo, stag en lpdecivicon rectenie de lg Sala Pleng
e zz’cfif&’ b el e wrdlendor 70 el Dvcrete N 818 de 2 de marse de 2007
P ol crsal se dician normas sabre of négioren salariod v pressacionad para ks
' pabiivas de fu Rama Judicial v de lo Justicio Penal Mitiar v se
dician ooy digosiciones | ol considerar gue:

o

VLA HOCION (R FepTERenET af Hempe colteridos conradicervion, debe
divefverse por la aceidn de fo Jussicia, es decin ex carga de la Dedicanira
drwr afovineey dod ovdenamicate Juridico N coRgisieate o fa
preccidn de oy derechas de lay personan - incivo 2% del artieuls 53 de da
Conseinecign Politica <, rode ollo dentrs del coriexio do wn comeride g
Progesviong ¥ fustifica I existoncia del Estadu. dv manera que, alendieads esta
seinin v Bt realldad, so sevd posibie axignor of concepin de pris usoado
parel Leglslador en fovartiewdos F4v I3 de la Ley 47de T9YD, qna conseciencia
diforente o b de reprevomiar i evemenin remaneratorio, Exfe rasonanrienin,

LE e

ademigs, es eomsecteenie con ef principio de progresividad, comsiitucionalmense
nizmanade eo of ardioule 33 de fa Carta Pall f’ o, v offactoe, ey derivn fa pocion
v o
,

de salorio vitad v omovil propprcionsl o g eanfidad v colidad def trebajo;

i

}'5;};5@%&:‘1& hay e veconoces gue o fancionatided de dox Cprimas” en ia
wisReraan de emploados v !I;.J{f{?ja’f.%’“ia.‘i desarroils v expresg gsi
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ce juridion gue precisames dentes o

"if—‘"'z._l'}??’a."l?f-fi'\'."! ! de log _‘Z\E‘ﬂ‘.’ tores de la Rama Sud fﬂiﬁi roesnlii
r

“pif‘aﬁw.ﬁ an gste evente. povguy, ©f wwa central Ko es ofro gue of gue agid se
:';.”.“ﬂ.'HLE CStiy £, &f mrdf.c!e;’ m!a"fm x:‘cf **mcermvc ded Jmu gu;. a g

53

':-‘x-‘
£},
o

f’.:f Nacidn } gite o s sm‘fr i !umn en eu s";‘ f.a‘af“ec:ﬂ:‘ de sus prestaoiones
sociales

AsF fs coves, pars g Sale Jo no inclusidn ge gire poreenigie del 30% para {og

aftas g fos one lg pulided de fas HOSTGS Gque o consaeralan ne S oforgaino
el cardcter de factor salaviad, desconpoe Jos dereciias feborales presiaciongles
de fa actora T adends vuingra priooipios conseimcionales, por fo gue fiabrd de
ordenarse rambien para fox afios ING3 f9940 J9O5 1056 1997 v 2L ia
eliguidacion de los dereclos pregacionales de fos servidores de fa Fiscoalio o
GLIENEE € "bzzﬂ dirigidas las normas gue fiueron anuloday por ef Cowsefo e
E srado. sin peviuicte del andiisis gue de lo preser cidn deberd abordarse en

garecha Fleg o azivte o cada uro

‘—»

-

Jorma m‘s;r gaaf.za.rm HMLD VED 5P TCHE SEFTEIR ;z’.:’f
g fox reclapicniey en cada caso en Fari FricHan

£ anterior groumente no desconpee of comrenidy de fox semfoncias de

andaciven. sinp gre muesta en jorma fehacieme que o fwisprudencia faboral

e su desarroilo v evoducidn, debe propender por fa veal vy gfEciiva proteccion

de tos derechos leborales coondmizos consiicionalnierie previstos, mdviow
_ .

cuandn ¢f contenidn o coda una de das normar eva of misnw. e decir erg und
reproduceidn en la gue solmmeme variaba ¢ p-mt.;smﬁjf ET gliv ¢ IRerementaba

'8 ez BE BY
EDLHR00 SOVEE ARANBUAER.

0 Saley U 0 COMT R __3




Ex cuanto o la preserip
en el provitade falle de unifieacion, dijo que:

La fev do g deede e pratemienio especiad o b

e ef fmterevadn preds ofever soficined de reen

Parg gue opere of i
defermdinads fag
fempn se cwenta desde que & obligaciin se uva hecho exipible,

de faw cesandas, @ pornr del momante e g se noRifics o acto administranive
Fresi fen :s’a}’lnda‘} wfes o ey, Jrarglie e e sisimes stersh o eifei siguderie en g ;‘;‘J’bidu-?’ﬁ

Séenghe oo
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decdard medos fow perfonlos 7

fat prime

FISCALIA

Laiisivond

QU

Radicado Mo, 20205320010791
Hicio Mo, GEA-I0BEG-
222020

Pagine 17 de 24

o safurio e cada wrn de fas wrnalidades, pere frone a la proma mmum g

sfguld manterdende ¢l spsmo porseniaie v sy cardoter o sabaral

s g Estade

s det dereche, I Secctdn Segunda dol Con

“Recluma fo demandante la rellquadacion de sus presfuciones socfples, ong

tcliecian del porcentaye establecido come promg especial £ sinse]
ablise o do Sala o extigdiar o fondmens de lu prosoripedn,

v RCEEICToes woctaler de armite
w cardeior de imprescripiile por elle, e o furidicaneny
et de si devechn on

BT

catadegnrer s, s embargo ¥ o ohsure gue el dereolo o Daprescriptible, 5

for orem ek qovsaeioney LR BRI e lay devechos ft BRI ORI O

bRy SHETE S¢ JRGuisve gue WORSCHERE fn

v e o oniel i se Suvan afercids diclar aoteaciones. Bk

En ol sy offeto sy examen, no pucde pradicarse gise fo ableacion se bavn
hecho wxigihle o fo fooha de expedicion de fos Decreros que Siarow lav excadas
safariole

prare fos r:zzpic—;zm‘aﬁ che fo Frecadin Deporad de la Noosdin o, pava e coso

LgLLiff{}f!JdJ.ﬁa JOF SEHFORCHEY giie deckarsroy naloy lps wrvicubos FEf

g especial v caddle uan de effos.

e afiseria gue e seafencia gue dectars sudo of articule 77 del Decrem
fm-sziw?m '“'t'z!z"('. i u‘a% !‘n am i f:x m; AEOH T fuf JOHIZ e fu c;ffe-*
) ];; ;“L‘,
JOGE, se motificd medianie «::‘d’i; ] (s’ e EE g}'&‘i‘;r' g
a gueda efecariady & 12 de agostn de wxe ado jz-: 7 ssﬁgwrs?‘d of 24 ded
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ca i pariy deld dia stguiente on que guedayon
o denrandarie

D Jos documentas alfezados of expedicnie se observa que la pevicionaris,
wedigame escrito solivid o sel gu dacion de sus preswaciones sociales con
inclusin def porcontaie conmiderado cono prima espectal, es dectr gue para fos
Mg en que se ordenard el restablecimienio del derecho (1898 1996 v 2001} no
bz operade ef fendmenn de fa presorip cm; 1. ;mes de acwerdo con lo previsto en ef
articaide 41 def Decrete 3133 de 1985, foy derechos greseribingn en mres affos
sonmdes ﬂm e &l BIOmEnto en gue ia h? gacidn se haga evigible (12 de ggosio

de 2y 27 de wcm&m de »l”}#

PRrS

En cf mismo scntide, ¥ cr criferio acosido peor lz Sala Plera. la citada corperaciin

manifoste ™
“Na s configure Iy e p"rfm rfenal de gue rara &f anrowlo 112 def Decrers
Mo, fR4E de 988 po-".sg ie o primera sentencia giie decrerd (o nufidad de o

ha 3

& |54
evpresidn Csin cardoter salarial " comrenide en ol Decirero No. 50 af’e F.S'B?éi'.ﬁm
emindy of 14 de _;‘fﬁwwv :’«, 22 al paso gue !
demandante fee hecha of 2% de bl de 204 (Fi. 2). Es nedorie enionces qu
pes. "Jc I m.ieﬂ.,r a'ﬂjcwwwn conre guien e sabe gue dene un devecho o 3
A amente g5 1o gue gcoitoce on esie oaso. pues fa
ocistencia del derscho o gue se liguiden las pesardas v ﬁf’fﬂacimms, oon

i,

frcleston de da Prima Espectal c@nm_;f"fets*tm';fie_aw.r' al, emerge dela senenct @ giie
declard mula in exclusidn de dicho facier v si o sentencia se .;F:‘,.,r a?‘ 4 de
febrery de 2002, mozabe fa parte demandanie de rrex aftos para formulor su

f’a?cea.l?‘arcﬁ 51, fa gue hiso aportunamente of 29 de abril de 2004

- Becoiks Begunci --Susseosin WAL SLP, Te Alfnosy Yaeges Rinoin.
L Aipe Ao Luz Mesa Marese
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s gt dei e
CHEN m s Qg vl grehernaina, con g decisio
srlvieh gl rectrsg o apelacion patarpiesio”

Fampoca se configunn fa cadncidad porgue la desonda i
de Jow 4 e SIFRISHY ¢

P

Err esos termenes ia Seocidn Segunda del Consgio de Bstado amificd su jorispdencis
sobre of aleanee de la priow espeetsl de servicios. su caracter salanal v, su moiusio
conmy Taetol para hgquidacson deo las prostacsones ratificands con & nwltiplos

groferidos especialmente of afio 20107

- Sentencigdel 21 de abril de 2016, ¢ Honorshie { onseio de estudo, Secciin

Segunda, Subseccivn A, del Consejery Ponente: William Herndnder G-

BRI,

Redwra fos argumentos expucstos desde la sontenoin del 4 de agasto de 2000 sofialando
al respeetoy

CTrercmienio de fa cedniidad v prescripoisn de los presiaciones sociales auie nae
Acchos glie perariten yie reliquudacion,

Safwe lo prescripoion de las JHESIECIONES S0 isfes gue reclamuan fov servidores de la

Fispadfe Feneval de la Nooids en vivpad de fo ondidloed de loy Decreis gite fiavon i

eseitio sofovial dosde of afe F99F fcnn of affc MHL lo furiipredencia deoeste
;

Coeporactdn fa side ofgra en sedalar gue do msma se debe conrar g partie de T

gfevuturia de o pyimerg searencis gue declord fa nulidad de ta sorma gue negaba ol

cordoter o safarie o fo prone sspecrad de servicios, Lo awterine pargue; (0 Loy

Seividores pritdicos fasi ln declovatoria de nudided de S norae preciiada wenian fa
seguridod de gue sidereche fahia side Mes Bauddada v (68 porgee fiee oo la sdecisicn
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L

judivial gue surgio ef derecho a reciomar la religuidacion de las ;U"f?&’é{'ﬂ‘:}ﬂi‘f*? sociales
1 sar aates. Ast las cosas. ef dia 14 de fe b vere de 2T se pradisic fo primera senresia
give decfars nule la expresion "sin ca ardcrer swlarial " del articnlo 77 del Decreto 038
de F499. poy Jo tanio. e o partir dz divha fecha que s¢ cuonia lo prescripolin, puesto
qite con ia expedicion de la miswma swrgtd of derecho de los sevvidores de la Fisculia
General de fa Nacién o i riliguidacion de sus prestaciones sociales, con f fncinsian
de fa priwa especial de servicios, Aste wl '?E’IJ:TL’E@I‘ a low mismaos Lo colifa el térming
I

mrEseripeive de res afos a‘e que trata &l eoviculo I02 del Decrero 1545 de 1969 parg
presenng Lo soliciiud de religuidacion de sus p-gmracmﬁes saciufes.

A, ol iérminn do cadvcidad debs vomarse po desde lo efecutoria del acto
aaminisrEivg gie Ngnids ::?ejarm defimirive fns prestaciones seciales del servidor de
la Fiscolia General de fo -‘1"(14:.* v, sino desde la ejecuroria del acto admintsirativo gue
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Radicacion N.° 2021-030 {E-2021-025132) de 20 DE ENERO DE 2021
Recibide en esta Dependencia ef 26 DE ENERO DE 2021

Convocante {s}: MLUBIA CECILIA ORTIZ TGRO
Convocado {s): FISCALIA GEMNERAL DE LA NACION

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL BERECHO

En jos térninos del articuls 2.* de la Ley 540 de 2001, en concordancia con lo dispuesio en
el numeral 8.° del artfeule 2.2.4.3.1.1.9 dal Decrsto 1059 de Z015°, el Procurador 146
Judicial If para Asuntes Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA; 2021- 058

1. Mediante apoderado, &f convecante NUBLA CECILIA ORTIZ TORO prezentd soficiiud
de conciliacién extrajudicial ¢! dia 20 DE ENERO DE 2021, convocando a FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

2. Las prefensiones de la solicitud fueron las siguientes:

¥ . PRETENSIONES

=

LFLICAR las conseovencias de lz deglaralonz de nulided de que frata '8 ssntencia
del 2% de abil de 2074, dentro gef ragivags No. 1700703280002007 0008700, intermo
1686-07 v SENTENCIA DE UNIFICACION - SUS-G16-CE-52-2018, de’ dos (2} oe
sephemire de dog mi giscinueve (2078). Radicambn: $1001233300020780004102

* Cieorete 168 dof 29 de mays de 8015 Por meadic: oal cud) 5o sxpide &f Decndn Unito Reglarmentavo def Seoior Jusicia ¥

gl Gerpnka”, roorpots el ariiculs 87 de Dearele 1716 de 2004,

Lugar de drehresr Procumacena | Tiempo de Remencon: Dispasiin Final
N Sudicial Admirisyalive | Sates Archuey Conirg
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5 5o expida Cersfcsndn jabacal de NUBIA OECRA OARTIZ TORO de /ns haberes
recibidos par iz prosiscion oo sus Servicios. mes g mes.l”

Fidiz 22 la audiencia relebrada ef 1 DE MARZD DE 2021, atendiends o sefalade por
el paragrafo dej articulo 303 de la Ley 1437 de 2091, wcon ovasién de fz exstencis ds
jurisprudendia unificada frente ol terma de PRIMA ESPECIAL coma factor salariat v
prestacional, &n especial iz sentencia del 2 de sepiembre de 201%. Rad. 45091.23-33-
000-2096-00041-0% {220$-2018). proferida por el Conseje de Estade. se dispuso
SUSPENDER la sudientia de concifianion extrajudicial, a fin de scliciar al COMITE DE
COMCILIASION EXTRAMDICIAL, sor intermedie de su apederade judiciat Dr
BAARTIN EMNRIQUE DiZ PARDO. s2 gindera reconsiderar su posicién v s era del oasa
prapusiera uma Tmuls de aregle para la reanudacion de la audiencia o manifestara
las razones por ias cuaies considerada que no era aplicable la jursprudencia unificads.
por i o, 32 sefiald come fecha para congnuar la audiencia de conciliacién, gf 8 de
Abril de 2621,

B dia <de ja continuacion de la audiends celebrada e 9 DE ABRIL DE 2021, =
conciiacian se declard Talida ante Jo imposibilidas de legar 2 un acuerdo, por ne existr

dniny conciliatasnio erre 1as pariss.

De conforrédad con lo anteriormente expuests. se da por sgclads ef reguisito de
procedinilidad exigido para acudl a la jurizdiceidn de o comencioso administrativa, de
acuergn a lo dispuesio en jos aricules 38w 37 de la Ley 820 de 2001, en concordancia
mon o estabiectdo en el artfeuls 161 del Cédige de Procedimients Administrative v de
o Contenciosc Sdministrative — CPACA.
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& En los eominos de i Loy 840 de 2001, Bn contedndancia con o estabieddo en o
Crecreie 1064 de 2015, se devolversn a lo pante convooante los documentos aporiados

con ba conoiiacion.

Daam en Bogoia, G, siends el nueve (9} de abril de 2024

- OSEERIEL SEPULVEDA MARTINEZ
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Bogota D.C.,

Sefores
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Bogota D.C.
ASUNTQO: DERECHO DE PETICION-RECLAMACION ADMINISTRATIVA

PETICIONANTE: NUBIA CECILIA ORTIZ TORQ, C.C. No. 51.950.275

Ll‘ EMA: PRIMA ESPECIAL ART. 14 LEY 4* DE 1992

CLARA INES CUERVQO HUERTAS, mayor de edad, titular de la Cédula de Ciudadania No.
52.309.044 de Bogota D.C., abogada titulada y en ejercicio, portadora de la T. P. No.194803,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, apoderada de NUBIA CECILIA ORTIZ TORO,
me permito presentar el siguiente derecho de peticién.

PETICIONES

1. APLICAR las consecuencias de la declaratoria de nulidad de que trata la sentencia del 29 de abril
de 2014, dentro del radicado No. 11001032500020070008700, interno 1686-07 y SENTENCIA
DE UNIFICACION - SUJ-016-CE-52-2019, del dos (2) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
Radicacion: 410012333000201606004102 (2204-2018), emanadas del Consejo de Estado.

2. INAPLICAR por Inconstitucionales los Decretos 3549 de 2003, 4180 de 2004, 943 de 2005, 396
de 2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de 2009, 1395 de 2010, 1047 de 2011, 875 de 2012, 1035
de 2013, 19 de 2014, 205 de 2014, 1087 de 2015, 219 de 2016, 989 DE 2017, 343 de 2018, 996 de
2019, 300 de 2020, concordantes y reformatorios o modificatorios del régimen salaria y prestacional
de Ta FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

3. Reconocer que NUBIA CECILIA ORTIZ TORO, en condicion de Fiscal Delegado tiene
derecho a percibir la llamada PRIMA ESPECIAL de que trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992
como un incremento a su salarié basico y/o asignacién basica, factor salarial y prestacional.

4. Reliquidar y reajustar los ingresos de NUBIA CECILIA ORTIZ TORO durante el tiempo en
que ha trabajado para la Fiscalia General como Fiscal Delegada y en adelante, teniendo en cuenta
una asignacién mensual bésica al 100% e incrementada por PRIMA ESPECIAL; en consecuencia,
paguese a su favor las diferencias adeudadas por estos conceptos y las que se causen en el futuro,
con su correspondiente indexacion, intereses vy sanciones. :

5. Reliquide y reajuste los conceptos SALARIALES, PRESTACIONES (GASTOS DE
REPRESENTACION, CESANTIAS, BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS, PRIMA
DE VACACIONES, VACACIONES, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA DE PRODUCTIV IDAD) v
demas emolumentos percibidos por NUBIA CECILIA ORTIZ TORO, en condicién de Fiscal
Delegada, tomando el salario mensual basico al 100% y adictonando como factor salarial la Prima
Especial de la Ley 4* de 1992; y, en consecuencia pagar a su favor la diferencia debida v la que se
cause en adelante por estos conceptos con su correspondiente indexacion, intereses y sanciones.

6. Reajustar hacia adelante a favor de NUBIA CECILIA ORTIZ TORO, en tanto que ocupe el
cargo de Fiscal o cargo de los enlistados en el articulo 14 de la Ley 4% de 1992, su SALARIO BASICO
al 100%, y, agregando la PRIMA ESPECIAL de que trata la Ley 4* de 1992, reconociendo su
incidencia sobre todos los factores salariales, prestacionales y demdas emolumentos que percibe en ¢l
cargo de Fiscal Delegado o algim otro enlistado en la mencionada norma y para esa entidad.

7. Reconocer la incidencia sobre la base de cotizacién en el sistema de seguridad en pensiones que
conlleva las reliquidaciones y reajustes peticionados, y, por tanto, consignar la parte que le
corresponde teniendo en cuenta el incremento de la Prima Especial.

MOVIL © : 3108802068
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8. Se expida Certificacién laboral actualizada de NUBIA CECILIA ORTIZ TORO, en la que se
acredite detalladamente los cargos que ha ocupado para esa entidad y régimen salarial.

9. Sc expida Certificacion laboral de NUBIA CECILIA ORTIZ TORO de los haberes recibidos
por la prestacion de sus servicios, mes a mes.

CONSIDERACIONES

La ley 4* de 1992 autorizé al Gobierno Nacional para fijar a favor de algunos funcionarios, entre
ellos, los Jueces de la Repliblica, una prima no inferior al 30% ni superior al 60% de su salario basico.
Por tanto, el Gobierno Nacional al omitir su deber legislativo al no prever la prima especial como
una adicion de los ingresos de quien represento, el illtimas sin justificacion alguna, le esta mermando
sus ingresos, circunstancia que contradice el literal a del su articulo 2°, segun el cual “En ningln caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones laborales™.

Téngase en cuenta que el Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, el 2 de abril
de 2009, en sentencia en el proceso bajo Radicacion namero 11001 -03-25-000-2007-00098-00(1831-
(7), precisé y rectificd que las primas de que tratan los articulos 14 y 15 de la Ley 4° de 1992,
constituyen un incremento a la remuneracion de los funcionarios citados alli, al sefialar:
Prima facie, es dable afirmar que una nocion que representa al tiempo contenidos contradictorios,
debe disolverse por la accion de la Justicia, es decir, es carga de la Judicatura entender los alcances
del ordenamiento juridico de forma consistente a la proteccion de los derechos de las personas -
inciso 2° del articulo 53 de la Constitucién Politica - , todo ello dentro del contexto de un cometido
que proporciona y justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta minima y bdsica
realidad. no serd posible asignar al concepto de prima usado por el Legislador en los articulos 14y
15 de la Ley 4°de 1992, una consecuencia diferente a la de representar un incremento remuneratorio.
Este razonamiento, ademds, es consecuente con el principio de progresividad, constitucionalmente
plasmado en el articulo 53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocion de salario vital y
movil proporcional a la cantidad y calidad del rabajo; justamente, hay que reconocer que la
funcionglidad de las “primas” en la remuneracion de empleados v trabajadores, desarrolla y expresa
esta caracteristica conceptual con el alcance juridico gue precisamos dentro el sistema salarial
vigente.

Mas adelante el mismo Alto Tribunal de lo Contencioso, en la Subseccién “B” el 19 de mayo 2010,
en el proceso bajo la Radicacion niunero 25000-23-25-000-2005-01134-01(0419-07) al referirse a la
rectificacion jurisprudencial arriba transcrita, precisé:

De la sentencia transcrita se concluye lo siguiente:

El Ejecutivo desbordé su poder por cuanto bajo la apariencia de una prima especial equivalente al
30% del sueldo basico, en realidad despojé de efectos salariales a dicho porcentaje, con lo que
disminuyé el monto de las prestaciones sociales.

La Ley 4% de 1992 materializé el literal e.) del numeral 19 del articulo 130 de la Constitucion
Nacional, que contiene criterios para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
priblicos, miembros del Congreso y Fuerza Publica. Esta Ley en el articulo 2 previo un concepto
cerrado en cuanto prohibe al Gobierno de manera genérica desmejorar los salarios y las prestaciones
sociales de los servidores del Estado.

El control de legalidad sobre los decretos reglamentarios de la Ley 4 de 1992, no se agota en la
confrontacion formalista de los textos, sino que el alcance del control conduce al Juez Contenciosa a
examinar los contenidos de la norma respecto de la formulacion de los programas para organizar la
remuneracion de los servidores publicos.

La Constitucién Nacional mantiene el criterio de la Caria Politica anterior respecto de que las primas
representan un incremento a la remuneracion y no una merma en las condiciones laborales.

Bajo las anteriores precisiones resolvid:

Dirg la Sala que conforme con los antecedentes jurisprudenciales que demostraron el cardcter
salarial del 30% de la asignacion basica mensual estipulada como prima, es del caso revocar la
sentencia impugnada y en consecuencia en aplicacion del articulo 4 de la Constitucién Nacional
ordenar la inaplicacién por Inconstitucional de los articulos 7 de los Decretos Nos. 2740 de 2000 y
2720 de 2001 y 6 de los Decretos Nos. 673 de 2002 y 3569 de 2003, en cuantoc previeron como Prima,
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sin cavdcter salarial, el treinta por ciento (30%) del salario bdsico mensual de los Magisirados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial v Contencioso Administrativo, de los
Jueces de la Repiblica, de los Coordinadores de Juzgado Penal de Circuito Especializado, de los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, los Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar; y la nulidad parcial de los actos acusados habida cuenta que desmejoraron
laboralmente los derechos prestaciones de la actora (subrayado y negrilla fuera del texto original).

Entonces, en relacion al tema en cuestion, se puede decir que la correcta interpretacién para
determinar los ingresos mensuales regulares de mi mandante, es que el valor del salario mensual
comprende la asignacién salarial decretada —salario basico- maés la referenciada prima especial. Y,
para determinar el monto de esta prima especial se toma como base 1a asignacién decretada por el
porcentaje decretado para ella (salario X 30%). Y, de esta forma se garantiza el aumento de los
ingresos (salario 100% + prima especial 30% = 130%) del servidor publico enlistado en el articulo
I4delaley4® de 1992, en virtud a la naturaleza del cargo que desempeia y las particulares garantias
que la norma enunciada proclama.

Téngase en cuenta que en la sentencia de nulidad del Consejo de Estado del 29 de abril de 2014,
expediente No. 11001-03-25-000-2007-00087-00, y, en donde se dijo que “los decretos demandados
interpretaron erréneamente y aplicaron indebidamente la Ley 4* de 1992 al haber mermado el salario
de un grupo de servidores publicos, razén suficiente para determinar que son contrarios a la
Constitucion y a la Ley...”.

La SENTENCIA DE UNIFICACION - SUJ-016-CE-52-2019, del dos (2) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), Radicacién: 41001-23-33-000-2016-00041-02 (2204-2018), fij6 lo siguiente
frente al tema reclamado y que sirven de base que esa entidad resuelva favorablemente la peticién
de mi poderdante:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario bdsico y/o asignacion bdsica de los
servidores publicos beneficiarios de esta. En consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los
términos de esta sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de la prima
resulten a su favor. La prima especial sélo constituye factor salarial para efectos de pension de
Jubilacion.

2. Todos los beneficiarios de la prima especial de servicios a que- se refiere el articulo 14 de la Ley 4
de 1992 como funciongrios de la Rama Judicial, Fiscalia, Procuraduria entre otros tienen derecho a
la prima especial de servicios como un incremento del salario bdsico V/o asignacién bdsica, sin gue
en ningun caso supere el porcentaje mdximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente. (resaltado fuera del texto original).

3. Los funcionarios beneficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere el articulo 14 de la
Ley 4 de 1992 (de la Rama Judicial o de la Fiscalia General de la Nacion) tienen derecho a la
religuidacion de las prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario bdsico Y/o asignacion bdsica, es
decir, con la inclusion del 30 % que habia sido excluido a titulo de rima especial.

En tal orden de ideas, se tiene que hay lugar al reajuste y la reliquidacién solicitada, teniendo en
cuenta que dicha prima especial, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, conlleva un
incremento del 30% o hasta el 60% del de la asignacién salarial mensual decretada por el Gobierno
Nacional a favor de los funcionarios enlistados en el articulo 14 de la ley 4* de 1992. Y, procede de
igual manera la realizacién de la reliquidacién de prestaciones sociales (Prima de Productividad,
Bonificacion Servicios, Prima de Servicios, Prima de Vacaciones, Vacaciones, Prima de Navidad y
Cesantias), porque se ha liquidado con un salario basico sin incluir la prima especial.

Como las reliquidaciones peticionadas conllevan una diferencia debida a favor de quien represento,
es pertinente que se pague su valor indexado y los intereses a que haya lugar; porque se ha
disminuido, mes a mes, el valor del salario bésico, por no incluir la prima especial. Ademas, como
se ha cotizado al régimen de pensiones con unos factores reducidos y sin la prima especial, se debe
reajustar la base para estos efectos.
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NOTIFICACIONES

Al COTTE0 electronico klaracuervo@hotmail.com y Calle 15 No. 8 A 58 Oficina 501 de Bogota D.C.
ANEXO

Pod_er para actuar en nombre del peticionante.

Atebtamen

CLARA INES CUERVO HUERTAS
C.C.No0.52\309.044 de Bogota D.C.
T.P.N0.194803 del C.S. de la I.
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FISCALIA

En la calle y en los territorios
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Bogota D.C.

Sefiores

TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SALA TRANSITORIA-Subseccion C
Magistrado Carlos Enrique Berrocal Mora

Ciudad.

ASUNTO: Contestacion Demanda

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 25000234200020210026700
Demandante: NUBIA CECILIA ORTIZ TORO
Demandado: Fiscalia General de la Naciéon -

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, domicilioda en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 66.859.562 expedida en Cali
Valle portadora de la Tarjeta Profesional No. 119059 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando conforme a poder debidamente otorgado con base
en la delegaciéon conferida en la Resolucion 0-259 de marzo 2019 del 20 de
marzo de 2022, expedida por el Fiscal General de la Nacién, documentos que
se adjuntan a la presente con sus respectivos anexos. Respetuosamente
dentro del término legal por medio del presente escrito procedo a DAR
CONTESTACION a la demanda impetrada, en los siguientes ferminos:

OPORTUNIDAD

Me permito manifestar que procedo a contestar esta demanda dentro del
término senalado en la Ley, la cual fue notificada el 22 DE NOVIEMBRE de
2022, y dando aplicacion al articulo 48 de la ley 2080 de 2021"el término del
traslado comenzara a correr dos (02) dias hdbiles siguientes al envio del
mensaje de notificacion y cuentan con el termino de 30 dias para contestar”
Asi las cosas, la noftificacidon personal se entiende realizada el 25 de 2022. Por
lo cual los 30 dias vencen el 31 de enero de 2023.

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

AL HECHO 2.1: ES CIERTO. Es cierfo que la demandante se encuenira
vinculada a la entidad y actualmente ejercer el cargo de Fiscal Delegada
ante jueces penales Municipales, ahora bien, debe tenerse en cuenta que la
entidad que represento canceld al demandante sus prestaciones sociales de
conformidad con la normatividad aplicable a la entidad que represento,
para la cual debe tenerse en cuenta lo probado dentro del plenario.

AL HECHO 2.7 al 2.8: ES CIERTO: En cuanto a la reclamacion administrativa
realizada por la parte actora y los argumentos esbozados por la parte
demandante.

Es cierto que la enfidad demandada dio respuesta mediante el oficio No.
2020592010791 GSA 30860- del 23 de diciembre de 2020, en la cual se le da a
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conocer los fundamentos de hecho y derecho por los cual no puede
accederse a su pretension.

AL HECHO 2.9: NO ES CIERTO, La entfidad que represento ha dado cabal
cumplimiento al régimen salarial y prestacional que rige para la Fiscalia
General de la Nacion establecida en el Decreto 053 de 1993.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

la actora pretende a través del medio de control lo siguiente:

Pretende la nulidad de los actos administrativos que negaron la reclamacion
de la demandante y pretende se le reconozca la prima especial de servicios
del 30% desde la vigencia 1994 a 2020 fecha que contfinue en el cargo de
Fiscal.

OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y DECLARACIONES

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la
demanda, manifiesto que me opongo a que prosperen en relaciéon con mi
representada la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ha pagado a la
demandada lo contemplado en los decretos salariales y prestacionales que
el Gobierno Nacional expidid, conforme a la normatividad vigente.

Si bien esta sentencia de unificacién del 15 de diciembre de 2020 no difiere
con la sentencia de unificaciéon de la del 02 de septiembre de 2019 en la cual
se incluyd la entidad que represento, debe recordarse que esta lo hace solo
en lo ateniente al alcance de la prima especial, pero debe analizarse el
régimen salarial de la demandante al momento de la vinculacién a la
entidad, lo cual aplica el Decreto 53 de 1993, como es el caso de la
demandante.

Visto lo anterior y, en atencidén a lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992, (ley marco)
esta defensa advierte que, con la expedicidn de los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales fue el Gobierno Nacional que determind
los criterios fijados por el legislador, en tanto que en el literal a) del articulo 2°.
de la mencionada ley establece que de ninguna manera se podrdn
desmejorar los salarios y prestaciones sociales, resultando que los decretos
relativos a la prima del 30%, desde el ano 1993 hasta el 2002, interpretaron
errbneamente y aplicaron indebidamente la Ley 4a. de 1992; de igual forma,
a partir del ano 2003 el Gobierno en los decretos que reglamentan el nivel
salarial de los servidores publicos de la Fiscalia no regulo dicha prestacion, es
decir, la suprimido, por lo que desde esta fecha en adelante se elimind un
beneficio del que son beneficiarios en virtud de un mandato legal, lo que
implica por ello se reconoce el principio de regresividad de los derechos
laborales. Tales razones llevaron al Consejo de Estado, de acuerdo con las
providencias en mencion, a declarar la nulidad de dichos decretos, sin que
ello implique su reconocimiento para efectos de liquidar prestaciones sociales
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como quedo expuesto, pues la prima especial tiene cardcter salarial Unica y
exclusivamente para efectos de pension de jubilacidn y no para liquidar ofras
prestaciones sociales

Ademds, que en este caso el demandante se encuentra en carencia de
objeto para pedir puesto que la jurisprudencia del Consejo de Estado, mds
exactamente en la Senftencia de Unificacion SUJ-023-CE-$2-2020 del 15 de
diciembre de 2021 Sala Plena de Conjueces de la Seccién Segunda del
honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivan Rincén Coérdoba, Expediente
No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.I. 5472-2018, se refiridé al tema objeto
de esta demanda asi: 2. La prima especial constituye factor salarial sélo para
determinar el ingreso base de liquidaciéon de la pensidon de jubilacion.”

Asi mismo me opongo a la pretension del actor de liquidacion de costas y
agencias en derecho. Si bien es cierto el concepto de costas del proceso esta
relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion
y comprende las expensas del proceso, llamados en la Ley 1437 del 2011
(CPACA), gastos ordinarios del proceso.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

considera esta defensa que a la demandante no le asiste derecho al reajuste
y/0 pago reconocimiento como factor salarial y prestacional incluyendo en
la base de liguidacion la prima especial de servicios La liquidacidn que
efectud la fiscalia general de la Nacidon de los salarios y prestaciones sociales
de la parte actora tuvo fundamento en claras disposiciones legales, dando
aplicacién correcta a estas normas y en ello no ha habido iregularidad
alguna.

Establece nuestro Codigo Civil en su articulo 27:

"Articulo 27: Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
su intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento”.

Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la norma
que en materia salarial y prestacional rige para la parte actora por parte de
la Entidad en el cumplimiento del deber legal de aplicar la normatividad
vigente.

Dado lo anterior, es menester traer a colacidén el marco normativo de la
bonificacién de actividad judicial, asi como el precedente jurisprudencial del
érgano de cierre de esta jurisdiccion aplicable al caso que nos atare, tal
como se procede a realizar.

MARCO NORMATIVO

En el marco de la Constitucion Politica de 1991, la competencia para regular
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el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos estd establecida
de manera concurrente entre el legislador y el Gobierno Nacional.

De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literales e. y f. de la
Constitucion Politica, al Congreso le corresponde hacer las leyes y dictar las
normas generales en las cuales senale los objetivos y criterios a los que debe
sujetarse el Gobierno (num.19) para efectos, entre ellos, de “Fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Publica” (literal e.) y para “Regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales™ (literal f.).

Con fundamento en este precepto constitucional, fue expedida la ley 4° de
1992 por la cual se dispuso que corresponde al Gobierno fijar el régimen
salarial y prestacional de los servidores puUblicos.

Esta ley establece el marco general dentro del cual el Gobierno Nacional
debe ejercer la competencia que le ha sido asignada, para efectos de fijar
los salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos, entre ellos los
de la Fiscalia General de la nacidon, con observancia de las normas, objetivos
y criterios senalados en ella.

En lo relativo al tema d que nos atane, es menester recordar que el articulo 14
de la Ley 4° de 1992 dispuso en los siguientes términos que el Gobierno
Nacional estableceria una prima especial, sin cardcter salarial, con efectos a
partir del 1° de enero de 1993:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales
del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penall
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacién, con efectos a partir del

primero (10.) de enero de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que trata el presente articulo, los
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de remuneracion
de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificaciéon atendiendo criterios de equidad.

La expresion “sin cardcter salarial” del articulo 14 de la Ley 4° de 1992, fue
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-279-
96, bajo la consideracion que:

“el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes consfituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucién.
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El considerar que los pagos por primas técnicas y especial no constituyen
factor salarial, no lesiona los derechos de los tfrabajadores, y no implica una
omision o un incorrecto desarrollo del especial deber de proteccidén que el
Estado Colombiano tiene en relaciéon con el derecho al trabajo ni se aparta
de los deberes que Colombia ha adquirido con la comunidad internacional”

Posteriormente en la ley 332 de 1996 se senala que esta prima especial del
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, hace parte del ingreso base, pero Unicamente
para efectos de la pensidn de jubilacion, para los funcionarios alli
mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la Nacion, con
excepcion de quienes se hubieran acogido a la escala salarial del Decreto 53
de 1993, y con las mismas limitaciones extendid su aplicacion a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los Procuradores Delegados
de la Procuraduria General de la Nacion, y a los Magistrados de los extintos
Tribunal Nacional y Tribunal Disciplinario,

Ley 332 de 1996. Articulo 10.- La prima especial prevista en el primer inciso del
articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los funcionarios alli mencionados y para
los fiscales de la Fiscalia General de la Nacion, con la excepcion alli
consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pensién
de jubilacién aun se encuentren vinculados al servicio hardn parte del ingreso
base Unicamente para efectos de la liquidacion de la pensidon de jubilacién,
para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

El articulo 1° de la Ley 332 de 1996 es aclarado, a su vez, por la Ley 476 de
1998, en el sentido de que la excepcion establecida en la Ley 4a. de 1992, no
se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que se hubieran
acogido a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 19933 vy
posteriores, y se dispone ademds que, con las mismas limitaciones, la prima
aplica para otros funcionarios, segun el siguiente

texto:

Ley 476 de 1998. Articulo 1°. “Aclararse el articulo 1o. de la Ley 332 de 1996,
en el sentido de que la excepciéon alli consagrada que hace alusidén a la Ley
4a. de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que
se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a
quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia,
para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo
60. del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o o
adicionan, tendrd cardcter salarial para efectos de la determinacion del
salario base de liquidaciéon de la pensidon de jubilacion.'

Luego de haber sido declarada exequible la expresion ‘“sin cardcter salarial”
de los articulos 14y 15 de la Ley 4° de 1992, mediante Sentencia C-279 de 1996
del 24de junio de 1996, seis meses después se promulga la Ley 332 de 1996
segun la cual, como se indico, la prima especial hace parte del ingreso base
de los funcionarios senalados en el articulo 14 de la Ley 4a de 1992, aunque
solo para la liquidacién de la pension de jubilacion.
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Porlo tanto la prima especial del articulo 14 de la ley 4° de 1992 corresponde
a un beneficio que debe reconocerse y pagarse permanentemente en el
curso de la relacion laboral, como una suma adicional a la asignaciéon o
ingreso bdsico y, en segundo lugar, que de conformidad con el articulo 1° de
la Ley 332 de 1996 a esta prima especial se le atribuyd naturaleza salarial pero
Unicamente “para efectos de la liquidaciéon de la pensidon de jubilacién, para
lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.”

Asilas cosas, por carecer de naturaleza salarial, la prima especial de gue trata
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 332
de 1996 vy aclarado por el articulo 1° de la Ley 476 de 1998, no debe tomarse
como base del ingreso de los destinatarios alli indicados, para efectos de
liquidar las prestaciones sociales, salvo la pensidn de jubilacién (subrayado no
pertenece al texto original)

. Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia
11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004, en la que el
Consejo de Estado examiné la legalidad del articulo 8 del decreto 2743 del 27
de diciembre de 2000. Alli se senald:

“En este orden de ideas, vale decir, si la excepcion contemplada en el
Articulo 14 de la Ley 49 de 1992 se extiende a los funcionarios de Ia
Fiscalia General de la Nacion sujetos al régimen salarial previsto en el
Articulo 3° del Decreto 53 de 1993, bien por mandato del Articulo 1°
ejusdem -los que ingresaron después de su expedicion-, o por decision
propia de aquellos que ya venian vinculados pero que habian
continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia los venian
gobernando (Articulo 2° ibidem), forzoso es concluir que el Articulo 8° del
Decreto 2743 de 2000, objeto de impugnacidn, contraria lo normado en
el articulo mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del
legislador, unos y otros quedaron excluidos de la posibilidad de ser
beneficiarios de la prima especial de servicio a que el mismo se contrae.

Por esa razén no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como
sustento las disposiciones contenidas en esa ley, oforgar, por medio de
la norma enjuiciada, el cardcter de prima especial de servicios al 30%
del salario bdsico mensual fijado en el Articulo 4° ejusdem para los
servidores de la Fiscalia que alli se enlistan.

(..)

Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a la luz de la
Constitucion y de la ley marco, para fijar el régimen salarial de los
empleados de la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa atribucion
no era ilimitada; por lo contrario, como lo manda el articulo 150, No 19,
letra e, el Gobierno debe sujetarse a los criterios y objetivos fijados en la
ley marco, que para el caso que nos ocupa es la ley 4/92 en su articulo
14.Y es por eso por lo que, en desarrollo de este ordenamiento superior,
dicha ley establecio en su articulo 1° que “El Gobierno Nacional, con
sujecion alas normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijard el
régimen salarial y prestacional”, entre otros, de los empleados de la
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Fiscalia General de la Nacién. De donde se infiere que no se trata de un
poder absoluto o arbitrario, sino sometido al respeto del principio de la
legalidad; pilar incuestionable de nuestro Estado Social de Derecho.

(..)

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin cardcter salarial
no adquiere legalidad alguna por el hecho de que haya sido
consagrada en decretos de la naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos,
al igual que la norma acusada en el sub-lite, son de la misma jerarquia,
ameén de que es deber del Gobierno obrar dentro de los limites fijados
enlaley 4/92, art. 14.

(..)

Pero hay algo mucho mds grave en el criterio que ahora se censura. Se
afirma que “queda claro que la excepcion consagrada en el articulo 14
de la ley 4 de 1992, que excluye a determinados funcionarios de la
Fiscalia de la percepcion de la prima especial alli consagrada, no puede
aplicarse a quienes optaron por el régimen salarial y prestacional
previsto por el decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo
subrogaron o adicionaron, esto es, los que se impugnan en la presente
accién de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contfraevidente, pues se opone de modo abierto
al texto del articulo 14 de la L. 4/92 que, cuando establece la excepcion,
prescribe que la prima especial sin caracter salarial no cobija a los
funcionarios que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacidn, con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1.993;
funcionarios que son aquellos que como Jueces de la Republica, en el
campo de la Instruccion Criminal, hubieron de pasar a la Fiscalia”.

En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirié alas leyes 332
de 1996 y 476 de 1998, y encontrd que estas no le daban el derecho de la
prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion. Asi lo senald:

“3. Debe senalarse que el inciso 1° del articulo 1 de la ley 332 de 1.996,
infrodujo un solo cambio a la ley marco, cual es el de que la prima
especial sin cardcter salarial de que frata el art. 14 de la ley 4/92 hard
parte del ingreso base “Onicamente para efectos de la liquidaciéon de la
pension de jubilaciéon para lo cual se hardn las cofizaciones de
pensiones establecidas en la ley”.

Y la ley 476 de 1.998 es apenas de cardcter aclaratorio y no tiene
incidencia en el contenido de la ley marco, la cual, al conservar su
contenido en lo fundamental debié ser acatada por el Gobierno
cuando expidio el decreto acusado.” (Negrillas originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues
demuestran dos antecedentes muy importantes para resolver el caso que
aqui nos ocupa; (i) los articulos que contenian la prima del 30% en los decretos
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salariales de los anos 1993 a 2002, fueron anulados porque los Fiscales de la
Fiscalia General de la Nacion no son beneficiarios de dicha prima por
voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno Nacional se excedid en
su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (ii) los articulos que contenian esta
prima fueron anulados en su totalidad, por completo, no en parte, o solo una
expresion que estos contenian, como si ha sucedido con los decretos
salariales de la Rama Judicial.

De esta manera, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya
mencionados, pero, sobre todo, respetando la voluntad del legislador, el
Gobierno Nacional al expedir los decretos salariales de los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion de los anos 2003 en adelante, no incluyd la
prima de 30% para los Fiscales y demds funcionarios como en derecho
corresponde.

Aunqgue el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 reiterd la aludida exclusion o
excepcion de aplicacion de dicha prima, a la postre, el articulo 1°8 de la Ley
476 de 1998 termind con la discriminacion originaria en el articulo 14 de la Ley
4% de 1992. Por manera que los delegados de la Fiscalia General de la Nacién
ante la Jurisdiccién Penal, regulados por el Decreto 53 de 1993, tendrdn
derecho a la aludida prima, que le ordend crear el legislador al Gobierno
Nacional, sin cardcter salarial. Esta afirmacion se extrae de la sentencia de
unificacion de 15 de diciembre de 2020, expedida por la

Se sigue de lo anterior, que los Fiscales del Decreto 53 de 1993 no tienen
derecho a la prima de la Ley 4° de 1992 antes de 1998. Sin embargo, el
Gobierno Nacional se apartd de tal directriz, pues entre 1994y 1997 cred una
prima que denomind especial para los Fiscales del Decreto 53 de 1993. En vista
que no lo autorizaba el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, el Consejo de Estado
tuvo que declarar nulos los articulos de los decretos que crearon la prima
especial durante dicho lapso. Sin embargo, el Consejo de Estado mantuvo
igual criterio, al declarar la nulidad de los articulos de los decretos que crearon
la prima especial entre 1998 y 2002 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993,
tesis que se recogid con la mds reciente sentencia de unificacién de 15 de
diciembre de 2020.

No obstante, el argumento de la falta de autorizacion legal no fue el Unico
que se expuso en los aludidos fallos de nulidad. También se esgrimieron otfros
razonamientos como que el Gobierno Nacional lo que hizo, al desarrollar el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993, fue
fraccionar el sueldo del Fiscal asi: 30% a titulo de prima especial y 70% a
manera de salario. Bajo este postulado jurisprudencial, resultaba légico que
no se ordenard a los Fiscales del Decreto 53 de 1993, que devolvieran el valor
pagado por concepto de prima especial, pues a la postre hacia parte del
salario. Este criterio, se expuso en sentencia de unificacién del 4 de agosto de
2010.

Ahora, como el valor que se pagd como prima especial en realidad era
salario, la consecuencia légica era senalar que el valor pagado como prima
especial debia tomarse para liquidar las prestaciones sociales, enfre ellas, las
cesantias, pues éstas se liquidan sobre el 100% del salario. Sin embargo, el
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Consejo de Estado precisd

Dado que al Consejo de Estado le resulta forzoso seguir con la anunciada
linea de razonamiento, en la aludida de sentencia de unificaciéon de 4 de
agosto de 2010 determind que el derecho a reclamar que la reliquidacion de
las prestaciones sociales, con el salario pagado a fitulo de prima especial
entre 1994 y 2002, surgio con la primera sentencia de nulidad. Este criterio, ha
sido reiterado en las providencias posteriores, e incluye el ano 2002, pues el
Gobierno Nacional dejé de reproducir el texto anulado hasta con la
expedicion del Decreto 3549 de 2003.

En conclusion, la regla general es que la prima especial no constituye factor
de liquidacién de las prestaciones sociales, entre ellas, las cesantias. Si bien es
cierto, los Fiscales del Decreto 53 de 1993 tienen derecho a devengar la prima
especial a partir de 1998, ello no es igual a decir que constituye salario para
efectos prestacionales.

PROBLEMA JURIDICO

Deberd el Despacho resolver el siguiente problema juridico que considera
esta defensa asi:

a) Corresponde a este despacho determinar si s hay lugar a declarar la
nulidad del actos administrativo acusados, que le negaron el derecho
reclamado, vy si a titulo de restablecimiento hay lugar a la liquidacion y
pago de las prestaciones sociales durante el fiempo que se ha desem-
penado como Fiscal Delegada ante jueces Municiaples ; teniéndose
en cuenta para el efecto como base de liquidacion el 100% de la re-
muneraciéon bdsica mensual legal,

De la normativa y jurisprudencia citada, surge sin lugar a dudas que a la parte
actora no le asiste el derecho reclamado, por lo que a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION no le es dable entrar a reconocer sino lo que la ley dispone, y
obrar contrario a ello, hubiese implicado efectos y consecuencias nocivas
frente al ordenamiento juridico y la comunidad en general, puesto que la
Entidad quebrantaria su deber de proteccion del erario, el servidor que
ordenara el pago cometeria una falta disciplinaria y el trabajador que lo
recibiere incurriria en un enriquecimiento ilicito.

Ademads, estd en la obligacion de atender lo dispuesto en los diferentes
decretos salariales cuando estipula:” Ninguna autoridad podrd establecer o
modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del
presente decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 4° de 1992. Cualquier disposicidn en contrario carecerd de todo efectoy
no creard derechos adquiridos.”

De alli que la conclusién no es ofra que, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
en el caso que nos ocupa obré en cumplimiento de un deber legal.

. De la presunta modificacién, supresion o disminucion de los derechos
laborales de los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion
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Como ya se dijo con anterioridad, la Ley 4° de 1992 le ordend al Gobierno
Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos confenidos en esta

Ley, que fijard el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia
General de la Nacion.

Y asilo ha hecho el Gobierno, ano tras ano ha expedido los decretos salariales
que fijan el régimen salarial y prestacional de todos los funcionarios de esta
entidad. Es por ello, y con el dnimo de generar claridad, a continuacién, se
muestra como el salario de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de
manera progresiva en el tiempo. Se toma en este caso el empleo de Fiscal
Seccional (delegados ante los jueces penales de Circuito) a manera de
ejemplo, pero el ejercicio puede realizarse con cada uno de los empleos de
la entidad.

Este Ultimo aspecto es relevante para el caso concreto la mayoria de los
precedentes jurisprudenciales, hacen referencia a reconocimientos
generados entre el ano 1993 y el ano 2002, y la actora reclama el
reconocimiento de este emolumento por fuera de este periodo, es decitr,
durante los anos posteriores en los que sélo existe la discusidon del alcance de
las normas legales pues, como ya se dijo, este reconocimiento no se ha vuelto
a consagrar en los decretos reglamentario.

Como se observa, desde el ano 1993 hasta la fecha, el salario de los Fiscales
Seccionales, hoy Fiscales delegados ante Jueces Municipales de Circuito, ha
aumentado de manera progresiva, en cumplimiento de mandatos legales y
constitucionales. Como se dijo, el mismo ejercicio se puede realizar con cada
uno de los empleos de la entidad y el resultado serd el mismo.

Lo anterior sin contar que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacidn son
beneficiarios del decreto 1251 de 2009 y de la bonificacién judicial contenida
en el decreto 382 de 2013, que cada mes terminan sumando a lo percibido
por estos funcionarios. Todo ello, bajo el principio de progresividad de los
derechos laborales de todos los tfrabajadores.

Ahora bien, no puede decirse que el Gobierno Nacional va en contra de este
principio al no incluir la prima de 30% en los decretos salariales del ano 2003 a
la fecha, pues como se dijo, lo hizo porque el legislador no previd tal prima
para los Fiscales ni demds funcionarios de Fiscalia General de la Nacion.

La prohibicion de regresividad se reputa precisamente de derechos, de
derechos otforgados por la Constitucion, incluso en el bloque de
constitucionalidad, o la Ley y como se ha dicho de manera reiterada los
Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion no tienen derecho a la prima de
30%. Ese fue el principal fundamento del Consejo de Estado para anular las
disposiciones del ano 1993 al 2002. Por lo que no puede hablarse en este caso
de supresion o regresividad por la reglamentacion realizada por el Gobierno
Nacional.

No puede llegarse al supuesto segun el cual, por el hecho de que por unos
anos el Gobierno Nacional reconocio el pago de la prima de 30% a los Fiscales
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de la Fiscalia General de la Nacién sin tener derecho a esta como lo senald
el Consejo de Estado, nazca de dicha ilegalidad un derecho en favor de tales
funcionarios y que el mismo deba ser protegido con principios de prohibicion
de regresividad y favorabilidad.

Finalmente, vale la pena recordar que el Consejo de Estado al anular los
articulos de los decretos de los anos 1993 a 2002, senald que los funcionarios
de la fiscalia general de la Nacién que hubiesen recibido esta prima no
estarian obligados a reembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el
marco de la buena fe. La misma que queda dificil de presumir de la solicitud
de proteccidon de un derecho laboral que no existe. Para el Despacho no hay
lugar a reconocer la reliquidacidon de las prestaciones sociales del
demandante, toda vez que, de acuerdo con la sentencia de unificacion
jurisprudencial citada y conforme a lo probado en el proceso, desde la
vinculacion de la actora con la entidad demandada, esta ha venido
liguidando sus prestaciones sociales con base en el 100% del sueldo bdsico.

vale la Pena recordar que el Consejo de Estado al anular los articulos de los
decretos de los anos 1993 a 2002, senald que los funcionarios de la fiscalia
general de la Nacidn que hubiesen recibido esta prima no estarian obligados
areembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el marco de la buena
fe.

La misma que queda dificil de presumir de la solicitud de proteccion de un
derecho laboral que no existe. Para esta defensa no hay lugar a reconocer
la religuidacion de las prestaciones sociales del demandante, toda vez que,
de acuerdo con la sentencia de unificacion jurisprudencial citada vy
conforme a lo probado en el proceso, desde la vinculacion de la actora con
la enfidad demandada, esta ha venido liquidando sus prestaciones sociales
con base en el 100% del sueldo bdsico.

TESIS DE ESTA DEFENSA.

En consecuencia, de lo anterior, DEBE ENTRARSE a analizar los derechos del
demandante y conforme a los estudios jurisprudenciales, se encuentra
prescrita la obligacion y a partir de cuando surgid el derecho el cual debe
contarse a partir del dia siguiente a la fecha de ejecutoria de cada una de
dichas Sentencias, ocurrida dias después de ser proferidas.

De los documentos allegados al expediente se observa que el demandante
presentd el derecho de peticion el 06 de octubre de 2021, el cual se le dio
respuesta mediante oficio solicitando el reconocimiento del 30% de sus
asignaciones bdsicas mensuales que no fue tenido en cuenta como PRIMA
ESPECIAL desde el ano 2018, 2019 2020 y hasta que funja como fiscal la
demandante

Asi mismo debe tenerse en cuenta que Finalmente, conforme al Decreto 272
del 11 de marzo de 2021 en su “Arficulo 3. Vigencia. El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 01
de enero de 2021" se viene reconociendo dicha prima especial (visible en
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constancias de Kardex devengados y deducidos anos 2021, 2022 como Prima
Especial de Servicios

REGLAMENTACION ACTUAL - DECRETO 272 DE 2021

Bajo la consideracion de haber sido declarada la nulidad de los decretos
mediante los cuales el Gobierno Nacional establece la prima especial de que
trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992 y en acatamiento de las sentencias de
unificacion que han sido resenadas en este Concepto, el Gobierno expide el
Decreto 272 de 2021, con efectos fiscales a partir del 01 de enero de 2021, por
el cual, en lo pertinente a la

materia de consulta, DECRETA:

“ARTICULO 1. Prima Especial. Establecer una prima especial equivalente al
30% del salario bdsico, de que trata el arficulo 14 de la Ley 4 de 1992,
modificada por el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 10
de la Ley 476 de 1998, para los Magistrados Auxiliares. Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama Judicial, Jueces de Ia
Republica, Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar. Auditores de
Guerra, Jueces de Instruccion Penal Militar, Fiscales Auxiliares ante la Corte
Suprema de Justicia, Fiscales delegados ante Tribunal del Distrito, ante Jueces
Penales de Circuito Especializados, ante Jueces del Circuito, ante Jueces
Municipales y Promiscuos.

“La prima especial que se establece en el presente articulo serd adicional a
la asignacion bdsica correspondiente a cada empleo, se pagard mensual y
Unicamente constituird factor salarial para efecto del ingreso base de
cofizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema General de
Seguridad Social en Saluden los mismos términos de la Ley 797 de 2003.
PARAGRAFO 1. (...)

PARAGRAFO 2. En ningUn caso, los ingresos totales anuales de los servidores
que tengan o llegaren a tener derecho a la Bonificacion por compensacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 610 de 1998 o en los
articulos 1°y 2° del Decreto 1102 de 2012, podrdn superar el 80% de lo que por
todo concepto devengan los Magistrados de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020, SOBRE EL FACTOR
SALARIAL DE LA PIRMA ESPECIAL DEL 30%

“Que el 15 de diciembre de 2020 la Sala Plena de Conjueces de la Seccion
Segunda del honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivan Rincén Cdérdoba,
Expediente No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.Il. 5472-2018, unifico la
jurisprudencia respecto a la prima especial para los servidores de la Fiscalia
(sic) General de la Nacién que se acogieron al régimen salarial del Decreto
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53 de 1993, o que se hayan vinculado de manera posterior a la entidad,
senalando:

SEGUNDO. UNIFICAR JURISPRUDENCIA respecto a la prima especial de que
trata el articulo 14 de la ley 4° de 1992 y su reconocimiento a aquellos Fiscales
que acogieron al régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o que se hayan
vinculado de manera posterior a la entidad, en los siguientes términos:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario bdsico y/o
asignacion mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de
la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso
base de liquidacién de la pensidon de jubilacion.

3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados publicos
de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en el Decreto
53 de 1993 o se hayan vinculado a la enfidad con posterioridad tienen
derecho a la prima especial de servicios como un incremento del salario
bdsico y/o asignacion bdsica, sin que en ningun caso supere el porcentaje
madximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial
consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la enfidad con
posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacion de las
prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario bdsico y/o asignacion
bdsica, es decir, con la inclusién del 30% que habia sido excluido a ftitulo de
prima especial.

5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendrd en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamacién administrativa y a partir de alli se reconocerd
hasta fres anos atrds, nunca mas atrds, de conformidad con el Decreto 3135
de 1998 y 1848 de 1969.” (negrilla adicionada)

Sin ir mds lejos, en la misma sentencia de unificacién que resolvié el caso de
Nayibe Lorena Pérez Castro Afirmao:

“1. A Nayibe Lorena Pérez Castro, por las particularidades de la regulacion de
la prima especial para la Fiscalia, no se le desconté de su salario y/o
asignacion bdasica desde el 2003 el 30%, por lo que el 100% de lo que recibid
lo hizo sin que se le diera a este porcentaje el cardcter de prima especial.

2. Al no haberse descontado del salario bdsico el 30% desde el ano 2003, Ia
liquidacion de las prestaciones sociales se ha venido realizando sobre el 100%
de la asignacién bdasica.

3. No obstante, desde el ano 2003 no se le ha reconocido a la actora la prima
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especial, es decir no se ha pagado como sobresueldo el 30% de la asignacion
bdsica o salario.”

La situacion salarial y prestacional del demandante es la misma de la Dra.
Nayibe Lorena Pérez Castro, por lo cual el andilisis de ese despacho debe
enmarcarse dentro de la misma conclusion que el Consejo de Estado, que,
al senor Malo, no se la ha descontado del salario bdsico el 30% desde el ano
2003, por lo cual el pago de las prestaciones sociales se ha venido realizando
sobre el 100% de la asignaciéon bdsica.

No puede el despacho pretender extender los efectos de la sentencia del 02
de septiembre de 2019, a la Fiscalia General de la Nacion, si bien es cierto en
ella guedo contemplada unas obligaciones para la entidad que represento,
bajo los criterios establecidos que el juez debia verificar ni aplicar las reglas
verificando que : 1. Uno de los beneficiarios de la prima especial consagrada
en el articulo 14 de la ley 4° de 1992 eleve una peticidon en la que pida una
extension de esta jurisprudencia; 2. Se demuestre que la prima especial no se
ha reconocido como un incremento del sala-rio bdsico y que por lo tanto las
prestaciones sociales no han sido liquidadas correctamente por excluir un 30%
que corresponde a este concepto; 3. Que se constate que existen medios
probatorios que sustentan lo solicitado por el peticionario y; 4. Que se trate de
derechos no prescritos y se esté en término para acceder a la justicia.

Con todo respeto considero que debe tener en cuenta que la discusidon
juridica aqui presentada para el caso de la entidad que represento contiene
sifuaciones y actuaciones diferentes a la de la Rama judicial que aplica a los
jueces, no a la entidad Fiscalia General de la Nacion porque son érganos
tfotalmente diferentes e independientes administrativa y salarialmente, como
bien lo alude el estudio de la sentencia de unificacién del 15 de diciembre de
2020.

Si bien esta sentencia de unificacién del 15 de diciembre de 2020 no difiere
con la sentencia de unificacion de la del 02 de septiembre de 2019 en la cual
se incluyd la entidad que represento, debe recordarse que esta lo hace solo
en lo ateniente al alcance de la prima especial, pero debe analizarse el
régimen salarial de la demandante-dante al momento de la vinculaciéon a la
entidad, lo cual aplica el Decreto 53 de 1993, como es el caso de la
demandante.

Visto lo anterior y, en atencidén a lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992, (ley marco)
esta defensa advierte que, con la expedicion de los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales afirma que fue el Gobierno Nacional que
determind los criterios fijados por el legislador, en tanto que en el literal a) del
articulo 2°. de la mencionada ley establece que de ninguna manera se
podrdn desmejorar los salarios y prestaciones socia-les, resultando que los
decretos relativos a la prima del 30%, desde el ano 1993 hasta el 2002,
interpretaron errbneamente y aplicaron indebidamente la Ley 4a. de 1992; de
igual forma, a partir del ano 2003 el Gobierno en los decretos que
reglamentan el nivel salarial de los servidores publicos de la Fiscalia no regulo
dicha prestacion, es decir, la suprimido, por lo que desde esta fecha en
adelante se elimind un beneficio del que son beneficiarios en virtud de un
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mandato legal, lo que implica por ello se reconoce el principio de
regresividad de los derechos laborales. Tales razones lleva-ron al Consejo de
Estado, de acuerdo con las providencias en mencion, a declarar la nulidad
de dichos decretos, sin que ello implique su reconocimiento para efectos de
liquidar prestaciones sociales como quedo expuesto, pues la prima especial
tiene cardcter salarial Unica y exclusivamente para efectos de pension de
jubilacion y no para liquidar otras prestaciones sociales.

Esta interpretacion es coincidente con las reglas fijadas por el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion SUJ-023-CE-$2-202012, en la cual la alta
corporacion concluyd que la interpretacion que guarda en mejor medida los
principios de igualdad, favorabilidad y progresividad en materia laboral, es
aquella gue incluye como beneficiarios de la prima especial a los Fiscales de
la Fiscalia General de la Nacién, pues con la entrada en vigencia de las Leyes
332 de 1996y 476 de 1998, se removid la excepcion que originariamente traia
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, que excluia de ser beneficiarios de la prima
especial alos mismos.

Dicho lo anterior, facil resulta hacer extensible la jurisprudencia que reconocid
que la naturaleza y alcance de la prima especial es la de ser un incremento
o adicion a la asignacion bdsica, como bien lo senald el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion CE-SUJ-016-52-201913, al precisar la nocion de
“prima” como concepto genérico emerge a ftitulo de reconocimientos
econdmicos adicional para el emplea-do, que implican un aumento en su
ingreso laboral. No obstante, valga decir, sin que este cobijada la
religuidacion de prestaciones sociales, para el caso de los Fiscales, como
quiera que, a estos, a diferencia de los Jueces de la Republica, las
prestaciones sociales le son liquidadas tomando el 100% del salario a partir del
2003, cuando fueron anulados los decretos que establecian la prima especial
refutable como par-te de salario.

Conforme las sentencia de unificacion emanada por el alto tribunal de lo
contencioso administrativo sobre el particular y concluyendo en lo especifico,
la disposicidn contenida en el Decreto 0272 de 2021 que determina que la
prima especial constituye Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, es totalmente legitima, legal y constitucional, en atencién a
que el tema que nos ocupa cuenta con sentencia de unificacion y el
legislador y el Gobierno Nacional pueden discrecionalmente especificar qué
rubro constituye factor salarial con implicaciones en la base de liquidacion de
las prestaciones sociales o demds emolumentos salariales, facultad estd que
es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional, que a su vez en varias ocasiones ha sido retomado por el
Consejo de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la nulidad o ilegalidad
de los actos administrativos emanados por la Entidad con base en la mentada
norma.

Siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos por
esta Entidad, en los que se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial
distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la prima
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especial haga parte de la base de liquidacion para computo de todas las
prestaciones sociales.

Hecha hasta aqui la resena de las normas citadas en la Consulta y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre
aqguellas, se puede establecer que el modelo que adoptd la Constitucion
Politica de 1991 para establecer el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos es el de expedir una “ley marco”, la Ley 4° de 1992, la
cual senala los criterios y objetivos generales dentro de los cuales el Gobierno
encuadrar la competencia que le queda atribuida para regular
activamente las materias fijadas en la ley.

El objetivo perseguido con este modelo es asignar al Ejecutivo la concrecién
eficiente y dgil de los criterios impuestos por la ley, en aquellas materias
especializadas en las que el Gobierno cuenta con una dindmica que no
posee el Legislativo. En palabras de la Corte Constitucional, en la nueva Carta
se reconoce que en “lo relacionado con los sueldos vy las prestaciones era
conveniente que el Legislador se limitara a fijar criterios y que el Ejecutivo
fuera el encargado de realizarlos ajustes necesarios”

En cuanto a la fijacion, tanto legal como reglamentaria, de lo que constituye
o no salario en los ingresos del trabajador, si bien se ha dicho que constituye
salario todo aquello que percibe el empleado en forma permanente y como
retribucién por el servicio, la jurisprudencia constitucional ha senalado que el
Congreso y el Ejecutivo gozan de especial facultad de configuracion
normativa en el senalamiento de los factores que constituyen salario, porque
esta situacion juridica encuadra dentro del marco de competencias que la
Constitucion Politica atribuye a dichas autoridades.

Respecto del concepto “prima” se trata siempre de un incremento en el
ingreso laboral del trabajador, “en ocasiones de naturaleza prestacional y en
otras de cardcter salarial, o como simple bonificacién |...)

En reciente sentencia de la Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, de 30
de septiembre de 2021, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, Radicado 11001-
03-25-000-2014-00103-00 (0209-2014), esa Corporacidn precisa que :

“no resulta acertado sostener que todo aquello que constituye salario debe
fomarse inexorablemente como base para liquidar las prestaciones sociales”
Y lo reitera asi mds adelante:

“Ahora bien, la Corte Constitucional ha sostenido que no todo lo que tenga
naturaleza salarial debe incluirse para liquidar las prestaciones sociales, con
fundamento en los siguientes razonamientos:21
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[...] aun cuando habituaimente se ha tomado el salario como la medida
para calcular las prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente
se establecen en favor del tfrabajador, no existe ningun motivo fundado en
los preceptos constitucionales que rigen la materia o en la recta razén, que
impida al legislador disponer que determinada prestacion social o
indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del salario del
tfrabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no obstante su
naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter (Corte Suprema de
Justicia, ponente Hugo Suescun Pujols, “Sentencia del 12 de febrero de 1993",
exp. No.5481, Jurisprudencia y Doctrina, T. XXIl, No. 256, abril de 1993, P. 294.
(el subrayado es de esta Corte).

[...] "el legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.”

“El criterio antes citado fue ratificado en la Sentencia C-244 de 2013, en la
cual se hicieron importantes precisiones frente a la materia ahora analizada,
de las cuales se resaltan las siguientes: |...)

“i. El concepto de salario no implica que automdaticamente cualquier pago
realizado por el empleador tiene que ser considerado como base salarial
para el cdlculo de prestaciones sociales, por ende, «la Corte permite el
establecimiento de bonos, primas o beneficios que cierfamente tienen el
potencial de variar la base mensual de ingresos

habituales de los frabajadores, pero negdndole al mismo tiempo un impacto
necesario sobre la carga prestacionaly.

Por su parte, el Convenio 95 de la Organizaciéon Internacional del Trabagjo —
OIT, ratificado por la Ley 54 de 1962, define el salario como «la remuneracion
0 ganancia, sea cual fuere su denominaciéon o método de cdiculo, siempre
que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
confrato de trabajo, escrito o verbal, por el frabajo que este Ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestam.

Es importante resaltar que, a partir del 2021, a la actora le ha sido cancelada
la prima especial de servicios con cardcter retfroactivo a enero de la misma
vigencia en cumplimiento del Decreto 272 de 2021.

EXCEPCIONES

1. cumplimiento de un Deber legal
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La fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
entre ellos los de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion reitero
le compete al Presidente de la Republica en virtud de las facultades que le
confiere el articulo 1° literal b) de la Ley 4° de 1992 o Ley Marco, y para
corroborar lo anterior, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION drgano le
corresponde actuar como ejecutor de la ley, por lo tanto los actos acusados
en cuento a la negativa de la reliquidacion de las prestaciones sociales
encuentra su fundamento en la ley los precedentes jurisprudenciales
sentencia SUJ-023-CE-S2-2020 del 15 de diciembre de 2020, y conforme a lo
probado en el proceso.

Esta defensa considera que existe legalidad de los actos acusados, pues
éstos fueron expedidos con fundamento en lo dispuesto en la Ley 4° de 1992,
es completamente ajeno a la expedicidn de las leyes y Decretos, razén por la
cual considera que esta enfidad SOLO cumple con los mandatos
constitucionales y legales y no puede cancelar una asignacion salarial
diferente a la estipulada en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional
en materia salarial para la Fiscalia General de la nacién

2. PRESCRIPCION: 2.prescripcion Se configura la prescripciéon trienal de que
trata el articulo 102 del Decreto No. 1848 de 1969, por cuanto, de los hechos
y documentos allegados al expediente se observa, que el demandante
solicité el reconocimiento y pago de la prima especial con inclusién del
porcentaje que histéricamente ha considerado se ha dejado de pagar
como prima especial mediante reclamacion administrativa el 19 de
noviembre de 2020, para lo cual se encuentra prescrita las vigencias
reclamadas desde 2017 hacia atrds..

Respecto de la vigencia 2021, fue cancelada de acuerdo a lo contemplado
en el Decreto 272 de 2021.

3.Genérica.
Propongo como excepcidén la genérica, las que se desprendan de los hechos,
de las pruebas y las normas legales pertinentes.

PRUEBAS

1. De conformidad con el parégrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
esta defensa remite copia de los antecedentes administrativos que dieron
origen a la controversia.

2. Las leyes enunciadas en la presente defensa, no se anexan por considerar
gue son de cardcter nacional y de pleno conocimiento.

3. Téngase como pruebas los antfecedentes administrativos que SE APORTA-
RAN.

ANEXOS

Acompano al presente memorial los siguientes:
e Poder para actuar.
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e Copia de la Resolucion de nombramiento y Acta de Posesion de
la funcionaria delegada. Dra Sonia Milena Torres
e Copia de la Resolucion No. 0-0259 de 2022.

Copia del correo electréonico enviado a personal de la Regional,
con el fin de allegar los antecedentes administrativos los cuales fue-
ron solcitiados desde el 15 de noviembre de 2022. Para la cual se
solciito; la Resolucion de nombramiento y Acta de Posesion del de-
mandante. Con. Resolucidon nombramiento, respuesta derechos de
peticion, deducidos y devengados del demandante, Copia certifi-
cacion laboral, cargos desempenados y extracto hoja de vida, cer-
tificacion de cancelaciéon prima especial vigencia 2021

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird nofificaciones en la
Direccion Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en Bogotd,
Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad Salitfre o al correo
electronico: jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y
Yaribel.garcia@fiscalia.gov.co.

Del senor Juez

S

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562

T.P. 119059 CSJ
Diciembre 19 2022
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Bogota D.C.

Sefiores

TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SALA TRANSITORIA-Subseccion C
Magistrado Carlos Enrique Berrocal Mora

Ciudad.

ASUNTO: Contestacion Demanda

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 25000234200020210026700
Demandante: NUBIA CECILIA ORTIZ TORO
Demandado: Fiscalia General de la Naciéon -

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, domicilioda en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 66.859.562 expedida en Cali
Valle portadora de la Tarjeta Profesional No. 119059 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando conforme a poder debidamente otorgado con base
en la delegaciéon conferida en la Resolucion 0-259 de marzo 2019 del 20 de
marzo de 2022, expedida por el Fiscal General de la Nacién, documentos que
se adjuntan a la presente con sus respectivos anexos. Respetuosamente
dentro del término legal por medio del presente escrito procedo a DAR
CONTESTACION a la demanda impetrada, en los siguientes ferminos:

OPORTUNIDAD

Me permito manifestar que procedo a contestar esta demanda dentro del
término senalado en la Ley, la cual fue notificada el 22 DE NOVIEMBRE de
2022, y dando aplicacion al articulo 48 de la ley 2080 de 2021"el término del
traslado comenzara a correr dos (02) dias hdbiles siguientes al envio del
mensaje de notificacion y cuentan con el termino de 30 dias para contestar”
Asi las cosas, la noftificacidon personal se entiende realizada el 25 de 2022. Por
lo cual los 30 dias vencen el 31 de enero de 2023.

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

AL HECHO 2.1: ES CIERTO. Es cierfo que la demandante se encuenira
vinculada a la entidad y actualmente ejercer el cargo de Fiscal Delegada
ante jueces penales Municipales, ahora bien, debe tenerse en cuenta que la
entidad que represento canceld al demandante sus prestaciones sociales de
conformidad con la normatividad aplicable a la entidad que represento,
para la cual debe tenerse en cuenta lo probado dentro del plenario.

AL HECHO 2.7 al 2.8: ES CIERTO: En cuanto a la reclamacion administrativa
realizada por la parte actora y los argumentos esbozados por la parte
demandante.

Es cierto que la enfidad demandada dio respuesta mediante el oficio No.
2020592010791 GSA 30860- del 23 de diciembre de 2020, en la cual se le da a
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conocer los fundamentos de hecho y derecho por los cual no puede
accederse a su pretension.

AL HECHO 2.9: NO ES CIERTO, La entfidad que represento ha dado cabal
cumplimiento al régimen salarial y prestacional que rige para la Fiscalia
General de la Nacion establecida en el Decreto 053 de 1993.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

la actora pretende a través del medio de control lo siguiente:

Pretende la nulidad de los actos administrativos que negaron la reclamacion
de la demandante y pretende se le reconozca la prima especial de servicios
del 30% desde la vigencia 1994 a 2020 fecha que contfinue en el cargo de
Fiscal.

OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y DECLARACIONES

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la
demanda, manifiesto que me opongo a que prosperen en relaciéon con mi
representada la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ha pagado a la
demandada lo contemplado en los decretos salariales y prestacionales que
el Gobierno Nacional expidid, conforme a la normatividad vigente.

Si bien esta sentencia de unificacién del 15 de diciembre de 2020 no difiere
con la sentencia de unificaciéon de la del 02 de septiembre de 2019 en la cual
se incluyd la entidad que represento, debe recordarse que esta lo hace solo
en lo ateniente al alcance de la prima especial, pero debe analizarse el
régimen salarial de la demandante al momento de la vinculacién a la
entidad, lo cual aplica el Decreto 53 de 1993, como es el caso de la
demandante.

Visto lo anterior y, en atencidén a lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992, (ley marco)
esta defensa advierte que, con la expedicidn de los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales fue el Gobierno Nacional que determind
los criterios fijados por el legislador, en tanto que en el literal a) del articulo 2°.
de la mencionada ley establece que de ninguna manera se podrdn
desmejorar los salarios y prestaciones sociales, resultando que los decretos
relativos a la prima del 30%, desde el ano 1993 hasta el 2002, interpretaron
errbneamente y aplicaron indebidamente la Ley 4a. de 1992; de igual forma,
a partir del ano 2003 el Gobierno en los decretos que reglamentan el nivel
salarial de los servidores publicos de la Fiscalia no regulo dicha prestacion, es
decir, la suprimido, por lo que desde esta fecha en adelante se elimind un
beneficio del que son beneficiarios en virtud de un mandato legal, lo que
implica por ello se reconoce el principio de regresividad de los derechos
laborales. Tales razones llevaron al Consejo de Estado, de acuerdo con las
providencias en mencion, a declarar la nulidad de dichos decretos, sin que
ello implique su reconocimiento para efectos de liquidar prestaciones sociales
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como quedo expuesto, pues la prima especial tiene cardcter salarial Unica y
exclusivamente para efectos de pension de jubilacidn y no para liquidar ofras
prestaciones sociales

Ademds, que en este caso el demandante se encuentra en carencia de
objeto para pedir puesto que la jurisprudencia del Consejo de Estado, mds
exactamente en la Senftencia de Unificacion SUJ-023-CE-$2-2020 del 15 de
diciembre de 2021 Sala Plena de Conjueces de la Seccién Segunda del
honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivan Rincén Coérdoba, Expediente
No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.I. 5472-2018, se refiridé al tema objeto
de esta demanda asi: 2. La prima especial constituye factor salarial sélo para
determinar el ingreso base de liquidaciéon de la pensidon de jubilacion.”

Asi mismo me opongo a la pretension del actor de liquidacion de costas y
agencias en derecho. Si bien es cierto el concepto de costas del proceso esta
relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion
y comprende las expensas del proceso, llamados en la Ley 1437 del 2011
(CPACA), gastos ordinarios del proceso.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

considera esta defensa que a la demandante no le asiste derecho al reajuste
y/0 pago reconocimiento como factor salarial y prestacional incluyendo en
la base de liguidacion la prima especial de servicios La liquidacidn que
efectud la fiscalia general de la Nacidon de los salarios y prestaciones sociales
de la parte actora tuvo fundamento en claras disposiciones legales, dando
aplicacién correcta a estas normas y en ello no ha habido iregularidad
alguna.

Establece nuestro Codigo Civil en su articulo 27:

"Articulo 27: Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
su intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento”.

Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la norma
que en materia salarial y prestacional rige para la parte actora por parte de
la Entidad en el cumplimiento del deber legal de aplicar la normatividad
vigente.

Dado lo anterior, es menester traer a colacidén el marco normativo de la
bonificacién de actividad judicial, asi como el precedente jurisprudencial del
érgano de cierre de esta jurisdiccion aplicable al caso que nos atare, tal
como se procede a realizar.

MARCO NORMATIVO

En el marco de la Constitucion Politica de 1991, la competencia para regular
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el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos estd establecida
de manera concurrente entre el legislador y el Gobierno Nacional.

De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literales e. y f. de la
Constitucion Politica, al Congreso le corresponde hacer las leyes y dictar las
normas generales en las cuales senale los objetivos y criterios a los que debe
sujetarse el Gobierno (num.19) para efectos, entre ellos, de “Fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Publica” (literal e.) y para “Regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales™ (literal f.).

Con fundamento en este precepto constitucional, fue expedida la ley 4° de
1992 por la cual se dispuso que corresponde al Gobierno fijar el régimen
salarial y prestacional de los servidores puUblicos.

Esta ley establece el marco general dentro del cual el Gobierno Nacional
debe ejercer la competencia que le ha sido asignada, para efectos de fijar
los salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos, entre ellos los
de la Fiscalia General de la nacidon, con observancia de las normas, objetivos
y criterios senalados en ella.

En lo relativo al tema d que nos atane, es menester recordar que el articulo 14
de la Ley 4° de 1992 dispuso en los siguientes términos que el Gobierno
Nacional estableceria una prima especial, sin cardcter salarial, con efectos a
partir del 1° de enero de 1993:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales
del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penall
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacién, con efectos a partir del

primero (10.) de enero de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que trata el presente articulo, los
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de remuneracion
de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificaciéon atendiendo criterios de equidad.

La expresion “sin cardcter salarial” del articulo 14 de la Ley 4° de 1992, fue
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-279-
96, bajo la consideracion que:

“el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes consfituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucién.
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El considerar que los pagos por primas técnicas y especial no constituyen
factor salarial, no lesiona los derechos de los tfrabajadores, y no implica una
omision o un incorrecto desarrollo del especial deber de proteccidén que el
Estado Colombiano tiene en relaciéon con el derecho al trabajo ni se aparta
de los deberes que Colombia ha adquirido con la comunidad internacional”

Posteriormente en la ley 332 de 1996 se senala que esta prima especial del
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, hace parte del ingreso base, pero Unicamente
para efectos de la pensidn de jubilacion, para los funcionarios alli
mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la Nacion, con
excepcion de quienes se hubieran acogido a la escala salarial del Decreto 53
de 1993, y con las mismas limitaciones extendid su aplicacion a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los Procuradores Delegados
de la Procuraduria General de la Nacion, y a los Magistrados de los extintos
Tribunal Nacional y Tribunal Disciplinario,

Ley 332 de 1996. Articulo 10.- La prima especial prevista en el primer inciso del
articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los funcionarios alli mencionados y para
los fiscales de la Fiscalia General de la Nacion, con la excepcion alli
consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pensién
de jubilacién aun se encuentren vinculados al servicio hardn parte del ingreso
base Unicamente para efectos de la liquidacion de la pensidon de jubilacién,
para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

El articulo 1° de la Ley 332 de 1996 es aclarado, a su vez, por la Ley 476 de
1998, en el sentido de que la excepcion establecida en la Ley 4a. de 1992, no
se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que se hubieran
acogido a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 19933 vy
posteriores, y se dispone ademds que, con las mismas limitaciones, la prima
aplica para otros funcionarios, segun el siguiente

texto:

Ley 476 de 1998. Articulo 1°. “Aclararse el articulo 1o. de la Ley 332 de 1996,
en el sentido de que la excepciéon alli consagrada que hace alusidén a la Ley
4a. de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que
se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a
quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia,
para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo
60. del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o o
adicionan, tendrd cardcter salarial para efectos de la determinacion del
salario base de liquidaciéon de la pensidon de jubilacion.'

Luego de haber sido declarada exequible la expresion ‘“sin cardcter salarial”
de los articulos 14y 15 de la Ley 4° de 1992, mediante Sentencia C-279 de 1996
del 24de junio de 1996, seis meses después se promulga la Ley 332 de 1996
segun la cual, como se indico, la prima especial hace parte del ingreso base
de los funcionarios senalados en el articulo 14 de la Ley 4a de 1992, aunque
solo para la liquidacién de la pension de jubilacion.
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Porlo tanto la prima especial del articulo 14 de la ley 4° de 1992 corresponde
a un beneficio que debe reconocerse y pagarse permanentemente en el
curso de la relacion laboral, como una suma adicional a la asignaciéon o
ingreso bdsico y, en segundo lugar, que de conformidad con el articulo 1° de
la Ley 332 de 1996 a esta prima especial se le atribuyd naturaleza salarial pero
Unicamente “para efectos de la liquidaciéon de la pensidon de jubilacién, para
lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.”

Asilas cosas, por carecer de naturaleza salarial, la prima especial de gue trata
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 332
de 1996 vy aclarado por el articulo 1° de la Ley 476 de 1998, no debe tomarse
como base del ingreso de los destinatarios alli indicados, para efectos de
liquidar las prestaciones sociales, salvo la pensidn de jubilacién (subrayado no
pertenece al texto original)

. Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia
11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004, en la que el
Consejo de Estado examiné la legalidad del articulo 8 del decreto 2743 del 27
de diciembre de 2000. Alli se senald:

“En este orden de ideas, vale decir, si la excepcion contemplada en el
Articulo 14 de la Ley 49 de 1992 se extiende a los funcionarios de Ia
Fiscalia General de la Nacion sujetos al régimen salarial previsto en el
Articulo 3° del Decreto 53 de 1993, bien por mandato del Articulo 1°
ejusdem -los que ingresaron después de su expedicion-, o por decision
propia de aquellos que ya venian vinculados pero que habian
continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia los venian
gobernando (Articulo 2° ibidem), forzoso es concluir que el Articulo 8° del
Decreto 2743 de 2000, objeto de impugnacidn, contraria lo normado en
el articulo mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del
legislador, unos y otros quedaron excluidos de la posibilidad de ser
beneficiarios de la prima especial de servicio a que el mismo se contrae.

Por esa razén no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como
sustento las disposiciones contenidas en esa ley, oforgar, por medio de
la norma enjuiciada, el cardcter de prima especial de servicios al 30%
del salario bdsico mensual fijado en el Articulo 4° ejusdem para los
servidores de la Fiscalia que alli se enlistan.

(..)

Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a la luz de la
Constitucion y de la ley marco, para fijar el régimen salarial de los
empleados de la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa atribucion
no era ilimitada; por lo contrario, como lo manda el articulo 150, No 19,
letra e, el Gobierno debe sujetarse a los criterios y objetivos fijados en la
ley marco, que para el caso que nos ocupa es la ley 4/92 en su articulo
14.Y es por eso por lo que, en desarrollo de este ordenamiento superior,
dicha ley establecio en su articulo 1° que “El Gobierno Nacional, con
sujecion alas normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijard el
régimen salarial y prestacional”, entre otros, de los empleados de la

FISCALIA

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS in la calle y en los territorios
AVENIDA CALLE 24 No.52-01

EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321

CONMUTADOR: 5702000 EXTS. 11456-11434

www.fiscalia.gov.co



FISCALIA

En la calle y en los territorios

2021-00267 00

ek 2372755

Pagina 7 de 19
Fiscalia General de la Nacién. De donde se infiere que no se trata de un
poder absoluto o arbitrario, sino sometido al respeto del principio de la
legalidad; pilar incuestionable de nuestro Estado Social de Derecho.

(..)

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin cardcter salarial
no adquiere legalidad alguna por el hecho de que haya sido
consagrada en decretos de la naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos,
al igual que la norma acusada en el sub-lite, son de la misma jerarquia,
ameén de que es deber del Gobierno obrar dentro de los limites fijados
enlaley 4/92, art. 14.

(..)

Pero hay algo mucho mds grave en el criterio que ahora se censura. Se
afirma que “queda claro que la excepcion consagrada en el articulo 14
de la ley 4 de 1992, que excluye a determinados funcionarios de la
Fiscalia de la percepcion de la prima especial alli consagrada, no puede
aplicarse a quienes optaron por el régimen salarial y prestacional
previsto por el decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo
subrogaron o adicionaron, esto es, los que se impugnan en la presente
accién de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contfraevidente, pues se opone de modo abierto
al texto del articulo 14 de la L. 4/92 que, cuando establece la excepcion,
prescribe que la prima especial sin caracter salarial no cobija a los
funcionarios que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacidn, con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1.993;
funcionarios que son aquellos que como Jueces de la Republica, en el
campo de la Instruccion Criminal, hubieron de pasar a la Fiscalia”.

En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirié alas leyes 332
de 1996 y 476 de 1998, y encontrd que estas no le daban el derecho de la
prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion. Asi lo senald:

“3. Debe senalarse que el inciso 1° del articulo 1 de la ley 332 de 1.996,
infrodujo un solo cambio a la ley marco, cual es el de que la prima
especial sin cardcter salarial de que frata el art. 14 de la ley 4/92 hard
parte del ingreso base “Onicamente para efectos de la liquidaciéon de la
pension de jubilaciéon para lo cual se hardn las cofizaciones de
pensiones establecidas en la ley”.

Y la ley 476 de 1.998 es apenas de cardcter aclaratorio y no tiene
incidencia en el contenido de la ley marco, la cual, al conservar su
contenido en lo fundamental debié ser acatada por el Gobierno
cuando expidio el decreto acusado.” (Negrillas originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues
demuestran dos antecedentes muy importantes para resolver el caso que
aqui nos ocupa; (i) los articulos que contenian la prima del 30% en los decretos
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salariales de los anos 1993 a 2002, fueron anulados porque los Fiscales de la
Fiscalia General de la Nacion no son beneficiarios de dicha prima por
voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno Nacional se excedid en
su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (ii) los articulos que contenian esta
prima fueron anulados en su totalidad, por completo, no en parte, o solo una
expresion que estos contenian, como si ha sucedido con los decretos
salariales de la Rama Judicial.

De esta manera, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya
mencionados, pero, sobre todo, respetando la voluntad del legislador, el
Gobierno Nacional al expedir los decretos salariales de los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion de los anos 2003 en adelante, no incluyd la
prima de 30% para los Fiscales y demds funcionarios como en derecho
corresponde.

Aunqgue el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 reiterd la aludida exclusion o
excepcion de aplicacion de dicha prima, a la postre, el articulo 1°8 de la Ley
476 de 1998 termind con la discriminacion originaria en el articulo 14 de la Ley
4% de 1992. Por manera que los delegados de la Fiscalia General de la Nacién
ante la Jurisdiccién Penal, regulados por el Decreto 53 de 1993, tendrdn
derecho a la aludida prima, que le ordend crear el legislador al Gobierno
Nacional, sin cardcter salarial. Esta afirmacion se extrae de la sentencia de
unificacion de 15 de diciembre de 2020, expedida por la

Se sigue de lo anterior, que los Fiscales del Decreto 53 de 1993 no tienen
derecho a la prima de la Ley 4° de 1992 antes de 1998. Sin embargo, el
Gobierno Nacional se apartd de tal directriz, pues entre 1994y 1997 cred una
prima que denomind especial para los Fiscales del Decreto 53 de 1993. En vista
que no lo autorizaba el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, el Consejo de Estado
tuvo que declarar nulos los articulos de los decretos que crearon la prima
especial durante dicho lapso. Sin embargo, el Consejo de Estado mantuvo
igual criterio, al declarar la nulidad de los articulos de los decretos que crearon
la prima especial entre 1998 y 2002 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993,
tesis que se recogid con la mds reciente sentencia de unificacién de 15 de
diciembre de 2020.

No obstante, el argumento de la falta de autorizacion legal no fue el Unico
que se expuso en los aludidos fallos de nulidad. También se esgrimieron otfros
razonamientos como que el Gobierno Nacional lo que hizo, al desarrollar el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992 para los Fiscales del Decreto 53 de 1993, fue
fraccionar el sueldo del Fiscal asi: 30% a titulo de prima especial y 70% a
manera de salario. Bajo este postulado jurisprudencial, resultaba légico que
no se ordenard a los Fiscales del Decreto 53 de 1993, que devolvieran el valor
pagado por concepto de prima especial, pues a la postre hacia parte del
salario. Este criterio, se expuso en sentencia de unificacién del 4 de agosto de
2010.

Ahora, como el valor que se pagd como prima especial en realidad era
salario, la consecuencia légica era senalar que el valor pagado como prima
especial debia tomarse para liquidar las prestaciones sociales, enfre ellas, las
cesantias, pues éstas se liquidan sobre el 100% del salario. Sin embargo, el
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Consejo de Estado precisd

Dado que al Consejo de Estado le resulta forzoso seguir con la anunciada
linea de razonamiento, en la aludida de sentencia de unificaciéon de 4 de
agosto de 2010 determind que el derecho a reclamar que la reliquidacion de
las prestaciones sociales, con el salario pagado a fitulo de prima especial
entre 1994 y 2002, surgio con la primera sentencia de nulidad. Este criterio, ha
sido reiterado en las providencias posteriores, e incluye el ano 2002, pues el
Gobierno Nacional dejé de reproducir el texto anulado hasta con la
expedicion del Decreto 3549 de 2003.

En conclusion, la regla general es que la prima especial no constituye factor
de liquidacién de las prestaciones sociales, entre ellas, las cesantias. Si bien es
cierto, los Fiscales del Decreto 53 de 1993 tienen derecho a devengar la prima
especial a partir de 1998, ello no es igual a decir que constituye salario para
efectos prestacionales.

PROBLEMA JURIDICO

Deberd el Despacho resolver el siguiente problema juridico que considera
esta defensa asi:

a) Corresponde a este despacho determinar si s hay lugar a declarar la
nulidad del actos administrativo acusados, que le negaron el derecho
reclamado, vy si a titulo de restablecimiento hay lugar a la liquidacion y
pago de las prestaciones sociales durante el fiempo que se ha desem-
penado como Fiscal Delegada ante jueces Municiaples ; teniéndose
en cuenta para el efecto como base de liquidacion el 100% de la re-
muneraciéon bdsica mensual legal,

De la normativa y jurisprudencia citada, surge sin lugar a dudas que a la parte
actora no le asiste el derecho reclamado, por lo que a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION no le es dable entrar a reconocer sino lo que la ley dispone, y
obrar contrario a ello, hubiese implicado efectos y consecuencias nocivas
frente al ordenamiento juridico y la comunidad en general, puesto que la
Entidad quebrantaria su deber de proteccion del erario, el servidor que
ordenara el pago cometeria una falta disciplinaria y el trabajador que lo
recibiere incurriria en un enriquecimiento ilicito.

Ademads, estd en la obligacion de atender lo dispuesto en los diferentes
decretos salariales cuando estipula:” Ninguna autoridad podrd establecer o
modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del
presente decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 4° de 1992. Cualquier disposicidn en contrario carecerd de todo efectoy
no creard derechos adquiridos.”

De alli que la conclusién no es ofra que, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
en el caso que nos ocupa obré en cumplimiento de un deber legal.

. De la presunta modificacién, supresion o disminucion de los derechos
laborales de los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion
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Como ya se dijo con anterioridad, la Ley 4° de 1992 le ordend al Gobierno
Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos confenidos en esta

Ley, que fijard el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia
General de la Nacion.

Y asilo ha hecho el Gobierno, ano tras ano ha expedido los decretos salariales
que fijan el régimen salarial y prestacional de todos los funcionarios de esta
entidad. Es por ello, y con el dnimo de generar claridad, a continuacién, se
muestra como el salario de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de
manera progresiva en el tiempo. Se toma en este caso el empleo de Fiscal
Seccional (delegados ante los jueces penales de Circuito) a manera de
ejemplo, pero el ejercicio puede realizarse con cada uno de los empleos de
la entidad.

Este Ultimo aspecto es relevante para el caso concreto la mayoria de los
precedentes jurisprudenciales, hacen referencia a reconocimientos
generados entre el ano 1993 y el ano 2002, y la actora reclama el
reconocimiento de este emolumento por fuera de este periodo, es decitr,
durante los anos posteriores en los que sélo existe la discusidon del alcance de
las normas legales pues, como ya se dijo, este reconocimiento no se ha vuelto
a consagrar en los decretos reglamentario.

Como se observa, desde el ano 1993 hasta la fecha, el salario de los Fiscales
Seccionales, hoy Fiscales delegados ante Jueces Municipales de Circuito, ha
aumentado de manera progresiva, en cumplimiento de mandatos legales y
constitucionales. Como se dijo, el mismo ejercicio se puede realizar con cada
uno de los empleos de la entidad y el resultado serd el mismo.

Lo anterior sin contar que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacidn son
beneficiarios del decreto 1251 de 2009 y de la bonificacién judicial contenida
en el decreto 382 de 2013, que cada mes terminan sumando a lo percibido
por estos funcionarios. Todo ello, bajo el principio de progresividad de los
derechos laborales de todos los tfrabajadores.

Ahora bien, no puede decirse que el Gobierno Nacional va en contra de este
principio al no incluir la prima de 30% en los decretos salariales del ano 2003 a
la fecha, pues como se dijo, lo hizo porque el legislador no previd tal prima
para los Fiscales ni demds funcionarios de Fiscalia General de la Nacion.

La prohibicion de regresividad se reputa precisamente de derechos, de
derechos otforgados por la Constitucion, incluso en el bloque de
constitucionalidad, o la Ley y como se ha dicho de manera reiterada los
Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion no tienen derecho a la prima de
30%. Ese fue el principal fundamento del Consejo de Estado para anular las
disposiciones del ano 1993 al 2002. Por lo que no puede hablarse en este caso
de supresion o regresividad por la reglamentacion realizada por el Gobierno
Nacional.

No puede llegarse al supuesto segun el cual, por el hecho de que por unos
anos el Gobierno Nacional reconocio el pago de la prima de 30% a los Fiscales
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de la Fiscalia General de la Nacién sin tener derecho a esta como lo senald
el Consejo de Estado, nazca de dicha ilegalidad un derecho en favor de tales
funcionarios y que el mismo deba ser protegido con principios de prohibicion
de regresividad y favorabilidad.

Finalmente, vale la pena recordar que el Consejo de Estado al anular los
articulos de los decretos de los anos 1993 a 2002, senald que los funcionarios
de la fiscalia general de la Nacién que hubiesen recibido esta prima no
estarian obligados a reembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el
marco de la buena fe. La misma que queda dificil de presumir de la solicitud
de proteccidon de un derecho laboral que no existe. Para el Despacho no hay
lugar a reconocer la reliquidacidon de las prestaciones sociales del
demandante, toda vez que, de acuerdo con la sentencia de unificacion
jurisprudencial citada y conforme a lo probado en el proceso, desde la
vinculacion de la actora con la entidad demandada, esta ha venido
liguidando sus prestaciones sociales con base en el 100% del sueldo bdsico.

vale la Pena recordar que el Consejo de Estado al anular los articulos de los
decretos de los anos 1993 a 2002, senald que los funcionarios de la fiscalia
general de la Nacidn que hubiesen recibido esta prima no estarian obligados
areembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el marco de la buena
fe.

La misma que queda dificil de presumir de la solicitud de proteccion de un
derecho laboral que no existe. Para esta defensa no hay lugar a reconocer
la religuidacion de las prestaciones sociales del demandante, toda vez que,
de acuerdo con la sentencia de unificacion jurisprudencial citada vy
conforme a lo probado en el proceso, desde la vinculacion de la actora con
la enfidad demandada, esta ha venido liquidando sus prestaciones sociales
con base en el 100% del sueldo bdsico.

TESIS DE ESTA DEFENSA.

En consecuencia, de lo anterior, DEBE ENTRARSE a analizar los derechos del
demandante y conforme a los estudios jurisprudenciales, se encuentra
prescrita la obligacion y a partir de cuando surgid el derecho el cual debe
contarse a partir del dia siguiente a la fecha de ejecutoria de cada una de
dichas Sentencias, ocurrida dias después de ser proferidas.

De los documentos allegados al expediente se observa que el demandante
presentd el derecho de peticion el 06 de octubre de 2021, el cual se le dio
respuesta mediante oficio solicitando el reconocimiento del 30% de sus
asignaciones bdsicas mensuales que no fue tenido en cuenta como PRIMA
ESPECIAL desde el ano 2018, 2019 2020 y hasta que funja como fiscal la
demandante

Asi mismo debe tenerse en cuenta que Finalmente, conforme al Decreto 272
del 11 de marzo de 2021 en su “Arficulo 3. Vigencia. El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 01
de enero de 2021" se viene reconociendo dicha prima especial (visible en
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constancias de Kardex devengados y deducidos anos 2021, 2022 como Prima
Especial de Servicios

REGLAMENTACION ACTUAL - DECRETO 272 DE 2021

Bajo la consideracion de haber sido declarada la nulidad de los decretos
mediante los cuales el Gobierno Nacional establece la prima especial de que
trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992 y en acatamiento de las sentencias de
unificacion que han sido resenadas en este Concepto, el Gobierno expide el
Decreto 272 de 2021, con efectos fiscales a partir del 01 de enero de 2021, por
el cual, en lo pertinente a la

materia de consulta, DECRETA:

“ARTICULO 1. Prima Especial. Establecer una prima especial equivalente al
30% del salario bdsico, de que trata el arficulo 14 de la Ley 4 de 1992,
modificada por el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 10
de la Ley 476 de 1998, para los Magistrados Auxiliares. Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama Judicial, Jueces de Ia
Republica, Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar. Auditores de
Guerra, Jueces de Instruccion Penal Militar, Fiscales Auxiliares ante la Corte
Suprema de Justicia, Fiscales delegados ante Tribunal del Distrito, ante Jueces
Penales de Circuito Especializados, ante Jueces del Circuito, ante Jueces
Municipales y Promiscuos.

“La prima especial que se establece en el presente articulo serd adicional a
la asignacion bdsica correspondiente a cada empleo, se pagard mensual y
Unicamente constituird factor salarial para efecto del ingreso base de
cofizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema General de
Seguridad Social en Saluden los mismos términos de la Ley 797 de 2003.
PARAGRAFO 1. (...)

PARAGRAFO 2. En ningUn caso, los ingresos totales anuales de los servidores
que tengan o llegaren a tener derecho a la Bonificacion por compensacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 610 de 1998 o en los
articulos 1°y 2° del Decreto 1102 de 2012, podrdn superar el 80% de lo que por
todo concepto devengan los Magistrados de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020, SOBRE EL FACTOR
SALARIAL DE LA PIRMA ESPECIAL DEL 30%

“Que el 15 de diciembre de 2020 la Sala Plena de Conjueces de la Seccion
Segunda del honorable Consejo de Estado, C.P. Jorge Ivan Rincén Cdérdoba,
Expediente No. 73001-23-33-000-2017-00568-01 -00, N.Il. 5472-2018, unifico la
jurisprudencia respecto a la prima especial para los servidores de la Fiscalia
(sic) General de la Nacién que se acogieron al régimen salarial del Decreto
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53 de 1993, o que se hayan vinculado de manera posterior a la entidad,
senalando:

SEGUNDO. UNIFICAR JURISPRUDENCIA respecto a la prima especial de que
trata el articulo 14 de la ley 4° de 1992 y su reconocimiento a aquellos Fiscales
que acogieron al régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o que se hayan
vinculado de manera posterior a la entidad, en los siguientes términos:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario bdsico y/o
asignacion mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de
la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso
base de liquidacién de la pensidon de jubilacion.

3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados publicos
de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en el Decreto
53 de 1993 o se hayan vinculado a la enfidad con posterioridad tienen
derecho a la prima especial de servicios como un incremento del salario
bdsico y/o asignacion bdsica, sin que en ningun caso supere el porcentaje
madximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial
consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la enfidad con
posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacion de las
prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario bdsico y/o asignacion
bdsica, es decir, con la inclusién del 30% que habia sido excluido a ftitulo de
prima especial.

5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendrd en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamacién administrativa y a partir de alli se reconocerd
hasta fres anos atrds, nunca mas atrds, de conformidad con el Decreto 3135
de 1998 y 1848 de 1969.” (negrilla adicionada)

Sin ir mds lejos, en la misma sentencia de unificacién que resolvié el caso de
Nayibe Lorena Pérez Castro Afirmao:

“1. A Nayibe Lorena Pérez Castro, por las particularidades de la regulacion de
la prima especial para la Fiscalia, no se le desconté de su salario y/o
asignacion bdasica desde el 2003 el 30%, por lo que el 100% de lo que recibid
lo hizo sin que se le diera a este porcentaje el cardcter de prima especial.

2. Al no haberse descontado del salario bdsico el 30% desde el ano 2003, Ia
liquidacion de las prestaciones sociales se ha venido realizando sobre el 100%
de la asignacién bdasica.

3. No obstante, desde el ano 2003 no se le ha reconocido a la actora la prima
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especial, es decir no se ha pagado como sobresueldo el 30% de la asignacion
bdsica o salario.”

La situacion salarial y prestacional del demandante es la misma de la Dra.
Nayibe Lorena Pérez Castro, por lo cual el andilisis de ese despacho debe
enmarcarse dentro de la misma conclusion que el Consejo de Estado, que,
al senor Malo, no se la ha descontado del salario bdsico el 30% desde el ano
2003, por lo cual el pago de las prestaciones sociales se ha venido realizando
sobre el 100% de la asignaciéon bdsica.

No puede el despacho pretender extender los efectos de la sentencia del 02
de septiembre de 2019, a la Fiscalia General de la Nacion, si bien es cierto en
ella guedo contemplada unas obligaciones para la entidad que represento,
bajo los criterios establecidos que el juez debia verificar ni aplicar las reglas
verificando que : 1. Uno de los beneficiarios de la prima especial consagrada
en el articulo 14 de la ley 4° de 1992 eleve una peticidon en la que pida una
extension de esta jurisprudencia; 2. Se demuestre que la prima especial no se
ha reconocido como un incremento del sala-rio bdsico y que por lo tanto las
prestaciones sociales no han sido liquidadas correctamente por excluir un 30%
que corresponde a este concepto; 3. Que se constate que existen medios
probatorios que sustentan lo solicitado por el peticionario y; 4. Que se trate de
derechos no prescritos y se esté en término para acceder a la justicia.

Con todo respeto considero que debe tener en cuenta que la discusidon
juridica aqui presentada para el caso de la entidad que represento contiene
sifuaciones y actuaciones diferentes a la de la Rama judicial que aplica a los
jueces, no a la entidad Fiscalia General de la Nacion porque son érganos
tfotalmente diferentes e independientes administrativa y salarialmente, como
bien lo alude el estudio de la sentencia de unificacién del 15 de diciembre de
2020.

Si bien esta sentencia de unificacién del 15 de diciembre de 2020 no difiere
con la sentencia de unificacion de la del 02 de septiembre de 2019 en la cual
se incluyd la entidad que represento, debe recordarse que esta lo hace solo
en lo ateniente al alcance de la prima especial, pero debe analizarse el
régimen salarial de la demandante-dante al momento de la vinculaciéon a la
entidad, lo cual aplica el Decreto 53 de 1993, como es el caso de la
demandante.

Visto lo anterior y, en atencidén a lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992, (ley marco)
esta defensa advierte que, con la expedicion de los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales afirma que fue el Gobierno Nacional que
determind los criterios fijados por el legislador, en tanto que en el literal a) del
articulo 2°. de la mencionada ley establece que de ninguna manera se
podrdn desmejorar los salarios y prestaciones socia-les, resultando que los
decretos relativos a la prima del 30%, desde el ano 1993 hasta el 2002,
interpretaron errbneamente y aplicaron indebidamente la Ley 4a. de 1992; de
igual forma, a partir del ano 2003 el Gobierno en los decretos que
reglamentan el nivel salarial de los servidores publicos de la Fiscalia no regulo
dicha prestacion, es decir, la suprimido, por lo que desde esta fecha en
adelante se elimind un beneficio del que son beneficiarios en virtud de un
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mandato legal, lo que implica por ello se reconoce el principio de
regresividad de los derechos laborales. Tales razones lleva-ron al Consejo de
Estado, de acuerdo con las providencias en mencion, a declarar la nulidad
de dichos decretos, sin que ello implique su reconocimiento para efectos de
liquidar prestaciones sociales como quedo expuesto, pues la prima especial
tiene cardcter salarial Unica y exclusivamente para efectos de pension de
jubilacion y no para liquidar otras prestaciones sociales.

Esta interpretacion es coincidente con las reglas fijadas por el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion SUJ-023-CE-$2-202012, en la cual la alta
corporacion concluyd que la interpretacion que guarda en mejor medida los
principios de igualdad, favorabilidad y progresividad en materia laboral, es
aquella gue incluye como beneficiarios de la prima especial a los Fiscales de
la Fiscalia General de la Nacién, pues con la entrada en vigencia de las Leyes
332 de 1996y 476 de 1998, se removid la excepcion que originariamente traia
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, que excluia de ser beneficiarios de la prima
especial alos mismos.

Dicho lo anterior, facil resulta hacer extensible la jurisprudencia que reconocid
que la naturaleza y alcance de la prima especial es la de ser un incremento
o adicion a la asignacion bdsica, como bien lo senald el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion CE-SUJ-016-52-201913, al precisar la nocion de
“prima” como concepto genérico emerge a ftitulo de reconocimientos
econdmicos adicional para el emplea-do, que implican un aumento en su
ingreso laboral. No obstante, valga decir, sin que este cobijada la
religuidacion de prestaciones sociales, para el caso de los Fiscales, como
quiera que, a estos, a diferencia de los Jueces de la Republica, las
prestaciones sociales le son liquidadas tomando el 100% del salario a partir del
2003, cuando fueron anulados los decretos que establecian la prima especial
refutable como par-te de salario.

Conforme las sentencia de unificacion emanada por el alto tribunal de lo
contencioso administrativo sobre el particular y concluyendo en lo especifico,
la disposicidn contenida en el Decreto 0272 de 2021 que determina que la
prima especial constituye Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, es totalmente legitima, legal y constitucional, en atencién a
que el tema que nos ocupa cuenta con sentencia de unificacion y el
legislador y el Gobierno Nacional pueden discrecionalmente especificar qué
rubro constituye factor salarial con implicaciones en la base de liquidacion de
las prestaciones sociales o demds emolumentos salariales, facultad estd que
es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional, que a su vez en varias ocasiones ha sido retomado por el
Consejo de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la nulidad o ilegalidad
de los actos administrativos emanados por la Entidad con base en la mentada
norma.

Siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos por
esta Entidad, en los que se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial
distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la prima
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especial haga parte de la base de liquidacion para computo de todas las
prestaciones sociales.

Hecha hasta aqui la resena de las normas citadas en la Consulta y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre
aqguellas, se puede establecer que el modelo que adoptd la Constitucion
Politica de 1991 para establecer el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos es el de expedir una “ley marco”, la Ley 4° de 1992, la
cual senala los criterios y objetivos generales dentro de los cuales el Gobierno
encuadrar la competencia que le queda atribuida para regular
activamente las materias fijadas en la ley.

El objetivo perseguido con este modelo es asignar al Ejecutivo la concrecién
eficiente y dgil de los criterios impuestos por la ley, en aquellas materias
especializadas en las que el Gobierno cuenta con una dindmica que no
posee el Legislativo. En palabras de la Corte Constitucional, en la nueva Carta
se reconoce que en “lo relacionado con los sueldos vy las prestaciones era
conveniente que el Legislador se limitara a fijar criterios y que el Ejecutivo
fuera el encargado de realizarlos ajustes necesarios”

En cuanto a la fijacion, tanto legal como reglamentaria, de lo que constituye
o no salario en los ingresos del trabajador, si bien se ha dicho que constituye
salario todo aquello que percibe el empleado en forma permanente y como
retribucién por el servicio, la jurisprudencia constitucional ha senalado que el
Congreso y el Ejecutivo gozan de especial facultad de configuracion
normativa en el senalamiento de los factores que constituyen salario, porque
esta situacion juridica encuadra dentro del marco de competencias que la
Constitucion Politica atribuye a dichas autoridades.

Respecto del concepto “prima” se trata siempre de un incremento en el
ingreso laboral del trabajador, “en ocasiones de naturaleza prestacional y en
otras de cardcter salarial, o como simple bonificacién |...)

En reciente sentencia de la Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, de 30
de septiembre de 2021, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, Radicado 11001-
03-25-000-2014-00103-00 (0209-2014), esa Corporacidn precisa que :

“no resulta acertado sostener que todo aquello que constituye salario debe
fomarse inexorablemente como base para liquidar las prestaciones sociales”
Y lo reitera asi mds adelante:

“Ahora bien, la Corte Constitucional ha sostenido que no todo lo que tenga
naturaleza salarial debe incluirse para liquidar las prestaciones sociales, con
fundamento en los siguientes razonamientos:21
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[...] aun cuando habituaimente se ha tomado el salario como la medida
para calcular las prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente
se establecen en favor del tfrabajador, no existe ningun motivo fundado en
los preceptos constitucionales que rigen la materia o en la recta razén, que
impida al legislador disponer que determinada prestacion social o
indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del salario del
tfrabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no obstante su
naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter (Corte Suprema de
Justicia, ponente Hugo Suescun Pujols, “Sentencia del 12 de febrero de 1993",
exp. No.5481, Jurisprudencia y Doctrina, T. XXIl, No. 256, abril de 1993, P. 294.
(el subrayado es de esta Corte).

[...] "el legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.”

“El criterio antes citado fue ratificado en la Sentencia C-244 de 2013, en la
cual se hicieron importantes precisiones frente a la materia ahora analizada,
de las cuales se resaltan las siguientes: |...)

“i. El concepto de salario no implica que automdaticamente cualquier pago
realizado por el empleador tiene que ser considerado como base salarial
para el cdlculo de prestaciones sociales, por ende, «la Corte permite el
establecimiento de bonos, primas o beneficios que cierfamente tienen el
potencial de variar la base mensual de ingresos

habituales de los frabajadores, pero negdndole al mismo tiempo un impacto
necesario sobre la carga prestacionaly.

Por su parte, el Convenio 95 de la Organizaciéon Internacional del Trabagjo —
OIT, ratificado por la Ley 54 de 1962, define el salario como «la remuneracion
0 ganancia, sea cual fuere su denominaciéon o método de cdiculo, siempre
que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
confrato de trabajo, escrito o verbal, por el frabajo que este Ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestam.

Es importante resaltar que, a partir del 2021, a la actora le ha sido cancelada
la prima especial de servicios con cardcter retfroactivo a enero de la misma
vigencia en cumplimiento del Decreto 272 de 2021.

EXCEPCIONES

1. cumplimiento de un Deber legal
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La fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
entre ellos los de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion reitero
le compete al Presidente de la Republica en virtud de las facultades que le
confiere el articulo 1° literal b) de la Ley 4° de 1992 o Ley Marco, y para
corroborar lo anterior, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION drgano le
corresponde actuar como ejecutor de la ley, por lo tanto los actos acusados
en cuento a la negativa de la reliquidacion de las prestaciones sociales
encuentra su fundamento en la ley los precedentes jurisprudenciales
sentencia SUJ-023-CE-S2-2020 del 15 de diciembre de 2020, y conforme a lo
probado en el proceso.

Esta defensa considera que existe legalidad de los actos acusados, pues
éstos fueron expedidos con fundamento en lo dispuesto en la Ley 4° de 1992,
es completamente ajeno a la expedicidn de las leyes y Decretos, razén por la
cual considera que esta enfidad SOLO cumple con los mandatos
constitucionales y legales y no puede cancelar una asignacion salarial
diferente a la estipulada en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional
en materia salarial para la Fiscalia General de la nacién

2. PRESCRIPCION: 2.prescripcion Se configura la prescripciéon trienal de que
trata el articulo 102 del Decreto No. 1848 de 1969, por cuanto, de los hechos
y documentos allegados al expediente se observa, que el demandante
solicité el reconocimiento y pago de la prima especial con inclusién del
porcentaje que histéricamente ha considerado se ha dejado de pagar
como prima especial mediante reclamacion administrativa el 19 de
noviembre de 2020, para lo cual se encuentra prescrita las vigencias
reclamadas desde 2017 hacia atrds..

Respecto de la vigencia 2021, fue cancelada de acuerdo a lo contemplado
en el Decreto 272 de 2021.

3.Genérica.
Propongo como excepcidén la genérica, las que se desprendan de los hechos,
de las pruebas y las normas legales pertinentes.

PRUEBAS

1. De conformidad con el parégrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
esta defensa remite copia de los antecedentes administrativos que dieron
origen a la controversia.

2. Las leyes enunciadas en la presente defensa, no se anexan por considerar
gue son de cardcter nacional y de pleno conocimiento.

3. Téngase como pruebas los antfecedentes administrativos que SE APORTA-
RAN.

ANEXOS

Acompano al presente memorial los siguientes:
e Poder para actuar.
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e Copia de la Resolucion de nombramiento y Acta de Posesion de
la funcionaria delegada. Dra Sonia Milena Torres
e Copia de la Resolucion No. 0-0259 de 2022.

Copia del correo electréonico enviado a personal de la Regional,
con el fin de allegar los antecedentes administrativos los cuales fue-
ron solcitiados desde el 15 de noviembre de 2022. Para la cual se
solciito; la Resolucion de nombramiento y Acta de Posesion del de-
mandante. Con. Resolucidon nombramiento, respuesta derechos de
peticion, deducidos y devengados del demandante, Copia certifi-
cacion laboral, cargos desempenados y extracto hoja de vida, cer-
tificacion de cancelaciéon prima especial vigencia 2021

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird nofificaciones en la
Direccion Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en Bogotd,
Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad Salitfre o al correo
electronico: jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y
Yaribel.garcia@fiscalia.gov.co.

Del senor Juez

S

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562

T.P. 119059 CSJ
Diciembre 19 2022
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FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacion interna de la Direccién de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta’
Direccioén.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyect6: Johanna Pinto Garcia&P

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
S T A h wia En na RIANLE & PISO 3. BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321

FISCALIA

SENERAL DE LA NACION



30/1/23, 10:54 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

RADICACION CONTESTACION DEMANDA

Yaribel Garcia Sanchez <yaribel.garcia@fiscalia.gov.co>

Lun 30/01/2023 10:24

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C
Tribunal Administrativo - Cundinamarca <rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: klaracuervo@hotmail.com <klaracuervo@hotmail.com>

Sefores

TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SALA TRANSITORIA-Subseccion C
Magistrado Carlos Enrique Berrocal Mora

Ciudad.

ASUNTO: Contestacion Demanda

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 25000234200020210026700
Demandante: NUBIA CECILIA ORTIZ TORO
Demandado: Fiscalia General de la Naciéon -

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, domiciliada en la ciudad de Bogotd D.C., identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 66.859.562 expedida en Cali Valle portadora de la Tarjeta
Profesional No. 119059 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme a poder
debidamente otorgado con base en la delegacién conferida en la Resolucién 0-259 de marzo
2019 del 20 de marzo de 2022, expedida por el Fiscal General de la Nacién, documentos que
se adjuntan a la presente con sus respectivos anexos. Respetuosamente dentro del término
legal por medio del presente escrito procedo a DAR CONTESTACION c la demanda
impetrada, en los siguientes términos:

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
APODERADA JUDICIAL
CEL 3007351741

De: scs02sb03tadmincdm01 @notificacionesrj.gov.co <scs02sb03tadmincdm01 @notificacionesrj.gov.co>
Enviado: miércoles, 30 de noviembre de 2022 14:19

Para: Juridica Notificaciones Judiciales <jur.notificacionesjudiciales @fiscalia.gov.co>; Juridica Novedades
<jur.novedades@fiscalia.gov.co>

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2021-00267-00

Secretaria Seccion Segunda Subseccion C
CUNDINAMARCA, miércoles, 30 de noviembre de 2022
NOTIFICACION No0.52050

Sefior(a):

NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
email:jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; jur.novedades@fiscalia.gov.co;
Cel:6015702000

Avenida Calle 24 No. 52-01-

BOGOTA

ACTOR: NUBIA CECILIA ORTIZ TORO

DEMANDANDO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 25000-23-42-000-2021-00267-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 30/11/2022 el H. Magistrado(a) Dr(a)
MAGISTRADO TRANSITORIO - SEC2-SUB C - CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA de Secretaria Seccion Segunda
Subseccion C, dispuso NOTIFICACION DEMANDA en el asunto de la referencia.

SE NOTIFICA DEMANDA:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccién Segunda — Subseccién “C”

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADIzNjcSNmMxLWJKMTEtNGM1NC1hMWYzLTBmY2QxOGViNzg5MAAQAFie7gelwi1JmQpIHOOkvno%... 1/3
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Calle. 24 No. 53 — 28 Of. 1-11 Tel. 4233390 Ext. 8166, Fax 8167
Rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA.
OFICIO NOTIFICACION NP- CONJUEZ-2022.
BOGOTA, D.C. NOVIEMBRE 30 DE 2022.

Sefores:

o FISCAL GENERAL DE LA NACION.

o PROCURADORA 125 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO

. DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Ciudad

EXPEDIENTE 25000234200020210026700.
DEMANDANTE : NUBIA CECILIA ORTIZ TORO.
DEMANDADO : o FISCAL GENERAL DE LA NACION.
MAGISTRADO : CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA.

En la ciudad de Bogota, D.C. el suscrito citador de la SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “C”, mediante el siguiente
enlace O vinculo NOTIFICA PERSONALMENTE mediante correo electrénico, AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
DE FECHADIECIOCHO (18) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), SE LE ENVIA TODO EL EXPEDIENTE
DIGITAL, COPIA DE LA DEMANDA, ANEXOS Y AUTO ADMISORIO, del proceso de la referencia de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de Enero
de 2021y la ley 2213 de 2022.

Por favor abrir el hipervinculo, donde encontrara todo el expediente digital, copia de la demanda, anexos y auto
admisorio adjunto, del proceso de la referencia, dar clic en la pestaia izquierda donde dice Select, puede
visualizar todo el proceso digital, y sus actuaciones procesales
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?
guid=250002342000202100267002500023

El traslado de la Demanda se empezara a contabilizar dos (2) dias habiles siguientes al envio de esta
comunicacién, una vez vencido se iniciard a correr el traslado para contestar la demanda por el término comun de
treinta (30) dias, para los efectos del articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; se advierte que la entidad demandada
tiene la obligacion de aportar copia del expediente administrativo con la contestacion de la demanda.

Para la eficacia de los mecanismos electronicos implementados, en sus memoriales, las partes notificadas
deberdn relacionar plenamente los datos necesarios para identificar la demanda, los demandados y los correos
electrénicos para surtir las notificaciones, asi como también deberan cargar los documentos anexos en formatos
PDF. Para la radicacidn de memoriales es imprescindible: i) identificar la radicacion del proceso, los 23 digitos que
lo conforman. ii) Informar magistrado ponente, iii) sefialar el objeto del memorial, y iv) en los casos en que se
presenten escritos de los cuales se deba correrse traslado a los demds sujetos procesales, se deberd acreditar
haber realizado ese traslado a la contraparte, para garantizar el derecho de contradiccién, conforme al articulo 51
de la Ley 2080 de 2021 en observancia de los principios de celeridad, eficacia y economia procesal.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entendera PERSONAL, acorde a lo estipulado en el Articulo 197 del
CPACA.

Nota. Remitir la respuesta de la demanda al correo. Rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,
Firmado electrénicamente por: CARLOS ALBERTO ORTIZ QUINTERO

Fecha: 30/11/2022 14:19:00
Servidor Judicial

con-28059-act-16
Por favor no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del papel. Se
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han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si
no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y
eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de
hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las
que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir
este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacidn confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compaifiia a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma cualquier accidn basado en
ella, se encuentra estrictamente prohibido.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compafia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucién, copia o
toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Solo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucién, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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2 PODERES LEY 2213 DE 2022

Poderes Direccion de Asuntos Juridicos <poderesDAJ@fiscalia.gov.co>
Lun 28/11/2022 10:50

Para: yaribel.garcia@fiscalia.gov.co <yaribel.garcia@fiscalia.gov.co>
CC: Sonia Milena Torres Castafio <milena.torres@fiscalia.gov.co>;Carolina Salazar Llanos <carolina.salazarll@fiscalia.gov.co>

2 archivos adjuntos (47 KB)
ANTONINA CHAVERRA RIOS.docx; NUBIA CECILIA ORTIZ TORO.docx;

Buen dia

Respetuosamente se remite(n) 2 poder (s), de acuerdo a lo definido en el Articulo 5 de la LEY 2213 DE 2022, que establece:

Cordialmente,

poderesDAJ@fiscalia.gov.co

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene informacion
confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compaiiia a la cual esté dirigido. Si usted no es el
receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucion, copia o
toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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Radicado No. 20221500004773
Oficic No. DAJ-10400-
30/03/2022

Pagina 1 de 1

Bogota, D.C.

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direccién de Asuntos Juridicos.
Ciudad

ASUNTO: DESIGNACION COMO COORDINADORA DE LA UNIDAD DE DEFENSA
JURIDICA

Apreciada Profesional del‘ Derecho.,

En virtud de la organizacién interna de la Direccién de Asuntos Juridicos a través de la
Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, donde se consignd que este Despacho tendria
los siguientes grupos de irabajo:

" ... 2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccion de lo Contencioso Administrative y Defensa Constitucional.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Concilizcion.

2.3. Seccién de Competencia Residual...”

Me permito comunicarle formalmente, que mediante el presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, a
partr de la fecha, :

En consecuencia a lo anterior, a partir de la fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coordinar todos los asuntos de competencia de fa Unidad en mencidn, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucion No 00258 del 29 de marzo de 2022, asi como la
distribucion de las funciones dentro de las Secciones a su cargo.

Cordial Saludo,--— ’*’“\

\/g// ot i
CARLGS'ALBERTO SABOYA GONZALEZ Q’&j

Director de Asuntos Juridicos

/v“}ﬂ :
Con copla. Dra. Carolina Salazar Lianos - Coordinadora Secretaria Comin y Apoys a la Gestidn, 5] 3 A -

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS .

AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D C. CORIGO POSTAL 111321
CONMUTADCR: 5702000 EXTS. 11456-11434 ‘ —— "
e figcaliz.gov.co Er la czile ¥ 2n los territorios




FISCALIA

GENER &L DE LA NACION

RESOLUCION No.BD- 08 6 3

i1 8 HAR. 2016

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacién tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sehala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocidén vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracion, mientras dure la situacion administrativa. // Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de
seleccion”. ‘

B
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nombramiento en provisionalidad’

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y serd ubicado en la Direccion Juridica, por necesidades del
sefvicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a fa expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y deberéa tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,
acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucién rige a partir de ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos | § MAR. 2016

ﬂ

s

\

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién

NOMBRE
Proyecto. A‘ir{géla Viviana Mendoza Barhosa
Rew;n SheMyAlzxanura Duarte Ro;as e
: Apmbo o Rocio del Pilar ForeroGarzbn

FIRMA o " FECHA
M T
i N " 46 de marzo de 2096
v\«(/ 16 de marzo de 2016

Los ‘arnba firmantes deciaramos que hemos revisado el documento yio encomramos aluatado a las normas y drsposncmes legales wgemes y pur lo tanto OajO nuestra
. responsabilidad lo presentamos para firma . . I .




FISCALIA

[ Gossan, 0 LA R0 ]
Honorable Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUBIA CECILIA ORTIZ TORO

RADICADO: 25000234200020210026700

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante oficio 20221500004773 del 30 de marzo de 2022, en
los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo décimo de la Resolucion N° 0-0259 del 29 de marzo de
2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, abogada
en ejercicio, portadora de la C.C. N0.66.859.562, tarjeta profesional No. 119.059 del
C.S.]. para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de
la referencia.

La Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es yaribel.garcia@fiscalia.gov.co, el correo
electréonico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacion que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562
T. P. No. 119.059 del C. S. J.

Elaboré Rocio Rojas R.-
28-11-22
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FISCALIA
Honorable Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANTONINA CHAVERRA RIOS

RADICADO: 05001233300020210104000

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante oficio 20221500004773 del 30 de marzo de 2022, en
los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo décimo de la Resolucion N° 0-0259 del 29 de marzo de
2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, abogada
en ejercicio, portadora de la C.C. No0.66.859.562, tarjeta profesional No. 119.059 del
C.S.). para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de
la referencia.

La Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es yaribel.garcia@fiscalia.gov.co, el correo

electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacion que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562
T. P. No. 119.059 del C. S. J.

Elaboré Rocio Rojas R.-
28-11-22
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presentd en ei
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccién Nacional de
T’alen‘to Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
~con cédula de ciudadania No., 30.881.383, con el fin de tomar ion de
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccion Juridica, nombramiento

’

efectuado mediante Resolucion No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enteré del articulo 6o. de la Ley 190 de 1995,

Para esta posesion se presentd Ia siguiente documentacién:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

-~ Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

e

}/ G Ap j\
RN ¥
?_é-\‘/»\‘\’/ ,,\ Ny \_\‘ ~ c‘?"

“\’/’
NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracion de Personal (E)

-

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionada

: I"')CSMEN’T(;‘ éS FIEL COPIA DE LA COPIA i
HERN N DAY

’ (0]
JE REPOSA EN EL DEPARTAMENT
,{‘;lEJ EADMINISTRAC?]CSN DB PERSONAL {

Y

TN AL
AMENTO ADMINISTRACION DE PERSONAL
DEPARTF]SCAUA%DMA!. DEIANACION ¢

1
i

DRL/ Leticia Beltran R. .
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL. , P

A e AT ERVHR [ Carios Galdn) No. B3-01 BLOAUE C PSS 4 BoeiTa

CONMUTADOR 5702000 - 149000 Exts., 2064
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LENE Rg, P A A

resoucionne 0 0259
20 MAR 2022 .
“Por medio de I cual se reorganiza la Direccién de Asuntos Juridicos y se dictan
lineamientos para el juzgamiento en los procesos disciplinarios de primerd
instancia al interior de la Fiscalia General de la Nacién”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por ef Decreto Ley 016 de 2014, en especial de? las
conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo defl articulo 4°, y en cancordancia con
lo dispuesto en el anticulo 12 de ta Ley 1952 de 2015, modificado por ef articulo 3 dela
Ley 2094 de 2021,

CONSIDERANDO

Que ef numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 da 2014, otorgd al Fiscal General de
la Nacion la facultad de “[e]xpedir taglamentos, protocolos, drdenes, circulares y manuales |
de organizacién y procedimiento conducentes a la organizacidn administrativa y sl eficaz
| desemperic de las funciones de Ia Fiscalia General de la Nacisn™.

Que el numera! 25 del articuio 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facultd al Fiscal General de
ta Nacion para *[clrear, conformar, medificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos interncs de trabsjo que se requieran para el cumplimiento de fas
funcicnes a carge de [a Fiscalfa Geners] de la Nacién™,

Que mediante ef Decreto Ley 828 de 2017, expedido en desarrollo de las facuitades
otorgadas al Presidente de la RepUblica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se
madificé la estructura orgénica de fa Fiscalia General de la Nacién con e objeto de dar
| cumplimienito a los mandatos derivades del Acuerdo Finat para la Terminacion del Conflicto
v la Construccidn de una paz esiable y duradera.

Que &l articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modificd el articulo 8 del Decreto Ley 018
de 2014 y definid las funciocnes a carge de la Direccidn de Asuntos Juridicos de fa Fiscalia

General de la Nacién.

Que ¢l articufo 12 de la Ley 1952 de 2018, modificado por el articulo 3 de la Ley 2084 de
2021, separd las funciones de {i} instruccidn y (i) juzgamiento del proceso disciplinario en
primera instancia con el propésito de que ambos aspectos no sean de conocimiento de Ia
misma dependencia, y asi garantizar &f debido proceso det disciplinable.

Que en Iz Directiva 013 de 18 de julio de 2021, 1a Procuraduria General de la Nacidn
advierte que *[ulno de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacién de
fas funciones de instruccidn y de juzgamiente en el proceso disciplinario, de manera que
tada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si”, por lo
que insta tanto a tas Personerfas como a las oficinas de contrel interno disciplinario de todo
el pais, @ adeptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas funciones.

Que la Ley 1 9§2 de 2019, articulo 38, numeral 33, establece el deber de implementar el
Controf Disciplinaric Interno al mds alte nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, asegurando su autencmia & independencia v el principio de segunda instancia,

/| £
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GE_ ajayerd{: con las recomendaciones que para el efecto sefiale ef Departamento
Administrativo de ia Funcién Piblica.

Que en Ia Circular 160-002 dei 03 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo da la
Funcion Plblica establecié tos fineamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccién v juzgamiento de Control Disciplinario Interno en las

Entidades Publicas s través de iz guia "Caja de Transformacién institucional para ¢l Control
Disciplinario interno”.

Que si bien es dlerto ia Ley 1952 de 2018, modificada por 1z Ley 2094 de 2021, estabiece
que la Fiscalia General de la Nacion seguird conociendo de las procesos disciplinarios

finalizacion, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es gue

{ garantizarse la separacién de las funciones de instruccidn y juzgamiente en el desarrolic
de log procesos diseipiinarios. :

Que por'k:% -éxﬁﬁaste,-se hace necesario separar las funciones de (i) instruccion y {if)
juzgandenio de jos procesos disciplinarios gn primera instancia al intetior de la Fiscalia

se trasfadard la funcidn de juzgamiento a ba Direccion de Asuntos Juridicos.

de Asuntos Juridicos, conforme a los principios gue figen la Administracidn Piblica, a
| efectos de cumplir con el chjeto para el cual fue creada y permitir que su gestién ses &gil,
efitiente y oportuna. .

Que el articulo 45 del Decreto Ley 018 de 2014, establece que el Fiscal General de {a
Nazcitn tiene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Seccienes, ast como
sefizlarle sus funciones, atendiendo entre ofros principios de racionalizacién del gasto,
eficiencia, fortalecimiento de la gestién administrativa y mejoramiento de la prestacion dei
servicio, Las jefaturas de Unidades vy Secciones serdn ejercidas por el servidor de 1a Fiscalla
General de la Nacién 2 quien se e asigne Ia funcién.

Que de acuerdo g lo sefaladg,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendrd la siguiente organizacion
intgrna;

1. Despacho dei Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Beccidn de Secretaria Comilin y Apoyo a fa Cestidn
2. Unidad de Defensa Juridica,

2.1. Seccidn de lo Contenciose Administrative y Defensa Constitucional.
2.2. Becretaria Técnica del Comité de Conciliacidn,
2.3. Seccidn de Competencia Residual.

cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su |

en acatamiento a los derechos constitucionales al debido proceso e igualdad, debe

General de.la Nacién |as cuales recalan en Ja Direccidn de Control Disciplinaric. Por esto, |

Que en virtud de lo anterior ¢s necesario establecer la organizacion interna de fa Direzcion |
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3. Departamento de Jurisdiccitn Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarics.
3.1. Seccién de Jurisdiccitn Coactiva.
3.2. Seccién de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntes Constitucionales.
4.1, Seccitn de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccidn Asuntos Constitucionales y Relatoria.

8. Unidad de Page y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos
Conciliatorios.
5.1. Seccién de Sustanciacion y tramite de cumplimiento
de Sentencias y Conciliaciones.
5.2, Seccidn de PQRS y Apoyo a |2 Gestién.

PARAGRAFOC. Las funciones asignadas a la Direccién de Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 v
en el articule 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de fa Ley 2094 de
2021, desarrolladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Director de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciocnes determminades en este

articufo.

ARTICULO SEGUNDU. Despacho del Director{a) de Asuntos .Juridicos. Al
Despacho del Director de Asurntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controfar y
evaluar &l cumplimients de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo
9° de] Decrato Ley 018 de 2014, modificado por el articulo 30 det Decrete Loy B88 de

2017.

ARTICULO TERGERQO. Secretaria Comiin y Apoyo a la Gestion. La Secretaria Comtn ¥
Apoyo 3 fa Gestién cumplirad las siguientes funciones:

1. Realizar el frémite de distribucidn, asignacion y entrega de toda la correspondia
fisica que llega a la Direccidn de Asuntos Juridicos a fravés del sistema de
Gestidn Documental — Orfeo o el que lo sustituya.

2. Gestionar Iz correspondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y del Despacho de la Direccion de Asuntos - Juridicos en los casos

que sea asl se requiera.

3. Administrar los coreos institucionales y genéricos de juridicas nofificaciones
judiciales, . juridica notificaciones tutela, juridica novedades y fechas
conciliaciones.

4. Radicaren los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

5.  Elaborar y remilir los poderes de representacion judicial a los sbogados
apoderades & nivel nacional. ‘
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1.

10.

11,

12,

13.

Comunicar a los abogades apoderados las novedades de sus procesos ¥
demds actuaciones judiciales a nivel nacional.

Realizar las labores de dependencia y vigilancia judicial de los praceses que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogotd.
Girardot, Facatativa, Zipaguir y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
judicial le corresponde realizaria a los apoderados judiciales de las saeccionales
0 & quienes se les haya confaride poder.

Realizar &l sequimiento y control a la matriz de Peticiones Quejas Reclames
Sugerencias. : '

Administrar el Sistera Integral de Gestion a través de la figura det lider de
calidad.

Administrar v custodiar ef archivo documental de la Direccion de Asuntos
juridicos.

Apoyar al Despache del Director, con el tramite, registro ¥ custodia de las
novedades en.las situaciones administrativas de los servidores piblicos
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos.

Conscfidar informes periodicos de las funciones a cargo al Direclor de Asuntos
Juridicos, con desting al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que | sean asignadas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Jﬁfidica deia
Direccitn de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

Proponer para la aprobacidn del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para la adecusda defensa juridica de la Entidad en los
proceses en los que fa Fiscalia Genera! de Iz Macién sea parte ¢ interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalla General de
ia Nacién en los procesos judiciales y conciliaciones exrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa en fos que [a
Fntidad sea parte o inferviniente procesal, de acuerdo con fa delegacion
contenida eneste acto administrativo.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalla General de
la Nacién en los procesos adelantados ante la jurisdiccién ordinaria,
ccnpiliaciongs e?:traju&ia'aies relacicnadas con estos asuntos yfo en la2s
acciones gjemm‘was que se promueven en la jurisdiccién contencioso
admtms?afl\fa y la ordinaria, en los que la Entidad sea parte o interviniente
procesal. '

Ejercer ia representacién ﬁuridéc? y ia defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procedimientos administrativos y administrativos

?
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13.

14,

10,

11.

12.

fancnonatc?{ios en fos que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
a delegacion contenida en este acto administrativo.

_E.Iabpzar ¥ sustentar ante ef comité de concifiacion de la Entidad, los estudios
juridicos en los que se analice 1a procedencia del media de control de repeticidn.

Representar judicialmente a 1a Entidad en los procesos que se adelanten por el
medio de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de
Conciliacion de la Fiscalla General de fa Nacién, con el fin de recuperar los
valores pagados por la Enfidad como consecuencia de sentencias
condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen tos servidores
de la Direccian de Asuntos Juridicos can ubicacidn laboral en las Direcciones
Seccionales conforme a los linearmientos impariidos per et Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y siistentar para aprobacién del Comité de Conciliacion de \a Entidad,
las polificas de prevencidn del dafio antijuridico, con fundamento en los
procescs £n fjue es parle la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacidn de la Entidad.

Elaborar y revisar las aclas del Comité de Conciliecion las cuales seran
suscritas por el Presidente, e} Director de Asuntos Juridicos y el Secretario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesion.

Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de ta
pertinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a tos
antecedentes del mismo, para participar en el incidente de reparacion integral
a efecto de obtener una indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General
de la Nacién.

Eiercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales enios
que la Entidad sea parie o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante [a Corte Constitucional v Ias acciones de {utela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacién,

Contestar las tutelas donde se vincule a la entidad y que quarden relacién con
las funciones asignadas a la Unidad de Defensa Juridica.

Elaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a las solicitudes de extensidn de jurisprudencia en sede administrativa. En &l
evento en que fa peticidn guarde similitud factica y juridica pero involucre una
pretensién de reconocimiento econdmico, una vez analizada la misma, se
remitird al ordeniador del gasto del rubro a afectar para las decisiones que en
derecho coresponda, '
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18.
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?resentar para aprobacién y suscripcion del Director de Asuntos Ju;ridécos los
informes cortables comrespondientes a esta Unidad, previo visto bueno por
parte del contador.

Reridir informes periédicos de las funciones 2 ¢argo al Director de Asuntas
Juridicos, con destine al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Realizar seguimiento, control y actualizacion del sistema de informacién litigicso
eKQGUI o & que e sistituya.

Supervisar el cumpliiento de las funciones 2 Cargo de los servidores de la
Direccion de Asurtos Juridicos con ubicacién iaborai en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periddicos al Director de
Asuntos Jurtdicos. '

Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de Ia Nacidn y ¢
Diractor(a) de Asurdos Asridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamentai y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia Generai de Ja Nacion en los procesos en los gue &8 parte
¢ interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados
en la ciudad de Bogotd D.C., se realizara por los servidores de la Direccion de Asuntos
Juridicos con ublcacién laboral en jas Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las
siguientes funciones y reportarén las mismas a traves de la Unidad de Defensa Juridica:

Asumii la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,

judiciales y administrativos en los que tenga i calidad de parte o inferviniente,
en los evenlos en que e} Director de Asuntos Juridicos o el Goordinador de la
{Unidad de Defensa Juridica asi ks dispongan mediante poder.

Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a ia Secretaria Comun de la
Direccion de Asunfos Juridicos las novedades dentro de los -procescs
prejudiciaies, judiciales y administrativos en los que I Entidad tenga la calidad
de parte o irterviniente y que se adslanten en la ciudad o municipios
comprendidos por la correspandisnte Direccion Seccional.

Remitir oportunamenie 2 la Secretarla Comin de 1z Direccion de Asuntos
Juridicos, en fisico y/o en medic magnético, los documentos comrespondientes
a todas las acluaciones surtidas o pendienies por atender dentro de los
grocesos prejudiciales, judiciales v administrativos en los que la Entidad tenga
Ia ealidad de parte o inferviniente.

Elaborar y remitir, derfro de o8 términos establecidos por el Comité de
Congiliacion de iz Entidad, 2 Iz Secretaria Técnica del Comité, los esiudios
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Ju”d%c‘_"s 2 gue haya lugar, en jos procesos judiciales, prejudiciales y
administrativos en los que Ia Entidad ostente la calidad de parte o interviniente.

Afender con caracter prioritario fos requerimientos de informacion gue se ies
formulen desde e Despacho del Director de Asuntes Juridicos o de la Unidad
de Defensa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de la Entidad
en |os procesos en los gue es parte g interviniente.

§.  Actualizar de manera continua v realizar Iz calificacion del riesgo dentro del
t&rmino establecido en los madios de controf 3 su cargo, en €l sistema de
informacion fitigiose eKOGUT o el que le sustituya.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por &l Fiscal General de la
Nacién, ef Director de Asuntos Juridices o el Coordinador de la Uriidad de
Defensa Juridica,

PARAGRAFO, En las ciudades o municipio; en donde fa Direccién de Asunitos Juridicss no
cuente con servidores para ¢ desarrollo de las funciones de defensa asignadas, las
Direcclones Seccionales designaran los servidores que se requietan.

ARTICULO SEXTO. La expedicién de los astos administrativos que definen las stuaciones
administrativas de los servidoses adscritos a la Direccitn de Asuntos Juridicos con ubicacian
labaral en las Direccicnes Seccionales, comespondera al setvidor competents para el efecto
previa gprobacidn del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios. £l Depariamento de Junsdiccidn Coacliva vy Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinatios de la Direccidn de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccidn coachiva,
conforme 2 la regulacién propia de la materia, a la reglamentacién interna y a
las direcirices que imparta &! Director de Asunios Juridicos. En desarmrolio de
asta funcidn, e Jefe del Deparfamenio ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nacion la facullad ejecutora de las obligaciones creadas 2 su
favor y podra declarar de oficio ¢ a solicitud de parte, ia prescripcién de las
obligaciones ejecutadas 2 través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
acasion al ejercicio del procedimiento de cobro ceactive,

3.  Asumirel conocimiento de la etapa de juzgamiento y faliar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias conira los empleados de la entidad por hechos
ocurridos hasta antes del 13 de enero de 2021, previa remision de la etapa de
instruccién adelantada por fa Direccion de Contro! Disciplinario.

P
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4 Suscribir los autos de impulso y sustanciacion dentro de fos procesos
disciplinarios en primera instancia que se adelanten por el procedimiento
ordinario durante a etapa de juicio.

5. Realizar a recoleccion y practica de material probatorio en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaciones de impulso ¥ sustanciacion de los procescs
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbal durante la etapa de

juicic.

7 Resolver los recursos que procedan contra las decisiones proferidas da_ranie
la etapa de juzgamiento y que pof competencia correspondan a [a primera
instancia. '

8 Dar tramite ante el Despacho de ia Vicefiscal General de la Nacion def os -
recursos de apelacidn que procedan contra jas decisiones proferidas
durante I3 etapa de juzgamienio disciplinario.

9. Comisionar para la practica de pruebas a otro servidor publico de la Entidad
que ostente igual o inferior categoria, incluidos aquefios empleados gue
cumplen funciones de poficla judicial en la Fiscalia General de la Nacién.
Esto, siémpre y cuando no sea posible su recaudo o realizacién por los
‘furicionarios de fa Direccién de Asuntos Juridicos que se desempefienenla
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacion de ia prugba.

14, D_evo!vek a la Direccién de Control Disciplinario el expediente, una vez
ejecutoriada la decisién de fondo, para el trémite de gestidn documental,

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Direclor de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Nacién. |

12 Lgs demas que le sean _asignadas por ¢l Fiscal General de la Nacidn yio el
Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos - D mento isdicei

! ). L8 Lirectian ae ; - Departamenie de Jurisdiccion
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir la cg;aw;zign
de las dependencias de la Entidad en el desarrolio de las actividades propias de los

procesos asignados a este Departamento, la cual debera : nera prioritar
por e servidor requerido. serprestada de ma na

A
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A .
deR gci,(:lULo -TAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Umd_aq
las si Ceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumpliré
as siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
sobre temas institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la
Fiscalia General de ta Nacién para posterior firma de! Director de Asuntos
Juridicos.

2. Ei servidor que se designe como coordinador de esta Unidad podra _emitir
canceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el
Director de Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimients al tramite de
los proyectos de lsy y actos legislatives que cursen ante el Congreso de [a
Republica, sobre materias que tengan incidencia en fa Entidad, en aquelios
eventos que determine f Despacho del Fiscal General de la Nacién. ‘

4 Elaborar los proyectos de actuaciones ante fa Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asl lo disponga.

5 Ejercer l2 defensa de Iz acciones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de la entidad, yuienes deberan remitirlos en el término de la
distancia y por el medio mas expedito, asl como en agusllos temas que por su
frascendencia requieran de su participacion conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos. .

6.  Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ley v demds documentos
solicitados por el Despacho del Fiscal Beneral de ia Nacion.

7. Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho
del Fiscai General de la Nacién.

8  Realizar el controi de tegalidad de los actos administrativos requeridos por
: I§s dependencias de la Entidad cuando los mismos sean para suscripcion del
Fiscal General de ia Nacién o de cuerpos colegiados donde &| sea miembro.

8. Revisar para consideracidn y aprobacion del Director de Asuntos Jurfdicos, fos |
documentes, estudics y directivas que solicite el Despacho def Fiscal General
de la Nacidn para ia definicién y formutacién de politicas, fineamientos y
directrices de interpretacién en los temas constitucionales y legales que afecten
o involucren los objefives misionales de la Fiscalia General de Ja Nacion.
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‘:‘zg’zzggtgi ?J de la Resoiuc_riér? ho. 0259 «Por medio de I3 cual se organiza la Direccion
disciplinarios ; ridicos y se dictan fineamientos para el juzgamiento on tos procesos
iinarios de primera instancia ai interior de la Fiscalia General de Ia Nacin”.

10.  Elaborar los boletines de reiatoria de jurisprudencia relevante para las tabores
de'la Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre bugnas practicas
en el ejercicio de la funcion de investigacion y acusacion de fa Entidad. ¥

organizar su publicacitn.

11, Rendir informes peridicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de fa Nacion.

12, Las demas que le sean asignadas por e Director de Asuntos Juridicos yio =l
Fiscal General de la Nacion,

| ARTICULO NOVENO. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias ¥y Acuerdos |
Congiliatorios. Lz Unidad de pago y cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Congifiatorios

{ cumpliré las siguientes funciones:

1. Coordinary supervisar el cumplimiento de [as obligaciones a cargo de
|a Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judiciales ©
scordadas en conciliagiones que afecten el rubro de sentencias y

conciliacionss,

2. Sustanciar y verificar la docurmentacion aportada en las cuentas de-cobre yio
solicitudes de cumplimisnte radicadas ante la Fiscatia General de Iz Nacion,
de corformidad con la normatividad vigente ¥ aplicable.

3. Remifty 2 la Dependencia competente las sentencias debidamente
ejecutoriadas para su cumplimierdo.

4 Realizar contro} de legalidad a los reintegros ordenados por au%oriéades'
judiciales, previa remision del proyecto de acto administrativo con sus
soportes por parte de la Subdireccién de Talente Humano.  Acto
administrativo que se pondra en consideracién del Director de Asunics
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal General de ia

Nagion.

5. Eis‘s.boraf‘y dar cumplimiento al protocolo de reparic de expedientes,
asigriacion de turno y seguimiento al rubro de pago de sentencias ¥
conceﬁaaiezes, con estricto cumplimiento de los reguisitos legales en aras de
garantizar el derecho de turno de los peticionarics, asi como de los princ ic
de objetividad y bansparencia. S prnGIIos

&5  Adelantar & uamite correspondiente peara Ia icig

ar _( orre: : expedicion del aclo

adm;mgtra.two'de reconocimiento y pago de sentencias y concillaciones

previa liquidacidn por parte de la Subdireccidn Financlera y someter a ia

aprtob_a?_son dg_e] f}i{ﬁhclo{ de Asuntos Juridicos las resoluciones que

materializan e cumplimiento de la obligacién para { ior 1 :

st para ia posterior firma del
/]
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2 e la Resolucion No. S 9 “Por medio de la cual se organiza Ja Direccion

de Asunto i .
discipfinarizs‘g;nm?os y se dfqta-n 'fmeamienros para el juzgamiento en 0§ procescs
primera instancia al interior de la Fiscalia General de la Nacion”.

7. Adelantar el tramite correspondiente para que el Director de Asuntos Juridicos
ofergue cumplimiento a ias obligaciones no pecuniarias contenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales er: contra de la Fiscalia
General de 1a Nacion y/o conciliaciones, de conformidad cori ia delegacion
contenida en la Resolucion 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8. Alender los requerimientos judiciales, administrativos y de 0rganos de control
que tengan relacién con el cumplimiento de sentencias ¥ conciliaciones.

g. Las demdas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos yio 2l
Fiscal General de |3 Nacién, que guarden relacién con las funciones
asignadas & la Unidad.

ARTICULO DECIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador de 1a Unidad Defensa Juridica, la facuitad de otorgar poder
para ejercer la representacidn de 12 Fiscalia General de la Nacién en los procesos
judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en los que sea parte la Entidad
conforme a lo previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012,

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los procesos que Sursen en los despachos judiciales
y administrativos def pais podran ser atendidos por funcionarios distintos & los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en fas Direcciones
Seccionales, cuando gl Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del servidio, asf lo
determine mediante poder. '

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. La presente resolucion rige a partirde la fecha
de su publicacion, satvo tas funciones relacionadas con &l juzgamiento en primera nstancia
{ que adefanta el Departamenta de Jurisdiccion Coactiva vy Juzgamiento en Asuntos
Disciplinarios las cuales surtiran efectos juridicos confggme lo dispone el articuto 265 de Ia '
y 2094 de 2021. '

Y CUMPLASE

7 NoWBRE | e
Froyectt: -fahreis Ramcs Navamy — Asestra )l W ] —
_Canios Herrara Lung -ASesor ( »ﬂ,kr‘;"
Revis: { gt Wora Buitrage - Jee de Depatiamerto (e} NENETN ‘&?}
- s(,;w_-m’vena Torses Castado — Profesional Experlo y gl
Carsiinz Satazar — Profeslonal Especiaizado Ii L j
Anrobé: Caring Adberto Saboya Gonzalez — Direl T
T e Asunios huidicos, torde a4
o5 amibyg fnmantes declaramos que hemos revisado & do :
: LT ;
legales vigentes ¥ pos to tanio, kajo nuesire responsabiiidad Iy prli:eﬂ;;g;%ﬂ;;mﬁrﬁfj ustado s fas nomias ¥ disposicionss.
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Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direccion de Asuntos Juridicos.
Ciudad

Apreciada Profesional dell Derecho.,

En virtud de la organizacién interna de la Direccion de Asuntos Juridicos a través de la
Resclucién No 00259 del 29 de marzo de 2022, donde se consignod que este Despacho tendria
los siguientes grupos de trabajo:

. 2. Unidad de Defensa Juridica.
2. 1 Seccion de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién.
2.3. Seccién de Competencia Residual...”

Me permito comunicarle formaimente, que mednante el presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de {a Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, a
pariir de ia fecha.

En consecuencia a lo anterior, a partir de la fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coordinar todos los asuntos de competencia de la Unidad en mencién, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucién No 00259 del 29 de marzo de 2022, asi como la
distribucién de las funciones dentro de las Secciones a su cargo.

Cordial Saludg,-—

CARLOS ALBERTO SABOYA GBNZI-'\LEZ %(«
Director de Asuntos Juridicos

Cen copia. Dra. Carelina Salazar Llanos - Coordinadora Secretaria Comian y Apoayo a la Gestien.
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