TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

"Aﬂ REPUBLICA DE COLOMBIA
@/ SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 25000234200020210046200
DEMANDANTE: GLORIA LILIANA HERRERA'Y OTROS
DEMANDADO: PERSONERIA DE BOGOTA
MAGISTRADO: CERVELEON PADILLA LINARES

Hoy JUEVES, 19 de enero de 2023, el Oficial Mayor de la Subseccién
“D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, el
escrito de excepciones contenido en la contestacién de demanda
presentada por el apoderado de la entidad demandada PERSONERIA
DE BOGOTA visible en el link que se encuentra a continuacién, en
consecuencia se fija por el término de un (1) dia, asi mismo, vencido el
dia de fijacién, se mantendra en la Secretaria de la Subseccién “D”, a
disposicidn de la parte contraria, por el término de tres (03) dias.

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=25000234200020
2100462002500023

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.
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14/12/22, 9:00 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion D Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

Contestacion demanda Gloria Liliana Herrera y Otros. Exp: 25000-23-42-000-2021-00462-00

OLGA LUCIA BARRERA GARCIA <olgajurid@hotmail.com>

Mié 14/12/2022 8:17

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion D Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Yoligar70@gmail.com <Yoligar70@gmail.com>

[I]J 4 archivos adjuntos (1 MB)

CONTESTACION DEMANDA GLORIA LILIANA HERRERA Y OTROS.pdf; Resolucion 548 de 2014.pdf; Certificacion del cargo a 20 de enero de 2022 copia.pdf; PODER GLORIA
HERRERA Y OTROS.pdf;

[ I mejia arenas monica teresa.zip

[ Therrera casas gloria liliana.zip

[ 1gomez samudio nestor julio.zip

[ Jcuellar sierra mireya maria.zip

[ ] cabrera puentes maria flor claribel.zip
[ 1 baron bernal jose gustavo.zip

Honorable magistrado:
CERVELION PADILLA LINARES )
TRIBUNAL ADMIBNISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Tipo de accion: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 25000-23-42-000-2021-00462-00

Demandante: GLORIA LILTANA HERRERA'Y OTROS
Demandado: PERSONER{A DE BOGOTA

Respetados Sefiores,

En mi calidad de apoderada de la parte demandada, adjunto contestacion de la demanda con sus anexos, poder y soportes de representacién
judicial para el respectivo reconocimiento de personeria adjetiva.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGY2NTRKYTVKLWNhNTEtNDE5OC1hYTdILTQyMDVhNjhIMWZKNQAQAMfJXJolY TdDmMQgXg5QBOQc%3D 1/4
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2F1drv.ms%2Fu%2Fs!Ah0sHUrWw6s-iiwgbp5DxCzifgB1&data=05%7C01%7Crmemorialessec02sdtadmcun%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C7ad6efba910541c1b46308daddd581b0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638066206368272069%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=IddbOSvonvKYBDgCQVHATIMG%2F1jHmvW9hjIWu3nHWwc%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2F1drv.ms%2Fu%2Fs!Ah0sHUrWw6s-ii0lnX1A43P4Srx0&data=05%7C01%7Crmemorialessec02sdtadmcun%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C7ad6efba910541c1b46308daddd581b0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638066206368272069%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=hoda45lPdy8TxQwsqpjl18UMEjqK%2BDAqf0jpI3qIqOA%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2F1drv.ms%2Fu%2Fs!Ah0sHUrWw6s-ii6goZ_VyAdhvC1c&data=05%7C01%7Crmemorialessec02sdtadmcun%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C7ad6efba910541c1b46308daddd581b0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638066206368272069%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=LL7ZY%2B8relKZWbQm6QSpnuMsOWJ%2BFd9EARNsLww4Ri8%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2F1drv.ms%2Fu%2Fs!Ah0sHUrWw6s-ii9nZLPeIsQGzXE9&data=05%7C01%7Crmemorialessec02sdtadmcun%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C7ad6efba910541c1b46308daddd581b0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638066206368272069%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=gVyWS%2F1csveYXsyRWkoLwo4mEatXfHTQpWFo1QpdbsE%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2F1drv.ms%2Fu%2Fs!Ah0sHUrWw6s-ijBOlQluzlTyCE84&data=05%7C01%7Crmemorialessec02sdtadmcun%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C7ad6efba910541c1b46308daddd581b0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638066206368272069%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=NTvpw002tUzFGR8O1b0vP9q%2BCHG3yZ7WSla958Kjn1Q%3D&reserved=0
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Atentamente,

Olga Lucia Barrera Garcia
Abogada Externa
Personeria de Bogota

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGY2NTRKYTVKLWNhNTEtNDE5OC1hYTdILTQyMDVhNjhIMWZKNQAQAMfJXJolY TdDmMQgXg5QBOQc%3D 2/4
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PODER PROCESO 2021 - 00462 Va2v av

5@ Translate message to: English | Never translate from: Spanish
@ Mery Carvajal Cerinza @l s o0
To: Olga Lucia Barrera Garcia Fri 10/21/2022 11:42 AM

@ PODER 2022-00462 Gloria H...
117 KB

N

Cordial saludo doctora Olga.

A continuacion envio poder firmado para actuar dentro del proceso 2021-000462.

Por favor acusar recibo

MERY CARVAJAL CERINZA

Oficina Asesora Juridica

Carrera 7 No. 21-24 Piso 2 Ed. Antiguo
Caodigo postal: 110311

Tel. 3820450/ 80 Ext. 5562

GUARDIANES
de tus DERECHOS

B Personeria de Bogota, D. C.
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& Personeria de Bogota, D. C.

Honorable magistrado:
CERVELION PADILLA LINARES
TRIBUNAL ADMIBNISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCIONS EGUNDA

E. S. D.

Tipo de accion: Accidén de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 25000-23-42-000-2021-00462-00

Demandante: GLORIA LILIANA HERRERA'Y OTROS
Demandado: PERSONERIA DE BOGOTA

OLGA LUCIA BARRERA GARCIA, mayor de edad, identificada con la C.C. No.
52.960.223 expedida en la ciudad de Bogota D.C., domiciliada civil y profesionalmente en
esa misma ciudad, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 158.477
otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicién de abogada
adscrita a la Oficina Asesora Juridica de la PERSONERIA DE BOGOTA D.C. entidad
creada mediante el Decreto Presidencial No. 1421 del veintiuno (21) de julio de 1993 y
representada judicialmente y extrajudicialmente por el Dr. WILLIAM JAVIER MURCIA
ACEVEDO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 79°.567.611 de
Bogota D.C., nombrado en el cargo de Jefe de la Oficina Asesora Juridica desde el diecinueve
(19) de enero del afio 2021' y, segln las facultades conferidas de conformidad con la
Resolucién Namero 548 proferida el veintidos (22) de octubre del afio 2014, de conformidad
con el poder anexo; por medio del presente escrito, procedo a presentar la CONTESTACION
DE LA DEMANDA de la referencia en los siguientes terminos:

. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Con relacion a las pretensiones elevadas por el apoderado del extremo demandante, encontrandose
estas divididas en el escrito de la demanda como PRETENSIONES O PARECIDAS, nos
oponemos a todas y cada una de ellas, por cuanto la fundamentacion juridica que se expondra a
continuacion no dara lugar a las mismas, resultando insuficientes las afirmaciones del demandante
para sostener un pronunciamiento favorable a esta en futura sentencia.

1. CONTESTACION A LOS HECHOS

FRENTE A LOS HECHOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DEL
ACAPITE DENOMINADO “HECHOS Y ANTECEDENTES”: Es parcialmente
cierto. Los demandantes estan vinculados a La Personeria de Bogota en el cargo de
profesional especializado codigo 222 grado 07; sin embargo, no es cierto que sus funciones
sean las mismas del ministerio puablico y que por ende haya una diferencia salarial y
prestacional.

I Segun certificacion expedida por la Subdirectora de Gestion de Talento Humano de la
Personeria de Bogota D.C., Dra. NANCY ROCIO MAHECHA CASTILLO en el mes de enero
de 2022.

Carrera 7a No. 21 - 24 Bogota - Colombia + Conmutador (601) 382 0450/80 + Codigo Postal 111321
7 PersoneriaDeBogota « [) @personeriadebogota « [*) @personeriabta + (3 PERSONERIADEBOGOTA
www.personeriabogota.gov.co « Linea 143

Aviso de privacidad: Sus datos personales seran tratados conforme a la Politica de Tratamiento de Datos Personales,
que podra ser consultada en www.personeriabogota.gov.co.
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& Personeria de Bogota, D. C.

FRENTE A LOS HECHOS MENCIONADOS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ACAPITE DENOMINADO “HECHOS Y ANTECEDENTES”: Es parcialmente cierto.
Como consta en el plenario, los demandantes efectuaron la reclamacion pero no es cierto que a La
Personeria de Bogota de asista la obligacion de pagar acreencias laborales e intereses moratorios
en atencion a las pretensiones argumentando funciones permanentes de ministerio pablico en
cabeza de los demandantes.

FRENTE A LOS HECHOS MENCIONADOS EN EL TERCER PARRAFO DEL
ACAPITE DENOMINADO “HECHOS Y ANTECEDENTES”: Es cierto. Como consta en el
plenario y se reiteran los argumentos sefialados en la respuesta.

FRENTE A LOS HECHOS MENCIONADOS EN EL CUARTO PARRAFO DEL
ACAPITE DENOMINADO “HECHOS Y ANTECEDENTES”: Es cierto. Como constaen el
plenario.

I1l. EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

1. Legalidad de los actos administrativos de nombramiento de los demandantes en
el cargo de profesional especializado cddigo 222 grado 07 y manual de funciones:

El articulo 83 de la Constitucion Politica dispone que todas las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberan ceiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas, asi mismo que, los
particulares en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de sus deberes, y las
autoridades en el desarrollo de sus funciones tienen el deber de obrar bajo los postulados de
la buena fe, es decir que deben sujetarse a los mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad,
en sus actuaciones. El articulo 88 del CPACA establecid lo relacionado con la presuncion de
legalidad.

2. Falta De Causal De Nulidad del Acto Administrativo notificado el 01 de febrero
de 2021:

Le corresponde al actor determinar en este tipo de asuntos cual o cuales son las causales
previstas en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; y que las mismas cumplan con las exigencias argumentativas para presentar
en forma coherente con cuales pretende derruir los fundamentos del acto administrativo
objeto de la censura.

La fundamentacion de los hechos, la presentacion de la violacion y su desarrollo debe
realizarse mediante un discurso ordenado, concadenado, claro, preciso y concreto, sin que
exista campo para las especulaciones, las apreciaciones subjetivas o la interpretacion
acomodada de los textos normativos que se invocan como violados.

En consecuencia, conviene tener presente que una demanda que se presenta a través del
medio de control de nulidad y restablecimineto del derecho (138 C. P. A. C. A)) y con
fundamento en lo preceptuado por el articulo 280 de la constitucion politica de Colombia;
debe tener como base el desarrollo de las funciones de los agentes del ministerio publico,
para el caso de mi representada, los personeros locales y personerias delegadas; quienes
asumen directamente la representacion del Ministerio Pablico con caracter permanente.

Carrera 7a No. 21 - 24 Bogota - Colombia + Conmutador (601) 382 0450/80 + Codigo Postal 111321
7 PersoneriaDeBogota « [) @personeriadebogota « [*) @personeriabta + (3 PERSONERIADEBOGOTA
www.personeriabogota.gov.co + Linea 143

Aviso de privacidad: Sus datos personales seran tratados conforme a la Politica de Tratamiento de Datos Personales,
que podra ser consultada en www.personeriabogota.gov.co.
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[ Personeria de Bogota, D. C. IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Como primer punto es necesario advertir que los actos administrativos de vinculacion de los
demandantes a la entidad, se encuentran amparados de una presuncion de legalidad, por
cuanto fueron expedidos dentro del marco de la competencia funcional de la Comision
Nacional del Servicio Civil, con el lleno de los requisitos legales para tal fin, en su calidad
de maximo Organismo de Administracion y Vigilancia de la Carrera de los Servidores
Publicos, entidad que vela por la correcta aplicacion de los instrumentos normativos y
técnicos que posibilitan el adecuado funcionamiento del sistema de carrera y provisionalidad.

Las competencias funcionales y la autonomia de la Comision Nacional de Servicios Civil se
encuentra consagrada en el articulo130 de la Constitucidn Politica de Colombia. A su vez, la
Corte Constitucional, en las sentencias C-372 de 1999 y C-1262 de 2005, establecio los
alcances del citado articulo 130:

e La funcion de administracion a cargo de la Comision comprende la seleccion de los
candidatos para la provision de cargos de carrera. A partir de entonces, las
competencias para seleccionar y para nombrar empleados publicos de los sistemas de
carrera, excepto los especiales, estan asignadas a autoridades diferentes.

e La Constitucion prevé la existencia de una unica Comision Nacional del Servicio
Civil, lo cual excluye la posibilidad de organizar comisiones seccionales o
departamentales encargadas de la administracion y vigilancia de las carreras en el
orden territorial.

e La Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos del articulo 113 de la
Constitucion, es un organo auténomo e independiente, del mas alto nivel en la
estructura del Estado colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, y que no hace parte de ninguna da las ramas de poder publico.

A su vez, la Ley 909 de 2004, consagran las normas basicas sobre la integracion,
organizacion y funciones de la Comision Nacional del servicio Civil, asi como el régimen de
sus integrantes. La Ley contiene, ademas normas sobre carrera administrativa, empleo
publico y gerencia publica.

El objetivo principal de la Comision es proporcionar el mérito y la igualdad en el ingreso y
desarrollo del empleo publico; velar por la correcta aplicacion de los instrumentos
normativos y técnicos que posibilitan el adecuado funcionamiento del sistema de carrera;
generar informacion oportuna y actualidad, para una gestion eficiente del sistema de carrera
administrativa. Por este motivo, todos los sistemas de carrera en cualquiera de las entidades
del Estado, excepto las que tengan caracter especial (De eleccion popular, libre
nombramiento y remocion, algunas del Ejército Nacional, Policia Nacional, entre otros), son
vigiladas y administradas por la Comision Nacional del Servicio civil y en consecuencia, esta
entidad es la encargada de organizar los concursos para ocupar las vacantes de carrera
administrativa que se generen en las diferentes entidades del estado.

Del marco normativo sefialado por los demandantes:

Se precisa que el Articulo 99 del Decreto Ley 1421 de 1993 prohibe equiparar el salario que
devengan los magistrados, jueces y fiscales con los funcionarios de la Personeria de Bogota
D.C. que le fueron delegadas las funciones de ministerio publico. Contrario a lo que afirmoé
la abogada de los demandantes esa norma no es inconstitucional pues, de hecho, fue objeto
de control de constitucionalidad, por parte del Consejo de Estado. En la Sentencia del 6 de
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¥ Personefdiopdo k903, esa corporacion determind que la disposicion se ajustaba a la Constitucion
Politica y como razones para esa conclusion senal6 lo siguiente:

"Luego del analisis de los textos constitucionales transcritos, la Sala considera que si el
referido articulo 322 expresamente determina que el régimen, politico, fiscal, y
administrativo del Distrito Capital de Santafé de Bogota, (...) sera el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios, ello permite concluir, sin duda alguna, que al determinarse en el Titulo
X1, capitulo 4 de la misma Carta Politica el régimen constitucional de dicho ente territorial,
no es juridicamente posible predicar, como lo hacen los actores, que a los funcionarios al
servicio de la Personeria Distrital que cumplen funciones de agentes del Ministerio Publico
por delegacion del Personero Distrital les sea aplicable lo dispuesto por la norma que se
estima como violada, por la sencilla y potisima razon de que ella forma parte integrante del
capitulo 2 del Titulo X de la Carta Fundamental, que regula de manera exclusiva lo atinente
a las funciones del procurador General de la Nacion como supremo director del Ministerio
Publico, y del defensor del Pueblo como funcionario que forma parte del mismo.

En concordancia con lo anterior, la Sala considera que al no ser aplicable a los aludidos
funcionarios de la Personeria Distrital los mandatos del articulo 280 de la Carta Politica, su
régimen administrativo - laboral necesariamente ha de ser el que determinen las leyes
especiales que se dicten para el Distrito Capital de Santafé de Bogota, (art. 322 ib) que en el
presente caso lo es el Decreto 1421 de 1993, expedido como estatuto contentivo del régimen
especial para el Distrito Capital en cuestion, por mandato expreso del articulo transitorio 41
de la Constitucion.

(...) la Sala insiste en que los funcionarios de la Personeria Distrital lo son de dicho orden y
de ningun otro y, por tanto, se rigen por las disposiciones contenidas en las leyes especiales
que regulan el Distrito Capital, que para el caso lo son aquellas que integran el decreto
parcialmente acusado, y no las concernientes a la Procuraduria General de la Nacion™.

De acuerdo con lo citado, el Consejo de Estado, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 322 de la CP, reconocié la autonomia que tiene el legislador para establecer el
régimen politico, fiscal, y administrativo del Distrito Capital. Ademas, destacé que el
régimen administrativo laboral del capitulo 2 del Titulo X de la Constitucion Politica es
aplicable para los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo. Por esos dos motivos, la corporacion determind que a los funcionarios de la
Personeria de Bogota, que actien como agentes del ministerio publico, no les es aplicable la
disposicion contenida en el Articulo 280 de la Constitucion Politica sino el régimen especial
para el Distrito.

Ademas, la apoderada olvidé que el Articulo 99 del Decreto Ley 1421 de 1993 exime a los
funcionarios de la personeria distrital, que por delegacion actien como representantes del
ministerio puablico de acreditar la calidad de jueces, magistrados y fiscales ante quienes
ejerzan las funciones delegadas y, como consecuencia de ello, tampoco tienen derecho a la
remuneracion y prestaciones de éstos.

La Corte Constitucional acogio lo decidido por el Consejo de Estado el 6 de julio de 1995y
enfatizo en lo siguiente:

De lo anterior, se concluye que la pretension de la demandante dirigida a obtener la
inaplicacion del decreto 1421 de 1996, resulta improcedente mediante accion de tutela. En
primer lugar, porque como se dijo, el Consejo de Estado, definio que los funcionarios de la
Personeria Distrital que se desempenen como agentes del Ministerio Publico por delegacion
del Personero, estan sometidos al régimen especial que consagra el decreto 1421 de 1993, y,
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Nacional.

En segundo lugar, porque no puede pretenderse por via de accion de tutela, obtener un nuevo
pronunciamiento sobre una norma de caracter general e impersonal, cuya legalidad ya fue
definida por la autoridad competente. Corte Constitucional, T-498/96, M.P. Jorge Arango
Mejia.

En relacion con lo expuesto, la apoderada de la demandante tiene una posicion equivocada
al senalar que la disposicion del Articulo 99 del Decreto 1421 de 1993 es inconstitucional.
Pues, como ya lo indiqué, el Consejo de Estado determiné que esa norma no viola ninguna
disposicion de la Constitucion Politica. Es mas, en caso de querer demandar ese articulo,
operaria el fenomeno de la cosa juzgada que, segun la Corte Constitucional, sobre ese punto,
senala lo siguiente:

La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga a las
decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caracter de
inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por disposicion expresa
del ordenamiento juridico para lograr la terminacion definitiva de controversias y alcanzar
un estado de seguridad juridica.

(...) los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento constitucional o legal
derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre determinacion y, en segundo
lugar, el objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un valor definitivo e inmutable a las
providencias que determine el ordenamiento juridico. Es decir, se prohibe a los funcionarios
judiciales, a las partes y eventualmente a la comunidad, volver a entablar el mismo litigio

De acuerdo con lo citado, lo decidido por el Consejo de Estado el 6 de julio de 1995 es
vinculante al presente caso, y prohibe a la apoderada de la demandante volver a revivir un
debate juridico ya resuelto acerca de la constitucionalidad del Articulo 99 del Decreto Ley
1421 de 1993.

2. En el presente caso no se cumplen los requisitos para aplicar el principio de trabajo igual
salario igual.

El Consejo de Estado ha indicado que deben acreditarse los siguientes requisitos para la
aplicacion del principio de trabajo igual salario igual, asi:

"Para que se configure la igualdad en materia salarial entre trabajadores, se requiere que
concurran los siguientes supuestos facticos: (i) que ejecuten la misma labor, (ii) que ostenten
la misma categoria, (iii) que cuenten con la misma preparacion, (iii) que coincidan en el
horario, y (iv) que sus responsabilidades sean iguales”. Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Sentencia del 10 de julio de 2020, radicado No. 2010-00041, C.P. Carmelo Dario Perdomo
Cuéter

De acuerdo con lo citado, a continuacion, me referiré a las pruebas que aporto la apoderada
para demostrar que los demandantes no cumplen con los requisitos para la configuracion del
principio de igual trabajo igual salario:

- Acreditar que se ejecuta la misma labor
Los demandantes aportaron las actuaciones que han realizado ante los juzgados penales

municipales durante la ejecucion de su cargo. Por ejemplo, allegaron las constancias de
audiencia a las que han asistido, y la presentacion de nulidades, recursos ordinarios y
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¥ Persone@xiEanigiarios, entre otros. Segun su apoderada, esas actuaciones demuestran que sus
prohijados desarrollaron labores de los personeros delegados para asuntos penales.

No obstante, de la simple revision de las funciones a cargo del empleo denominado
profesional universitario codigo 222 grado 07, se afirma que las labores, que realizaron'y con
las que pretenden los demandantes les sea reconocido el principio de trabajo igual salario
igual, corresponden a la esfera de sus funciones que extraigo del manual de la entidad, asi:

"Intervenir en las actuaciones procesales, ante los juzgados y fiscales de competencia en
defensa del orden publico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias
fundamentales y en desarrollo de lo establecido en la normatividad vigente sobre el tema.
Intervenir como ministerio publico cuando sea necesario en las diligencias adelantadas por
los fiscales locales para garantizar que no se vulnere el debido proceso ni los derechos
fundamentales. Intervenir en segunda instancia ante los jueces penales del circuito y el
Tribunal Superior de Bogota de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia”.

Al comparar las actuaciones allegadas por la apoderada con las funciones del empleo
denominado profesional universitario codigo 222 grado 07, facilmente, se concluye que las
actividades aportadas por los demandantes son, netamente, las funciones propias de su cargo.
Por tal razon, no seria razonable equiparar los salarios devengados por los demandantes por
el cumplimiento de sus funciones a cargo.

- Acreditar el ejercicio de las mismas responsabilidades

Ahora bien, al revisar el manual de funciones de la entidad, se concluye que las
responsabilidades del cargo de profesional universitario codigo 222 grado 07 son diferentes
a las del personero delegado para asuntos penales. A continuacion, extraigo el proposito
principal de cada empleo, asi:

Personero delegado para asuntos penales

"Fijar directrices para la intervencion del Ministerio Publico, en los asuntos que son de
competencia de la entidad ante los diferentes despachos judiciales en pro de la defensa del
orden juridico, del patrimonio publico y/o los derechos y garantias fundamentales, de
conformidad con la normatividad vigente y los procedimientos institucionales.

Gestionar la realizacion efectiva de los derechos que le asisten a las personas dentro del
ambito de competencia de la entidad"™.

Profesional universitario codigo 222 grado 07

"Ejercer las funciones de ministerio publico, ante los diferentes despachos judiciales en
defensa de orden juridico, del patrimonio publico y/o los derechos y garantias
fundamentales".

Al comparar, ambos cargos, se concluye que:

i) El personero delegado para asuntos penales debe fijar las directrices y politicas para actuar
ante los despachos judiciales con miras a que se acate la defensa del orden juridico, del
patrimonio  publico, de los derechos y de las garantias fundamentales.
ii) Los profesionales especializados codigo 222 grado 07, en cambio, deben acatar esas
directrices y politicas de defensa establecidas al momento de realizar las actuaciones ante los
despachos judiciales en ejercicio de las funciones de Ministerio Publico.
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Hasta aca, vemos que la apoderada no acredité que los demandantes cumplieran con los
requisitos establecidos por el Consejo de Estado. Pues para la configuracion del principio del
trabajo igual salario igual, es necesario, por lo menos, demostrar la identidad de las funciones
y responsabilidades del cargo con el que se pretende la equiparacion salarial, véase:

(...) A su vez, esta Sala en la jurisprudencia citada, ha senalado que el empleado publico que
pretenda el reconocimiento de la nivelacion salarial debe acreditar que cumplié las mismas
funciones asignadas al cargo del cual reclama el salario, que tiene idénticas responsabilidades
y categoria del empleo y, ademas, que retine los requisitos que se exigen para ocuparlo.
Cumplidos estos presupuestos, es posible aplicar el principio denominado «a trabajo igual,
salario igual» previsto en el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991. (...) Consejo de
Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 12 de noviembre de 2020, radicado No. 2013-01884,
C.P. Gabriel Valbuena Hernandez. (Enfasis mio).

Con los documentos aportados, lo unico que prob¢é la apoderada es que sus prohijados han
desempenado sus funciones de conformidad con el cargo denominado profesional
especializado codigo 222 grado 07. Pero no demostré que sus representados tengan a su cargo
la fijacion de las directrices para la intervencion como ministerio publico, en los asuntos que
son de competencia de la entidad ante los diferentes despachos judiciales ni que tengan a
cargo las mismas funciones del empleo de personero delegado para asuntos penales.

- Acreditacion de los mismos requisitos del cargo con el que se pretende la equiparacion
salarial

Ademas de lo expuesto, resulta trascendental comparar ambos empleos de acuerdo con los
requisitos académicos y de experiencia laboral exigidos en el manual de funciones de la
entidad, veamos:

Preparacion exigida en manual para el cargo de los demandantes — profesional especializado
codigo 222 grado 07

"Conocimientos basicos o esenciales Derecho constitucional; Derecho penal; Derecho
procesal penal; Derecho Civil; Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; Manejo
de herramientas basicas de sistemas.

Requisitos de estudio y experiencia Titulo de formacion profesional en: Derecho. Titulo de
Postgrado en la modalidad de Especializacion en areas relacionadas con las funciones del
cargo y/o con la profesion Tres (3) afios y seis (6) meses de experiencia profesional”.

Preparacion exigida en manual para el cargo — personero delegado para asuntos penales

"Conocimientos basicos o esenciales Derecho constitucional; Derecho penal; Derecho
procesal penal; Derecho Civil; Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos: Modelo
integrado de Planeacion y Gestion; Manejo de herramientas basicas de sistemas;
Administracion de personal

Requisitos de estudio y experiencia Titulo profesional en Derecho. Titulo de Postgrado en la

modalidad de Especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo y/o con la
profesion.

Cinco () afios de experiencia profesional y/o docente".
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De acuerdo con la comparacion anterior, las competencias laborales y calificacion
profesional que se exigen para ocupar el cargo de personero delegado son mas altas que las
requeridas para el cargo de profesional que ocupan los demandantes. Pues el personero
delegado para asuntos penales debe tener conocimientos en el modelo integrado de
planeacion y gestion, y la administracion de personal. Ademas, debe acreditar un afio y medio
mas de experiencia profesional con la que debe contar el profesional especializado codigo
222 grado 07.

El Consejo de Estado, sobre este aspecto, ha advertido lo siguiente:

"Conforme a lo esbozado, se precisa que quien pretenda el pago de una diferencia en su
remuneracion porque considera que las funciones y demas condiciones que cumple resultan
asimilables a las de otro empleo cuya asignacion es mayor, debe acreditar que existe un
criterio de igualdad entre los dos para poder evidenciar si se presenta un trato disimil
injustificado, aspecto que solo se logra si se comprueba fehacientemente que quien estaen la
supuesta situacion desfavorable: a) cumplia las mismas funciones y tenia iguales
responsabilidades que las de la plaza comparada, b) contaba con idéntica preparacion o perfil
al de un funcionario que ocupa el cargo contrastado, y ¢) acreditaba la totalidad de requisitos
exigidos para desempedar el empleo cotejado”. Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Sentencia del 6 de agosto de 2020, radicado 2013-01556, C.P. William Hernandez Gomez.
(Enfasis mio).

No hay un trato desigual injustificado, pues el personero delegado para asuntos penales debe
contar con una mayor preparacion profesional y académica frente al cargo que ocupan los
demandantes. Ademas, el Articulo 99 del Decreto Ley 1421 de 1993 exonera a los
funcionarios de la personeria distrital, que por delegacion actaen como representantes del
ministerio publico, acreditar la calidad de jueces, magistrados y fiscales ante los cuales
ejerzan las funciones delegadas. Por esa razon, resulta justificado y razonable que no les
resulte aplicable lo dispuesto en el Articulo 280 de la Constitucion Politica.

- Acreditar la misma categoria

El cargo que ocupan los demandantes es de carrera administrativa. En cambio, el personero
delegado para asuntos penales es un cargo de libre nombramiento y remocioén. La categoria
es diferente de uno al otro como se puede constatar con el manual de funciones de la entidad.

La razon para que el empleo de personero delegado para asuntos penales corresponda a un
cargo de libre nombramiento y remocion se debe a que es un cargo de confianza, pues como
lo indiqué en lineas anteriores y con sustento en lo previsto en el manual de funciones de la
entidad, ese empleo es el encargado de fijar las directrices para la actuacion en los procesos
que deba intervenir la entidad.

De acuerdo con lo expuesto, a los demandantes no les fue vulnerado el principio de trabajo
igual salario igual porque:

i) Hay una prohibicion expresa enmarcada en el Articulo 99 del Decreto 1421 de 1993 que
consiste en la imposibilidad de equiparar el salario que devengan los magistrados, jueces y
fiscales con los funcionarios de la Personeria de Bogota D.C. que le fueron delegadas las
funciones de ministerio publico. Ademas, el Consejo de Estado, en su control residual de
constitucionalidad, determiné que esa norma se ajusta a las disposiciones constitucionales.

ii) De acuerdo con los requisitos fijados por el Consejo de Estado, las pruebas que aportaron
los demandantes no lograron probar la vulneracion al principio de trabajo igual salario igual.
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Lo anterior, porque no existe identidad entre las responsabilidades, categoria y requisitos
para acceso de los cargos de personero delegado para asuntos penales y el de profesional
especializado codigo 222 grado 07.

V. PRUEBAS
DOCUMENTALES:

Copia de las hojas de vida de los demandantes:
Gloria Liliana Herrera Casas.

Maria Flor Claribel Cabrera Puentes.
Monica Teresa Mejia Arenas.

Mireya Maria Cuellar Sierra.

Jorge Henry Moreno Cajica.

Néstor Julio Gébmez Samudio.

José Gustavo Baron Bernal.

NookrowhRE

VI. ANEXOS

Poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de la Personeria de Bogota D.
C. Resolucién de delegacion de competencia en defensa judicial, certificacion expedida por
la Subdirectora de Gestion de Talento Humano de la Personeria de Bogota D.C., Dra.
NANCY ROCIO MAHECHA CASTILLO en el mes de enero de 2022 y Soportes
documentales sefialados en el acapite de pruebas.

VIlI. NOTIFICACIONES:

Las recibiré en los correos electronicos: olgajurid@hotmail.com, y siempre con copia al correo:
buzonjudicial@personeriabogota.gov.co de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la
Ley 2213 de 2022.

Cordialmente, con todo respeto

OLGA LUCIA BARRERA GARCIA
C.C. 52.960.223 de Bogota
T.P. 158477 del C.S. de la J.
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Honorable Magistrado

CERVELEON PADILLA LINARES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION "D"

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO No. 25000234200020210046200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA LILIANA HERRERA CASAS Y OTROS
DEMANDADO: PERSONERIA DE BOGOTA D.C.

ASUNTO: PODER

WILLIAM JAVIER MURCIA ACEVEDO, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.567.611, obrando en mi condicion de
Representante Judicial de la Personeria de Bogota D.C., como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, tal como lo acredita la Resolucidon nimero 548 proferida el 22 de octubre de 2014
y certificacion del cargo desempefiado, cuyos ejemplares se acompafian, a usted
atentamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora OLGA
LUCIA BARRERA GARCIA, Abogada externa adscrita a la Oficina Asesora de Juridica de
ésta Entidad, identificada como aparece debajo de su firma, para que en nombre de LA
PERSONERIA DE BOGOTA D.C., asuma la representacién judicial de sus intereses
juridicos y patrimoniales e intervenga en todas las diligencias que se adelanten en el
proceso de la referencia.

La apoderada queda investida de amplias facultades para actuar en nombre y
representacion de la Personeria de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el
articulo 77 del Cadigo General del Proceso, especialmente facultada para conciliar, previa
autorizacién del comité de conciliacién de la Personeria de Bogotd, interponer recursos y
en general para todas aquellas que se requieran para la ejecucion de la gestién a ella
encomendada.

Sirvase reconocerle la personeria adjetiva que se le ha otorgado.
A disposicion de su despacho los correos electrénicos son: olgajurid@hotmail.com y

buzonjudicial@personeriabogota.gov.co de conformidad con lo establecido en el articulo 5°
del Decreto 806 de 2020.

Respetuosamente del Honorable Magistrado,

DO

Acepto

-

o] CIA BARRERA GARCIA
C.C. 52.960.223 de Bogota
T.P. 158477 del C. S. de la J.

Elaboré: Mery Carvajal Cerinza
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LA
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C.

CERTIFICA:

Que consultado el sistema de informacion de la entidad, € (1a) sefior(a) WILLIAM JAVIER
MURCIA ACEVEDOQO, identificado(a) con la cédula de ciudadania 79567611, ingresO a la
Personeria de Bogoté., D.C., desde e 19 DE ENERO DE 2021. Actualmente se encuentra
vinculado(a) con carécter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION desempefiando €l
empleo de JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115 GRADO 01 en la OFICINA
ASESORA DE JURIDICA.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado(a), con destino a
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS, en Bogota D.C., € veinte (20) dias de enero del 2022.

ooy Glt—LI

NANCY ROCIO MAHECHA CASTILLO
Subdirectora de Gestion del Talento Humano

Consecutivo: INT-11801.

Nota: En caso de presentar alguna novedad frente a lainformacién aqui sefialada, por favor comunicarse con la Subdireccién de Gestion del Talento Humano
ext. 5524 - 5531 - 5518 - 5519 0 5515
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Individuo y Socledad Bogota’ D-c-
Por medio de la cual se delega la funcion de representacion judicial de la Personeria de

Bogotéa D.C., ante los dife despachos judi ¥

RESOLUCION No.

EL PERSONERO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus atribuciones legales Y en especial las que le confiere el Decreto Ley 1421
de 1993, en concordancia con el Acuerdo 034 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que al tenor de lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, bajo las
condiciones que la ley seiiale las autoridades administrativas pueden delegar en sus
subalternos o en olras autoridades.

Que la Ley 489 de 1998 dispone en el articulo 9 que "Las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica Yy de conformidad con la presente Ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o complementarias. Sin
perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencién y declsion de los asuntos a ellos confiados por
laley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
Yy asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los

principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente Ley."

Que el articulo 99 del Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, sefiala como atribuciones del Personero, entre otras, la de
actuar directamente o a través de delegados suyos en los procesos civiles, contenciosos,
laborales, de familia, penales, agrarios, mineros y de policfa y en los demas en que deba
intervenir por mandato de Ia ley; ademés de intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas cuando lo considere necesario para la defensa del
orden juridico, el patrimonio pablico o los derechos y garantias fundamentales; asi como
defender los derechos e intereses colectivos adelantando las acciones populares que
para su proteccion se requieran.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993, dispone en el articulo 104, inciso 1°, que la Personeria
Distrital goza de autonomia administrativa, '

Que el Acuerdo 034 de 1993, por el cual se organiza la Personeria de Bogota D.C., se
establece su estructura basica, se sefialan las funciones de sus dependencias, fa planta
de personal y se dictan otras disposiciones, dispone en el artictlo 1° que “La autonomla
*administrativa consiste en la potestad del Personero para dictar los actos y celebrar los
contratos necesarios para el funcionamiento normal de la Personeria.”
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Que acorde con lo establecido en e numeral 4.10, articulo 5° del Acuerdo 034 de 1893,
es atribucién especial del Personero Distrital "Redistribuir las atribuciones y delegaciones
entre las dependencias y funcionarios de |a Personeria (...)."

Que el Articulo 3° del Acuerdo 13 de 1999, cre6 la Oficina Asesora Juridica en la
Personeria Distrital, y establecié que a esa dependencia le corresponde actuar en los
julcios que tengan que ver con los intereses de la Entidad, y cumplir las demés que sean
asignadas por la Ley y/o Resolucion del Personero Distrital, que estén acorde con la
naturaleza de las funciones de la Oficina.

Que a su vez la Resolucién No. 183 de 2013 de la Personerlia de Bogot4 D.C., que
adopta y actualiza el Manual Especifico de Funciones de la Entidad, sefiala entre otras
funciones esenciales de la Oficina Asesora Jurldica, la de coordinar Ia elaboracién a las
respuestas de tutelas confra la Entidad, de acuerdo a la normatividad vigente y a los
lineamientos determinados porla Alta Direcci6n. 3

Que en cumplimiento de los principios inherentes a las actuaciones administrativas como
|~ son, eficacia, oportunidad, economia y celeridad, y para garantizar la unidad de criterio, la

seguridad y la debida representacién de los intereses de la entidad se considera
pertinente delegar la representacion judicial ante los diferentes despachos judiciales en el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica y por lo tanto, entre otras, la facultad para notificarse y
designar apoderado especial en cada uno de los procesos judiciales y acclones de tutela,

en que esta Entidad sea vinculada, bien como parte demandante, demandada,
impugnante o interviniente. . ‘

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar la representacion judicial de la Entidad ante los diferenites
despachos judiciales en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, funcioén que podré reasumir,
el Personero Distrital en cualquier momento. :

ARTICULO SEGUNDO: La ';Sresente Resoluclén rige a partir de Ia fecha de su expedicion,
y deroga las disposiciones contenidas en las Resoluciones 494 de 2004, 105 y 107 de
2013, y las demds que le sean contrarias.

Dada en Bogot4 D.C. a los 2 2 OCT 2014

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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