
 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 

SECCIÓN SEGUNDA  SUBSECCIÓN  “D” 

 

 

 

FIJACIÓN TRASLADO EXCEPCIONES 
 

 

EXPEDIENTE N°: 25000234200020180261000 

DEMANDANTE:    MARTHA HERNANDEZ PICO 

DEMANDADO:   ADMINISTRADORA DE COLOMBIANA DE PENSIONES-

COLPENSIONES 

MAGISTRADO:   CERVELEON PADILLA LINARES 

 

 

Hoy miércoles, 13 de septiembre de 2023, el Oficial Mayor de la 

Subsección “D”, deja constancia que se fija en la página web de la Rama 

Judicial, el escrito de excepciones contenido en la contestación de 

demanda presentada por el apoderado de la parte demandada 

ADMINISTRADORA DE COLOMBIANA DE PENSIONES-

COLPENSIONES  visible en el link que se encuentra a continuación, en 

consecuencia se fija por el término de un (1) día, así mismo, vencido el 

día de fijación, se mantendrá en la Secretaría de la Subsección “D”, a 

disposición de la parte contraria, por el término de tres (03) días. 
 

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=250002342000201

802610002500023 

 

 

 

Lo anterior en virtud del art. 175, parágrafo 2 del C.P.A.C.A.  

 

 

 

 

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=250002342000201802610002500023
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=250002342000201802610002500023
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Señores 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCIÓN SEGUNDA -

SUBSECCIÓN D 

Honorable Magistrado. Doctor CERVELEON PADILLA LINARES 

E. S. D. 

  

 

PROCESO EJECUTIVO 

RADICADO:  25000234200020180261000 

Demandante:  MARTHA HERNANDEZ PICO 

                       C.C. No. 24116167 

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES 

 

 

CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA EJECUTIVA 

 

YELISETH CARREÑO QUINTERO, abogada en ejercicio, identif icada como aparece al pie 

de mi correspondiente firma, obrando en calidad de apoderada en sustitución de la 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, de acuerdo con 

la sustitución a mi realizada por la doctora KARINA VENCE PELAEZ, abogada en ejercicio, 

vecina de Bogotá D.C., identif icada con C.C. No 42.403.532, y portadora de la T.P. 81621 

del Consejo Superior de la Judicatura, quien obra como representante legal de la Sociedad 

Vence & Salamanca Lawyers Group S.A.S., identif icada comercialmente bajo el Nit. No. 

901.046.359-5, persona jurídica que actúa como apoderada judicial de la 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, conforme poder 

general que fue conferido por la entidad mencionada mediante escritura pública No. 803 

del 16 de mayo de 2023, protocolizada en la Notaria 12 del Círculo de Bogotá D.C. en el 

presente escrito a efectos de contestar la demanda me permito hacerlo en los siguientes 

términos: 

 

NATURALEZA JURÍDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, 

REPRESENTACIÓN LEGAL Y DOMICILIO 

 

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- es una empresa industrial 

y comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de carácter 

especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio independiente, cuyo objeto consiste en la administración estatal 

del régimen de prima media con prestación definida incluyendo la administración de los 

beneficios económicos periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio 

del artículo 48 de la Constitución Política, de acuerdo con lo que establezca la  ley que 

los desarrolle.  

 

La representación legal la ejerce el Doctor JAIME DUSSAN CALDERÓN, identificado con 

la cédula de ciudadanía 12.102.957 o quien haga sus veces y quien obra en su calidad de 

presidente según consta en el Acuerdo No. 012 del 23 de noviembre de 2022 y Acta de 

Posesión No. 02 de diciembre del 2022.   
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EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS 

 

Me opongo a todas las pretensiones que se reflejan en el auto que decide librar 

mandamiento de pago, por ser carentes de fundamentos tanto fácticos como legales, razón 

por la que niego toda causa o derecho en que la demandante pretende fundamentar sus 

impetraciones, solicitando en consecuencia que se absuelva a mi mandante de los cargos 

imputados en ese libelo. 

 

EXCEPCIONES DE MÉRITO 

 

1. PAGO TOTAL DE LA OBLIGACIÓN 

 

En primer lugar, debe indicarse que la Administradora Colombiana de Pensiones a través 

de las Resoluciones GNR 95082 del 30 de marzo de 2015, GNR 133210 del 04 de mayo 

de 2016, GNR-343800 del 18 de noviembre de 2016 y Resolución VPB 6509 del 17 de 

febrero de 2017, dio cabal cumplimiento a la sentencia proferida el 05 de septiembre de 

2012, proferida por el Honorable Consejo de Estado, sección segunda, subsección A y su 

adición de fecha 21 de marzo de 2013, por lo que nos encontramos en un asunto superado. 

 

Señala el código civil colombiano en su artículo 1625 cuales son las formas mediante las 

cuales se extinguen las obligaciones, distinguiendo entre ellas el pago o solución de la 

obligación.  

 

Muestra el artículo en cita lo siguiente: 

 

“ARTICULO  1625. MODOS DE EXTINCION. Toda obligación puede extinguirse por una 

convención en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo 

suyo, consientan en darla por nula. 

Las obligaciones se extinguen además en todo o en parte:  

1) Por la solución o pago efectivo. 

2) Por la novación. 

3)  Por la transacción. 

4) Por la remisión. 

5) Por la compensación. 

6) Por la confusión. 

7) Por la pérdida de la cosa que se debe. 

8) Por la declaración de nulidad o por la rescisión. 

9) Por el evento de la condición resolutoria. 

10) Por la prescripción. 

 

Por tanto, debe tenerse en cuenta que el acto administrativo emitido por COLPENSIONES 

goza de legalidad y se encuentra en firme, al respecto se tiene: 

 

“ARTÍCULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

Los actos administrativos quedarán en firme: 

1. Cuando contra ellos no proceda ningún recurso, desde el día siguiente al de  su 

notificación, comunicación o publicación según el caso. 

2. Desde el día siguiente a la publicación, comunicación o notificación de la decisión sobre 

los recursos interpuestos. 

3. Desde el día siguiente al del vencimiento del término para interponer los  recursos, si 

estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos. 
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4. Desde el día siguiente al de la notificación de la aceptación del desistimiento de los 

recursos. 

5. Desde el día siguiente al de la protocolización a que alude el artículo 85 para  el silencio 

administrativo positivo. 

 

 

2. IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS 

En efecto y sobre el particular, es necesario advertir que los intereses moratorios de que 

trata el artículo 192 del CPACA, se generan por el tardío cumplimiento de las condenas 

judiciales, y se originan únicamente respecto de las cantidades líquidas causadas hasta la 

fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia, lo que significa, que la fecha de ejecutoria 

de la decisión judicial, marca el límite de conformación del capital sobre el cual se calculan 

los intereses moratorios en comento. 

 

En otras palabras, las sumas liquidas reconocidas en una sentencia devengan intereses 

moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia, por lo cual, se reitera, que es sobre el 

capital indexado generado hasta dicha fecha el que debe ser tenido en cuenta para calcular 

intereses moratorios, sin que sea viable que el mismo contenga mesadas que se causaron 

con posterioridad a dicha ejecutoria y/o que dicho capital se incremente periód icamente con 

los intereses que va devengado mes a mes, pues tal f igura, se convertiría en anatocismo al 

permitir que los intereses devenguen más intereses figura que por demás se encuentra 

prohibida en nuestro ordenamiento jurídico. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario señalar que los intereses se calculan, sobre 

las mesadas indexadas causadas hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa y 

el periodo de cálculo va de la ejecutoria hasta la fecha efectiva de pago. No se calculan 

intereses en el mes que se incluye en nómina, porque se considera que no se causan, 

dados los tiempos establecidos para el reporte y pago de la nómina.  

 

En los casos del Artículo 192 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo, el plazo es de tres (3) meses 

 

En efecto, la norma que establece la forma como se deben liquidar los intereses que se 

pretenden en el proceso ejecutivo que nos ocupa, es el artículo 192 de la Ley 1437 de 2011, 

el cual dispone: 

 

“ARTÍCULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR 

PARTE DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS. Cuando la sentencia imponga una 

condena que no implique el pago o devolución de una cantidad líquida de dinero, la 

autoridad a quien corresponda su ejecución dentro del término de treinta (30) días 

contados desde su comunicación, adoptará las medidas necesarias para su 

cumplimiento. 

 

Las condenas impuestas a entidades públicas consistentes en el pago o devolución 

de una suma de dinero serán cumplidas en un plazo máximo de diez (10) meses, 

contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el 

beneficiario deberá presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad 

obligada. 

 

Las cantidades líquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una 

condena o que aprueben una conciliación devengarán intereses moratorios a partir 
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de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, según lo previsto en este 

Código. 

 

Cuando el fallo de primera instancia sea de carácter condenatorio y contra el mismo 

se interponga el recurso de apelación, el Juez o Magistrado deberá citar a audiencia 

de conciliación, que deberá celebrarse antes de resolver sobre la concesión del 

recurso. La asistencia a esta audiencia será obligatoria. Si el apelante no asiste a la 

audiencia, se declarará desierto el recurso. 

 

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide 

una condena o de la que apruebe una conciliación, sin que los beneficiarios hayan 

acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesará la causación de 

intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud”.  

 

Que de conformidad con lo señalado en el inciso quinto (5º) del artículo 192 de la Ley 1437 

de 2011 la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses 

siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial, impedirá la suspensión de la causación 

de intereses, siempre y cuando sea presentada con la totalidad de los requisitos y 

documentos anteriormente señalados. 

 

De igual manera, una vez suspendida la causación de intereses, la misma se reanudará 

solamente cuando la solicitud sea presentada con la totalidad de los requisitos y 

documentos de que trata este artículo.” 

 

3. COBRO DE LO NO DEBIDO 

 

La administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, como administrador 

del Régimen de Prima Media, al reconocer y pagar una reliquidación pensional, lo realiza 

con fundamento en la normatividad vigente y de acuerdo con los principios generales 

de favorabilidad, por tanto, cuando la demandante, sin asidero jurídico o fáctico, reclama 

una prestación distinta incurre en un cobro de lo no debido. 

 

Aunado a lo anterior, si bien es cierto con el mandamiento se ordena el pago por el 

monto correspondiente a un supuesto capital adeudado y por los intereses causados 

por este capital según adeudado, lo cierto es que dicho valor como se demostró ya fue 

objeto de pago por parte de la entidad.  

 

4. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO 

 

No ha nacido obligación contra COLPENSIONES, toda vez que la entidad a través de 

las Resoluciones GNR 95082 del 30 de marzo de 2015, GNR 133210 del 04 de mayo 

de 2016, GNR-343800 del 18 de noviembre de 2016 y Resolución VPB 6509 del 17 de 

febrero de 2017, dio cabal cumplimiento a la sentencia proferida el 05 de septiembre de 

2012, proferida por el Honorable Consejo de Estado, sección segunda, subsección A y 

su adición de fecha 21 de marzo de 2013. 
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5. PRESCRIPCIÓN 

 

La presente excepción de prescripción se propone, sin que con ello se reconozca 

derecho alguno a la demandante. Se propone prescripción sobre cualquier derecho que 

eventualmente se hubiere causado a favor de la demandante, de conformidad con las 

normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por la parte actora. 

 

6. COMPENSACIÓN 

 

Sin que de ninguna manera implique aceptación o reconocimiento del objeto en 

controversia, se excepciona la compensación de las sumas pagadas por concepto de 

mesadas pensionales o cualquier otro pago a partir del reconocimiento de la 

reliquidación pensional. 

 

7. BUENA FE 

 

La buena fe indica que cada cual debe celebrar sus negocios, cumplir sus obligaciones 

y ejercer sus derechos, mediante el empleo de una conducta de fidelidad, o sea con la 

lealtad y la sinceridad que deben imperar en una comunidad de hombres dotados de 

criterio honesto y razonable.  

 

La buena Fe se desdobla en dos aspectos: primero, cada persona debe usar para con 

aquel con quien establece una relación jurídica, una conducta sincera, vale decir, 

ajustada a las exigencias del decoro social, y en segundo término, cada persona tiene 

derecho a esperar de la otra esa misma lealtad o fidelidad.  

 

En el primer caso se trata de una buena fe activa, y en el segundo, de una buena fe 

pasiva (confianza).  

 

La buena fe hace relación con una conciencia recta, sincera, es decir, con un 

sentimiento de honradez, sin embargo, es un sentimiento que tiene la virtud de 

objetivarse, de darse a conocer mediante ciertos comportamientos preestablecidos en 

una agrupación de hombres.  

 

Obrar de buena fe indica que la persona se conforma con la manera corriente de las 

acciones de quienes obran honestamente, esto es, con un determinado estándar de 

usos sociales y buenas costumbres.  

 

Por lo tanto, los usos sociales y las buenas costumbres que imperan en la sociedad, 

son las piedras de toque que sirven para apreciar en cada caso la buena fe, su alcance 

y la ausencia de ella.  

 

La buena fe se refiere a la ausencia de obras fraudulentas, de engaño, reserva mental, 

astucia o viveza, en fin, de una conducta lesiva de aquel obrar de las personas que 
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actúan en sus negocios “con espíritu de justicia y equidad” o del proceder razonable del 

“comerciante honesto y cumplidor”1 

 

Conducta que ha sido recogida y esta consagrada en nuestra Constitución Pol ítica al 

señalar que “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas deberán 

ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumirá en todas las gestiones que 

aquéllos adelanten ante éstas.”2 

 

Mi mandante en todas sus actuaciones siempre obra de buena fe y de manera honesta, 

en desarrollo de su actividad empresarial, ante el Estado y los particulares dentro del 

estricto orden jurídico y el estándar de usos sociales y buenas costumbres.  

 

8. INNOMINADAS 

 

Las demás que el Honorable Magistrado encuentre probadas y en consecuencia deba 

declararlas de oficio. 

 

En caso de proceder a condenas en costas procesales y agencias en derecho:  

 

Las costas procesales son las erogaciones económicas en que incurre una parte a lo largo 

del proceso en aras de sacar avante la posición que detenta en el juicio. El Consejo de 

Estado en su sección segunda considera que las costas procesales se representan  en los 

gastos ordinarios, las cauciones, el pago de los honorarios a los peritos, los gastos de 

publicaciones, los viáticos, entre otros, y encuadran en lo que se denomina expensas. Así 

mismo, comprenden en esta noción los honorarios del abogado, que en e l aspecto jurídico 

son las agencias en derecho.  

 

Además, el artículo 188 de la Ley 1437 de 2011 entrega al Juez la facultad de disponer 

sobre su condena, lo cual resulta del análisis de los diversos aspectos dentro de la 

actuación procesal. 

 

Así mismo, no se desconoce el pronunciamiento del Consejo de Estado de fecha 7 de abril 

de 20163, en el que se acoge el criterio objetivo valorativo respecto a la causación de las 

costas, no obstante, como quiera que no se trata de un pronunciamiento unificado de la 

Sección Segunda, se considera que debe continuarse aplicando la tesis de la Subsección 

A  del Consejo de Estado que indica: “…la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de 

manera automática frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse 

que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la temeridad, la mala 

fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causación de gastos y costas en el 

curso de la actuación, en donde el Juez pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre 

la procedencia de imposición con una decisión sustentada”4. 

 

Dichos aspectos que conducen a una condena en costas, esto es la conducta de las partes, 

deben estar causadas y comprobadas, siendo consonantes con el artículo 365 del  Código 

 
1 Derecho Civil Parte General y Personas. Arturo Valencia Zea – Álvaro Ortiz M. Décimo Tercera 

Edición Pág. 170 
2 Artículo 83 Constitución Política  
3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN SEGUNDA – SUBSECCIÓN “A” Consejero Ponente: William 
Hernández Gómez. Bogotá D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicación: 13001-23- 33-000- 2013-00022- 01. Número Interno: 
1291-2014. 
4 Consejo de Estado. Expediente 47001233300020120001301 (1755-2013) C.P. Dra. Sandra Lissette Ibarra Vélez. 
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General del Proceso, descartándose así una apreciación objetiva que simplemente 

refiera quien resulte vencido para que le sean impuestas, consideración que mantuvo 

el ad-quo al imponerla, puesto que dentro del procedimiento no se advierte temeridad 

o mala conducta por parte de mí representada en los términos previstos del Art. 79 5 

del C.G.P, no hay lugar a que en tal caso se imponga dicha condena. Lo anterior, se 

reitera en el art. 280 del C.G.P. que establece que en la sentencia “El juez siempre 

deberá calificar la conducta procesal de las partes y, de ser el caso, deducir indicios 

de ella”. 

 

Sumado a lo anterior, se recuerda, que al condenar en costas, se violenta el principio de 

sostenibilidad financiera de la seguridad social en pensiones, por ser de interés público, 

expresamente el Consejo de Estado, Sección Segunda, en Sentencia 

25000234200020130644901 (39892015) del 1 de marzo de 2018, indicó: 

 

“Cuando se trata de procesos donde se ventila un interés público no hay lugar a la 

imposición de esta erogación y, por último, explicó que el trámite de liquidación lo deberá 

realizar el secretario del despacho para posterior aprobación por el juez…”  

 

 

PRUEBAS 

DOCUMENTALES: 

Se tiene como prueba el expediente administrativo que se adjunta con esta contestación de 

demanda. 

 

 

PETICIÓN 

 

De conformidad con los argumentos expuestos por la por LA ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES, solicito respetuosamente se sirva resolver 

favorablemente cualquier condena en contra de la Entidad. 

 

ANEXOS 

 

1. Poder de sustitución. 

 

2. Poder General otorgado mediante escritura pública No. 803 de fecha 16 de mayo 

de 2023, número de folios 18. 

 

 

 

 

 
5 “Se presume que ha existido temeridad o mala fe en los siguientes casos:  

 
1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepción, recurso, oposición o incidente, o a sabiendas se 
aleguen hechos contrarios a la realidad. 
2. Cuando se aduzcan calidades inexistentes.  

3. Cuando se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con propósitos dolosos o fraudulentos.  
4. Cuando se obstruya, por acción u omisión, la práctica de pruebas. 
5. Cuando por cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso.  
6. Cuando se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas”.  
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NOTIFICACIONES 

 

La Administradora Colombiana De Pensiones – Colpensiones en la carrera 10 No 72 - 33 

piso 6 de la ciudad de Bogotá, así como al correo electrónico 

notif icacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.   

 

Las personales las recibiré en la secretaria de su Despacho, en mi oficina ubicada en Calle 

93B # 11a-44 Edificio Parque 93-Oficina 404 de Bogotá D.C. / Tel.: 6226121 Cel. 

3172577654 / E-mail: vs.ycarreno@gmail.com y notif icaciones@vencesalamanca.co.  

 

 

Del Honorable Magistrado, 

 

 

 

 

 

 

 

YELISETH CARREÑO QUINTERO 
C.C. No. 1.065.649.382 de Valledupar 

T.P. No. 274.071 del C.S. de la J. 
 

 
 

 

mailto:notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
mailto:vs.ycarreno@gmail.com
mailto:notificaciones@vencesalamanca.co
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Señores 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCIÓN SEGUNDA -

SUBSECCIÓN D 

Honorable Magistrado. Doctor CERVELEON PADILLA LINARES 

E. S. D. 

  

 

 

PROCESO EJECUTIVO 

RADICADO:  25000234200020180261000 

Demandante:  MARTHA HERNANDEZ PICO 

                       C.C. No. 24116167 

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES 

  

Cordial Saludo,  

KARINA VENCE PELAEZ, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de 

Representante Legal de la Firma VENCE SALAMANCA LAWYERS GROUP SAS, identificada 

con el Nit No. 901046359-5, a quien LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES COLPENSIONES,  Empresa  Industrial  y  Comercial  del  Estado,  organizada  

como  Entidad Financiera de carácter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, le otorgó 

PODER GENERAL mediante Escritura Pública No. 803 del 16 de mayo de 2023; manifiesto a su 

Despacho que SUSTITUYO a la abogada YELISETH CARREÑO QUINTERO, identificada con 

la cédula de ciudadanía No. 1.065.649.382 expedida en Valledupar -Cesar, abogada titulada, 

inscrita y en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 274.071 otorgada por el Consejo 

Superior de la Judicatura. 

Solicito se reconozca personería adjetiva a la doctora YELISETH CARREÑO QUINTERO, en 

los términos en que me fue conferido.  

 

Del Honorable Magistrado, atentamente,  

 

 

 

KARINA VENCE PELAEZ 

CC 42.403.532 de San Diego, César.  
T.P. 81621 del C.S. de la J. 

 

Acepto, 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






































