TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA — SUBSECCION ““D”’

ESTADO ELECTRONICO: NO. 166 DE FECHA: 22 DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES (2023)

EL PRESENTE ESTADO ELECTRONICO SE FIJA HOY VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS OCHO (08:00 AM) Y SE DESFIJA A HOY VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 PM).

DEL MAGISTERIO

AL DESPACHO.

. FECHA . MAGISTRADO
RADICACION DEMANDANTE DEMANDADO CLASE ACTUACION | DOCUM. A NOTIF.
PROV. PONENTE
JUAN CAMILO RUlz | LA NACION-MINISTERIO DE NULIDAD Y AUTO 2DA INST. ADMITE | ALBA LUCIA
11001-33-35-008-2019-00137-01 SamES DEFENSA NACIONAL - | RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 |  ADMITIENDO RECURSO DE BECERRA
EJERCITO NACIONAL DEL DERECHO RECURSO APELACION AVELLA
NACION - MINEDUCACION -
NULIDAD Y AUTO ALBA LUCIA
11001-33-35-010-2022-00319-01 | ANDREA CAROLINA FONDO NACIONAL DE_ | peSTABLECIMIENTO | 21/11/2023 | ADMITIENDO 2INST. ADMITE BECERRA
ROBAYO FLOREZ | PRESTACIONES SOCIALES | RESIABLECIMIER e RECURSO. VY
DEL MAGISTERIO
LEONGIO BoTACHE | o o NULIDAD Y AUTO AUTO ADMITE ALBA LUCIA
11001-33-35-014-2022-00482-01 e DR S O G £s | RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 | ADMITIENDO RECURSO DE BECERRA
SAGPNES SOC DEL DERECHO RECURSO APELACION. AVELLA
ABIOLA RODRIGUEZ | i MINERL CACION - NULIDAD Y AUTO AUTO ADMITE ALBA LUCIA
11001-33-35-015-2022-00113-01 O PR OO N E P | RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 | ADMITIENDO RECURSO DE BECERRA
LGS SO DEL DERECHO RECURSO APELACION. AVELLA
NACION - MINEDUCACION - DE APELACION
NULIDAD Y AUTO ALBA LUCIA
11001-33-35-015-2022-00245-01 | *AIME MORENO FONDO NACIONAL DE | pesTABLECIMIENTO | 21/11/2023 | ADMITIENDO | CONTRA SENTENCIA, 1“5 cERRA
SAMACA PRESTACIONES SOCIALES | RESTABLECIMIED O EN FIRME REGRESE | °rCER%
DEL MAGISTERIO AL DESPACHO.
NULIDAD Y AUTO ALBA LUCIA
11001-33-35-023-2019-00405-01 | -UZAPBAPINZON | HoSPITAL MILITAR CENTRAL | RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 | ADMITIENDO RO PVLE BECERRA
DEL DERECHO RECURSO AVELLA
N ONDONAGIONAL DE | . NULIDAD Y AUTO 2NST.ADMITE | ALBALUCIA
11001-33-35-025-2022-00407-01 | ALIRIO RIVERA RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 | ADMITIENDO : BECERRA
PRESTACIONES SOCIALES | RESTABLECIMIEN O RECURSO. Y
DEL MAGISTERIO
NACION - MINEDUCACION - DE APELACION
NULIDAD Y AUTO ALBA LUCIA
EFREN DAVID FONDO NACIONAL DE CONTRA SENTENCIA
11001-33-35-028-2022-00139-01 RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 |  ADMITIENDO '| BECERRA
TAVERA ARIZA PRESTACIONES SOCIALES | RESTABLECIMIED O EN FIRME REGRESE | °RCERR
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UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION NULIDAD Y AUTO ALBA LUCIA
11001-33-42-047-2021-00267-01 VE(LangRllJ/TEEAﬁFI\:EQES PENSIONAL Y RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 |  ADMITIENDO Z'ﬁSETC'UAF?g'O'TE BECERRA
CONTRIBUCIONES DEL DERECHO RECURSO : AVELLA
PARAFISCALES
UNIDAD ADMINISTRATIVA 2DA INS. CONCEDE
ESPECIAL DE GESTION NULIDAD Y RECURSO ALBA LUCIA
11001-33-42-053-2017-00054-02 MAHFELHAZNSEZT 1z PENSIONAL Y RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 Q%L%ggg EXTRAORDINARIO DE | BECERRA
CONTRIBUCIONES DEL DERECHO UNIFICACION DE AVELLA
PARAFISCALES JURISPRUDENCIA,
AUTO RESUELVE
ADMINISTRADORA NULIDAD Y ALBA LUCIA
11001-33-42-056-2022-00548-01 | “YZ M’T_TC'NLD%'; CALLE | -0LOMBIANA DE PENSIONES | RESTABLECIMIENTO | 16/11/2023 QEQSE?_E/E APET_i(élL’ORnggNETR A | BECERRA
- COLPENSIONES DEL DERECHO AT AVELLA
AUTO DE
wiooe | SRy | aniuen
25000-23-42-000-2020-00410-00 RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 | OBEDEZCASE Y BECERRA
CORTES GOMEZ PRESTACIONES SOCIALES oo S EeIED et DISPUESTO POR EL RN
DEL MAGISTERIO CONSEJO DE
ESTADO.
AgoMngll\%&AlxﬁoDREA NULIDAD Y AUTO OUE 1ERA INST. CONCEDE | ALBA LUCIA
25000-23-42-000-2021-00912-00 EBLIS ALVAREZ SALGADO | RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 RECURSO DE BECERRA
PENSIONES - DEL DERECHO CONCEDE APELACION AVELLA
COLPENSIONES :
} 1RA INST. SE
COORPORACION PARQUE NULIDAD Y ALBA LUCIA
25000-23-42-000-2023-00164-00 ViESESMBA/L\IFLchE; R ARVI, PROCURADURIA | RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 QEESE%\J/E RgngEFE(\:/ENN'é’gS BECERRA
GENERAL DE LA NACION DEL DERECHO e AVELLA
UNIDAD ADMINISTRATIVA TRA INST. SE REMITE
FOBERT FRANCISCO ESPECIAL DE GESTION NULIDAD Y AUTO REMITE | POR COMPETENCIA A | ALBA LUCIA
25000-23-42-000-2023-00391-00 | R T FRANSS PENSIONAL Y RESTABLECIMIENTO | 21/11/2023 |  JUZGADOS LOS JUZGADOS BECERRA
CONTRIBUCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVOS | ADMINISTRATIVOS AVELLA
PARAFISCALES DE BOGOTA .

EL PRESENTE ESTADO ELECTRONICO SE FIJA HOY VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS OCHO (08:00 AM) Y SE DESFIJA A HOY VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 PM).

Padgina 2|2



file:///C:/Users/vistas/casos/list_procesos.aspx%3fguid=11001-33-42-047-2021-00267-012500023
file:///C:/Users/vistas/casos/list_procesos.aspx%3fguid=11001-33-42-053-2017-00054-022500023
file:///C:/Users/vistas/casos/list_procesos.aspx%3fguid=11001-33-42-056-2022-00548-012500023
file:///C:/Users/vistas/casos/list_procesos.aspx%3fguid=25000-23-42-000-2020-00410-002500023
file:///C:/Users/vistas/casos/list_procesos.aspx%3fguid=25000-23-42-000-2021-00912-002500023
file:///C:/Users/vistas/casos/list_procesos.aspx%3fguid=25000-23-42-000-2023-00164-002500023
file:///C:/Users/vistas/casos/list_procesos.aspx%3fguid=25000-23-42-000-2023-00391-002500023

Ju
i/}

QPM N\
L N )
S =
8, \-'/ovo
Sy 5 ©
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”
MAGISTRADA PONENTE: ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
Bogot4, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 11001-33-42-056-2022-00548-01

DEMANDANTE: LUZ MATILDE CALLE LOPEZ

DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES Y
HOSPITAL MILITAR CENTRAL

AUTO SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada
de la parte demandante, contra el auto del 15 de mayo de 2023, emitido por
el Juzgado Cincuentay seis (56) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C., por medio del cual, rechaz6 la demanda frente al Oficio No. E-00004-
202104012-HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021, por considerar que
operé la caducidad.

I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A., la sefiora Luz Matilde Calle
Lépez, pretende la nulidad de los siguientes actos administrativos i)
Resoluciéon SUB-218206 del 16 de agosto de 2022, por medio de la cual se
niega la reliquidacion de la pension de vejez, ii) Resolucion DPE 15232 del 30
de noviembre de 2022, por medio de la que se confirma en todas sus partes
el acto anterior vy iii) Oficio No. E-00004-202104012-HMC Id: 138480 del 25
de mayo de 2021, con el cual, se neg0 la solicitud de revisién de aportes a
seguridad social.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide se condene a COLPENSIONES
a reliquidar la pension, teniendo en cuenta para el calculo del monto pensional
de la Asignacion Basica, Bonificacion por servicios, Horas Extras, asi como
los Recargos Nocturnos, Dominicales y Festivos, contemplados en el Decreto
1158 de 1994, obteniendo un IBL de $4.840.712.28, al cual se le aplica una
tasa de reemplazo del 71.35% con férmula decreciente, pension que ha de
pagarse en cuantia mensual no inferior a $3.453.788,09 efectiva a partir del
1° de enero de 2021. Asimismo, pague las sumas necesarias para hacer los
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ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor,
tal como lo autoriza el articulo 48 de la C. N., el inciso final del articulo 187 del
CPACA Yy, pague los intereses moratorios.

De otro lado, pide se condene al HOSPITAL MILITAR CENTRAL como
empleador y responsable de las deducciones parafiscales de la trabajadora,
a pagar las diferencias de los aportes a pension a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES, teniendo en cuenta lo
devengado por concepto de Recargos Nocturnos, Dominicales y Festivos,
contemplados en el Decreto 1158 de 1994, durante el tiempo que estuvo
vinculada a la entidad y, que asuma el valor de la diferencia existente entre la
pension que le fue reconocida a la accionante por parte de COLPENSIONES,
y la que debid haber recibido si se hubieran efectuado todas las cotizaciones
correspondientes sobre los factores denominados Recargos Nocturnos,
Dominicales y Festivos, contemplados en el Decreto 1158 de 1994.

2. El auto recurrido

El Juzgado Cincuentay seis (56) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotéa
D.C., mediante auto del 15 de mayo de 2023, rechaz6 la demanda frente al
Oficio No. E-00004-202104012-HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021, por
caducidad, bajo las siguientes consideraciones:

“... Cuando se solicita el reajuste de una prestacion periédica como lo
son los aportes realizados a la seguridad social en pensiones en
actividad, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado, cuando ello
se hace con posterioridad al retiro ya no se pueden considerar
periddicas, sino por el contrario se trata de un pago que debié hacerse
luego de que finalizara la relacién laboral.

(...) Por otro lado, teniendo en cuenta que el Oficio No. E-00004-
202104012-HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021 se encuentra en
las condiciones antedichas, esto es, que se reclama una reclamaciéon
(sic) que si bien es periddica lo dejo de ser con el retiro del servicio, ha
de contabilizarse el término de caducidad en razén a que, si bien se
solicita el reajuste de una prestacién peridédica como lo son los aportes
realizados a la seguridad social en pensiones en actividad, la
demandante se encuentra en retiro segun certificacion del 23 de marzo
de 2021 de la Unidad de Talento Humano (archivo 005 hojas 77-91),
y toda vez que el Consejo de Estado ha determinado que cuando se
reclaman prestaciones econémicas con posterioridad al retiro ya no se
pueden considerar periddicas, sino por el contrario se trata de un pago
gue debid hacerse luego de que finalizara la relacion laboral.

Por lo anterior, como la demanda fue presentada el 9 de octubre de
2022 como quedo establecido en el cuadro anterior, fue presentada de
manera extemporanea por cuanto el término vencio el 1 de octubre de
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2021, es decir, que fue radicada cuando ya habia operado la
caducidad, razén por la cual, no se tendra al Hospital Militar como
demandado.

En consecuencia, se
RESUELVE:

1. Rechazar la demanda en cuanto al Oficio No. E-00004-202104012-
HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021 y, en consecuencia, no tener
como demandado al Hospital Militar Central”.

3. El recurso de apelacion

Inconforme con lo decidido, la apoderada de la parte actora interpuso recurso
de apelacién parcial, solicitando que se revoque la decisiéon referente al
rechazo de la demanda respecto del Oficio No. E-00004-202104012-HMC Id:
138480 del 25 de mayo de 2021, por considerar que opero la caducidad.

Manifiesta que “dicha respuesta no estd sometida a prescripciéon y/o caducidad
alguna, por cuanto los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
por ser recursos de caracter parafiscal y prestaciones periédicas son irrenunciables
e imprescriptibles; por esa razén tampoco son susceptibles de conciliacion entre las
partes. Es por esto, que en reiterados pronunciamientos el Honorable Consejo de
Estado ha manifestado que los aportes a seguridad social deben efectuarse por toda
la vida laboral siempre y cuando no se hayan pagado e inclusive que deben pagarse
de manera indexada’.

Asimismo, refiere que los aportes a pension no efectuados son una modalidad
de prestacion periodica y, por ende, un aspecto accesorio al derecho principal
gue es la pension, por lo tanto, deben seguir la misma suerte en relacién con
su imprescriptibilidad e irrenunciabilidad.

Agrega que el Hospital Militar fue quien no realiz6 el pago de los aportes sobre
los factores denominados Recargos Nocturnos, Dominicales y Festivos, los
cuales se encuentran contemplados en el Decreto 1158 de 1994 y, por otra
parte, es el ente de prevision el que se niega a realizar los cobros por estos
aportes aun cuando el articulo 24° de la Ley 100 de 1993 consagra la facultad
para hacerlo, maxime, cuando es el mismo empleador el que mediante
certificacion del 23 de marzo de 2021, reconoce ampliamente que la
demandante devengo estos factores salariales durante los ultimos 10 afios de
servicio.
Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia
El articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, establece lo siguiente:
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"(...) ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de
primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

A su turno, el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, consagra:

“ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:
1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y
las siguientes providencias:

(...) g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del
articulo 243 cuando se profieran en primera instancia o decidan el
recurso de apelacion contra estas;

En ese sentido, resulta clara la procedencia del recurso de apelacion, por lo
gue la Sala, adoptaré la decision que en derecho corresponda de la siguiente
manera:

2. Problema juridico

Visto el recurso de apelacién, el debate se circunscribe a establecer si la
decision adoptada por el A quo consistente en rechazar la demanda frente al
Oficio No. E-00004-202104012-HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021, por
caducidad, se encuentra ajustada a derecho.

3. Fundamento normativo

3.1. De la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

La caducidad es una institucion consagrada en la ley procesal, que determina
el tiempo dentro del cual es ejercitable el derecho de accion, como derecho
publico subjetivo para acudir a los érganos de la jurisdiccion en procura del
respeto de la legalidad o la proteccion de los derechos subjetivos, que la
demandante estime desconocidos por la actividad administrativa del Estado.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#243

El Consejo de Estado ha indicado que ‘[...] la caducidad comporta el término
dentro del cual es posible ejercer el derecho de accion, y constituye un
instrumento que salvaguarda la seguridad juridica y la estabilidad de las
relaciones entre individuos, y entre estos y el Estado. El acceso a la
administracion de justicia, garantizado con el establecimiento de diversos
procesos Y jurisdicciones, conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razén
por la cual, se han establecido legalmente términos de caducidad para
racionalizar el ejercicio del derecho de accién, so pena de que las situaciones
puedan ser ventiladas en via judicial [...J*

Por consiguiente, esta figura no debe considerarse en forma alguna como una
violacién o desconocimiento de la garantia constitucional del libre acceso a la
administracion de justicia,? porque conlleva el deber de su ejercicio oportuno
para que las situaciones puedan ser ventiladas en via judicial®.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento, el articulo 164 del
CPACA, preceptua la oportunidad en el que se puede presentar. Se cita:

“I...] ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...) ¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(--)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...) d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,
la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales”. (...)

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccién B., sentencia de 8 de mayo de 2014. Radicacion: 08001- 23-31-
000-2012-02445-01(2725-12)

2 Ver: Sala Plena de Contencioso Administrativo, radicado 11001-03-15-000-2010-01284-00; Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion A. Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2018. Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccién A. Bogota, D. C., 28 de febrero de 2019. Radicacién nimero: 66001-
23-33-000-2015-00187-01(2143-17); Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccién Segunda Subseccion B Bogota,
D.C., 14 de febrero de 2019. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccién C Bogota D.C., 5
de septiembre de 2016.

3 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B., sentencia de 8 de mayo de 2014. Radicacion: 08001- 23-31-
000-2012-02445-01(2725-12).
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Segun esta norma, los actos administrativos que reconozcan prestaciones
peridédicas pueden demandarse en cualquier tiempo por la administracién o
por los interesados y, para los demas actos administrativos, se aplica la regla
general, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual,
caduca a los cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso.

3.2. De las prestaciones periddicas

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, han
sefalado que las prestaciones periodicas son aquellos pagos corrientes que
le corresponden al trabajador, originados en una relacion laboral o con
ocasion de ella, que se componen de prestaciones sociales que son
beneficios para cubrir riesgos del empleado y no sociales como el pago del
salario, pero que una vez finalizado el vinculo laboral las denominadas
prestaciones periddicas dejan de serlo, salvo las correspondientes a la
prestacion pensional o una sustitucion pensional que pueden ser demandados
en cualquier tiempo, aun después de culminado el vinculo laboral*

Al respecto, el Consejo de Estado, Subseccion “A”, Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, en proveido del veintidds (22) de
julio de dos mil veintiuno (2021), con Radicado No: 25000-23-42-000-2018-
01779-01(4228-19), consigno:

“En ese contexto, esta corporacion® ha indicado que las prestaciones
periédicas hacen referencia a aquellas sumas de dinero que se
originan como consecuencia de una relacion laboral, que tienen
como finalidad atender las necesidades personales del trabajador
y, en algunos casos, cubrir los riesgos y las contingencias que se
presentan con motivo de su labor; sin embargo, una vez finalizado
el vinculo laboral, esta connotacion de periodicidad desaparece.

(...) Asi pues, cuando se pretende el reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones sociales, no es procedente aplicar la regla de
caducidad de los 4 meses para las demandas de nulidad y una vez
finalizada esta relacion no aplica el criterio de «periodicidad», por lo
gue debe atenderse el término de caducidad del medio de control.

(...) Dicho en forma breve, durante la existencia de la relacion
laboral, las prestaciones sociales y los salarios que se perciben
tienen el caracter de prestaciones periodicas, hasta el momento en
gue ocurre el retiro del servicio, pues, a partir de ahi se convierten en

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 13 de febrero de 2014, Radicacion:
66001233100020110011701 (0798-2013), actor: Oliverio Aguirre Orozco.

5 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, providencia del
13 de febrero de 2014, expediente 66001 23 31 000 2011 00117 01 (0798/2013).
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prestaciones definitivas y, por ende, susceptibles de ser afectadas por
la caducidad.

Sin_perjuicio_de lo_anterior, conviene aclarar que no ocurre lo
mismo con las pensiones, las cuales, por ser percibidas de forma
vitalicia, mantienen su condicion de periodicidad, caracteristica
gue subsiste después de que ocurre el retiro del servicio; por
consiguiente, cuando se pretende su reconocimiento o reliquidacién,
la demanda puede interponerse en cualquier tiempo, de conformidad
con el numeral 1°, literal ¢), del articulo 164 del CPACA”.

3.3. Aportes al Sistema de Seguridad Social

La Seguridad Social tiene su fundamento en el articulo 48 de la Constitucién
Politica, el cual prevé que se trata de un derecho irrenunciable y un servicio
publico a cargo del Estado, cuyo acceso debe garantizarse a todas las
personas. El citado articulo dispone:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinaciéon y
control del Estado, en sujecibn a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

(...) El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la
ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley
esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

A su turno, la Ley 100 de 1993 incorporé el Sistema General de Pensiones,
con el objetivo de garantizar el amparo de las contingencias de la vejez, la
invalidez y la muerte, por via del reconocimiento de las prestaciones
pensionales respectivas. Se trata de un Sistema contributivo, cuya fuente
principal de financiacibn corresponde a las cotizaciones sufragadas
periddicamente por sus afiliados, circunstancia que materializa los principios
especiales que enmarcan la garantia de la seguridad social: acceso oportuno
a la prestacion, universalidad, solidaridad y eficiencia®.

Respecto a la obligatoriedad de los aportes al sistema general de seguridad
social en pensiones, el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, establece:

CAPITULO Il

COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

6 Consejo de estado, Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2014-01606-01(3288-20)
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siguiente:

ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES.
<Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la relacion laboral y
del contrato de prestacibn de servicios, deberdn efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de
pensiones por parte de los afiliados, los empleadores vy
contratistas con base en el salario o ingresos por prestacién de
servicios que aquellos devenguen.

<Ver Notas del Editor> La obligacién de cotizar cesa al momento
en que el afiliado retna los requisitos para acceder a la pension
minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 40 del Decreto
Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecciéon Social (UGPP), y la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), suprimiran los tramites y
procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades
publicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion, obligadas a pagar aportes patronales al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y
ajustes pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan
ordenado la inclusion de factores salariales no contemplados en
el ingreso base de cotizacion previsto en la normatividad vigente
al momento del reconocimiento de la pensién.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicion, efectuaran
los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anotaciones en sus estados financieros. Los demas cobros que
deban realizarse en materia de reliquidacién pensional como
consecuencia de una sentencia judicial, debera efectuarse con
base en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. (Destaca

la Sala).

En cuanto al deber de cotizar, se establece en el articulo 22 ibidem, lo
“...OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera
responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su
servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento
de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias
que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas
sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a
su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. El
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empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no
hubiere efectuado el descuento al trabajador”.

Asi, la omision del empleador en el aporte de las cotizaciones al sistema, no
puede ser imputada al trabajador, ni podra derivarse de ésta consecuencias
adversas.

4. Caso concreto

La Sala debe determinar si el Oficio No. E-00004-202104012-HMC Id: 138480
del 25 de mayo de 2021, por medio del cual, se negé el pago de los aportes
pensionales por parte del empleador —Hospital Militar Central, esta sometido
0 no a la caducidad del medio de control.

En el caso objeto de estudio, el demandante pretende como primera medida
gque COLPENSIONES, reliquide su pension, teniendo en cuenta para el
calculo del monto pensional, entre otros, de los Recargos Nocturnos,
Dominicales y Festivos, contemplados en el Decreto 1158 de 1994. Asimismo,
que el HOSPITAL MILITAR CENTRAL, como empleador y responsable de
las deducciones parafiscales de la trabajadora, pague las diferencias de los
aportes a pension, teniendo en cuenta lo devengado por concepto de
Recargos Nocturnos, Dominicales y Festivos, contemplados en el Decreto
1158 de 1994, durante el tiempo que estuvo vinculada a la entidad.

El Oficio No. E-00004-202104012-HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021,
emitido por el Jefe de la Oficina Juridica, en respuesta a la peticion del actor,
referente al pago de aportes, consigné (sic el texto):

“En mi calidad de Jefe de la Oficina Asesoria Juridica del Hospital
Militar Central, de conformidad a lo establecido por el articulo quinto
(5") numeral (4") del Decreto 4780 de 2008, se pronuncia esta Entidad
respecto a la solicitud radicada por usted bajo Id Control:134677,
relacionada con la revisiéon y pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Pension de la sefiora Luz Matilde
Calle Lépez, identificada con Cédula de Ciudadania numero
51.578.095 de Bogota, atentamente informo lo siguiente:

Se efectud revision de los antecedentes que reposan en la Entidad
relacionados con la liquidacion y pago de aportes a la Seguridad
Social, correspondiente a los ultimos diez (10) afios desde 01 de enero
de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2020, tales como, pagos de
némina, planillas de auto liquidacion de aportes en medio fisico y
magnético, pudiendo constatar que en su momento estos fueron
cancelados en debida forma a la sefiora Luz Madide Calle Lopez.

De esta manera, el Hospital Militar Central en su momento dio
aplicacion a los articulos 22 y 23 de la ley 100 de 1993, en el entendido
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gue se efectu6 el pago de los aportes a Seguridad Social en los
porcentajes establecidos por ley, para empleado y empleador, y
dentro de los términos de ley para su correspondiente pago.

Asi mismo, es importante mencionar que a través de la mesa de
trabajo que se solicité a Colpensiones, la cual se llevé acta el dia 11
de septiembre de 2019y en ella se efectud revisién de pago de aportes
de funcionarios y exfuncionarios a fin de determinar si existia
obligacion pendiente por parte del Hospital Militar Central. De lo
revisado, no se reflejé pago pendiente por este concepto.

(...) De esta manera se puede concluir que, por el momento no es
procedente acceder a lo solicitado por usted dentro de sus
pretensiones relacionadas con “1. Que en virtud de lo dispuesto en
el Decreto 1158 de 1994 y las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, se
efectué la revisién y pago de los aportes al sistema de Seguridad
Social en pensiones, por cuanto existe un REPORTE INEXACTO EN
CUANTO A LA CUANTIA DEL SALARIO, al no haberse efectuado las
respectivas deducciones sobre lo devengado por mi mandante por
CONCEPTO DE RECARGOS NOCTURNOS Y DOMINICALES Y
FESTIVOS, en concordancia con los articulos 22,23, y 24 de la
ley 100 de 1993"

Entonces, es claro que el reconocimiento y pago de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, que se solicita, es consecuencial a la solicitud
de reliquidacion pensional, la cual no se encuentra sujeta al plazo de 4 meses
previsto por el legislador para accionar ante esta jurisdiccién, de tal forma que,
la misma suerte corre la pretension de aportes.

Lo anterior, por cuanto, la parte actora, no pretende la inclusion del
emolumento denominado “Recargos Nocturnos, Dominicales y Festivos”, que
devengd en actividad, pues, con el retiro del servicio, es una prestacién que
pasaria hacer unitaria, sujeta a caducidad; empero, lo que busca es que, los
aportes y/o consignaciones de dicho factor, sean considerados como parte
integrante en la liquidacion de su pension, por encontrarse establecidos en el
Decreto 1158 de 1994 y haberlo, se insiste ya devengado.

Por consiguiente, en caso de prosperar las pretensiones de reliquidacion, los
aportes y/o cotizaciones faltantes, deben ser asumidos por el empleador y por
el trabajador en su condicion de pensionado. Esto en consideracion del
vinculo pensional tripartita, del que participan i) el trabajador, ii) el empleador
y iii) la entidad administradora de pensiones’.

De alli que, en el caso sub judice, no es procedente aplicar el fenbmeno
juridico de la caducidad, conforme a lo previsto en el literal ¢) del numeral 1°

" Al respecto se puede consultar la sentencia de la Corte Constitucional SU-2226 de 2019. Referencia: expediente
T-6566783
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del articulo 164 del CPACA; motivo por el cual, no le asiste razon al juzgado
al rechazar por caducidad el medio de control invocado, respecto al oficio No.
E-00004-202104012-HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021.

En consecuencia, el auto proferido el 2 de marzo de 2023 por el Juzgado
Cincuenta y seis (56) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., sera
revocado y en su lugar, se dispondra que el A quo provea sobre la admision
de la demanda respecto al oficio No. E-00004-202104012-HMC Id: 138480
del 25 de mayo de 2021.

Por lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el 2 de marzo de 2023 por el Juzgado
Cincuenta y seis (56) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., que
rechazo la demanda frente al Oficio No. E-00004-202104012-HMC Id: 138480
del 25 de mayo de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Cincuenta y seis (56) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., proveer sobre la admision del Oficio No. E-
00004-202104012-HMC Id: 138480 del 25 de mayo de 2021.

TERCERO: En firme este auto, por Secretaria enviese el proceso al Juzgado
de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE P
/ ,_,/:/7
| — )
Jba ‘ /

wff? 9
ALBA L/UCIA BECERRA AVELLA

Magistrada

CERVELEON PADILLA LINARES ISRAEL SOLER PEDROZA

Magistrado Magistrado
AB/AE

*Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link temporal: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/EIM
PogVuF1r9CrgHCStUcLtkBvg5eJJWBXsufJLKM90oARS5w?e=XfxWAs
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Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

RADICACION: 11001-33-35-023-2019-00405-01
DEMANDANTE: LUZ ALBA PINZON VALDEZ
DEMANDADA: HOSPITAL MILITAR CENTRAL

TEMA:

Horas extras, recargos y reajuste de prestaciones sociales

AUTO ADMITE RECURSO APELACION

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite recurso de

apelacion, el Despacho realiza las siguientes:

El Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que
reformé el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011, dicté otras disposiciones en materia
de descongestidn en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modific

CONSIDERACIONES

el articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedard asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a
través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
siempre y cuando en su envio y recepcibn se garantice su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida,
a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones. Suministraran al despacho
judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal

Avenida Calle 24 No. 53-28 - Tel: (601) 3532666 Ext 838056 (7)
Bogota D.C. — Colombia

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO



digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o trdmite. Asi mismo, dardn cumplimiento
al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo
General del Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerira a las partes que informen si desean modificar
el correo electrénico que obra en el expediente para los fines procesales y de
no haber suministrado uno, deberan indicarlo en cumplimiento del deber
establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., transmision de datos,
envio a través del mismo de un ejemplar de los memoriales y demas
documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia siguiente a la
presentacion del memorial.

Hecha la anterior precision, por reunir los requisitos legales, se dispondra
admitir el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandante, contra la Sentencia del once (11) de noviembre de dos mil
veintidos (2022), proferida por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogot4, que nego6 las pretensiones de la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusion, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212, por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenard que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Despacho.

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia
se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez
practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez
(10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho
para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del
auto que admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

3 El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la
parte demandante, contra la Sentencia del once (11) de noviembre de dos mil
veintidés (2022), proferida por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, que nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico,
conforme a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electronico a las
partes, segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacién del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decision anterior, regrese el expediente al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Codigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

o Despacho Judicial:
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras fcontreras@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen, si
es del caso, el correo de notificaciones sefialado en esta providencia, el cual
debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberan
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
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mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
al de la contraparte y al Agente del Ministerio Publico, a las cuentas
electronicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

OCTAVO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

*Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link temporal: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/Eqg
ETT6ajWMtDVRpC9B6DgvsBB3 RkKEDvV8209G4urGNo290Q?e=wAPpOA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

. ! T
bl
LBA LYUCIA BECERRA'AVELLA

Magistrada

AB/AE

Firmado Por:
Alba Lucia Becerra Avella
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 005 Secci6n Segunda
Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9fe2fb675fe7f44001455c3c221f62d8f7104f46162d434a584fc3b4016d0b5f
Documento generado en 21/11/2023 06:42:07 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUB SECCION “D”

MAGISTRADA PONENTE: ALBA LUCIA BECERRA AVELLA

Bogotéd, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 25000-23-42-000-2020-00410-00

DEMANDANTE: CARLOS ERNESTO CORTES GOMEZ

DEMANDADA: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Tema: Reconocimiento pension por aportes

AUTO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Consejo de Estado, en
providencia de veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023) (carpeta 26
archivo Apelacién sentencia), que confirmo la sentencia del 8 de abril de 2021
(archivo 13), por medio de la cual, se negaron las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, liquidense los remanentes si los hubiere y previas las
anotaciones a que haya lugar, archivese el expediente.

*Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link temporal: https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/Eqy
M7dB0OxQ9LgJCXYHM5DPOBY9qlgFCwoPNxPNz3o0pnOPA?e=LE|PVc

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS:E/

LBAL IAB CERRA/AVELLA
Magistrada

AB/AE

Firmado Por:
Alba Lucia Becerra Avella
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 11001-33-35-015-2022-00113-01

DEMANDANTE: FABIOLA RODRIGUEZ RAMIREZ

DEMANDADA: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG- SECRETARIA DE
EDUCACION y FIDUCIARIA LA PREVISORA-
FIDUPREVISORA S.A.

TEMA: Sancién moratoria de cesantias anualizadas e
indemnizacion por pago tardio de intereses de cesantias

AUTO ADMITE RECURSO APELACION

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite recurso de
apelacién, el Despacho realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que
reformo el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011, dicto otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modific
el articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a
través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
siempre y cuando en su envio y recepcibn se garantice su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con

Avenida Calle 24 No. 53-28 - Tel: (601) 3532666 Ext 838056 (7)
Bogota D.C. — Colombia



mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida,
a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones. Suministraran al despacho
judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal
digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento
al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cdadigo
General del Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerira a las partes que informen si desean modificar
el correo electronico que obra en el expediente para los fines procesales y de
no haber suministrado uno, deberan indicarlo en cumplimiento del deber
establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., transmision de datos,
envié a través del mismo de un ejemplar de los memoriales y demés
documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia siguiente a la
presentacion del memorial.

Hecha la anterior precision, por reunir los requisitos legales, se dispondra
admitir el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandante, contra la Sentencia del 19 de julio de 2023, proferida por el
Juzgado Quince (15) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, que neg6
las pretensiones de la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusion, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212, por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenard que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021.

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia
se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez
practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez
(10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho
para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del
auto que admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

3 El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacién interpuesto y sustentado por la
parte demandante, contra la Sentencia del 19 de julio de 2023, proferida por
el Juzgado Quince (15) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, que
nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico,
conforme a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electrénico a las
partes, segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacion del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decision anterior, regrese el expediente al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Codigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

e Despacho Judicial:
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.qgov.co

e Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras fcontreras@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen, si
es del caso, el correo de notificaciones sefialado en esta providencia, el cual
debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
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Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberéan
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
al de la contraparte y al Agente del Ministerio Publico, a las cuentas
electronicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

OCTAVO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

*Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link temporal: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/Ef
W1tVCg2GxMonsgvP yyH4BpWIuBdwM-sfAtDIDYtY qgg?e=htQaJK

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

_ T
Jba caff? ]
LBA LYUCIA BECERRA'AVELLA

Magistrada

AB/AE

Firmado Por:
Alba Lucia Becerra Avella
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 005 Seccién Segunda
Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Cundinamarca
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 11001-33-35-014-2022-00482-01

DEMANDANTE: LEONCIO BOTACHE CAPERA

DEMANDADA: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG-y SECRETARIA DE

EDUCACION

VINCULADO: FIDUCIARIA LA PREVISORA-FIDUPREVISORA
S.A.

TEMA: Sancién moratoria de cesantias anualizadas e

indemnizacion por pago tardio de intereses de cesantias

AUTO ADMITE RECURSO APELACION

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite recurso de
apelacién, el Despacho realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que
reformo el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011, dicto otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modific
el articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a
través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
siempre y cuando en su envio y recepcibn se garantice su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con

Avenida Calle 24 No. 53-28 - Tel: (601) 3532666 Ext 838056 (7)
Bogota D.C. — Colombia



mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida,
a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones. Suministraran al despacho
judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal
digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento
al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cdadigo
General del Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerira a las partes que informen si desean modificar
el correo electronico que obra en el expediente para los fines procesales y de
no haber suministrado uno, deberan indicarlo en cumplimiento del deber
establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., transmision de datos,
envié a través del mismo de un ejemplar de los memoriales y demés
documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia siguiente a la
presentacion del memorial.

Hecha la anterior precision, por reunir los requisitos legales, se dispondra
admitir el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandante, contra la Sentencia del diez (10) de agosto de dos mil veintitrés
(2023), proferida por el Juzgado Catorce (14) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, que nego las pretensiones de la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusion, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212, por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenard que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021.

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia
se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez
practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez
(10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho
para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del
auto que admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

3 El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacién interpuesto y sustentado por la
parte demandante, contra la Sentencia del diez (10) de agosto de dos mil
veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Catorce (14) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, que nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico,
conforme a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electronico a las
partes, segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacion del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decision anterior, regrese el expediente al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Codigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

e Despacho Judicial:
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.qgov.co

e Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras fcontreras@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen, si
es del caso, el correo de notificaciones sefialado en esta providencia, el cual
debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
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Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberéan
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
al de la contraparte y al Agente del Ministerio Publico, a las cuentas
electronicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

OCTAVO: RECONOCER personeria al profesional en derecho JOSE LUIS
OCAMPO CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.426.024de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 274.250 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y representacion
de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme al poder de
sustitucion obrante en el expediente digital (archivo 27).

NOVENO: Una vez surtido el trAmite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

*Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link temporal: https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/ET
nHJ8XFM8NDpBB8aiwKnHOBM3kD GmbbUK-nZoiUTViJw?e=foXTCA

NOTIFIQUESE Y CUMPLAY

LBA LYUCIA BECERRA/AVELLA
Magistrada

AB/AE

Firmado Por:
Alba Lucia Becerra Avella
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 005 Seccién Segunda
Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 11001-33-42-053-2017-00054-02

DEMANDANTE: MARY LUZ ORTIZ HERNANDEZ

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

VINCULADA: OLGA GARCIA DE SANCHEZ
TEMA: Sustitucion pensional.
AUTO

Procede el Despacho a resolver sobre la concesion del Recurso
Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia interpuesto por la parte
vinculada contra la sentencia de segunda instancia proferida por esta
Corporacion el siete (7) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Il. ANTECEDENTES

El Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo de Bogota D.C., mediante
sentencia proferida el seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023), accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Esta Subseccion, a través de proveido de segunda instancia de fecha siete
(7) de septiembre de 2023, notificada el 22 de septiembre de esta anualidad,
confirmd la sentencia de primer grado.

El dia 3 de octubre de 2023, el apoderado de la parte vinculada presentd
Recurso Extraordinario de Unificacién de Jurisprudencia.

Il. CONSIDERACIONES

1. Requisitos del recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia

Sea lo primero precisar que, el recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia, es un mecanismo previsto por el legislador para asegurar la
unidad de interpretacion del derecho y su aplicacién uniforme de la
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jurisprudencia, con el fin de evitar la proliferacion de tesis juridicas por parte
de los tribunales administrativos, en relaciéon con los asuntos sometidos a
consideracion.

Ademas, garantiza el derecho de igualdad de las partes o terceros que
resulten perjudicados con la sentencia recurrida y la seguridad juridica que
demandan los justiciables. Su principal fin es evitar la violacion directa de las
normas sustanciales, por interpretacion errénea o falta e indebida aplicacion
de la misma y, cuando fuere del caso, reparar los agravios inferidos a tales
sujetos procesales.

El mecanismo judicial denominado recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia se rige por el titulo VI, capitulo Il de la Ley 1437 de 2011,y en
las disposiciones que lo integran se encuentra previsto lo relativo a los: i) fines,
ii) procedencia, iii) causal unica, iv) competencia, v) legitimacion, vi)
interposicion, vii) requisitos, viii) cuantia para recurrir, ix) suspension de la
sentencia recurrida, x) admision y tramite y xi) efectos de la sentencia, segun
se lee de los articulos 256 a 267 del referido Cédigo.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, que modifico
la Ley 1437 de 2011, se senald que ‘[...] En los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral y pensional procedera el recurso
extraordinario sin consideraciéon de la cuantia. [...]”, lo que implica para el
presente asunto que, al tratarse de un proceso laboral, no existe cuantia para
recurrir.

Asimismo, el articulo 261 del CPACA modificado por el articulo 72 de la Ley
2080 de 2021, establece para los Tribunales, como unico requisito de
concesion, el analisis de la presentacidon en tiempo del recurso, asi:

“l...] ARTICULO 261. Interposicion._El recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia debera interponerse y sustentarse por
escrito_ante quien expidioé la providencia, a mas tardar dentro los
diez (10) dias siguientes a su ejecutoria.

Si el recurso _se interpuso y sustentd en término, el ponente lo
concedera dentro de los cinco (5) dias siquientes y ordenara
remitir _el expediente al competente para resolverlo. De lo
contrario, lo rechazara o declararé desierto, segun el caso. [...]”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

" Paragrafo. Art. 257 CPACA

Avenida Calle 24 No. 53-28 - Tel: (601) 3532666 Ext 88056 (7)
Bogotd D.C. — Colombia



Asi las cosas, corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos citados a efectos de pronunciarse sobre la
concesion del recurso.

2. Analisis de los requisitos
2.1. Procedencia

Comogquiera que estamos frete a un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, no se exige el requisito de cuantia.

2.2, Legitimacion

En el presente asunto, la parte vinculada, a través de apoderado judicial,
apeld la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Cincuenta y
Tres (563) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., quedando asi
plenamente legitimado para recurrir.

2.3. Oportunidad para interponer el recurso

La oportunidad para presentar el recurso extraordinario de unificacion se
encuentra regulada en el articulo 261 del CPACA, el cual preceptua que “...]
debera interponerse y sustentarse por escrito ante quien expidié la providencia, a mas
tardar dentro los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria. [...]”

Se observa que la sentencia recurrida del 7 de septiembre de 2023, fue
notificada mediante comunicacion electronica el 22 de septiembre de este
afo, por lo que su ejecutoria tuvo lugar del 25 al 27 de septiembre de 2023
y el término para la interposicion del recurso, es de diez dias siguientes a la
ejecutoria, esto es, del 28 de septiembre al 11 de octubre de 2023.

El 3 de octubre de 2023, |a parte vinculada, radicé escrito con la sustentacion
del recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, visible en el
archivo 35 del expediente digital, por lo que, el Despacho considera que se
interpuso y sustento en término.

Por consiguiente, se encuentran reunidos los requisitos para su concesion,
sin embargo, se aclara que, en esta etapa, no se esta realizando la
verificacion de las exigencias de que trata el articulo 262 del CPACA, toda
vez que estas, seran analizadas al momento de admitir o no el recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 265 ibidem.

Por lo expuesto se,

Avenida Calle 24 No. 53-28 - Tel: (601) 3532666 Ext 88056 (7)
Bogotd D.C. — Colombia
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RESUELVE

PRIMERO. CONCEDER el Recurso Extraordinario de Unificacion de
Jurisprudencia interpuesto por la parte vinculada, en contra de la sentencia de
segunda instancia proferida por este Tribunal el 7 de septiembre de 2023,
notificada el 22 de septiembre de la presente anualidad, dentro del proceso
de la referencia.

SEGUNDO. Por Secretaria de la Subsecciéon, REMITASE el expediente al
Consejo de Estado para que se surta el recurso.

*Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link temporal: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra_cendoj ramajudicial_gov_co/Elz
LZTd6U4VLuT-VomA432MBPmxJe9bR2cR3vps00c7cow?e=QLiXDr

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy

LBAL CiA BECERRA'AVELLA

Magistrada

AB/MAHC

Avenida Calle 24 No. 53-28 - Tel: (601) 3532666 Ext 88056 (7)
Bogotd D.C. — Colombia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00912-00

Demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Demandada: EBLIS ALVAREZ SALGADO

AUTO CONCEDE RECURSO

Procede el despacho a resolver sobre la concesion del recurso de apelaciéon
interpuesto por la parte demandante.

ANTECEDENTES

El 14 de septiembre de 2023, la Sala de decision de esta Subseccién, profirid
sentencia negando las pretensiones de la demanda (70 1 a 14), providencia
notificada el 26 de septiembre de 2023.

Contra la decision anterior, a través de memorial visible en el archivo “72.
RecursoApelacionColpensiones” del expediente digital cuyo link se agrega al final
de la presente providencia, el apoderado de la parte demandante el 27 de
septiembre de 2023, interpuso en tiempo recurso de apelacion.

El articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion”, frente a la interposicion del recurso dispone:

ARTICULO 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias.
El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberé interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion. _Este término también aplica para las sentencias
dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio,
total o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion,
el juez o magistrado ponente citara a audiencia de conciliacion que

Calle 24 No. 53-28 - Tel: (57-1) 4233390 - Bogota D.C. — Colombia
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debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso,
siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion
y propongan formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas
requisitos legales, se concedera mediante auto en el que se
dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente
por el superior, este decidira sobre su admision si encuentra reunidos
los requisitos (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, y comoquiera que las partes no han solicitado la
realizacion de la audiencia de conciliacién, se procedera a conceder el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado en tiempo por la parte demandante.

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el H. Consejo de Estado, en el efecto suspensivo,
el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante,
contra la sentencia del 14 de septiembre de 2023, que nego las pretensiones de
la demanda.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho Stiven
Favian Diaz Quiroz como apoderado sustituto de la parte demandante, de
conformidad con las facultades y para los fines del poder obrante en el archivo 13
del expediente digital.

TERCERO: Ejecutoriado este auto y, previas las anotaciones a que haya lugar,
enviese el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/5&‘( 12U/ 'c’/’;ﬂ/

ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
Magistrada

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/EkjsSsV
0z7RKIPgOY6LVve9EB15SQmMPixsJvL735TpX512Q?e=KWcgMO0
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Radicado: 11001-33-35-008-2019-00137-01
Demandante: Juan Camilo Ruiz Villeda

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

Radicacion: 11001-33-35-008-2019-00137-01

Demandante: JUAN CAMILO RUIZ VILLEDA

Demandada: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -

EJERCITO NACIONAL

Tema: Reliquidacion cesantias - Horas de vuelo

AUTO ADMISORIO

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite el recurso de
apelaciéon propuesto por la parte demandante, el Despacho realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES

El Congreso de la Republica expidié la Ley 2080 del 25 de enero de 2021
que reformé el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011, dictd otras disposiciones
en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion, norma sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en
su articulo 46 modificé el articulo 186 de la citada codificacién, en los
siguientes términos:



Radicado: 11001-33-35-008-2019-00137-01
Demandante: Juan Camilo Ruiz Villeda

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Todas las actuaciones
Judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita deberan
realizarse a través de las tecnologias de la informacioén y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion
se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad
judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacién recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones
y asistir a las audiencias y diligencias a través de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos
procesales e intervinientes, el canal digital para que a través
de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del
proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo
General del Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerira a las partes con el fin de que informen si
desean modificar el correo electrénico que obra en el expediente para los
fines procesales y de no haber suministrado uno deberan indicarlo en
cumplimiento del deber establecido en el numeral 14, articulo 78 de
C.G.P., para la transmision de datos, envio a través del mismo de un
ejemplar de los memoriales y demas documentos presentados al
proceso, a mas tardar al dia siguiente a la presentacion del memorial.

Hecha la anterior precision y por reunir los requisitos legales se admite el
recurso de apelacion interpuesto el 1° de agosto de 2023 por el
apoderado de la parte demandante, contra la sentencia proferida el 30
de junio de 2023, por el Juzgado Octavo (8) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C., que nego las pretensiones de la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusién, de
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conformidad a lo establecido en el numeral 5°' del articulo 67 de la Ley
2080 de 20212, por medio del cual se modifico el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo,
en los términos previstos en el numeral 6°° de la norma previamente
indicada.

Se ordenara que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho
corresponda de conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto el 1° de agosto
de 2023 por el apoderado de la parte demandante, contra la sentencia
proferida el 30 de junio de 2023, por el Juzgado Octavo (8) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., que neg0 las pretensiones de la
demanda.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo
electronico dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del
Ministerio Publico conforme a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437
de 2011 y articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacién en

' Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite
del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelaciéon contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar
pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual
concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de
concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicaciéon de conformidad con el articulo 86
idem.

3 El Ministerio Puablico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el
proceso al despacho para sentencia.
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ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante
este Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacion del
auto que admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al
despacho para proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decisiéon anterior, regrese el expediente al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho
corresponda de conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°,
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la
Ley 2080 de 2021, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los
memoriales dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes
direcciones electronicas:

— Secretaria de esta seccion:
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra.
Fanny Contreras Espinosa: fcontreras@procuraduria.gov.co y
procjudadmi142@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que
actualicen, si es del caso, el correo de notificaciones sefialado en esta
providencia, el cual debera corresponder con aquél registrado ante el
Consejo Superior de la Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y
adicionalmente, deberan informar ante este Despacho si se ha
presentado algun cambio que pudiera afectar las notificaciones que en el
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curso de este proceso se realizaran; ello, mediante memorial que
deberan remitir al correo de este Despacho, con copia al de la contraparte
y al Agente del Ministerio Publico, a las cuentas electronicas
mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente proveido.

OCTAVO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el
expediente al despacho para lo pertinente.

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co
[Eqfo51ZEg1ZEjSQSTvihgZQB4e37cqlVCnWDfCD7XDHJdw?e=ajRTel

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
Magistrada
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Radicado: 25000-2342-000-2023-00164-00
Demandante: Juan Manuel Valdés Barcha

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 25000-2342-000-2023-00164-00

Demandante: JUAN MANUEL VALDES BARCHA

Demandadas: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y CORPORACION PARQUE ARV

Tema: Sancion disciplinaria — Suspension e inhabilidad
especial

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

El proceso de la referencia se tramita teniendo en cuenta las disposiciones
de la Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion”.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 ibidem,
procede el despacho a resolver las excepciones previas formuladas por el
apoderado de la Corporacion Parque Arvi, frente al libelo demandatorio
presentado por el apoderado del sefior Juan Manuel Valdés Barcha, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones (07 1-11)

El sefor Juan Manuel Valdés Barcha, por intermedio de apoderado,
pretende la nulidad de los siguientes actos administrativos: i) fallo
disciplinario de primera instancia 129-22 del 01 de abril de 2022, por medio
del cual la Procuraduria Sexta delegada ante el Consejo de Estado con
funciones de Juzgamiento lo declaré responsable, imponiéndole una
sancion de destitucion e inhabilidad general de diez (10) anos, decision
adoptada dentro del proceso radicado IUS -2015-448672, IUCD-2016-120-
883772 (161-8436); ii) fallo de segunda instancia proferido por la Sala
Ordinaria de Juzgamiento, contenido en el acta 27 del 25 de octubre de
2022, notificado por edicto el 06 de diciembre de 2022, mediante la cual se
confirma en su integridad el fallo emitido el 1° de abril de 2022.

Avenida Calle 24 No. 53-28 - Tel: (57-1) 4055200 - 4233390 -
Bogota D.C. - Colombia



L
a
m
°
<

%

‘c

“?’j : .
p /VO Radicado: 25000-2342-000-2023-00164-00
ape o’ Demandante: Juan Manuel Valdés Barcha

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd:

“[...] TERCERA: Como resultado de lo anterior, a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la Division de Registro
y Control de la Procuraduria General de la Nacioén, cancelar el
registro de la sancion impuesta al sefior Juan Manuel Valdés
Barcha identificado con la cédula de ciudadania No. 98.562.815

CUARTA: Se DECLARE la nulidad Acto administrativo contenido
en Oficio de febrero 01 de 2023, expedido por la Presidente de
la Junta Directiva del Parque ARVI, por medio del cual se da por
terminado unilateralmente un contrato de trabajo.

QUINTA: Se DECLARE la ineficacia de la terminacion de la
desvinculaciéon o despido laboral del sefior Juan Manuel Valdés
Barcha identificado con la cédula de ciudadania No. 98.562.815.

SEXTA: Como resultado de lo anterior, a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la Corporacién Parque
ARV, a realizar el reintegro del sefior Juan Manuel Valdés
Barcha identificado con la cédula de ciudadania No. 98.562.815
al cargo de Director Ejecutivo.

SEPTIMA: Se DECLARE que una vez se realice el reintegro del
sefior Juan Manuel Valdés Barcha identificado con la cédula de
ciudadania No. 98.562.815, al cargo de Director Ejecutivo, el
mismo se dé sin solucion de continuidad ordenando al nominador
cancelar los salarios dejados de percibir en el mismo rango,
cotizaciones a la seguridad social, prestaciones legales y
sociales causadas desde el momento de la terminacion del
contrato y hasta la fecha de su reintegro.

OCTAVA: Como resultado de Ilo anterior, a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la Procuraduria
General de la Nacién y/o a la Corporacién Parque ARVI, el pago
de los salarios y prestaciones legales y sociales causadas desde
el momento de la desvinculacion y hasta la fecha de su reintegro.

NOVENA: Como resultado de lo anterior, a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la Procuraduria
General de la Nacion el pago de 100 S.M.L.M.V, por los dafios
morales causados al serior Juan Manuel Valdés Barcha
identificado con la cédula de ciudadania No. 98.562.815. [...]”

2. Excepciones previas

2.1. Procuraduria General de la Nacion.
Guardo silencio

2.2. Corporacién Parque Arvi (19 9)

El apoderado de la entidad demandada propuso como excepciones previas
las de:

e Inepta demanda: Arguyo que la parte actora no dedicé ningun acapite
al concepto de violacibn sobre la decision adoptada por la
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Corporaciéon Parque Arvi, esto es, no explicd las razones por las
cuales deben accederse a sus pretensiones.

e Falta de jurisdiccion: sehald que, ‘I...] la Junta Directiva de la
Corporacion Parque Arvi no emite actos administrativos, ya que el régimen
de funcionamiento de la entidad se rige por el derecho privado. En otras
palabras, la decision que puso fin al contrato laboral del demandante no
constituye un acto sujeto a control de legalidad por parte del Juez
Administrativo [...]”

Por lo tanto, solicitd “[...] sea declarada la excepcion de falta de
jurisdiccion, por tratarse de un conflicto de caracter laboral regulado por el
Caodigo Sustantivo del Trabajo, el cual debe ser conocido por la jurisdiccion
ordinaria, pretensiones de las que debera declararse inhibida para
pronunciarse de fondo [...]”

3. Traslado de las excepciones formuladas (24 2-7)

Una vez corrido el traslado de las excepciones propuestas, conforme a lo
establecido en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A., el apoderado
de la parte demandante indicé:

Refirid6 sobre la inepta demanda que, I...] que la sancién impuesta por la
Procuraduria General de la Nacién al Dr. JUAN MANUEL VALDES BARCHA no le
afectaba para continuar ejerciendo su cargo como Director Ejecutivo de la
Corporacion Parque Arvi y, por tanto, esa no seria una justa causa para dar por
terminado el contrato individual de trabajo firmado desde el 10 de noviembre de
2022, por tanto, la decisién de la Corporacion Parque Arvi es claramente ilegal,
desde sus propias motivaciones y, en ese sentido, debera restablecer los derechos
que se han vulnerado. [...]”

Sefald que respecto a la falta de jurisdiccion que, “...] no se esta
demandando un asunto que nazca de una situacion laboral, sino que nace de un
acto administrativo de una entidad publica y cuyos efectos son tomados de manera
irregular por parte de la CORPORACION PARQUE ARVI, y precisamente esas
decisiones conllevan a que el restablecimiento del derecho se encause en
recuperar los derechos laborales, pero a través de la declaratoria de nulidad de un
acto meramente administrativo. Asi las cosas, la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa si es la llamada a ordenar dicho restablecimiento de derechos, ya
que un Juez Ordinario no podria decretar la ilegalidad y mucho menos la nulidad
de un acto administrativo [...]”

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Despacho es competente para emitir pronunciamiento frente a la
excepcion previa propuesta, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 y 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificaron el articulo 125 y
el paragrafo 2° del articulo 175, respectivamente, de la Ley 1437 de 2011.
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2. El tramite de las excepciones previas en el CPACA

El Despacho destaca que, el Decreto 806 del 4 de junio de 2020, dictado en
el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica, y que
aplica para todos los procesos judiciales en curso (arts. 1 y 2), adopto
medidas con el fin de enfrentar la congestion judicial que se vio acentuada
por la pandemia y la suspension de términos, para ello establecio
mecanismos para agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion de
los wusuarios del servicio de justicia, asi se efectuaron algunas
modificaciones en materia de poderes, expedientes, notificaciones,
resolucidon de excepciones, situaciones en las que pueden dictarse
sentencia anticipada e interposicion del recurso de apelacion contra fallos.

Entre las innovaciones introducidas por el articulo 12 del Decreto 806 de
2020, esta lo concerniente a la resolucion de las excepciones previas en
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, modificaciones que fueron
adoptadas de forma permanente a través del articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, en la medida en que establecié que deben formularse, tramitarse y
resolverse en los términos de los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

Asi, el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, dispuso:

ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra
traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relaciéon con las
demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General
del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el
Jjuez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para
decidir las excepciones previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

A su turno, los articulos 100, 101 y 102 del C.G.P., a su vez, contemplan:
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“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes
excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o
por indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,
conyuge o compafiero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad
en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a
ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso
diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo
asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios.

10. No haberse ordenado la citacioén de otras personas que la ley
dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a
persona distinta de la que fue demandada.

Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones
previas. Las excepciones previas se formularan en el término del
traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan
acompanarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y
que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo
cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales
se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente
manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante
por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que
se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no
requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia
inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trémite del
proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la
audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las
excepciones.

(...
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Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los
numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion.

(..

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea
devuelta la demanda inicial o la de reconvencion, el proceso
continuara respecto de la otra.

Articulo 102. Inoponibilidad posterior de los mismos
hechos. Los hechos que configuran excepciones previas no
podran ser alegados como causal de nulidad por el demandante,
ni por el demandado que tuvo oportunidad de proponer dichas
excepciones” (Destacado de la Sala)

Acorde con las normas sefialadas, las excepciones previas que no
requieran la practica de pruebas, deben decidirse antes de la audiencia
inicial y en caso de prosperar, alguna que impida continuar el tramite del
proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
se procedera a declarar terminada la actuacién; por el contrario, si se
requiere la practica de pruebas, para determinar la configuracién de una
excepcion previa, el mismo auto que cite a audiencia inicial, dispondra su
decreto y el Juez las practicara y resolvera en la referida diligencia.

3. Cuestion previa — técnica juridica para presentar excepciones
previas

El apoderado de la Corporacion Arvi presenté dentro del escrito de
contestacion de la demanda, acapite que denominé “excepciones”, en el
cual, se encuentran contenidas excepciones previas y de mérito.

Sobre el particular es necesario precisar que el articulo 101 del CGP prevé
“[...] Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de la
demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que
se fundamentan. [...]” Lo anterior, implica que las excepciones previas
incoadas por la Corporaciéon Parque Arvi no se presentaron de acuerdo a la
técnica juridica dispuesta por el legislador para ser alegadas dentro del
proceso, ya que estas debieron ser formuladas en un escrito separado,
carga que no cumplié el apoderado de la entidad demandada.

Sin embargo, es necesario precisar que, la norma no previd una
consecuencia negativa para quien no empleé la técnica juridica prevista por
el legislador. Por lo tanto, en virtud del principio de prohibicion, el juez no
puede dar consecuencias adversas no previstas en la ley, y adicionalmente
en virtud del principio de prevalencia del derecho sustancial, el juez
administrativo no puede dar aplicacion a la norma bajo el rigorismo procesal,
maxime cuando el numeral 5° del articulo 42 del CGP establece como un
deber-obligacion del juez el interpretar la demanda y la contestacion
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Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado:’

“[...] Tal poder judicial le permite al juez desentranar la intencion
del demandante cuando la falta de técnica juridica de la demanda
dificulta la comprensiéon de alguno de los presupuestos que
orientaran su labor en el proceso. [...]”

Razén por la cual, se procedera a resolver sobre las excepciones previas
propuestas por la Corporacidon Parque Arvi advirtiendo que, i) solo
constituyen este tipo de medios exceptivos las enlistadas en el articulo 100
del CGP vy ii) se exhortara para que en proximas ocasiones cumpla con la
técnica juridica prevista por el articulo 101 del CGP

4. Excepciones previas por resolver
4.1. Inepta demanda

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100, numeral 5, del Codigo
General del Proceso?, la excepcion de inepta demanda tiene lugar cuando
se presenta el incumplimiento de los requisitos de forma previstos en el
estatuto procesal o cuando se evidencia una indebida acumulacion de
pretensiones.

En este orden de ideas, es dable concluir que la demanda debe cumplir con
los requisitos formales establecidos por el legislador, los cuales, para el
asunto bajo estudio, estan contemplados en el titulo V, capitulo Ill, de la
parte segunda de la Ley 1437 de 2011 y mas precisamente en los articulos
162, 163 y 165 de este cuerpo normativo, en relacion con la claridad y la
precision de los hechos y de las pretensiones, los fundamentos de derecho,
las pruebas que se pretenden hacer valer y la direccidn para notificaciones,
entre otros aspectos que resultan relevantes y, por ende, son analizados
desde el estudio de admisidn que efectla la autoridad judicial competente3.

4.1.1. Solucion a la excepcion de inepta demanda

El apoderado de la Corporacion Parque Arvi arguyd que, existe inepta
demanda por cuanto, no existe un concepto de violacion dedicado a indicar
como ese ente quebranto los derechos del sefior Valdés Barcha.

Asi pues, es claro que las normas violadas y el concepto de violacién que
se desarrolla en la demanda, constituyen el marco dentro del cual el juez
en su sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, de manera
que respete el principio de congruencia, antes aludido, sobre el cual el
Consejo de Estado ha sefalado:

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia, Bogota D.C., veintidés (22) de marzo de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 63001-
23-31-000-2010-00101-01(19192)

2 Articulo 100: “Salvo disposicion en contrario, el demandado podré proponer las siguientes excepciones previas
dentro del término de traslado de la demanda (...)

“5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones”.

3 Al respecto puede consultarse el auto proferido por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, del
29 de junio de 2017, Expediente 57.506.
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“[...] Este principio de la congruencia de la sentencia, exige de
una parte que exista armonia entre la parte motiva y la parte
resolutiva de la misma, lo que se denomina congruencia interna,
y de otra, que la decisién que ella contenga, sea concordante
con lo pedido por las partes tanto en la demanda, como en
el escrito de oposicién, denominada congruencia externa, es
decir, se tome la decision conforme se ha marcado Ia
controversia en el proceso.

Cuando en una providencia judicial, no se respeta el principio de
la congruencia, se incurre en lo que la doctrina ha llamado fallo
“ultrapetita” que consiste en reconocer un mayor derecho que el
invocado por el demandante, “extrapetita”: cuando se reconoce
un derecho que no ha sido reclamado o cuando se reconoce un
derecho reclamado o se acoge la pretension pero por una causa
diferente o deducida de hechos no alegados, y “minuspetita”:
cuando se omite el pronunciamiento sobre una de las
pretensiones.

Con el cumplimiento de este principio fundamental, se busca no
solo la protecciéon del derecho de las partes a obtener una
decision judicial que dé certeza juridica al asunto que se ha
puesto a consideraciéon de un juez, sino que se salvaguarde el
derecho de defensa de la contraparte, quien ha dirigido su
actuacion a controvertir los argumentos y hechos expuestos en
la demanda”.

En efecto, la demanda en materia contenciosa marca el limite
dentro del cual el funcionario judicial debe pronunciarse para
decidir la controversia, las normas violadas y su concepto de
violacion se constituyen en el marco de analisis y estudio al
momento proferir la sentencia y si con ellas no se logra
desvirtuar la legalidad del acto administrativo, no por ello
puede el juez proceder posteriormente al estudio oficioso de
toda una normatividad superior para establecer posibles
ilegalidades, ni mucho menos hacerlo en forma anticipada y
previamente a ocuparse del estudio de legalidad |[...]”
* (Negrillas fuera de texto).

En atencion al caracter de “justicia o jurisdiccion rogada” que reviste a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en una accion el control de
legalidad se contrae a los motivos de violacion alegados por la parte actora
y las normas que se sefialen como vulneradas, en la oportunidad legal, por
ser el libelo demandatorio un marco de referencia para que el operador
juridico emita su pronunciamiento judicial.

Asi pues, es de la esencia del proceso contencioso en ejercicio de la accion
de nulidad, la confrontacidn de los actos acusados con las normas
superiores que se predican como transgredidas, labor que no es posible
realizar cuando lo que se dice violado y sus argumentos atacan actos
distintos a los demandados, tampoco el juez puede resolver sobre temas
que no le han sido puestos a su consideracion, pues en este evento el

4 Sentencia de 16 de agosto de 2002, Exp. 12668, M.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, reiterada en sentencias
de 21 de noviembre de 2007, Exp. 15770, M.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa, 6 de octubre de 2009, Exp. 16533
y de 29 de octubre de 2009, Exp. 17003, M.P. Dr. Héctor J. Romero Diaz.
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marco de la litis y su eventual estudio no conllevaria que se hagan las
declaraciones pretendidas.

No obstante, el Consejo de Estado ha sefialado que en virtud de la facultad
interpretativa que posee el juez contencioso, le corresponde desentrafiar
las intenciones de los argumentos generales expuestos en la demanda. Se
cita: °

“[...] es de la esencia del proceso contencioso en gjercicio de la
accion de nulidad, la confrontacion de los actos acusados con las
normas superiores que se predican como transgredidas, labor
que no es posible realizar cuando lo que se dice violado y sus
argumentos atacan actos distintos a los demandados, ni tampoco
el juez puede resolver sobre temas que no le han sido puestos a
Su consideracion, pues en este evento el marco de la litis y su
eventual estudio no conllevarian que se hagan las declaraciones
pretendidas.

De manera que, en virtud del principio de prevalencia del derecho
sustancial, el juez administrativo no puede dar aplicacion a la
norma bajo el rigorismo procesal, pues en el evento en que el
concepto de violacion formulado por la demandante no sea
suficiente pero si comprensible para el operador juridico, no
puede desestimarse el estudio de la nulidad propuesta.

Tal poder judicial le permite al juez desentranar la intencion del
demandante cuando la falta de técnica juridica de la demanda
dificulta la comprension de alguno de los presupuestos que
orientaran su labor en el proceso. El limite a la interpretacion de
la demanda, por parte del juez, en estos eventos, esta marcado
por la iniciativa del interesado, razén por la cual no puede tener
por demandado lo que no surge del libelo introductorio®.

En el presente caso, al realizar una lectura integral de la
demanda y de su adicién, la Sala advierte que el demandante
hizo planteamientos generales pero concretos en relaciéon con
la facultad del Alcalde Municipal de Calarca para determinar
directamente los elementos del tributo en virtud de la delegacion
realizada por la Corporaciéon de eleccion popular (Concejo
Municipal). [...]”

De forma mas reciente reiterd dicha posicion asi:’

“[...] ha sido pacifica la jurisprudencia al sefialar que aun cuando
el concepto de la violacién carezca de rigor y técnica, en virtud
del principio de la prevalencia del derecho sustancial, no puede
calificarse de inepta la demanda cuando al menos, cumple con
indicar las normas violadas. Asi lo ha dicho esta Corporacion en
sentencia del 2 de septiembre de 2010:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia, Bogota D.C., veintidés (22) de marzo de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 63001-
23-31-000-2010-00101-01(19192)

5 Asi lo precisé la Sala Plena de esta Corporacion en la sentencia de 23 de julio de 1996, correspondiente al
expediente S-566.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero ponente:
Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota, D.C., siete (7) de junio de dos mil dieciocho (2018), Radicacion numero:
23001-23-33-000-2016-00125-01(0364-17)
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“(...) Esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada el
criterio segun el cual el requisito de la demanda exigido por
el numeral 4° del articulo 137 del C. C. A., se cumple
cuando se sefalan las normas violadas aunque dichas
normas estén derogadas o no resulten aplicables al caso y
la exigencia de explicar el concepto de la violacion se
entiende cumplida aunque a la explicacién ofrecida le falte
claridad, sea incoherente, insuficiente o carezca de rigor.
En tales casos no falta el requisito previsto en el articulo
137-4 ni puede calificarse la demanda como inepta a
efectos de justificar un fallo inhibitorio.” ® [...]J”

En el caso sub examine, se tiene que en el escrito de demanda refiere como
razones de derecho los cargos denominados “INCURRIR EN
DESCONOCIMIENTO DE NORMAS SUPERIORES” “VULNERACION AL
DEBIDO PROCESO’, “FALTA DE COMPETENCIA”, “DEFECTO FACTICO DE
LAS DECISIONES SANCIONATORIAS”

Ahora bien, aunque la parte demandante no dedicé un acapite a atacar la
legalidad del Oficio del 1° de febrero de 2023 expedido por la Corporacion
Parque Arvi, a través del cual dio por terminado el nombramiento del sefior
Valdés Barcha, es necesario advertir que, esta decision es consecuencial
a la sancién disciplinaria proferida por la Procuraduria General de la
Nacién, tal como se aprecia de dicho documento: (05 44-45)

“[...] Respetado doctor Valdés Barcha

Lamentamos informar que por motivos ajenos a la voluntad de
las partes el contrato laboral a término indefinido que usted
suscribio el dia 10 de noviembre de 2022 y con fecha de inicio
del 16 de noviembre de 2022 con la Corporacién Parque Arvi, se
da por terminado a partir de la fecha por la entidad Contratante.

De antemano agradecemos la labor realizada durante el tiempo
que estuvo como director de la Corporacion Parque Arvi,
reconociendo sus calidades personales y profesionales.

Las razones de la terminacién del contrato laboral obedecen
a la sancién de destitucion e inhabilidad general registrada
en el certificado el Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones e Inhabilidades (SIRI), de la Procuraduria General
de la Nacion, la cual es sobreviniente siendo verificada
posteriormente por el contratante, Corporacion Parque Arvi,
a través de la plataforma antes mencionada. [...]” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

En ese sentido, dado que tal oficio expedido por la Corporacion Parque Arvi
tiene como fundamento la decision de la Procuraduria General de la
Nacién, es evidente que las razones alegadas por el actor en el concepto
de violacion, atacando los actos administrativos que le impusieron la
sancion disciplinaria, tienen el mismo alcance, que eventualmente

8 CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 2 de septiembre de dos mil diez (2010), expediente ndamero: 15001-23-
31-000-1998-00675-01. M.P. Maria Claudia Rojas Lasso. Reiterada mediante Sentencia de la Seccion Primera
del 4 de febrero de 2016.- Expediente rad. 11001-03-24-000-2006-00394-00.
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justificaria la decision consecuencial que dio por terminado su
nombramiento.

Noétese entonces que, la demanda si define con precision los cargos sobre
los que se funda e incluso el concepto de violacidn resulta ser suficiente en
razon a que indica los motivos que puedan controvertir la legalidad de los
actos acusados; si se precisan las normas que se consideran vulneradas y
es posible comprender en lineas generales el sentido mismo de la
acusacion, razoén por la que la excepcion alegada por el apoderado de la
Corporacion Parque Arvi no esta llamada a prosperar.

4.2. Falta de jurisdiccion

La jurisdiccion proviene del latin juris-dictio que significa declarar o imponer
el derecho.® Histéricamente, dicho concepto fue concebido como una
manifestacion del imperium, consistente en el poder de mandato atribuido
al magistrado para la fijacion de reglas juridicas.°

En la actualidad, tal y como lo dispone el articulo 3° Constitucional'’, es una
expresion de la soberania del Estado que faculta a algunos de sus
funcionarios a administrar justicia en el territorio nacional, potestad publica
que se ejerce a través de los jueces de la Republica y, en algunos casos,
autorizados por la ley por medio de autoridades administrativas, el
Congreso de la Republica o por particulares'?, siendo esta Ultima Unica e
indivisible, cuyo ejercicio se ha distribuido en diferentes ramas segun la
naturaleza de las controversias que se susciten o de los sujetos a quienes
deben proveerles de justicia. Entre las jurisdicciones se encuentran: (i) la
ordinaria; contencioso administrativa; (iii) constitucional; (iv) penal militar;
(v) especial indigena y; (vi) especial para la paz.

La jurisdiccion constituye un género del cual se desprende el concepto de
competencia, que obedece a “aquella parte de la jurisdicciéon que corresponde
en concreto a cada organo jurisdiccional singular, segun ciertos criterios a través
de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccion entre los distintos
organos ordinarios de ella” .

Entonces, a pesar de que el articulo 116 Superior conduce prima facie a
concluir la inexistencia del concepto de distintas jurisdicciones dentro del
ordenamiento juridico nacional, tal idea queda desplazada cuando la misma

9 Cfr. Lopez Blanco. Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Parte general. Segunda edicion. Bogota D.C.:
Dupre Editores. 2019. P. 153.

10 Cfr. Carnelutti. Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Traducido por Niceto Alcala — Zamora y Castillo
y Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires. P. 156-157.

" “Articulo 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la
ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucién establece”.
2“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También
lo hace la Justicia Penal Militar. El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley
podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo
no les sera permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos. Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicién de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley’.

8 Ugo Rocco, Tratado de Derecho Procesal Civil, Bogota, Buenos Aires, Edit. Temis-Depalma, 1970, pag.42.
Citado por el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicado 2082-2006.
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Carta Politica, en el titulo VIII, perentoriamente establece la existencia de
jurisdiccion  ordinaria, contencioso-administrativa, constitucional 'y
especiales como la indigena.

Lo anterior obedece a que en cada una de las jurisdicciones debe existir un
sistema de reparto que permita la asignacion y distribucion ordenada de los
procesos entre los distintos jueces que la conforman, atendiendo criterios
de especializacién de cada uno de ellos que dan cuenta de la facultad para
ejercer sus propias competencias en determinadas materias dentro de una
porcion determinada del territorio.

En sintesis, el concepto de jurisdiccion se identifica con la funcion publica
del Estado de administrar justicia, entendida como la distribucion de esa
funcién entre diferentes autoridades, con fundamento en la consagracion
de distintas jurisdicciones por parte de la Carta Politica, de alli que la falta
de jurisdiccion tiene su fuente en la ausencia de la atribucién de la funcion
de administrar justicia en quien dice adoptar decisién de caracter judicial,
pues yace en cabeza de otro juez con competencias sobre materias
diferentes.

4.2.1. Solucion a la excepcidn de falta de jurisdiccion

El apoderado de la Corporacion Parque Arvi sefiala que la discucion sobre
la decisidn adoptada por la Junta Directiva de la Corporacién Parque Arvi,
no le corresponde conocerla a la Jurisdiccion Contencioso Administrativo,
por tratarse de un conflicto de caracter laboral de un trabajador, regulado
por el Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual debe ser conocido por la
jurisdiccion ordinaria.

El apoderado de la parte accionante arguyo que no se esta demandando un
asunto que nazca de una situacion laboral, sino que nace de un acto
administrativo de la Procuraduria y cuyos efectos son tomados por la
CORPORACION PARQUE ARVi, siendo la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa la llamada a resolver sobre la nulidad de la sancién
disciplinaria y de declararse, ordenar dicho restablecimiento de derechos.

Para resolver es necesario precisar que, la Corporacion Parque Arvi es una
entidad de naturaleza publica, sin animo de lucro', creada por el concurso
de entidades publicas y privadas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y prevé el articulo 1° de los estatutos:

“[...] La Corporacion es una entidad de naturaleza puablica, en la
modalidad de descentralizada indirecta por servicios del
Municipio de Medellin. [...]”

“ Al respecto, ver, Ley 489 de 1998, articulo 96; Estatutos de la Corporacion Parque Arvi
(https://parquearvi.org/Corporacion/DocumentosRegimenTributario/Estatutos%20Corporaci%C3%B3n%20Parqu
€%20Arv%C3%AD.pdf).
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No obstante, prevé que el régimen aplicable a la Corporacién es el del
derecho privado, y sus trabajadores estaran sujetos al Codigo sustantivo
del Trabajo. Se cita:

“I...] ARTICULO 4: Régimen Legal Aplicable. La Corporacion
esta sujeta a las normas de derecho privado, no obstante, se
deberan observar principios de la funcién administrativa y la
gestion fiscal cuando se administren recursos publicos.

El régimen Laboral de sus trabajadores se sujetarda a las
disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo y a las normas
que lo adicionan o complementan.

La Corporacion Parque Arvi deberé contar con un manual de
contratacioén, que garantice el cumplimiento de la gestion fiscal
cuando se gestionen y administren recursos publicos. [...]”

El Consejo de Estado sobre el régimen publico y privado de las entidades
publicas ha indicado:

“[...] ll. La aplicacion del derecho publico y del derecho
privado a las entidades publicas

Ante la complejidad de las nuevas realidades economicas,
politicas y juridicas, la vieja dicotomia entre derecho publico y
derecho privado, que respondia a las funciones que
desemperiaran las entidades publicas, se ha desdibujado
totalmente en la misma ley, la que pretende responder a esas
nuevas situaciones sociales.

Cuando se estudian con cierto nivel de detalle las diferentes
entidades publicas, se encuentra que el derecho aplicable no es
uno solo, y que por lo general hay que distinguir multiples
aspectos o elementos que las conforman, con el fin de poder
determinar para cada uno de estos, cuales son las normas que
los regulan. Sin pretender hacer una enumeracion completa,
pueden separarse al menos los siguientes aspectos en una
entidad, para efectos de la definicion del derecho aplicable: el
acto de creacién o autorizacion, el de la organizaciéon (que puede
ser el mismo anterior), el régimen de sus actos, el de sus
contratos, el del personal, el de sus bienes y dineros. Pasa la
Sala a describir brevemente estos aspectos.

El derecho aplicable al acto de creaciéon o de autorizacion.
En cuanto al acto de creaciéon o de autorizacion de la entidad, se
entiende que debe estar contenido en una norma de rango legal,
0 en una ordenanza departamental o un acuerdo municipal, actos
jJuridicos que obviamente estan sometidos al derecho publico. La
definicion de la estructura de la administracion es una
competencia reservada al legislador, a las asambleas y a los
concejos. No puede argumentarse que cuando una entidad
publica se ‘rige por el derecho privado” en virtud del principio de
la autonomia de la voluntad, puede crear o constituir libremente
filiales, fundaciones etc. Siempre la definicién sobre la estructura
de la administracion sera una decision politica, que es de
competencia del Congreso, las asambleas o concejos, y por lo
mismo siempre estara sometido al derecho publico.

(..
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El régimen aplicable a los actos y su actividad: Por lo general,
si la funcién de la entidad es administrativa, el régimen de los
actos es el publico, y si la actividad es industrial y comercial, sera
el privado. Sin embargo, cuando la actividad es de servicios
publicos, habra que revisar en cada caso concreto el régimen de
éstos. A manera de ejemplo, la ley 142 de 1994 de servicios
publicos domiciliarios, ordena aplicar el derecho privado en el
articulo 32 a sus actos. En relacién con la actividad, es necesario
hacer una especial referencia al régimen de la responsabilidad
extracontractual de las entidades publicas incluyendo las
sociedades de economia mixta con capital estatal superior al
50%, pues segun el articulo 1 de la ley 1107 de 2006, esta es de
competencia exclusiva de la jurisdiccion contencioso
administrativa y por lo mismo se fallara segun las reglas del
derecho publico™.

(...)

El régimen del personal: En las entidades cuya funcion es
administrativa, la regla general consiste en que los servidores
publicos que alli _laboran son empleados publicos y, por
excepcion, pueden ser trabajadores oficiales, mientras que en las
que desarrollan actividades industriales comerciales la regla es
la_contraria.”® No existe norma general sobre los servidores de
las entidades publicas que presten servicios publicos. [...]”
(Subrayado fuera del texto original)

En ese sentido, dado que la Corporacion Parque Arvi desde su creacion
establecioé que el régimen para el personal era el derecho privado, es claro
que son considerados trabajadores oficiales, de conformidad con la
jurisprudencia transliterada.

Ello implica prima facie que en virtud del articulo 104 del CPACA esta
jurisdiccion no podria conocer la controversia planteada por el sefior Valdés
Barcha contra la Corporacion Parque Arvi, ya que dicha disposicion indica:

“I..] ARTICULO 105. Excepciones. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo no conocera de los siguientes
asuntos:

(...)
4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades
publicas y sus trabajadores oficiales. [...]”

Sin embargo, el Consejo de Estado, Seccion Segunda ha sefialado que, en
virtud del fuero de atraccion, es posible que el juez contencioso-
administrativo, conozca de asuntos en los que son demandados entes
publicos, cuyo conocimiento corresponde a la Jurisdiccion de lo

'S Ver la interpretacion que de ésta ley hace el auto de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, de fecha febrero
8 de 2007, radicacion 05001-23-31-000-1997-02637-01(30903). Ponente: Dr. Enrique Gil.

16 Decreto ley 3135 de 1968, (Diciembre 26), “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el
sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.”,
Art. 5°: “Empleados publicos y trabajadores oficiales. / Las personas que prestan sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos publicos, son empleados publicos; sin
embargo los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. / Las
personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores
oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza
deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.”
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Contencioso Administrativo, y contra otras entidades, cuya jurisdiccion es
la ordinaria, al resolver una situacion similar:!”

“[...] la jurisprudencia nacional ha dado solucién a esta situacion
mediante el factor de conexién o fuero de atraccion, en virtud del
cual un juez esta facultado para decidir distintas pretensiones
acumuladas que podrian corresponder a jueces distintos. Al
respecto, la Corte Constitucional ha indicado:®

11. Por otra parte, en el marco de aplicacion del factor subjetivo
de competencia también tiene incidencia el denominado principio
de conexidad o fuero de atraccion. En relacion con este
fenémeno, la doctrina ha sostenido que:

“El factor de conexion se funda en que varias pretensiones, que
tienen elementos comunes y corresponden a diversos
funcionarios, puedan acumularse y ventilarse en un mismo
proceso, cuya competencia reside en el juez que esta facultado
para conocer de la mayor categoria o valor. Se denomina de
conexion porque este es el aspecto que permite vincular varias
pretensiones en un mismo proceso y que se funda en la
comunidad de algunos elementos que las integran. Esa
comunidad se refiere a los sujetos que como partes deben
controvertir las pretensiones, a la clase de procesos mediante los
cuales deben ventilarse, a los hechos que las estructuran, etc.””

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia también ha
senalado que a través del fuero de atraccion se “(...) identifica el
funcionario que ha de asumir una determinada actuacién. Su
razon de ser se sustenta en el principio de economia procesal y
sus mas connotadas manifestaciones las constituyen las
acumulaciones de pretensiones, de demandas y de procesos, asi
como algunos tramites en particular’®.

Es decir, aunque el legislador establecié reglas para distribuir la
competencia entre las distintas jurisdicciones, existen casos en
que se acumulan pretensiones cuyo conocimiento corresponde a
jueces diferentes, eventos en los cuales se debe observar el
factor de conexidad, a fin de determinar quién debe resolver la
cuestion litigiosa.

Por otra parte, esta corporacién se ha ocupado de definir qué
jurisdiccion debe conocer de los asuntos en que interviene una
persona de derecho publico y otra de derecho privado, asi:

El articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo dispone que en caso de falta de
jurisdiccion o de competencia, «mediante decision motivada el

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas, Bogota, D. C., veintiséis (26) de marzo de dos mil veinte (2020).
Radicacién numero: 25000-23-42-000-2013-06889-01(3964-18)

'8 Corte Constitucional, auto N.° 361 de 10 de julio de 2019, M.P. Dr. José Fernando Reyes Cuartas. Igualmente,
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, ha ordenado la nulidad de la afiliaciéon al régimen de
ahorro individual con solidaridad, el traslado de los aportes a Colpensiones y el reconocimiento de la pension de
vejez a cargo de esta Ultima entidad, todo ello en relacion con servidores publicos. En tal sentido puede
consultarse la sentencia SL2817-2019 de 26 de junio de 2019, radicado: 64876, M.P. Dr. Carlos Arturo Guarin
Jurado.

'® Camacho Azula, Jaime, Curso de Teoria General del Proceso, Juridicas Wilches, Bogota, 1986, p. 227. En ese
mismo sentido, Hernando Devis Echandia sefialé6 que ese fenomeno “(...) se refiere a la modificacion de
competencia cuando existe acumulacion de pretensiones en un mismo proceso o de varios procesos; entonces,
aunque el juez no sea competente para conocer de todas aquéllas o de todos estos, por conexion basta que lo
sea para una o uno” (Devis Echandia, Hernando, Teoria General del Proceso, Editorial Universidad, Buenos Aires,
1997, p. 143.).

20 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 14 de marzo de 2017, AC1575-2017.
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Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de
que existiere, a la mayor brevedad posible». Es decir, la norma
autoriza al juez para decidir sobre su competencia respecto del
asunto, de manera que al advertirla, declare la falta de
jurisdiccion frente al conocimiento de la demanda y ordene la
remision del expediente al juez que si es competente.

Bajo tales presupuestos, el 6rgano contencioso de conocimiento
esta facultado para examinar, con base en el contenido de la
demanda y las pruebas allegadas con la misma, cada uno de los
factores que conforman el nucleo competencial de su
jurisdiccién, de suerte que en aquellos eventos en los que se
solicite enjuiciar varias entidades entre las cuales al menos una
sea publica, debera arrogarse el conocimiento de la demanda.

Es el denominado fuero de atraccion, en virtud del cual, al
presentarse una demanda de forma concurrente contra una
entidad estatal, cuyo conocimiento corresponde a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, y contra otra
entidad privada, cuya jurisdicciéon es ordinaria, el proceso
debe adelantarse ante la primera, la cual tiene jurisdiccion
para dilucidar sobre la responsabilidad de todas Ilas
entidades demandadas.?’ [Negritas por fuera del originall.

Es decir, aunque en un proceso se vincule a una persona de
derecho publico y a otra de derecho privado, la competencia para
conocer del asunto sigue siendo de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en tanto «tiene jurisdiccion para
dilucidar sobre la responsabilidad de todas las entidades
demandadas».

(--)

En consecuencia, contrario a lo que alega la recurrente, como la
controversia surge de la relacion legal y reglamentaria de un
servidor publico con el Estado, la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo es la competente para resolver el asunto sub
examine, aunque la parte demandada esté integrada por una
persona de derecho privado, en atencién al factor de conexidad
o fuero de atraccion. [...]”

En ese sentido, aunque la Corporacion Parque Arvi no emita actos
administrativos, en tanto que por su naturaleza juridica no ejerce funcion
administrativa, tal circunstancia no implica que pierda su naturaleza de
entidad publica, no obstante, las actuaciones que imparte, corresponden al
derecho privado, por lo que en principio la jurisdiccion ordinaria seria la
competente para conocer cualquier controversia que surja entre esta y sus
trabajadores.

Empero, es necesario resaltar que en el presente proceso, el litigio esta
centrado en la sancién disciplinaria impuesta por la Procuraduria General
de la Nacién —autoridad publica-, correspondiéndole a la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo la competente para resolver la legalidad del
acto administrativo que establecio la responsabilidad del sefor Juan
Manuel Valdés Barcha, siendo la Corporacién Parque Arvi que fue
vinculada al proceso, en atencion al factor de conexidad o fuero de

2! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 21
de abril de 2016, expediente 50001-23-33-000-2016-00061-01(AC), M.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.
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atraccion, que faculta al Juez de lo Contencioso Administrativo para
dilucidar sobre la posible responsabilidad de todas las entidades
demandadas.

En consecuencia, no esta llamada a prosperar la excepcion de falta de
jurisdiccion, ya que, en virtud del fuero de atraccion, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca puede conocer el litigio propuesto contra
el Parque Arvi, al estar vinculada al proceso también la actuacion
administrativa de una entidad publica.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “D”

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones previas
denominadas “inepta demanda”y ‘falta de jurisdiccién” propuestas por el
apoderado de la Corporacion Parque Arvi, de conformidad con la parte
motiva de esta decision.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho
JOSE LUIS TABARES ZAPATA, como apoderado de la Corporacién
Parque Arvi de conformidad con las facultades y para los fines del poder
especial obrante en el archivo 26 del expediente digital.

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/E
vljwNagk7txBIHjZlgraPlgB664Z5k [8laXKzUIJru7EQ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

ALBA LUCIA BECERRA/AVELLA
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

Radicacion: 25000-23-42-000-2023-00391-00

Demandante: ROBERT FRANCISCO APONTE ALFONSO

Demandada: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y

PARAFISCAL - UGPP
Tema: Reliquidacion salarial y prestacional

AUTO REMITE POR COMPETENCIA

Efectuado el estudio de admisibilidad, el Despacho analiz6 la demanda
presentada y, observa que esta Corporacion, no es la competente para
conocer en primera instancia del presente proceso por el factor objetivo
de competencia, como se verifica a continuacion:

El sefior Robert Francisco Aponte Alfonso a través de apoderado judicial,
presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho solicitando:

‘l...] PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio No.
2023161002452931 del 23 de mayo de 2023, el cual nego el
reconocimiento, liquidacion y pago de los derechos y
prestaciones solicitadas atendiendo al concepto de
DIFERENCIACION SALARIAL Y/O NIVELACION SALARIAL.

SEGUNDO. A titulo de restablecimiento del derecho,
condénese a la entidad demandada al reconocimiento y pago
en favor del sefior de la diferencia salarial y prestacional
existente entre el cargo profesional especializado cédigo 2028
grado 11, de la Subdireccién Juridica Pensional y el cargo
profesional especializado cédigo 2028 grado 21, de la
Subdireccion  Juridica  Pensional de la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES- UGPP.

TERCERO: ORDENAR a que se le cancelen a mi mandante
el valor correspondiente teniendo en cuenta la diferencia
salarial entre el cargo profesional especializado codigo 2028
grado 11 y el cargo profesional especializado cédigo 2028
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grado 21, de la Subdireccién Juridica Pensional de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES- UGPP por concepto de SALARIO desde
el inicio de la relaciéon laboral hasta la fecha, valor el cual
asciende a CIENTO DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
($116.555.752,76).

CUARTA: ORDENAR a que se le cancelen a mi mandante
todas las PRESTACIONES SOCIALES a las que tiene
derecho teniendo en cuenta la diferencia salarial entre el cargo
profesional especializado cédigo 2028 grado 11 y el cargo
profesional especializado cédigo 2028 grado 21, de la
Subdireccion  Juridica  Pensional de la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES- UGPP valor el cual asciende a
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA Y SIETE MIL
CUATROSCIENTOS CATORCE PESOS CON SETENTA Y
OCHO CENTAVOS ($44.077.414,78).

QUINTA: ORDENAR se cancele a mi mandante los valores
causados desde el inicio de la relacion laboral y hasta la fecha
por concepto de PENSION, valor el cual asciende a
DIECISIETE MILLONES CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS CON TREINTA' Y SIETE
CENTAVOS ($17.113.252,37).

SEXTA: ORDENAR se pague en favor de mi mandante la
sancion moratoria por el no pago de las cesantias al tenor del
numeral tercero (3°), articulo noventa y nueve (99) de la Ley
50 del afio 1990, valor el cual asciende a MIL MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA 'Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y UN
CENTAVOS ($1.255.870.851,61).

SEPTIMA: ORDENAR se pague en favor de mi mandante la
sancion moratoria por el no pago de la liquidacion laboral al
tenor del articulo sesenta y cinco (65) del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, valor el cual asciende a TRESCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($369.948.685,39).

OCTAVO: ORDENAR, a la entidad publica accionada que las
cantidades liquidas de dinero a que sea condenada a pagar a
favor del demandante, sean actualizadas mes a mes
aplicando la variacion del I.P.C. certificado por el DANE de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 178 del C.P.A.C.A

[.7

En ese sentido, el articulo 155 numeral 2° del CPACA modificado por el
articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que los Juzgados
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Administrativos conocen los asuntos de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, sin atencion a la cuantia, en los
siguientes términos:

“r...] ARTICULO 155. Competencia de los juzgados
administrativos en primera instancia. Los juzgados
administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral que no provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se _controviertan _actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su

cuantia. [...]”

En ese orden, como en el presente asunto, se solicita la nulidad del acto
administrativo por medio del cual se negd el reconocimiento de la
diferencias salariales y prestacionales en favor de la demandante, esto
es, un asunto de caracter laboral, lo procedente es remitir por
competencia estas diligencias a los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Bogota (Reparto), previas las anotaciones a que haya
lugar

Por las razones expuestas se,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia por el factor objetivo de
esta Corporacién, para conocer del asunto de la referencia en primera
instancia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion que REMITA
por competencia, estas diligencias a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bogota — Seccién Segunda (reparto), para lo de su
competencia, previas las anotaciones a que haya lugar.

*Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link:_https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra _cendoj ramajudicial gov co
[ErMKFXdIdDxIIF6hQc5kal YBzZRKOONIXXdKMYAX79d67Z2Q?e=uS0t6V

NOTIFIQUESE CUMPLASE

cﬂ/
LBA CiA ECERRA
Maglstrada
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Radicacién: 11001-33-35-028-2022-00139-01
Demandante: Efrén David Tavera Ariza

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogot4, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia:
Radicacion:
Demandante:
Demandada:

Tema:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
11001-33-35-028-2022-00139-01

EFREN DAVID TAVERA ARIZA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, MUNICIPIO DE SOACHA - SECRETARIA
DE EDUCACION Y CULTURA DE SOACHA Y
FIDUPREVISORA.

Sancion moratoria de cesantias anualizadas e
indemnizacion por pago tardio de intereses de cesantias

AUTO ADMITE RECURSO

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite el recurso de
apelacion propuesto por la parte demandante, el Despacho realiza las

siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Actualizacién de correos

El Congreso de la Republica expidié la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 que
reformo el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011, dict6 otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modificé el

articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y
cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La
autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacién recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir
a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y
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Radicacién: 11001-33-35-028-2022-00139-01
Demandante: Efrén David Tavera Ariza

a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que
a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del
proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido
en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerird a las partes para que informen si desean
modificar el correo electrénico que obra en el expediente para los fines
procesales y de no haber suministrado uno deberan indicarlo en cumplimiento
del deber establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., para la
transmision de datos, envio a través del mismo de un ejemplar de los
memoriales y demas documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia
siguiente a la presentacion del memorial.

Hecha la anterior precisién y por reunir los requisitos legales se admitira el
recurso de apelacion interpuesto el 6 de septiembre de 2023, por la apoderada
de la parte demandante contra la sentencia de fecha 25 de agosto del mismo
afno, proferida por el Juzgado Veintiocho (28) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, que declaré la existencia del acto ficto o presunto negativo
originado por la falta de respuesta de las demandadas a la peticion presentada
por el demandante el 27 de agosto de 2021 y neg0 las demas pretensiones de
la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusion, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212, por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenard que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto el 6 de septiembre de
2023, por la apoderada de la parte demandante contra la sentencia de fecha
25 de agosto del mismo afio, proferida por el Juzgado Veintiocho (28)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que declar6 la existencia del acto

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del recurso
de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se
tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas,
el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En
caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasaréa el expediente al despacho para dictar
sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que
admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

8 El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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ficto o presunto negativo originado por la falta de respuesta de las demandadas
a la peticién presentada por el demandante el 27 de agosto de 2021 y neg0 las
demas pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electrénico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico
conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8° de
la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electronico a las partes,
segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Pablico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacién del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decisién anterior, regrese el expediente al Despacho
con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Codigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

— Secretaria de esta seccion:

rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

— Parte demandante, apoderada: Samara Alejandra Zambrano Villada

notificacionescundinamarcalgab@agmail.com

- Parte demandada:

notjudicial@fuduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_krueda@fiduprevisora.com.co.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
angelicahsarabogados@gmail.com
notificaciones_juridica@alcaldiasoacha.gov.co
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- Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras Espinosa:

fcontreras@procuraduria.qgov.co

SEXTO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen, si es
del caso, el correo de notificaciones sefialado en esta providencia, el cual
debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberan
informar ante este Despacho si se ha presentado algun cambio que pudiera
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
al de la contraparte y al Agente del Ministerio Publico, a las cuentas
electrénicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

SEPTIMO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/EvGo
IwWYIwP1ErOly2rXalxEBuxvUriD4j\VGGZ2MaDJzf-w?e=hd3r10

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

P
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ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogot4, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 11001-33-35-015-2022-00245-01

Demandante: JAIME MORENO SAMACA

Demandada: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA Y FIDUPREVISORA.

Tema: Sancibn moratoria de cesantias anualizadas e
indemnizacion por pago tardio de intereses de cesantias

AUTO ADMITE RECURSO

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite el recurso de
apelacion propuesto por la parte demandante, el Despacho realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES
1. Actualizacién de correos

El Congreso de la Republica expidi6 la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 que
reformo el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011, dict6 otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modificé el
articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedard asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de
las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, siempre y
cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La
autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir
a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y
a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que
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Demandante: Jaime Moreno Samaca

a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del
proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido
en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerird a las partes para que informen si desean
modificar el correo electronico que obra en el expediente para los fines
procesales y de no haber suministrado uno deberan indicarlo en cumplimiento
del deber establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., para la
transmision de datos, envio a través del mismo de un ejemplar de los
memoriales y demas documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia
siguiente a la presentacion del memorial.

Hecha la anterior precisién y por reunir los requisitos legales se admitira el
recurso de apelacién interpuesto el 28 de junio de 2023, por la apoderada de
la parte demandante contra la sentencia de fecha 14 del mismo mes y afio,
proferida por el Juzgado Quince (15) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, que nego las pretensiones de la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusion, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212, por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenard que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto el 28 de junio de
2023, por la apoderada de la parte demandante contra la sentencia de fecha
catorce (14) del mismo mes y afio, proferida por el Juzgado Quince (15)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que nego las pretensiones de la
demanda.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electronico

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del recurso
de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se
tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas,
el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En
caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasaréa el expediente al despacho para dictar
sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que
admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

8 El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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® Demandante: Jaime Moreno Samaca

dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico
conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8° de
la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electrdnico a las partes,
segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacion del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decision anterior, regrese el expediente al Despacho
con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Cddigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

— Secretaria de esta seccion:

rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

— Parte demandante, apoderada: Samara Alejandra Zambrano Villada

notificacionescundinamarcalgab@agmail.com

- Parte demandada:

notjudicial@fuduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_krueda@fiduprevisora.com.co.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notificajuridicased@educacionbogota.edu.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
sednotificaciones@educacionbogota.edu.co
chepelin@hotmail.fr

- Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras Espinosa:

fcontreras@procuraduria.gov.co
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Demandante: Jaime Moreno Samaca

SEXTO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen, si es
del caso, el correo de notificaciones sefialado en esta providencia, el cual
debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberan
informar ante este Despacho si se ha presentado algun cambio que pudiera
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
al de la contraparte y al Agente del Ministerio Publico, a las cuentas
electrénicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

SEPTIMO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/EmfA
sXuYT6IChbP3GfgKOgoB9rc4ja6-3nI5HOBWrONU1w?e=186Pdb

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N)qZM/ a [ |
ALBA LUCIA BECERRA AVELLA

Magistrada

Firmado Por:
Alba Lucia Becerra Avella
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 005 Secci6n Segunda
Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 03288dd8c949fe7721b0cd3fal072466b3ccee0d1b953b375ee047f3741e522f
Documento generado en 21/11/2023 06:42:20 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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L & Radicado: 1100133420472021-0026701
Demandante: GLORIA MARINA VELASQUEZ LINARES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 1100133420472021-0026701

Demandante GLORIA MARINA VELASQUEZ LINARES

Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Tema: Pension gracia.

AUTO ADMITE RECURSO

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite el recurso de
apelacion propuesto por la parte demandante, el Despacho realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES

El Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 que
reformé el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011 dict6 otras disposiciones en materia
de descongestidn en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modificd
el articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedard asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles
de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, siempre y cuando
en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La
autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir
a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial
y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para
gue a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones
del proceso o tramite. Asi mismo, dardn cumplimiento al deber



Radicado: 1100133420472021-0026701
Demandante: GLORIA MARINA VELASQUEZ LINARES

establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cddigo General del
Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerird a las partes para que informen si desean
modificar el correo electronico que obra en el expediente para los fines
procesales y de no haber suministrado uno deberan indicarlo en cumplimiento
del deber establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., para la
transmision de datos, envio a través del mismo de un ejemplar de los
memoriales y demas documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia
siguiente a la presentacion del memorial.

Hecha la anterior precision y por reunir los requisitos legales se admite el
recurso de apelacion interpuesto el 1 de agosto de 2023 por la apoderada de
la parte demandante, contra la sentencia del diecinueve (19) de julio de dos
mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Cuarenta y Siete (47)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, que negé las pretensiones de
la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusién, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212 , por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenard que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto el 1 de agosto de
2023 por la apoderada de la parte demandante, contra la sentencia del
diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotéa, que negé
las pretensiones de la demanda.

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia
se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez
practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez
(10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho
para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del
auto que admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

8 El Ministerio PUblico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico
conforme a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electronico a las
partes, segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacion del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decision anterior, regrese el expediente al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Cbdigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

— Secretaria de esta seccion:
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.qgov.co

— Parte demandante, apoderada:
manriqueasociados07@gmail.com

- Parte demandada:
defensajudicial@ugpp.gov.co
notificacionesjudiciales@ugpp.gov.co
garellano@ugpp.gov.co

- Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras Espinosa:
fcontreras@procuraduria.gov.co
procjudadm142@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen,
si es del caso, el correo de notificaciones sefialado en esta providencia, el cual
debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberan
informar ante este Despacho si se ha presentado algun cambio que pudiera
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
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al de la contraparte y al Agente del Ministerio Publico, a las cuentas
electronicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

OCTAVO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- /z,\g/w’ ]

ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
Magistrada

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/EhJ
pShNc23plISx1ggk4dKdceB2-9vidOQcjiXeEaGmR 9bolA?e=N02whK

Firmado Por:
Alba Lucia Becerra Avella
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 005 Secci6n Segunda
Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: cea8f7b7b6241709dcc4eb19381d3adf11b26bf47714877a6bef232ce38¢7773
Documento generado en 21/11/2023 06:42:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia:
Radicacion:
Demandante
Demandada:

Tema:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
11001333501020220031901

ANDREA CAROLINA ROBAYO FLOREZ

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Bogota
D.C.- Secretaria de Educacion Distrital.

Sancion moratoria de cesantias anualizadas e
indemnizacion por pago tardio de intereses de cesantias.

AUTO ADMITE RECURSO

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite el recurso de
apelacion propuesto por la parte demandante, el Despacho realiza las

siguientes,

CONSIDERACIONES

El Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 que
reformé el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011 dict6 otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modificd

el articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedard asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles
de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, siempre y cuando
en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La
autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacién recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir
a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Suministrardn al despacho judicial
y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para
gue a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones
del proceso o tramite. Asi mismo, dardn cumplimiento al deber
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establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cddigo General del
Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerira a las partes para que informen si desean
modificar el correo electronico que obra en el expediente para los fines
procesales y de no haber suministrado uno deberan indicarlo en cumplimiento
del deber establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., para la
transmision de datos, envio a través del mismo de un ejemplar de los
memoriales y demas documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia
siguiente a la presentacion del memorial.

Hecha la anterior precision y por reunir los requisitos legales se admite el
recurso de apelacion interpuesto el 29 de agosto de 2023 por la apoderada
de la parte demandante, contra la sentencia del quince (15) de agosto de dos
mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Décimo (10) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogot4, que negod las pretensiones de la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusién, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212, por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenard que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacién interpuesto el 29 de agosto de
2023 por la apoderada de la parte demandante, contra la sentencia del quince
(15) de agosto de dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Décimo
(10) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, que nego las pretensiones
de la demanda.

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia
se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez
practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez
(10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho
para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del
auto que admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

8 El Ministerio PUblico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico
conforme a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electronico a las
partes, segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacion del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decision anterior, regrese el expediente al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Cbdigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

— Secretaria de esta seccion:
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

— Parte demandante, apoderada: Paula Milena Agudelo Montoya.
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

- Parte demandada:
notificacionesjcr@gmail.com
notificajuridicased@educacionbogota.edu.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.qgov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
CHEPELIN@HOTMAIL.FR
t krueda@fiduprevisora.com.co

- Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras Espinosa:
fcontreras@procuraduria.gov.co
procjudadm142@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen,
si es del caso, el correo de notificaciones sefalado en esta providencia, el cual
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debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberan
informar ante este Despacho si se ha presentado algin cambio que pudiera
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
al de la contraparte y al Agente del Ministerio Puablico, a las cuentas
electronicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

OCTAVO: ACEPTAR la renuncia del poder presentada por el abogado Jhon
Fredy Ocampo Villa, quien venia actuando como apoderado de la de la parte
demandada la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
-FIDUPREVISORA S.A.

NOVENO: Una vez surtido el trAmite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T

Jha /W -

ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
Magistrada

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link:

Firmado Por:
Alba Lucia Becerra Avella
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 005 Seccién Segunda
Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 916b0f4488fff4143fba8e7e400aab6f5a7b2d625¢921909d4158e1a5204c6ff
Documento generado en 21/11/2023 06:42:23 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia:
Radicacion:
Demandante
Demandada:

Tema:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
11001-33-35-025-2022-00407-01

ALIRIO RIVERA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Bogota
D.C.- Secretaria de Educacion Distrital y la Fiduciaria La
Previsora S.A.

Sancion moratoria de cesantias anualizadas e
indemnizacion por pago tardio de intereses de cesantias.

AUTO ADMITE RECURSO

Encontrandose el proceso para emitir el auto que admite el recurso de
apelacion propuesto por la parte demandante, el Despacho realiza las

siguientes,

CONSIDERACIONES

El Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 que
reformo el C.P.A.C.A. -Ley 1437 de 2011 dicto otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién, norma
sancionada y publicada en la misma fecha, la cual en su articulo 46 modifico

el articulo 186 de la citada codificacion, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles
de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, siempre y cuando
en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La
autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir
a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial
y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para
gue a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones
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del proceso o tramite. Asi mismo, dardn cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del
Proceso. (...)”

En consecuencia, se requerird a las partes para que informen si desean
modificar el correo electrénico que obra en el expediente para los fines
procesales y de no haber suministrado uno deberan indicarlo en cumplimiento
del deber establecido en el numeral 14, articulo 78 de C.G.P., para la
transmision de datos, envio a través del mismo de un ejemplar de los
memoriales y demés documentos presentados al proceso, a mas tardar al dia
siguiente a la presentacion del memorial.

Hecha la anterior precision y por reunir los requisitos legales se admite el
recurso de apelacion interpuesto el 6 de septiembre de 2023 por la apoderada
de la parte demandante, contra la sentencia del veintitrés (23) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Veinticinco (25)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que nego las pretensiones de
la demanda.

Asimismo, como no es necesario el decreto y practica de pruebas en esta
instancia, no hay lugar a correr traslado para alegar de conclusion, de
conformidad a lo establecido en el numeral 5°! del articulo 67 de la Ley 2080
de 20212 , por medio del cual se modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

Adicionalmente, el Ministerio Publico podra emitir el concepto respectivo, en
los términos previstos en el numeral 6°2 de la norma previamente indicada.

Se ordenara que, ejecutoriado este auto, regrese el presente proceso al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto el 6 de septiembre
de 2023 por la apoderada de la parte demandante, contra la sentencia del
veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado
Veinticinco (25) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, que nego las
pretensiones de la demanda.

1 Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia
se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento: (...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez
practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez
(10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho
para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del
auto que admite el recurso.

2 Norma vigente a partir del 25 de enero de 2021, fecha de su publicacion de conformidad con el articulo 86 idem.

8 El Ministerio PUblico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia.
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SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, NOTIFICAR
personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales al Agente del Ministerio Publico
conforme a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022 y, mediante anotacion en estado electronico a las
partes, segun lo establecido en el articulo 9 ibidem.

TERCERO: INDICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante este
Despacho que, podra emitir concepto desde que la notificacion del auto que
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
proferir sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada la decision anterior, regrese el expediente al
Despacho con el objeto de dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2020.

QUINTO: SENALAR a las partes que para los efectos del inciso 2°, articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo
78 del Cbdigo General del Proceso.

SEXTO: ADVERTIR a las partes y al Ministerio Publico que los memoriales
dirigidos a este proceso deben ser remitidos a las siguientes direcciones
electronicas:

— Secretaria de esta seccion:
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.qgov.co

— Parte demandante, apoderada: Paula Milena Agudelo Montoya.
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

- Parte demandada:
notificacionesjcr@gmail.com
notificajuridicased@educacionbogota.edu.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.qgov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
amunozabogadoschaustre @gmail.com

- Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho: Dra. Fanny
Contreras Espinosa:
fcontreras@procuraduria.gov.co
procjudadm142@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: REQUERIR a los apoderados de las partes para que actualicen,
si es del caso, el correo de notificaciones sefalado en esta providencia, el cual
debera corresponder con aquél registrado ante el Consejo Superior de la
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Judicatura (Registro Nacional de Abogados), y adicionalmente, deberan
informar ante este Despacho si se ha presentado algun cambio que pudiera
afectar las notificaciones que en el curso de este proceso se realizaran; ello,
mediante memorial que deberan remitir al correo de este Despacho, con copia
al de la contraparte y al Agente del Ministerio Puablico, a las cuentas
electronicas mencionadas, dentro del término de ejecutoria del presente
proveido.

OCTAVO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jbe /W’ ]

ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
Magistrada

* Para consultar el expediente, ingrese al siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra cendoj ramajudicial gov co/Eud
5NzBIJWKIOMmImbbpH-XSABDD51XwWSErpdxcRng4tNcQA?e=uHY mwt
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Alba Lucia Becerra Avella
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 005 Seccién Segunda
Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Cundinamarca
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