TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No.: 11001-33-35-008-2021-00177-01

Demandante: SANDRA PINEDA MUNOZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO '

Vinculado: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho procederd a
admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO contra la sentencia proferida el 30 de
junio de 2022 por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotda D.C.

En consecuenciaq, se dispone:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO contfra la sentencia
proferida el 30 de junio de 2022 por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd D.C. , ’
SEGUNDO: En virtud del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021), todas las actuaciones que se deriven de esta
providencia, se adelantardn a través de las tecnologias de la informacidn.

En ese sentido, NOTIFIQUESE o las partes la decisién anterior a través de estado
electrénico, y al Ministerio PUblico mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales de la entidad. Las partes podrdn enviar sus
infervenciones hasta la ejecutoria del presente auto al correo electrénico de la
Secretaria de la Subseccién F de la Seccidén Segunda:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: A partir de la ejecutoria del presente auto y hasta antes de que el proceso
ingrese al despacho para fallo, el Ministerio PUblico podrd presentar concepto, sia
bien lo fiene, en virtud de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el numeral é° del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, DEVUéLVASE el expediente al Despacho
para proceder segdn corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
infarmacidn v firmada medinnte el anlicativae SAMAL con el fin de aarantizar <
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., tres (3) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS:
Expediente: 11001-33-35-009-2015-00288-01
Demandante: ENRIQUE CEPEDA ZUBIETA
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION - UGPP

Acciodn: EJECUTIVA

Encontrandose el expediente de la referencia para resolver el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Cuarenta y
Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que ordend seguir adelante con la
ejecucion, advierte el Despacho que es preciso remitir nuevamente el expediente a la
Contadora de esta Corporacién para efectuar la respectiva liquidacion.

La liquidacién tendra por objeto determinar:

(i)

(ii)

(iii)

el valor de la primera mesada pensional, en la que se deben incluir los
siguientes factores: sueldo, prima de antigiiedad, prima de servicios, prima de
navidad, bonificacién de junio, bonificacién por servicios prestados y prima de
vacaciones. Los factores anuales se deberan tomar en una doceava parte (1/12).
En relacion, con la prima de vacaciones, este valor debe ser tomado de forma
proporcional a un afio de servicios, en consideracion a que lo certificado
corresponde a un valor superior al establecido en la ley. Tales emolumentos
corresponden al Ultimo afio de servicios del ejecutante, el cual se causo entre el
4 de noviembre de 1991 y el 3 de noviembre de 1992.

el valor de la primera mesada pensional debera indexarse, desde el 3 de
noviembre de 1992 (fecha de retiro del servicio) hasta el 8 de noviembre de 1998
(fecha de adquisicion del estatus juridico de pensionado), tal y como lo ordena
la providencia que es objeto de ejecucién, para lo cual se debe aplica la formula
consagrada en el titulo ejecutivo (R=Rh x indice final / indice inicial).

el valor de las diferencias pensionales devengadas entre el 12 de junio de
2003 (fecha de efectos fiscales, por prescripcién, consagrada en la sentencia
que constituye titulo ejecutivo) y el 21 de mayo de 2013 (fecha de ejecutoria de
la sentencia) (capital anterior), para lo cual se deben tomar los valores
calculados por la entidad en la Resolucién nim. 0017419 del 24 de agosto del
2000, en la que se constata que la primera mesada pensional que devengaba el

318.



(iv)

(v)

(vi)
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ejecutante, ascendia a la suma de novecientos setenta y un mil seiscientos
nueve pesos con sesenta y siete centavos ($971.609,67), y restarlo al valor
obtenido.

A las referidas diferencias pensionales se le deberan realizar los descuentos por
concepto de aportes a salud en un 12%.

el valor de las diferencias pensionales devengadas entre el 22 de mayo de
2013 (dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia) y el 31 de diciembre de 2013
(dia de inclusién en némina) (capital posterior), tomando como base los valores
expuestos en el numeral anterior. A las estas diferencias pensionales tambien
se le deberan realizar los descuentos por concepto de aportes a salud en un
12%.

el valor de intereses moratorios del capital anterior, para lo cual se debe tener
en cuenta la Tasa Efectiva Anual de Interés Moratorio certificada por la
Superintendencia Financiera, a la cual se le debe aplicar la formula adoptada
por la doctrina contable, y el Decreto 2469 de 2015.

Las operaciones relacionadas con la conversién de la Tasa Anual Efectiva,
pueden ser corroboradas con el simulador disponible en la pagina Web de la
Superintendencia Financiera, MenU Consumidor Financiero: Informacion
General: Simulador de Conversién de Tasas de Interés.

el valor de los intereses del capital posterior, los cuales se calcularan de la
misma forma en que se explicd en el acapite anterior.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

Por Secretaria REMITASE a la Contadora de esta Corporacion, el expediente con el fin que
se efectle la respectiva liquidacién.

CUMPLASE.

(

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
- Radicado No.: 11001-33-35-009-2019-00376-01
Demandante: DIANA CONSUELO PARRA PEREZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho procederd a
admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la
parte actora contra la sentencia proferida el 19 de julio de 2022 por el Juzgado
Noveno (?9°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.

En consecuenciaq, se dispone:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte accionante contra la sentencia proferida el 19 de
julio de 2022 por el Juzgado Noveno (9°} Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd D.C.

SEGUNDO: En virtud del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021), todas las actuaciones que se deriven de
esta providencia, se adelantardn a través de las tecnologias de la informacién.

En ese sentido, NOTIFIQUESE a las partes la decisién anterior a fravés de estado
electrénico, y al Ministerio Piblico mediante’ mensaje dirigido al buzdn
electronico para notificaciones judiciales de la entidad. Las partes podrdn
enviar sus infervenciones hasta la ejecutoria del presente auto al comreo
electrénico de la Secretaria de la Subseccién F de la Seccién Segunda:;

rmemorialessec02sfiadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: A partir de la ejecutoria del presente auto y hasta antes de que el
proceso ingrese al despacho para fallo, el Ministerio PUblico podrd presentar
concepto, si a bien lo tiene, en virtud de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el numeral 6° del articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, DEVUELVASE el expediente al Despacho
para proceder segln corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
“Magistrada

CONSTANCIA: La presente prévidencic ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y fiimada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su

ruitanticrid~A intaArid~Ad ~AAncani~n~AIAn v nActariar ~Anciilta an virkniA Aal Ardienila 124 Aal



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Bogotda D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No.: 11001-33-35-025-2019-00543-01

Demandante: LUZ ELSE SANTOS RODRIGUEZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho procederd a
admitir el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
parte actora contra la sentencia proferida el 19 de julio de 2022 por el Juzgado
Veinficinco (25) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.

En consecuenciq, se dispone:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacidn interpuesto y sustentado
oporfunamente por la parte accionante contra la sentencia proferida el 19 de
julio de 2022 por el Juzgado Veinticinco (25) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotda D.C. '

SEGUNDO: En virtud del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021), todas las actuaciones que se deriven de
esta providencia, se adelantardn a través de las tecnologias de la informacién.

En ese sentido, NOTIFIQUESE a las partes la decision anterior a fravés de estado
electrénico, y al Ministerio PlUblico mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para nofificaciones judiciales de la entidad. Las partes podrdn
enviar sus intervenciones hasta la ejecutoria del presente auto al correo
elecirénico de la Secretaria de la Subseccién F de la Seccidén Segunda:;

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: A partir de la ejecutoria del presente auto y hasta antes de que el
proceso ingrese al despacho para fallo, el Ministerio PUblico podrd presentar
concepto, si a bien lo tiene, en virtud de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el numeral 6° del articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, DEVUELVASE el expediente al Despacho
para proceder segun corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y fiimada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su

mitanticridA~AA inta~riA~A ~AancaniA~iAR vi Actarinr ~Aancnilta an virkiiA Aal Artl~nla 194 Aasl



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No.: 11001-33-35-029-2021-00343-01

Demandante: CARMEN ROSA BERNAL PULIDO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
DE BOGOTA - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho procederd a
admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la
parte actora contra la sentencia proferida el 26 de julio de 2022 por el Juzgcdo
Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.

En consecuenciaq, se dispone:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte accionante contra la sentencia proferida el 26 de julio
de 2022 por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd D.C.

SEGUNDO: En virtud del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021), todas las actuaciones que se deriven de esta
providencia, se adelantardn a través de las tecnologias de la informacidn.

En ese sentido, NOTIFIQUESE a las partes la decisién anterior a través de estado
electrénico, y al Ministerio PUblico mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico
para notificaciones judiciales de la entidad. Las partes” podrdn enviar sus
intervenciones hasta la ejecutoria del presente auto al correo electrénico de la
Secretaria de la Subseccién F de la Seccién Segunda:

rmemorialessec02sftadmecun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: A partir de la ejecutoria del presente auto y hasta antes de que el proceso
ingrese al despacho para fallo, el Ministerio PUblico podrd presentar concepto, sia
bien lo tiene, en virtud de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el numeral 6° del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, DEVUELVASE el expediente al Despacho
para proceder segun corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y fimada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”
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Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No.: 11001-33-42-047-2020-00204-01

Demandante: DORA ELVIA SABOGAL HERRERA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho procederd a
admitir el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
parte actora contra la sentencia proferida el 3 de junio de 2022 por el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.

En consecuenciq, se dispone:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte accionante contra la sentencia proferida el 3 de
junio de 2022 por el Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd D.C.

SEGUNDO: En virtud del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 [modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021), todas las actuaciones que se deriven de
esta providencia, se adelantardn a través de las tecnologias de la informacién.

En ese sentido, NOTIFIQUESE a Ias partes la decisién anterior a tfravés de estado
electrénico, y al Ministerio PUblico mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para nofificaciones judiciales de la entidad. Las partes podrdn
enviar sus intervenciones hasta la ejecutoria del presente auto al correo
electrénico de la Secretaria de la Subseccidn F de la Seccidén Segunda:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: A partir de la ejecutoria del presente auto y hasta antes de que el
proceso ingrese al despacho para fallo, el Ministerio PUblico podrd presentar
concepto, si a bien lo tiene, en virtud de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el numeral 6° del articulo 47 de la Ley 2080 de
2021.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, DEVUELVASE el expediente al Despacho
para proceder segun corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informaciéon v firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de aarantizar su
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., tres (3) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

- REFERENCIAS:
Expediente: 11001-33-42-050-2018-00427-01
Demandante: JOSE ANTONIO GOMEZ PADUA
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
.‘ DE LA PROTECCION — UGPP
e Accion: EJECUTIVA

Encontrandose el expediente de la referencia para resolver el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Cincuenta (50)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, que orden6 seguir adelante con la ejecucion,
advierte el Despacho que es preciso remitir el expediente a la Contadora de esta
Corporacién para efectuar la respectiva liquidacion.

La liquidacién tendra por objeto determinar:

(i el valor de la primera mesada pensional, en la que se deben incluir los

siguientes factores: asignacién basica, subsidio de alimentacion, horas extras,

' prima de servicios, prima de navidad, bonificacién por servicios prestados, prima

de vacaciones y quinquenio. Los factores anuales se deberan dividir 2 (nimero

. de semestres), y este valor a su vez dividirlo en 6 meses, para obtener de esta

forma la sexta parte. En cuanto al quinquenio el valor total se dividira por 5 afios,

el resultado se divide en 2 (semestres), y el resultado se divide en 6, esto con el

fin de obtener el valor mensual de tal emolumento. Tales emolumentos

corresponden al Gltimo semestre de servicios del ejecutante, el cual se causé

entre el 1 de junio'y el 30 de noviembre de 2009. Calculado el valor debera
aplicarse la tasa de reemplazo que corresponde al 75%.

(i) el valor de las diferencias pensionales devengadas entre el 1 de diciembre de
2009 (fecha de efectos fiscales) y el 21 de abril de 2015 (fecha de ejecutoria de
la sentencia) (capital anterior), para lo cual se deben tomar los valores
calculados por la entidad en la Resolucién niam. UGM 006300 del 1 de

~ septiembre de 2011, en la que se constata que la primera mesada pensional que
devengaba el ejecutante, ascendia a la suma de un millén trescientos ochenta y
nueve mil novecientos veinte pesos ($1.389.920), y restarlo al valor obtenido.

A las referidas diferencias pensionales se le deberan realizar los descuentos por
concepto de aportes a salud en un 12%.



(iii)

(iv)

(v)
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el valor de las diferencias pensionales devengadas entre el 22 de abril de 2015
(dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia) y el 30 de septiembre de 2015 (dia
de inclusién en némina) (capital posterior), tomando como base los valores
expuestos en el numeral anterior. A las estas diferencias pensionales también
se le deberan realizar los descuentos por concepto de aportes a salud en un
12%.

el valor de intereses moratorios del capital anterior, para lo cual se debe tener
en cuenta la Tasa Efectiva Anual de Interés Moratorio certificada por la
Superintendencia Financiera, a la cual se le debe aplicar la férmula adoptada
por la doctrina contable, y el Decreto 2469 de 2015.

Las operaciones relacionadas con la conversién de la Tasa Anual Efectiva,
pueden ser corroboradas con el simulador disponible en la pagina Web de la
Superintendencia Financiera, Meni Consumidor Financiero: Informacion
General: Simulador de Conversién de Tasas de Interés.

el valor de los intereses del capital posterior, los cuales se calcularan de la
misma forma en que se explicé en el acapite anterior.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

Por Secretaria REMITASE a la Contadora de esta Corporacién el expediente con el fin que
se efectle la respectiva liquidacion.

CUMPLASE.

(

LUIS ALFREDO ZAMORA\ACOSTA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado No.: 11001-33-42-056-2020-00271-01

Demandante: ROSA PATRICIA TELLEZ CHAVARRO
Demandado: SUPERINTEDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho procederd a
admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la
entidad demandada contra la sentencia proferida el 13 de septiembre de 2022
por el Juzgado Cincuenta y Seis (56) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd D.C.

En consecuenciq, se dispone:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte accionada contra la sentencia proferida el 13 de
septiembre de 2022 por el Juzgado Cincuenta y Seis (56) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd D.C.

SEGUNDO: En virtud del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021), todas las actuaciones que se deriven de
esta providencia, se adelantardn a través de las techologias de la informacidn.

En ese sentido, NOTIFIQUESE a las partes la decisidn anterior a fravés de estado
electrénico, y al Ministerio PUblico mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para nofificaciones judiciales de la entfidad. Las partes podrdn
enviar sus intervenciones hasta la ejecutoria del presente auto al correo
electrénico de la Secretaria de la Subseccién F de la Seccién Segunda:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: A partir de la ejecutoria del presente auto y hasta antes de que el
proceso ingrese al despacho para fallo, el Ministerio Pdblico podrd presentar
concepto, si a bien lo fiene, en virtud de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el numeral é° del articulo 67 de la Ley 2080 de
2021. '

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, DEVUELVASE el expediente al Despacho
para proceder segun corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
" Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su



ﬁeﬁaﬂcm a{e 3o€amﬂm '

7u4mm€ ﬂdmmwtzﬂtwo de &mdm czm wzca' s
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Magistnada: Dra. Patricia Salamanca gm%a

Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: Aliansalud EPS S.A.

Demandado: Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES

Radicacion: 250002315000-2023-00241-00
Controversia: Conflicto de competencia
Medio: Nulidad y restablecimiento del derecho

Previo a decidir el conflicto de competencia de la referencia, el Despacho
ordenara correr traslado a las partes por el término de tres (3) dias, segun lo
dispone el inciso tercero del articulo ‘158 del CPACA', modificado por el
articulo 33 de la Ley 2080 de 2021.

Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria, se ingresara el expediente al
Despacho para resolver lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado efecirdnicaments)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada
Ponente, en la plataforma denominada SAMAI En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

' “Articulo 158. Conflictos de competencia. (...)

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segin la especialidad, el ponente
dispondra que se dé traslado a las partes por el término comun de tres (3) dias para que presenten sus
alegatos”.
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Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado Ne: 25000-23-42-000-2018-01182-00

Demandante: GILMA CECILIA MAYORGA DE GALINDO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que el asunto de la
referencia ingresé al Despacho a fin de determinar si se convoca a la
celebracién de la Audiencia Inicial de que trata el arficulo 180 de la Ley 1437
de 2011 o, en su defecto, se emite auto de sentencia anficipada con sujecion
a lo previsto en el literal b) del numeral 1° del articulo 182A de esa mismna norma.

No obstante, se advierte que previo a decidir sobre el trdmite a impartir al
respecto, debe resolverse la excepciéon de “VINCULACION DE LOS LITIS
CONSORTES NECESARIOS" que presenté la entidad accionada en la
contestacion de la demanda.

Lo anterior, en virtud de lo consagrado en el inciso 2° del pardgrafo 2° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011', que remite a los articulos 100 a 102 de la
Lley 1564 de 2012 en cuanto a la formulacion y tramite de las excepciones
previas. Tales normas disponen que el Juez o Magistrado Ponente resolverd
antes de la audiencia inicial las excepciones previas que no requieran de
prdactica de pruebas.

Ahora bien, como la excepcidn propuesta se encuentra enlistada con aquellas
que el Legislador consagré como previas, tal como se observa en el numeral 9°
del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, es necesario resolver sobre su
procedencia con sujecién al frémite consagrado en el numeral 2° del articulo
102 de la Ley 1564 de 2012, mAxime que no se requiere la practica de pruebas
para emitir la presente decisiéon. '

Asi las cosas, el Despacho resolverd tal excepcion en los siguiehfes términos:
. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA?
La parte actora presentd el medio de control de la referencia contra la NACION

- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (en adelante MINEDUCACION) —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante

! Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
2Fs 12 al 19.
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FOMAG). con el fin de que se declare la nulidad del Oficio No. $-2017-200056
del 14 de diciembre de 2017, expedido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE BOGQOTA (en adelante SED), por medio del cual se indicd que "no
es procedente realizar la liquidacién de las cesantias con el régimen de
retroactividad".

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare que dichas
entidades deben reconocer su cesantia de manera retroactiva, es decir, pagar
el equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o de manera
proporcional, en cuantia de $91.870.945, de conformidad con la Ley 6° de 1945,
la Ley 65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1947. '

2.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA3

La NACION — MINEDUCACION — FOMAG contesté la demanda dentro del
término legal para ello, y presentd como excepcion previa la de “VINCULACION
DE LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS” con fundamento en los siguientes
argumentos:

Solicité que se vincule al proceso a la SED, toda vez que, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 715 de 2001, la administraciéon del sector educativo estd
a cargo de los entes territoriales; ademds, porque MINEDUCACION no interviene
en el frdmite que niega el reconocimiento y pago de la cesantia retroactiva
que pretende la demandante.

Indicéd que la SED atiende las solicitudes relacionadas con las prestaciones
sociales que paga el FOMAG, comoquiera que es la encargada de elaborar y
remifir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento a la
FIDUPREVISORA, quien es la encargada del manejo y administraciéon de los
recursos de dicho fondo y, por ende, la que redliza el respectivo pago
prestacionales.

Redlizé un recuento normativo sobre la figura procesal del litisconsorcio
necesario e integracion del contradictorio.

Manifestd que en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
si bien es cierto que la SED no es quien decide, crea, modifica o extingue la
situacién juridica de la demandante, comoquiera que el proyecto de acto
administrativo que elabora estd sujeto a la aprobacién de la FIDUPREVISORA, lo
es también que "en efecto, es quien elabora y suscribe el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones sociales”, razdén por la cual es procedente
gue se le vincule al proceso.

Il. CONTESTACION DE EXCEPCION

Una vez contestada la demanda la Secretaria de la Subseccidn de este Tribunal
corrié traslado a la parte actora de la excepcidn previa de “VINCULACION DE
LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS" propuesta por la NACION — MINEDUCACION
- FOMAG, a través de aviso (fijacion en lista de excepciones) de fecha 18 de
noviembre de 2022. El actor guardd silencio al respecto.

3 Fls 54 al 59.
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lil. CONSIDERACIONES
3.1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para emitir pronunciamiento sobre la
configuracién o no de la excepcién de “VINCULACION DE LOS LITIS CONSORTES
NECESARIOS" propuesta por la entidad demandada en virtud de lo establecido
en el arficulo 101 de la Ley 1564 de 2012.

3.2. SOBRE EL LITISCONSORTE NECESARIO

En el articulo 61 de la Ley 1564 de 2012 se encuentra la figura procesal del
Litisconsorcio necesario en [os siguientes términos:

ARTICULO  61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION  DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cudles, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
infervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite Ia
demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacidn de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, vy
concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspenderd durante dicho término.

{...)

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacidn acompanando la prueba de dicho
litisconsorcio (Resaitado por el Despacho).

Asi las cosas, se tiene que el litisconsorcio es necesario cuando en el proceso
deben estar presentes todos los sujetos a quienes determinado acto o relacién
juridica los afecta. Tal situacién significa que no se puede resolver el asunto sin
un sujeto, ya sea de la parte activa como de la pasiva. :

Et H. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién
Segunda - Subseccién B, Exp. No. 05001-23-33-000-2014-01213-01, C.P. Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, en sentencia del 7 de noviembre de 2017, precisé:

En efecto el litisconsorcio necesario en la parte activa se presenta cuando la
relacion o acto juridico ocurre entre los sujetos demandantes; en tanto que en
la parte pasiva se presenta cuando en tal relacién son varias las personas
demandadas. En el primer caso, la demanda debe presentarse por todos los
sujetos interesados en esa relacién o acto juridico v; en el segundo caso,
aquella se debe dirigir contra todas las personas o sujetos que intervinieron o
debieron intervenir en la causa petendi.

(...)
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Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado# refiriéndose al litisconsorcio
necesario, ha sefialado lo siguiente:

“{...) El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestién
litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Unica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para fodos los
sujetos que integran la parte correspondiente (art. 51 C de P. C.), lo
cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un
requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento
diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad
de la relacién sustancial materia del litigio; mienfras que en el
litisconsorcio facultativo los sujetos fienen relaciones juridicas
independientes, en el necesario existe una unidad inescindible
respecto del derecho sustancial en debate. El litisconsorcio
necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacién
sustancial objeto del litigio, definida expresamente por la ley o
determinada mediante la interpretacién de los hechos y derechos
materia del proceso. En el primer evenfo basta estarse a lo
dispuesto por la ley, pero cuando se tfrata de establecerlo con
fundamento en la relacién objeto del litigio, se impone un andlisis
cuidadoso para establecer la naturaleza del asunfo y Ia
imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un nimero plural de sujetos”.

3.3. LITISCONSORTE NECESARIO COMO EXCEPCION PREVIA .

Los articulos 100y 101 de la Ley 1564 de 2012 senalaron:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

{...)

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
(...} (En negrilla).

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda
en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberdn acompanarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

(...)

Las excepciones previas se framitardn y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
términc de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el trdmite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial
y en ella las practicard y resolverd las excepciones.

(...)

4 “Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Consejero Ponente:
Dr. Ricardo Hoyos Duque. 3 de mayo de 2004. Radicacién: NOmero: 50422-23-31-000-1994-0467-
01(15321). Actor: Andina de Construcciones LTDA. y Ofro. Demandado: Departamento de Antioquia
y Ofros" (Referencia del fallo en cita).
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Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacién.
(...) {En negrilla por la Salaj.

En atencién al procedimiento antes referido, el Despacho abordard cudl es la
competencia de la SED en el trdmite de reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al FOMAG, a fin de determinar si
la excepcidon propuesta por la entidad demandada tiene o no vocacién de
prosperidad.

3.4. DE LAS FUNCIONES DEL FOMAG Y LAS SECRETARIAS DE EDUCACION EN
CUANTO AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES

En virtud de la Ley 43 de 19755, la Nacién y las entidades territoriales asumieron
las obligaciones prestacionales respecto del personal docente oficial; con ese
fin mediante el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 se dispuso crear al FOMAG
“‘como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica” con la finalidad de pagar las
prestaciones sociales de sus docentes dfiliados, entre otras.

El articulo 9° de la misma norma dispuso que las prestaciones que paga el
Fondo *serdn reconocidas por la Nacién a fravés del Ministerio de Educacion
Nacional, funcién que delegard de tal manera que se realice en las entidades
territoriales™.

Asi, inicialmente a través del Decreto 1775 de 1990, en consonancia con el
articulo 179 de la Ley 115 de 1994, se reglamenté el funcionamiento del FOMAG,
disponiendo que el reconocimiento de las prestaciones sociales de sus afiliados
. se redlizaria a través de las oficinas de prestaciones sociales de los Fondos
Educativos Regionales de_cada entidad territorial, que debian estudiar cada
caso y expedir el correspondiente acto administrativo de reconocimiento con
el visto bueno de la FIDUPREVISORA.

Posteriormente, en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, en relaciéon con el tramite
de reconocimiento de las prestaciones sociales por parte de FOMAG, se
establecid que las prestaciones que paga el fondo “serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacidén de la Enfidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hard mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de Educacidon de
la entidad territorial™.

La disposicién referida fue reglamentada por el Decreto 2831 de 2005, articulos
2° a §°, normas que fueron compiladas por el Decreto 1075 de 2015 “DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR EDUCACION™, norma que a su vez fue
modificada por el Decreto 1272 de 2018.

5 Por la cual se nacionaliza la educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
departamentos, el Distrito Especial de Bogotd los municipios, las intendencias y comisarias; y se
distribuye una participacioén, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”



Radicado Ne: 25000-23-42-000-2018-01182-00
Demandante: GILMA CECILIA MAYORGA DE GALINDO

Con fundamento en lo anterior, se tiene que las prestaciones sociales que paga
el FOMAG se reconocen por el mismo Fondo a través de un tramite en el que
intervienen la Secretaria de Educacion de la entidad territorial donde presta
sus servicios el docente dfiliado y la entidad fiduciaria que administra los
recursos del fondo (FIDUPREVISORA), la primera adelantando el estudio, el
proyecto y la expedicidon del acto que decide sobre el reconocimiento, y la
segunda aprobando dicho proyecto de acto.

Se aclara que quien debe atender las solicitudes relacionadas con las
prestaciones de los docentes dfiliados al FOMAG, son las Secretarias de
Educacién de los entes territoriales correspondientes, en este caso la Secretaria
de Educaciéon de Bogotd.

Al respecto, el H. Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccién B, Exp.
No. 63001-23-33-000-2014-00166-01, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, en
sentencia del 29 de abril de 2019, indicé:

[N]o obstante ser la fiduciaria la encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, este Ultimo, a través
del respectivo ente territorial, conserva la potestad o la funcién de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacién deprecada
por el docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto enlos Decretos 1775
de 1990 (articulos 5 a 8) y 2831 de 2005 {articulo 5).

En este orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el llamado a responder en los procesos contencioso-administrativos
en que se ventilen confroversias respecto del reconocimiento o reliquidacién
de prestaciones sociales, empero, como comporta «una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridicané, su representacién judicial corresponde a la Nacidn - Ministerio de -
Educacién Nacional, conforme al mandato contenido en el articulo 159 (inciso
2) del CPACA.,

Lo anterior, ratifica el criterio de la Corporacion citada plasmado por su Sala de
Consulta y Servicio Civil, en el concepto del 23 de mayo de 2002, No. de
radicado 1423, asi como en providencias anteriores, como las dictadas el 14 de
febrero de 2019, No. de radicado 2014-00061, y el 31 de enero del mismo afio,
No. de radicado 2016-02345.

De esta manerq, el hecho de gque la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial en que la docente presta sus servicios, y la FIDUPREVISORA, como
entidad fiduciaria que administra los recursos del Fondo, participen en la
atencién de las solicitudes de prestaciones que reconoce y paga el FOMAG,
ello no implica atribuirles responsabilidad frente a las obligaciones que, si bien
se cumplen por su conducto, se encuentran a cargo de dicho Fondo que, por
consiguiente, es el llamado a responder judicialmente por ellas con sus recursos.

3.5. CASO CONCRETO

De acuerdo con lo analizado en el acdpite anterior, debe indicarse que si bien
fa SED estudia las solicitudes y expide los actos correspondientes para el
reconocimiento y pago de las prestaciones a cargo del FOMAG, ello conforme
al procedimiento legal establecido, no significa que dicha entidad deba

¢ Articulo 3 de la Ley 91 de 1989 [Referencia del fallo en cita].
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responder por las pretensiones formuladas en la demanda, pues, como se
anotd, aunque participa en el trdmite referido, tal situacidn no implica que
deba asumir como tai la representacion ni las obligaciones y finalidades del
referido fondo, misma consideracién que se tiene respecto de Ia
FIDUPREVISORA, como entidad que administra los recursos del aludido fondo.

Por consiguiente, i) la entidad llamada a responder judiciaimente en el
presente asunto es el MINEDUCACION - FOMAG -que reconoce y paga el
concepto econdmico objeto de discusidn en el caso- y defiende los intereses
de la Nacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 9° de la Ley 91
de 1989 y 56 de la Ley 962 de 2005, asi como lo analizado al respecto por el H.
Consejo de Estado, y ii) la SED carece de legitimacién en la causa por pasiva
por las razones expuestas.

Ahora bien, se aclara que en una eventual condena esta deberia ser cubierta
con los recursos del Fondo, administrados por la FIDUPREVISORA, de acuerdo
con lo expuesto, y que de conformidad con el trdmite previsto y las
competencias legales atribuidas a las entidades que intervienen en el
procedimiento de reconocimiento y pago de las obligaciones laborales a
cargo de FOMAG, deberdn ejercerse las actuaciones pertinentes a fin de
cumplir tal condena.

En ofras palabras, en el sub judice no se requiere la intervencion del ente
territorial (SED), teniendo en cuenta que es el FOMAG quien debe asumir
eventualmente las consecuencias juridicas derivadas de una decisién judicial,
pues se reiterq, se le atribuyd la funcién de atender las prestaciones sociales de
los docentes afiliados al mismo, es decir, que quien tiene a su cargo la funcién
administrativa de reconocer la prestacién a través de la expedicion del acto
administrativo, cuyo monto se paga con cargo al pafrimonio auténomo,
recursos que son manejados y administrados por la Fiduciaria La Previsora S.A.

Finalmente, es de anotar que Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022", dispuso en su articulo 57 lo siguiente:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.{...)

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacién teritorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable Unicamente del pago de
las cesantias.

(...).

De la norma en cita, se podria inferir que la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE BOGOTA también es responsable por el pago de la sancién
moratoria que reclama la demandante, esto es, siempre y cuando se logre
acreditar el incumplimiento de los plazos con los que cuenta y que estdn
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previstos en la Ley 1070 de 2006 para la expedicion, notificaciéon y pago de las
cesantias. Sin embargo, dicha ley no aplica al presente asunto por cuanto sus
efectos rigen a futuro.

De esta manera es la NACION - MINEDUCACION - FOMAG quien debe
responder en una eventual condena por las resultas de la misma, razén por la
cual se negard la solicitud objeto del presente proveido, esto es, vincular al
presente asunto ala SED en calidad de litisconsorte necesario, de conformidad
con lo anteriormente expuesto.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no préspera la excepcion previa de VINCULACION DEL
LITISCONSORTE NECESARIO formulada por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: En virtud de lo dispuesto por el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, se hace necesario
adelantar todas las actuaciones que se deriven de esta providencia a través
de medios electrénicos.

En ese senfido, los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo
electrénico de la Subsecretaria de la Subseccidn F de la Seccidén Segunda, a
saber: rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

El expediente podrd consultarse a través de la Subsecretaria de la Subseccidn,
para lo cual deberd solicitar cita y/o link de acceso al correo electrénico:
omayors02sb05cun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: RECONOCER personeria al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS, quien se
identifica con la C.C. No. 80.211.391, y T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., para
que actle como apoderado principal de la NACION — MINEDUCACION —
FOMAG, en los términos establecidos en el poder conferido a través de la
Escritura PUblica No. 522, vista a folio 61 al 69 del expediente.

Se deja constancia que se verificaron los antecedentes disciplinarios del Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RiOS con sujecion a la Circular No. PCSJIC19-18 del 9 de julio
de 2019 del H. Consejo Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria, sin que se
encuentre antecedente alguno, segin Certificado No. 3.096.334, expedido por
dicha Corporacion.

CUARTO: RECONOCER personeria ala Dra. LILA VANESSA BARROSO DIZ, C.C. No.
1.072.527.68% y T.P. No. 261.807 del C.S. de la Judicatura, para que actle como
apoderada sustituta de la entidad accionada, en los términos establecidos en
el poder conferido, visto a folio 60 y reverso del expediente.




Radicado Ne: 25000-23-42-000-2018-01182-00
Demandante: GILMA CECILIA MAYORGA DE GALINDO

Se deja constancia que se verificaron los antecedentes disciplinarios de la Dra.
LILA VANESSA BARROSO DIZ con sujecién a la Circular No. PCSJC19-18 del ¢ de
julio de 2019 del H. Consejo Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria, sin que
se encuenire antecedente alguno, segun Cerlificado No. 3.094.375, expedido
por dicha Corporacién.

QUINTO: Surtido lo anterior, INGRESAR de inmediato el expediente al Despacho
para proceder a definir lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada '

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y firmada mediante el aplicativo SAMAIL con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

g



14

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., tres (3) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIA:
Expediente: 25000-23-42-000-2018-02251-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
: ) COLPENSIONES!
. ~ Demandado: MARIA NOHORA GUTIERREZ DE MALAGON
c te de | . )
ausantedela \\TONIO JOSE MALAGON BELTRAN (g.e.p.d.)
prestacion:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Vinculado: PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP?
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Despacho resuelve la solicitud de suspensién provisional de la Resolucion num. 1724
del 27 de enero de 2010, por medio de la cual el extinto Instituto de Seguro Social ordené
el reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes a la sefiora Maria Nohora
Gutiérrez de Malagén, con ocasion del fallecimiento del titular de la prestacién sefior
Antonio José Malagén Beltran (g.e.p.d.) — en adelante el causante —.

I. ANTECEDENTES

1.1. Hechos relevantes

Se extraen como hechos y omisiones relevantes que sustentan la solicitud de medida
cautelar, los siguientes: '

El sefior Antonio José Malagén Beltran (g.e.p.d.), nacié el 12 de septiembre de 1919.

El 24 de junio de 1981, el sefior Malagén Beltran (g.e.p.d.) presenté una solicitud de
reconocimiento pensional ante la extinta Caja Nacional de Previsiéon Social E.I.C.E. — en
adelante Cajanal, la cual fue concedida mediante Resolucién nam. 8466 del 26 de
noviéhbre de 1982, oportunidad en la que ordené el pago de una pensién mensual de
jubilaéién al causante con efectividad a partir del 1° de enero de 1981 condicionada al retiro

1 En adelante Colpensiones
2 En adelante UGPP




Expediente No. 25000-23-42-000-2018-02251-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
Demandado: Maria Nohora Gutiérrez de Malagén

del servicio, y teniendo como fundamento juridico el régimen previsto en la Ley 42 de 1966
y Ios Decretos 1848 de 1969, 2921 de 1948 y 2733 de 1959.

El 24 de noviembre de 1983, el sefior Malagén Beltran (g.e.p.d.) solicité ante el Instituto de
Seguro Social el reconocimiento y pago de una pension de vejez, prestacion que fue
concedida mediante Resolucion nim. 8561 del 30 de septiembre de 1984.

El causante fallecié el 2 de septiembre de 2009.

La sefiora Maria Nohora Gutiérrez de Malagén presenté solicitud de reconocimiento de la
sustitucién pensional en calidad de cényuge del causante de la prestacion, ante Cajanal el
17 de septiembre de 2009 y ante el Instituto de Seguro Social el 23 de septiembre de 2009.

El Instituto de Seguro Social, mediante Resolucion nim. 001724 del 27 de enero de 2010,
ordené el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes a favor de la sefiora
Gutiérrez de Malagén, lo anterior con ocasién del fallecimiento del sefior Malagén Beltran

(q.e.p.d)

Cajanal, a través de Resolucién nim. PAP 7071 del 23 de julio de 2010, igualmente
reconocié la pensiéon de sobrevivientes a favor de la demandante, teniendo como
fundamento el mismo contexto del fallecimiento del causante.

Mediante Autos AP-SUB 1920 del 29 de mayo de 2018 y AP-SUB 2317 del 11 de julio de
2018, Colpensiones resolvié solicitar el consentimiento a la sefiora Gutiérrez de Malagén
para revocar la Resolucién num. 001724 del 27 de enero de 2010. Lo anterior, al considerar
lo siguiente:

“(...) se evidencia que los tiempos que fueron tenidos en cuenta para el estudio y
reconocimiento de la prestacién reconocida por la Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL E.|.C.E — En liquidacién hoy Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal “UGPP”,
fueron también tenidos en cuenta por parte del instituto del Seguro Social, hoy Colpensiones,
para el estudio y reconocimiento de la pensién de VEJEZ, por lo tanto resultan incompatibles
dichas prestaciones, tal como se establece en el articulo 128 de la C.P. Nadie podré
desempeniar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién
que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndase
por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas. Congruente con lo que viene de puntualizarse y en aplicacion de la Ley
549 de 1999, no era posible en su momento el reconocimiento de dicha prestacion por parte
del Instituto del Seguro Social, dado que los aportes deben ser utilizados para financiar la
pensién ya mencionada.”

Finalmente, mediante Resolucién nim. 226663 del 27 de agosto de 2018, se ordendé la
remision del expediente a la Gerencia de Defensa Judicial para adelantar la accién judicial
respectiva.

3 Folio 1 Archivo: Auto de Pruebas APSUB 1920 de 29 de mayo de 2018 - Disco compacto folio 25
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Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
Demandado.: Maria Nohora Gutiémrez de Malagén

1.2. Pretensiones

Colpensiones acudié a la Jurisdiccion, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el fin de que se realicen las
siguientes declaraciones y condenas:

- Nulidad de la Resoluciéon nim. 1SS 001724 del 27 de enero de 2010, mediante la
cual el extinto Instituto de Seguro Social ordené el reconocimiento y pago de una
pensién de sobrevivientes a favor de la sefiora Maria Nohora Gutiérrez de Malagén,
con ocasion del fallecimiento del sefior Antonio José Malagén Beltrén (q.e.p.d.).

- Atitulo de restablecimiento del derecho, se condene a la demandada a devolver lo
pagado por concepto de la sustitucion pensional a partir de la fecha de inclusién en
némina de pensionados del acto de reconocimiento de la pensién de sobrevivientes
hasta que se ordene la suspensién provisional, o se declare la nulidad del acto
administrativo objeto de control.

- Las anteriores sumas deberan ordenarse debidamente actualizadas o con los
" respectivos intereses, con la finalidad de no causar un detrimento patrimonial a la
entidad estatal.

1.3. Medida cautelar

La parte accionante formula medida cautelar que hace consistir en la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo indicado en el acapite precedente.

La solicitud se sustenta en que el acto administrativo no se ajusta a la Constitucién y a la
ley, en la medida en que tanto Colpensiones como la UGPP tuvieron en cuenta para
reconocer la pensién del causante los mismos periodos de tiempo laborados, hecho que
torna la prestacién en incompatible.

Explica que en aplicacién del articulo 48 de la Ley 100 de 1993, la sustituciéon pensional
efectuada a la sefiora Gutiérrez de Malagén en porcentaje del 100% y en las mismas
condiciones que era percibida por el causante, situacién que demuestra que el origen de la
pension de sobrevivientes, es la pension de vejez reconocida al causante. '

Se afirma que, el ISS hoy Colpensiones tuvo en cuenta periodos que ya habian sido
considerados por Cajanal hoy UGPP, por lo que se configura la figura de la incompatibilidad
pensional. Al efecto registra de forma individualizada los tiempos de servicios que sirvieron
de base para el reconocimiento de la prestacion al causante, de la siguiente manera:

Entidad administradora Pensién de vejez Pension de sobrevivientes
. Resolucién num. 8466 del 26 de | Resolucién num. PAP7071 dei 23 de
Cajanal (hoy UGPP) noviembre de 1982 julio de 2010
Desde Hasta
Tiempo de servicio tenido en 5 de agosto de 1963 14 de julio de 1964
cuenta para la liquidacion de la 28 de diciembre de 1964 15 de enero de 1965
prestacion: . 2 de enero de 1966 17 de agosto de 1966

24 de agosto de 1966 1 de diciembre de 1966

192
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2 de diciembre de 1966

30 de mayo de 1970

1° de junio de 1970

14 de mayo de 1971

15 de mayo de 1971

18 de febrero de 1975

cuenta para la liquidacion de la

Instituto de Seguro Social (hoy | Resoluciéon ndm. 8561 del 30 de | Resoluciéon nim. 1724 del 27 de enero
1SS) septiembre de 1984 de 2010
Tiempo de servicio tenido en Desde Hasta

1° de abril de 1981

prestacion: 1° de enero de 1967

1.4. Tramite

Por auto del 2 de diciembre de 20204, el Despacho ordené correr traslado de la medida
cautelar a la demandada por el término previsto en el articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El traslado de la medida cautelar segun registro del sistema SAMAI se adelanté desde el
20 de septiembre de 2021 al 24 de septiembre de 2021.°

El sefior Agente delegado del Ministerio Publico y la parte accionante descorrieron traslado
de la medida cautelar mediante memoriales presentados el 23 y 24 de septiembre de 2021
respectivamente.

El sefior Procurador puso de presente que pese a que en el auto que admitié la demanda
se dispuso la vinculacion de la UGPP, no encontrd en la revision de los documentos que
realizé en la plataforma SAMAI que se hubiese cumplido con la formalidad del traslado de
la medida cautelar a esta entidad, situacién que podia configurar una vulneracién al derecho
fundamental al debido proceso.®

Teniendo en cuenta dicha manifestacién, mediante auto del 27 de mayo de 2022, se
dispuso notificar el contenido el auto que dispuso la apertura del tramite incidental de la
medida cautelar a la UGPP, asi como el traslado por el término legal.”

El traslado de la medida cautelar a la UGPP segun registro del sistema SAMAI se adelanto
desde el 26 de agosto de 2022 al 1° de septiembre de 2022.2

En esta oportunidad la UGPP descorrié traslado de la solicitud cautelar el 1° de septiembre
de 2022.°

1.5. Pronunciamiento por la sefiora Maria Nohora Gutiérrez de Malagén

El apoderado de la sefiora Gutiérrez de Malagén descorrié traslado de la solicitud cautelar
afirmando que no se encuentra acreditada su necesidad y pertinencia, y contrario a lo
afirmado por Colpensiones, se podria configurar un perjuicio irremediable frente a la
demandada.

“ Folio 26 y 26Vto. Cuaderno medida cautelar

5 Anotacién registro sistema Samai:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=250002342000201802251002500023
¢ Folio 29

7 Folio 123 y 123Vto.

8 Anotacidn registro sistema Samai:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=250002342000201802251002500023
9 Folio 134y 135
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Sefiala que Colpensiones ha decidido suspender el pago de los aportes a salud derivados
de la mesada pensional, por lo que solicita se requiera a la demandante “para que cancele
por lo menos los aportes a salud, ya que en este momento de ser necesaria una asistencia
de caréacter urgente, por no decir lo menos, lo Unico importante es tener la posibilidad he
dicho servicio, con la EPS que se encuentra afiliada.”; situacién que puede representar un
riesgo potencial para la atencion en salud de la demandada.

Expresa que en el asunto, se desconoce que el causante ejercia la profesion liberal de la
medicina, y como médico especialista en otorrinolaringologia podia prestar sus servicios a
diferentes empleadores, incluso ejercer su profesién de forma independiente, de manera
que al verificarse el contenido del acto administrativo expedido por la extinta CAJANAL se
advierte que incluso este prestd sus servicios por horas a distintas instituciones, por lo que
los aportes se realizaban teniendo en cuenta dicha circunstancia.

Estima que uno de los elementos a considerar en el marco de la toma de la decision, es el
relacionado con el estado de vulnerabilidad de la demandada por su edad y graves
afecciones de salud; también sefala que la pensién reconocida encuentra total respeto por
la ley, pues el causante adelant6 las cotizaciones que derivaron en el reconocimiento
pensional.

Agrega que el presunto desconocimiento de las normas superiores por el acto
administrativo, por medio del cual fue reconocida una pensién de sobrevivientes, no puede
ser atribuida a la beneficiaria de la prestacion, luego de haberse realizado la valoracion
juridica necesaria para su reconocimiento, y menos solicitar la devolucién de sumas de
dinero cuando el acto administrativo amparaba dichos pagos.

1.6. Pronunciamiento de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP

Al descorrer el traslado de la solicitud cautelar la UGPP asevera que con fundamento en el
contenido de los articulos 128 de la Constituciéon Politica y 192 de la Ley 4 de 1992, se
presenta incompatibilidad en las prestaciones reconocidas por el ISS y Cajanal. Sin
embargo, deja en criterio del despacho el adelantamiento del andlisis juridico en el sentido
de establecer si se cumplen los requisitos procesales y legales para conceder la solicitud
cautelar.

1.7. Pronunciamiento del Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos
de la Procuraduria General de la Nacién

El Procurador Delegado sefiald que, del examen realizado a la cautela, advierte que esta
no cumple los requisitos previstos en el articulo 231 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la medida que Colpensiones no logra
acreditar la violacién de normas superiores indicadas en la demanda a partir de su
confrontacion con el acto demandando, no se probo la afectacion del derecho colectivo a la
defensa del patrimonio y recursos publicos, y tampoco acredité que resulte mas gravoso
para el interés publico negar la medida que concederla.
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Explica que el Consejo de Estado de forma reiterada ha determinado que “los aportes
efectuados al ISS — hoy Colpensiones — tanto por el trabajador particular, como por el
empleador del sector privado, no son recursos que pertenezcan al tesoro publico”. De
manera que, cuando existen cotizaciones por servicios al sector publico y al sector privado,
el fenomeno de la compatibilidad de pensiones permite que “existan dos pensiones en
cabeza de una sola persona ...”, siempre que el peticionario cumpla con los requisitos
legales para obtener tanto la pensién de vejez como la jubilacion.

Expone que, en el asunto no se configura una violacién del articulo 128 de la Constitucion
Politica porque Colpensiones no acredita que la pensién de vejez reconocida por el ISS
incluy6 dineros de entidades publicas, o que el demandado no cumplia con los requisitos
para acceder a la pensién de vejez conforme al Decreto 758 de 1990.

Solicita se deniegue la medida cautelar.
Il. CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

Este Despacho es competente para conocer de Ia solicitud de medida cautelar de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 125" numeral 2°) literal h) y 229 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2 Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si es procedente el decreto de la medida cautelar
consistente en la suspension provisional del acto administrativo que ordené el
reconocimiento y pago de una pensidn de sobrevivientes a favor de la sefiora Maria Nohora
Gutiérrez de Malagén, con ocasidn del fallecimiento del titular de la prestacién sefior José
Antonio Malagon Beltran (q.e.p.d.).

2.3 De las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

Las medidas cautelares son herramientas con las que cuentan los asociados y en
ocasiones, la administracién de justicia, para proteger de manera provisional un derecho'".
Su objeto es proteger a los interesados de posibles efectos negativos derivados del tiempo
gue el juez de conocimiento toma para dictar la sentencia; circunstancia que, en ocasiones,
hace nugatoria las pretensiones de la demanda'.

La Ley 1437 de 2011, articulo 229, establece que las cautelas proceden a peticion de parte
-debidamente sustentada-, en cualquier estado del proceso y en los litigios de corte
declarativo que se adelanten ante esta jurisdiccion.

19 *Articulo 125. De la expedicién de providencias. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: (...)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias: (...)

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar. En primera instancia esta
decisién sera de ponente.”

' Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, providencia del 27 de enero de 2020,
magistrado ponente: Ramiro Pazos Guerrero, NI (65032)

12 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, providencia del 16 Mar. 2016, magistrado
ponente: Danilo Rojas, NI (48517).
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La misma normativa, clasifica las cautelas de la siguiente forma: (i) conservativas, para
mantener o salvaguardar una situacion'®; (ii) anticipativas de un perjuicio irremediable -
satisfacen por adelantado la pretensién-; (iii) de suspensién, privan de manera temporal
los efectos de una decision y/o acto administrativo® y (iv) preventivas, impiden que se
consolide la afectacion de un derecho’®.

2.3.1 Requisitos de las medidas cautelares

Los articulos 231 a 233 del Estatuto Procesal Administrativo, determinan las condiciones y
el procedimiento que debe seguir el juez contencioso para decretar las cautelas. Sobre el
particular la jurisprudencia del Consejo de Estado establece los requisitos y los agrupa en
dos categorias'’, a saber: i) de indole forma vy ii) de indole material.

2.3.1.1 De indole formal

Se exigen para todas las medidas. A través de estos requisitos, el juez contencioso verifica
aspectos de forma que debe cumplir la cautela. El legislador en la Ley 1437, articulo 229,
sefala que la solicitud procede si cumple con los siguientes presupuestos:

- Se presente en procesos de corte declarativo. Salvo que se pretenda la defensa y/o
proteccién de derechos e intereses colectivos.

- A solicitud de parte. Excepto que se trate de un asunto en el que se discuta la
proteccién de derechos e intereses colectivos.

- Peticién sustentada en debida forma.

2.3.1.2 De indole material

Estos requisitos, exigen que el juez de conocimiento realice un juicio de valor de la medida.
Tales presupuestos se encuentran consagrados en la Ley 1437 de 2011, articulos 229 y
230, y se circunscriben en que el interesado esta obligado a probar que la cautela es
necesaria para garantizar, de manera provisional, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia. Aunado a ello, la solicitud debe tener relacién con las pretensiones de la
demanda.

() La medida es necesaria para garantizar, de manera provisional, el objeto del
proceso y efectividad de la sentencia'®

El objeto del proceso es la materia o el centro que da vida al litigio. Estd compuesto por
las pretensiones, hechos, normas y pruebas en que se funda el derecho reclamado™®. Sobre
este aspecto, la jurisprudencia contenciosa administrativa sefiala que el juez contencioso

BLey 1437 de 2011, articulo 230 numeral 1 — primera parte: “ordenar que se mantengan la situacion”

4 ey 1437 de 2011, articulo 230 numeral 1 — segunda parte: “que se restablezca al estado en que se encontraba antes de
la conducta vulnerante y amenazante”

'S Ley 1437 de 2011, articulo 230 numeral 2: “suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual (...)"

Numeral 3: suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

'6 | gy 1437 de 2011, articulo 230 numeral 4: “ordenar la adopcion de una decisién administrativa, o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos”

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, providencia del 07 de febrero de 2019,
magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, NI (5418-2018). :

'8 | ey 1437 de 2011, articulo 229.

9 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, providencia del 07 de febrero de 2019,
magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, NI (5418-2018).
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debe evaluar si la cautela, no solo garantiza la prerrogativa, ya que la medida puede lesionar
derechos de corte fundamental de los perjudicados®.

Sobre “la efectividad de la sentencia”, la medida debe buscar que se cumplan las decisiones
del juez, es decir, propende por la seriedad de la funcion jurisdiccional. Esta exigencia,
guarda relacion con los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia
y de tutela judicial efectiva; debido a que asegura que las decisiones se ejecuten y
cumplan?'.

(ii) La peticion tiene relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda??

Los asuntos que conoce esta jurisdiccion, en atencién al principio dispositivo®, son
rogados. En esa medida, el actor debe orientar la medida cautelar con el fin de que tenga
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda puesto que, las partes en
el proceso contencioso tienen la iniciativa e impulsan su tramite.

2.3.2 Criterios de necesidad para sustentar la solicitud de la medida cautelar

La jurisprudencia, apoyada en la doctrina especializada, establece tres criterios a partir de
los cuales el interesado debe sustentar la medida:

- Criterio de apariencia de buen derecho (fumus boni iuris): refiere a que la prerrogativa
objeto de la litis sea verosimil. En otras palabras, se traduce en las probabilidades de éxito
de las pretensiones de la demanda. Asi pues, la cautela es inconveniente si las
posibilidades son minimas?*.

- El segundo criterio, obedece al riesgo que genere la demora del tramite procesal
(periculum in mora): si no existe, la medida sobra?®.

Finalmente, el juez aplicara el criterio de proporcionalidad. Para ello, el demandante debe
presentar los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir al administrador de justicia, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla?®.

2.4 Caso concreto

En el sub itdice se observa que Colpensiones solicitdé la suspension provisional de los
efectos de la Resolucién nim. 001724 del 27 de enero de 2010, mediante la cual el [SS
ordend el reconocimiento y pago de una pensién de sobrevivientes a favor de la sefiora
Maria Nohora Gutiérrez de Malagon.

20 Providencia citada ut supra, magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

2! Providencia citada ut supra, magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

2 | gy 1437 de 2011, articulo 230 - inciso primero.

2 El principio dispositivo confiere a las partes la iniciativa del proceso y su impulso.

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, providencia del 16 Mar. 2016, magistrado
ponente: Danilo Rojas, NI (48517).

% Providencia citada ut supra, magistrado ponente: Danilo Rojas Betancourt.

% Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera, providencia del 28 de junio de 2021,
magistrado ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, radicado: 11001-03-24-000-2020-00230-00
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Lo anterior, teniendo en cuenta que presuntamente se ha configurado el fenémeno de la
incompatibilidad pensional, puesto que se afirma por la entidad accionante, fueron tenidos
en cuenta los mismos periodos de cotizacion para efectos de reconocimiento pensional al
sefior Antonio José Malagén Beltran (q.e.p.d.).

Fuerza entonces verificar el contenido de los actos de reconocimiento de las pensiones de
vejez y jubilacion respecto de las cuales se alega la incompatibilidad, veamos:

Reconocimiento pensional efectuado por la extinta Caja Nacional de Previsién Social
- E.l.C.E.

El reconocimiento antes referido, se encuentra contenido en la Resolucién nim. 8466 del
26 de noviembre de 1982, en la cual se verifica que el estudio pensional se realizo de
conformidad con la Ley 42 de 1966 y los Decretos 1848 de 1969, 2921 de 1948 y 2733 de
1959 y donde se indicé lo siguiente:

. “Que el sefior ANTONIO JOSE MALAGON BELTRAN, (...) en memorial de junio 24 de 1981 (...),
solicita reconocimiento y pago de una pensién mensual vitalicia de jubilacion.

Que ha prestado los siguientes servicios al Estado:

SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

A M. D.
Enero 1/39 Enero 31/40 1 1 -
Mayo 8/40 Enero 15/41 - 10 8
Febrero 1/41 Febrero 9/41 - - 9
Febrero 28/41 Diciembre 31/41 - 10 3
CAJA DE PREVISION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

A M. D.
Enero 1/42 Enero 15/42 - - 15
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

A. M. D.
Marzo 1/49 Febrero 28/50 1 - -
Mayo 1/53 Octubre 12/54 1 5 12
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES SECCIONAL VALLE

A. M. D.
Mayo 20/57 Julio 11/60 2 9 7
Int.135 dias
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. M. D.
Julio J 12/60 Marzo 1/62 1 7 19
HOSPITAL MILITAR CENTRAL

A. M. D.
Marzo 2/62 Marzo 16/63 1 - 15
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES SECCIONAL CUNDINAMARCA

A M. D.
Agosto 5/63 Julio 14/64 - 11 4
Diciembre 28/64 Enero 15/65 - - 18
Agosto 2/66 Agosto 17/66 - - 16
Agosto 24/66 Diciembre 1/66 - 3 8
Diciembre 2/66 Mayo 30/70 4 8 27
int.2 dias — 2 horas diarias
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Junio _ | 1770 [ Mayo [ 1971 . s 18
3 horas diarias
Mayo | 1871 | Febrero | 1875 3 9 .
Int. 4 dias
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
A A M. D
Febrero 19/75 | Noviembre 26/76 ) 9 )
Int. 7 dias
A M. D.
SUBTOTAL 20 - -
DESPUES DE LOS VEINTE ANOS MISMA ENTIDAD
A. M. D.
Noviembre 27/76 Diciembre 31/80 4 1 4
A M. D.
TOTAL 24 1 4

Status noviembre 26/76

Liquidacién hasta diciembre 31/80

Que estaba afiliado a esta Entidad el dfa 31 de diciembre de 1980.

Que cuenta con mas de 55 afios de edad, nacié el 12 de septiembre de 1919.

Que no ha recibido pension ni recompensa del Tesoro Nacional.

Que el dltimo cargo desempefiado por el peticionario fue el de MEDICO SECCION MEDICINA
GENERAL CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.

(..

Que son disposiciones aplicables: Ley 4/66, Decretos 1848/69, 2921 de 1948 y 2733/59.”
Reconocimiento pensional efectuado por el suprimido Instituto de Seguro Social

Por su parte, el extinto Instituto de Seguro Social, ordené el reconocimiento de una pensién
de vejez al sefior Malagén Beltran, a través de Resolucion nim. 08561 del 30 de septiembre
de 1984. El acto administrativo, reporta como antecedentes del reconocimiento prestacional
los siguientes:

“Que ANTONIO MALAGON BELTRAN, (...) presenté el 24 NOV 1983 en la seccional
CUNDINAMARCA solicitud de prestaciones econémicas por vejez con l0s siguientes datos:

(..)

Fecha de nacimiento: 12 SEP 1919
Ultimo patrono: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

(...

Numero de semanas cotizadas: 743

Que cumplidos los tramites reglamentarios se comprobé que la solicitud retne los requisitos
legales exigidos para su otorgamiento.

RESUELVE
ARTICULO 1: Conceder la prestacién solicitada asi:

INCREMENTO INCREMENTO

APARTIRDE  PENSION 500 cONYUGE  POR HIJOS

10
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2 ABR DE 1981 16,070 798 399

2 ENE DE 1982 16,070 1,037 519

1 ENE DE 1983 19,336 1,037 519

2 ENE DE 1983 19,336 1,297 648

1 ENE DE 1984 22,677 - 1,297 648

2 ENE DE 1984 22,677 1,682 791
(..)

La liquidacién se basé en 743 semanas cotizadas. Salario base $32,268.83 (...)."

De acuerdo al analisis comparativo que por el Despacho se realiza, la pension de vejez
reconocida por el ISS fue efectiva a partir del 2 de abril de 1981, y la mesada pensional
ascendi6 a la suma final de $22.677 micte., (para el mes de septiembre de 1984), lo anterior
con fundamento en 743 semanas de cotizacién sin que sea posible establecer el origen o
fuente de la practica de los aportes o cotizaciones.

Debe destacar el Despacho, que de la lectura de los actos administrativos a través de los
cuales se ordené el reconocimiento de las pensiones de vejez y jubilacion respectivamente,
no es posible establecer la comprobacién del cargo que se indica en la demanda,
circunstancia por la cual se hace necesario verificar en detalle el reporte de cotizaciones
efectuado por las administradoras de pensiones 1SS (hoy Colpensiones) y CAJANAL (hoy
UGPP).

Al dar lectura a la resolucidon que ordena el reconocimiento de la pension por parte del 1SS,
cierto es que sélo reporta como fundamento que el causante contaba como 743 semanas
de cotizacién, sin precisar procedencia del aporte como ya se indico, es decir, en qué
periodos se efectuaron esas cotizaciones.

De otro lado, para el Despacho que las causales de nulidad invocadas no son susceptibles
de ser analizadas y decretadas en esta etapa procesal en los términos que solicita la entidad
demandante, como quiera que, con la suspension del acto acusado, afectaria del derecho
que le asiste a la sefiora Maria Nohora Gutiérrez de Malagén, en condicién de cényuge
supérstite del sefior Antonio José Malagén Beltran (q.e.p.d.) de percibir su mesada
pensional aspecto que se encuentra asociado al disfrute del minimo vital conforme fue
expuesto por el representante del Ministerio Publico.

Adicionalmente porque se encuentra intrinsecamente ligada al disfrute de otro derecho de
raigambre constitucional como lo es el de la seguridad social en el componente de acceso
a servicios de salud, hecho que no puede ser desconocido por esta Magistratura, en tanto
la demanda se dirige en contra de una mujer que actualmente cuenta con 87 afios de edad,
situacion que al ser ponderada frente a los hechos y argumentos expuestos en la demanda
resultaria lesivo en proporcién mayor respecto de la beneficiaria de la prestacion el
conceder la medida cautelar.

Por lo expuesto, no es posible establecer en este momento, que la pension reconocida a la
demandada afecte el principio de estabilidad financiera del Sistema General de Pensiones,
pues es claro que su derecho a percibir la pensién devino de la valoracién que al momento
de la solicitud adelanté el 1SS de acuerdo con los reportes existentes en la historia laboral
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del actor, momento en que concluy6é “se comprobé que la solicitud retine los requisitos

legales (...) para su otorgamiento™’.

Bajo esa lectura, considera el Despacho que en este momento procesal no es posible
establecer una violacion flagrante y directa a la norma en la cual se funda la medida
cautelar; lo anterior en consideracién a que para poder establecer si la decision se
encuentra o no ajustada a derecho, se debe examinar en detalle el expediente
administrativo, y el reporte de la historia laboral del causante que reposa en cada una de
las administradoras de pensiones, asi como otros elementos de interés que permitan a esta
Colegiatura establecer si se acreditan o no los requisitos legales para acceder a la
pretension de nulidad del acto administrativo de reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a la sefiora Maria Nohora Gutiérrez de Malagén, en condicion de beneficiaria
y conyuge supérstite del causante Antonio José Beltran Malagén, circunstancias que aun
no se encuentran demostradas en su totalidad, con las pruebas allegadas al expediente y
que a juicio de esta Magistratura, deben ser estudiados al momento de proferir la respectiva
sentencia, una vez se hayan agotado las etapas procesales correspondientes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que solo a partir del debate probatorio que se adelante en
el proceso, podra establecerse si es cierta 0 no la premisa factica segun la cual fueron
considerados iguales periodos por parte de las administradoras para el reconocimiento de
las pensiones de jubilacion y vejez.

Asi las cosas, es del caso negar la medida cautelar solicitada por la apoderada de la entidad
demandante.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- NIEGASE la medida cautelar de suspensiéon de los efectos del acto
administrativo contenido en la Resolucién nim. 001724 del 27 de enero de 2010, por la cual
el Instituto de Seguro Social ordend el reconocimiento y pago de una pension de
sobrevivientes a la sefiora Maria Nohora Gutiérrez de Malagén, con ocasién del
fallecimiento del sefior Antonio José Malagén Beltran.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, por Secretaria intégrese el presente
cuaderno a la actuacién principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALFREDO ZAMORAYACOSTA
Magistrado'

27 Folio 1 Archivo: Resolucion ISS 8561 de 30 de septiembre de 1984 — Disco compacto folio 25
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SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado Ne: 25000-23-42-000-2021-01021-00
Demandante: MELINA PENARANDA MARTINEZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede el Despacho a decidir sobre el trdmite a impartir al proceso de la
referencia.

. EXCEPCIONES

En la oportunidad correspondiente la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL {en adelante MINEDUCACION) — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FOMAGN) contesté la
demanda y propuso la excepcidon de “LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD".

Sobre dicha excepcidn la parte demandante se pronuncié en el término de
fraslado correspondiente.

El inciso 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20117, remite a los
articulos 100 a 102 de la Ley 1564 de 2012 en cuanto a la formulacién y trdmite
de las excepciones previas. Tales normas disponen que el Juez o Magistrado
Ponente resolverd antes de la audiencia inicial las excepciones previas que no
requieran de prdctica de pruebas. Asi las cosas, al no haber excepciones
previas por resolver no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno al respecto.

De otra parte, el Despacho no encuentra configurada ninguna excepcién
previa que deba ser declarada.

Il. SENTENCIA ANTICIPADA

Revisado el expediente, se advierte que, en el presente asunto, aunque es
preciso decretar las pruebas allegadas, no es necesario la préctica de prueba
alguna, lo cual permite prescindir de la audiencia inicial, de conformidad con
lo dispuesto por el arficulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, y proceder a darle el frdmite de sentencia
anticipada.

. FIJACION DEL LITIGIO

3.1. PRETENSIONES

! Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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A. LA PARTE ACTORA

La demandante pidid que se declare la nulidad parcial de la Resolucién No.
6391 del 19 de noviembre de 2020, expedida por la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO DE BOGOTA, mediante la cual reconocié y ordend el pago de una
cesantia definitiva.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que condene a la entidad a
reconocer y pagar el valor de la cesantia con refroactividad, acorde al Ultimo
salario que devengd, de acuerdo con lo establecido enla Ley 91 de 1989.

Reclamd que se condene a la accionada a indexar las sumas de dinero
adeudadas por concepto de los reagjustes solicitados acorde con el IPC, desde
el momento del reconocimiento de la cesantia hasta el pago efectivo
respectivo, conforme con lo dispuesto en los articulos 176 al 178 del CCA 'y 192,
193y 195 del CPACA. '

Por Ultimo, reclamé que se condene al pago costas procesales y agencias en
derecho, las cuales considerd tasadas por 3 salarios minimos legales mensuales

B. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — NACIONAL

Se opuso a las pretensiones de la demanda al considerar que el acto
administrativo censurado fue expedido conforme a la norma aplicable al caso
concreto.

3.2. CONCEPTO DE LA VIOLACION
A. PARTE ACTORA

Manifesté que la entidad accionada aplicé normas procedimentales diferentes
que dieron lugar a la negacién del reconocimiento de la referida prestacion
con sujecion al régimen retroactivo, vulnerdndose principios constitucionales al
impedirsele recibir a tiempo el pago total de la cesantia.

Dijo aque cumple con los requisitos legales para ser beneficiaria del
reconocimiento de la cesantia retroactiva regida por la Ley 91 de 1989, razdn
por la cual procede la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
acusados.

Afirmé que a aquellos docentes nacionalizados nombrados con anterioridad o
la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, esto es, 1° de enero de 1990, se les
debe reconocery pagar un auxilio de cesantia equivalente a un mes de salario
por cada afo de servicio sobre el Ultimo salario devengado -sistema de
cesantias retroactivas-.

B. NACION — MINEDUCACION - FOMAG

Manifestd que aquellos docentes territoriales y nacionalizados que se vincularon
con anterioridad al 31 de diciembre de 1989, esto es, a la entrada en vigencia
de la Ley 91 de 1989, tienen derecho a que se les mantenga el régimen
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prestacional que se les venia aplicando, que para el presente caso seria el
régimen de cesantias retroactivo.

Dijo que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previd que el personal docente que
se vincule a partir del 1° de enero de 1991 tendrd derecho a percibir un interés
anual sobre el saldo de cesantias existentes a 31 de diciembre de cada afio
liquidado anualmente y sin retroactividad.

Afirmé que comoquiera que la docente se vinculd como docente a partir del 8
de febrero de 1993, tiene derecho a que se le aplique el régimen de liquidacion
de cesantias anualizado, razén por la cual el acto administrativo censurado no
se encuentra inmerso en ninguna causal de nulidad.

3.3. HECHOS

En torno a los hechos de la demanda, la NACION - MINEDUCACION - FOMAG
dijo que no le constan los enunciados en los numerales 1°, 2° y 6°, y que son
ciertos los sefalados en los numerales 3°, 4°, 5°, 7° y 8°.

3.4. CONCLUSION

Se considera que el litigio se centra en determinar si la demandante tiene
derecho a que sus cesantias se liquiden en aplicacidon del régimen de
retroactividad establecido en las Leyes 6° de 1945, 65 de 1946 y 344 de 1996, y
los Decretos 2767 de 1945 y 1160 de 1947, y teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados en el afo inmediatamente anterior a la fecha
de presentacién de la solicitud de pago de la prestacién, en tanto la misma se
vinculd al servicio docente territorial con anterioridad al 30 de diciembre de
1996.

IV. PRUEBAS

TENGASE como pruebas, con el valor que legalmente le corresponde, las que a
continuacién se relacionan.

A. El expediente administrativo de Historia laboral (fomo 1) —contentivo de
217 folios- y el Expediente 2013-CES-045164, aportados por la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a través del Oficio No. §-2022-310129 del
3 de octubre de 20222,

B. PARTE DEMANDANTE
Los documentos que la parte actora aportd con la demanda.

Ademads, solicité el decreto y prdactica de la siguiente prueba documental:

1. Cordialmente solicito al sefior juez, oficie a la Secretaria de Educacién de
Bogotd con la finalidad que la entidad allegue certificacion solicitada por la
demandante mediante peticidon E- 2021 — 51543 de fecha 15 de febrero de
2021, para establecer la cantidad de docentes que fueron nombrados de
forma masiva en el aio 1993 y como fue el procedimiento, politicas y criterios
para que se nombraran los docentes que venian bajo la figura Temporal
fiempo completo desde el ailo 1987 hasta el afio 1992.

2 Prueba decreta en el auto admisorio de la demanda.
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2. Cordialmente solicito al sefior juez, oficie a la Secretaria de Educacion de
Bogotd con la finalidad que la entidad allegue certificacidn solicitada
mediante peticion original E- 2021 - 51551 de fecha 15 de febrero de 2021,
radicado ante la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA el demandante
solicité copia de los actos administrativos de nombramiento como docente
temporal de los ahos 1987 hasta el aio 2020.

3. Cordialmente solicito al sefor juez, oficie a la Secretaria de Educacién de
Bogotd con la finalidad que la entidad allegue al presente proceso el
expediente administrativo de la demandante que reposa en esa entidad, en
calidad de docente al servicio de la Secretaria de Educacidon de Bogotd.

De lo anterior, se fiene que lo solicitado por la parte accionante en los
numerales 1° y 2° no es necesario y lo pedido en el numeral 3° ya obra en el
expediente, razén por la cual no se decretard la practica de dichas pruebas.

C. NACION - MINEDUCACION - FOMAG

Solicité se oficie a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a fin
de que allegue al plenario el expediente administrativo de la docente.

Se advierte que lo solicitado por el FOMAG ya obra en el expediente, razén por
la cual no se decretard la practica de dicha prueba.

Asi las cosas, el Despacho considera que con las pruebas que reposan en el
expediente se puede tomar una decisién de fondo, por lo que no es necesario
decretar mds pruebas.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, al estar configurada la causal primera, literal ¢}, para sentencia
anticipada, por Secretaria de la Subseccién CORRASE traslado comun a las
partes por el término de diez (10) dias para que aleguen de conclusidn por
escrito. El Ministerio PUblico cuenta con el mismo plazo para que presente
concepto, si a bien lo tiene.

En virfud de lo dispuesto por el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, se hace necesario adelantar todas las
actuaciones que se deriven de esta providencia a tfravés de medios
electrénicos.

En ese sentido, los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo
electrénico de la Subsecretaria de la Subseccidn F de la Seccién Segunda, a
saber: rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

El expediente podrd consultarse a través de la Subsecretaria de la Subseccidn,
para lo cual deberd solicitar cita y/o link de acceso al correo electrdnico:
omayors02sb05cun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

RECONOCER personeria al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS, quien se identifica
con la C.C. No. 80.211.391, y T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., para que actle
como apoderado principal de la NACION — MINEDUCACION - FOMAG, en los
términos establecidos en el poder conferido, a través de la Escritura PUblica No.
522.
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RECONOCER personeria a la Dra. ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO; C.C. No.
1.019.103.946 y T.P. No. 295.622 del C.S. de la Judicatura, para que actle como
apoderada sustituta de la entidad accionada, en los términos establecidos en
el poder conferido, obrante en el plenario.

Se deja constancia que se verificaron los antecedentes disciplinarios del Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIiOS Y la Dra. ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO, con
sujecién a la circular No. PCSJC19-18 del 9 de julio de 2019 del H. Consejo
Superior de la Judicatura - Sala Disciplinaria, sin que se encuentre antecedente
alguno, segun certificados No. 3.215.041 y 3.215.047, respectivamente,
expedidos por dicha Corporacién.

Por la Secretaria de la Subseccién F.de la presente Corporacién Judicial,
ORGANICESE en formato EXCEL el indice digital del expediente y DEJESE a
disposicidon del Despacho a través del aplicativo Microsoft Onedrive con cada
una de las actuaciones que hasta ahora se han surtido dentro del medio de
control de la referencia, es decir, en la carpeta que el presente asunto debe
tener en dicha plataforma.

Surtido lo anterior, INGRESESE de inmediato el expediente al Despacho para
proceder a dictar sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del articulo 184 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de Ia Ley 2080 de 2021.

Repubhca de Colombia
y Rama Judiciai del Poder publico
#1Tribunal Administrativo de Cundinamarea
. Seccién Segunda - - Subseccléh

09 MAY 2023TRA3LADO ALAS PARTES
En la fecha principia a correr ¢! traslado

ordenado en el auto anterior para la cual ponge les
autos on la secretaria a disposicién de 1as partes por el
termine legal de L O diasabiles
Bficial Mayor z
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDI,NAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado Ne: 25000-23-42-000-2022-00422-00
Demandante: JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO
Demandado: NACION - SENADO DE LA REPUBLICA

Procede el Despacho a decidir sobre el trdmite a impartir al proceso de la
referencia.

. EXCEPCIONES

En la oportunidad correspondiente el SENADO DE LA REPUBLICA contesté la
demanda y propuso las siguientes excepciones:

e Inexistencia de irregularidades que invaliden los actos administrativos
agui demandados.
e Presuncién de legalidad de los actos demandados.

e Inexistencia de la obligacién.

¢ Inexistencia del derecho reclamado por el demandante.
e Buena fe en las actuaciones del Senado de la Republica.
e Cobro de lo no debido

e Genérica

Sobre dichas excepciones la parte demandante se pronuncid en el término de
fraslado correspondiente.

El inciso 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20117, remite a los
articulos 100 a 102 de la Ley 1564 de 2012 en cuanto a la formulacién y trdmite
de las excepciones previas. Tales normas disponen que el Juez o Magistrado
Ponente resolverd antes de la audiencia inicial las excepciones previas que no
requieran de prdctica de pruebas. Asi las cosas, al no haber excepciones
previas que resolver no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno al respecto.

De otra parte, el Despacho no encuentra configurada ninguna excepcidn
previa que deba ser declarada.

IIl. SENTENCIA ANTICIPADA

Revisado el expediente, se advierte que, en el presente asunto, aunque es
preciso decretar las pruebas allegadas, no es necesario la practica de prueba
alguna, lo cual permite prescindir de la audiencia inicial, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, y prdceder a darle el frdmite de sentencia
anticipada.

' Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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. FIJACION DEL LITIGIO
3.1. PRETENSIONES
A. LA PARTE ACTORA

La demandante pidié que se declare la nulidad del Oficio No. DRH-CS - CV19-
1236-2020 del 27 de octubre de 2020 y la Resolucion No. 112 del 15 de febrero
de 2021, por medio de los cuales se negd la liguidacién y apago de unas
cesantias con sujecidn al régimen de retroactividad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que condene a la entidad
demandada a reliquidar sus cesantias parciales y aquella futura definitiva que
se produzca, en aplicacién del régimen de retroactividad.

Pidié que se condene a la accionada a girar al Fondo Nacional del Ahorro los
dineros que por concepto de cesantia reciba como consecuencia del tramite,
liquidacion y cancelacién que de las mismas se haga con sujecién al régimen
de retroactividad, desde en que vinculd al servicio del Senado de la RepUblica
hasta la terminacién laboral.

Por dltimo, reclamé que se condene al pago costas procesales y agencias en
derecho.

B. SENADO DE LA REPUBLICA

Se opuso a las pretensiones de la demanda, al considerar que carecen de
fundamentos facticos y juridicos, ya que el actor no es beneficiario del régimen
refroactivo de cesantias, razén por la cual los actos administrativos acusados se
encuentran gjustados a derecho.

3.2. CONCEPTO DE LA VIOLACION
A. PARTE ACTORA

Dijo que tiene derecho a que sus cesantias se reconozcan vy liquiden con el
régimen refroactivo, ya que su vinculacién tuvo lugar con anterioridad al 31 de
diciembre de 1996, esto es, antes de la enfrada en vigencia de la Ley 344 de
1996. Esta Ultima norma previd el régimen anudlizado de cesantias para todos
los empleados de los Organos y Entidades del Estado. Desconocer su derecho
‘comporta una clara violacién de principios y presupuestos normativos inclusive
los de orden superior, como los relativos al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, [Y] AL
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD".

Sefald que, a pesar del desmonte del régimen retfroactivo de cesantias, a partir
de Ley é° de 1945 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, para los
empleados del Senado de la RepuUblica que hubiesen sido vinculados durante
se lapso, se les mantendria incélume dicho régimen, es decir, conservaron el
derecho a gue sus cesantias fueran reconocidas, liquidadas y pagadas con
retroactividad.
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Indicd que los actos administrativos demandados estdn viciados de nulidad,
toda vez que contrarian las normas que regulan el régimen de cesantias
retfroactivas, situaciéon que amerita que las pretensiones de la demanda se
decidan a favor.

B. SENADO DE LA REPUBLICA

Expuso que su actuar estuvo sujeto a derecho, toda vez que aplicd para el caso
del actor las normas correspondientes de los empleados pUblicos del orden
nacional, razédn por la cual negd la aplicacién del régimen refroactivo de
cesantias solicitado en la demanda.

Precisé que a través de la Ley 5 de 1992 (articulo 386) se establecidé que “los
empleados que a la expedicién de la presente Ley se encuentren vinculados al
Congreso y sean nombrados en un cargo de la nueva planta, seguirdn
disfrutando de las prestaciones sociales en los términos y condiciones legales
esfablecidos a la fecha y expedicion de esta Ley", es decir, continuarian
teniendo derecho al regimen salarial y prestacional establecido en las Leyes 52
de 1978 y 28 de 1983, respectivamente.

Agrego:

[Llos empleados del Congreso que pertenecian a la planta de personal antes
de la enfrada en vigencia de la ley 5 de 1992, que pasaron @ ocupar cargos
de planta fijados por esta ley, tienen derecho a las prestaciones sociales
sefialadas en las leyes 52 de 1978 y 28 de 1983, pero los empleados vinculados
con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 5 del 17 de junio de 1992,
se rigen por las normas generales aplicables a los empleados pUblicos de la
rama ejecutiva del orden nacional (pardgrafo del articulo 384 de la precitada
normayj.

Afirmé que al vincularse el accionante al servicio del Senado de la Republica a
parfir del 11 de mayo de 1995, es decir, con posterioridad a la enfrada en
vigencia de la Ley 5% de 1992, tiene derecho a que sus cesanfias sean
reconocidas, liquidadas y pagas con sujecién al Decreto 3118 de 1948, esto es,
con el régimen anualizado. -

3.3. HECHOS

En torno a los hechos de la demanda, el SENADO DE LA REPUBLICA dijo que
eran ciertos los enunciados en los numerales 1°, 3° al 5°, 7° al 10°, 13 y 14; que
no es cierto el sefalado en el numeral 2°; en cuanto al hecho é° dijo que “[n]o
hubo necesidad de ello, en tanto que el Senor JUAN GREGORIO ELJACH,
ingresé al H. Senado de la Republica después de la promulgacidn de la Ley 5°
del 17 de junio de 1992 y por tanto su régimen de cesantias es el anualizado
como se ha manifestado a lo largo de la presente” (sic); que no le consta los
consignados en los numerales 11 y 12, y que no son hechos los previstos en los
numerales 16 y 17.

3.4. CONCLUSION
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Se considera que el litigio se centra en determinar si el demandante tiene
derecho a que sus cesantias se liquiden en aplicacién del régimen de
retroactividad establecido en las Leyes 6 de 1945, 65 de 1946 y 344 de 1996, y
los Decretos 2767 de 1945 y 1160 de 1947, y teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados en el aio inmediatamente anterior a la fecha
de presentacién de la solicitud de pago de la prestacidn, en tanto el misma se
vinculd al servicio del SENADO DE LA REPUBLICA con anterioridad al 30 de
diciembre de 1996.

IV. PRUEBAS

TENGASE como pruebas, con el valor que legalmente le corresponde, las que o
continuacién se relacionan.

A. PARTE DEMANDANTE
Los documentos que la parte actora aportd con la demanda.
B. NACION - SENADO DE LA REPUBLICA

Aportd y solicitd tener como prueba el Concepto 192261 de 2020 del
Departamento Adminisirativo de la Funcién Publica, y el Concepto 1777 de
2006, proferido por el H. Consejo de Estado.

Alrespecto se tiene que el Maximo Organo de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo — Seccidén Primera, C.P. Exp. No. 76001-23-33-000-2016-01349-01A,
Dra. Nubia Margoth Pefa Garzdn, precisd sobre decreto como prueba de
conceptos, lo siguiente:

En tal sentido, la Seccidén Cuarta del Consejo de Estado, mediante providencia
de 23 de septiembre de 20132, en un caso andlogo denegé el decreto como
prueba documental de un concepto, por los siguientes motivos:

«[...] En efecto, se precisa que como la doctrina constituye un
criterio complementario de interpretacién del juez, no es necesario
reconocerle valor probatorio, y serd a criterio del juzgador si la
analiza al momento de dictar la correspondiente sentencia y, de
ser razonabile, si la aplica al caso discutido.

Significa que no puede fenerse como prueba los conceptos que
infegran la doctrina porque tienen el cardcter de criterios auxiliares
de la actividad judicial, es decir que solo son un apoyo para proferir
la decision de fondo que comesponda, la cual debe estar
debidamente fundamentada en las leyes que conforman el
ordenamiento juridico aplicables al caso controvertido.

[..).

En consecuencia, el Concepto 220-056366 de 16 de julio de 2012,
dado su cardcter de criterio auxiliar, no requiere ser probado ni que
se le reconozca valor probatorio.

En ese entendido, no es procedente la solicitud de la demandante
de que se tenga como prueba documental, pues serd en la
sentencia que ponga fin a este proceso que, a discrecién del juez
colegiado, sea esfimado [...]». (Se destaca).”

2 "Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Auto de 23 de
septiembre de 2013. M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. NGm. Unico de radicacién: 25000-23-27-
000-2011-00206-01(19581)" (Referencia en fallo en cita).
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En este orden de ideas, no se decretard la prueba solicitada.
La entidad no solicité el decreto de mds pruebas.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, al estar configurada la causal primera, literal c), para sentencia
anticipada, por Secretaria de la Subseccién CORRASE fraslado comun a las
partes por el término de diez (10) dias para.que aleguen de conclusidn por
escrito. El Ministerio PUb|ICO cuen’ro con el mlsmo plozo para que presente
concepto, si a bien lo hene

En virtud de lo dispuesto por el articulo-186-de.la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la:Ley 2080 de»2021, se hace. hecesario.adelantar todas las
actuaciones que se deriven :de: es’ro providencia: a.-través de medios
electrénicos. S N U R O A TR

En ese sentido, los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo
electrénico de la Subsecretaria de la Subseccidén F de la Seccién Segunda, a
saber: rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

El expediente podrd consultarse a través de la Subsecretaria de la Subseccidn,
para lo cual deberd solicitar cita y/o link de acceso al correo electrénico:
omayors02sb05cun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

RECONOCER personeria a la Dra. LUCILA RODRIGUEZ LANCHEROS, quien se
identifica con la C.C. No. 20.922.977, y T.P. No. 210.015 del C.S. de la J., para
que actie como apoderada principal de la NACION - SENADO DE LA
REPUBLICA, en los términos establecidos en el poder conferido por el Presidente
del H. Congreso de la Republica, Dr. Roy Leonardo Barreras Montealegre,
obrante en el expediente.

RECONOCER personeria al Dr. JOSE ADRIAN MONROY TAFUR; C.C. No. 14.297.370
y T.P. No. 205.418 del C.S. de la Judicatura, para que actie como apoderado
sustituto de la enfidad accionada, en los términos establecidos en el poder
conferido, obrante en el plenario.

Se deja constancia que se verificaron los antecedentes disciplinarios de la Dra.
LUCILA RODRIGUEZ LANCHEROS y el Dr. JOSE ADRIAN MONROY TAFUR, con
sujecion a la Circular No. PCSJC19-18 del 9 de julio de 2019 del H. Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria, sin que se encuentre antecedente
alguno, segun Certificados No. 3.097.431 y 3.097.455, respectivamente,
expedidos por dicha Corporacion.

Surtido lo anterior, INGRESESE de inmediato el expediente al Despacho para
proceder a dictar senfencia.

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada
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CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las techologias de la
informacién y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

Reputblica de Colombia
; Rama Judicial del Poder piblico
‘ITribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda - Subseccidn

09 MAY 2023¥RASLADO ALAS PARTES
En la fecha principia a correr el trastado

ordenado en el auto anterior para la cual pango los-
autos en la secretaria a disposicion de-las partes por el
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Repdblica de (olombia
, Trnibanal Fdminiotnative de Qundinamanca
: Seceidn Seqganda — Sabseccién 7
WMagistrada: Dra. Patricia Salamanca Gallo

Bogota D.C., dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: Maria Ascension Morales Daza

Demandada: Distrito Capital de Bogota — Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

Expediente: = 250002342000-2022-00755-00
Medio: Ejecutivo

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia para resolver sobre la
‘posibilidad de librar mandamiento de pago contra el Distrito Capital de Bogota —
'Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombefos de Bogota, por lo
adeudado como consecuencia de la condena impuesta en sentencia proferida el 6
;de agostd de 2015 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidn
?Segunda — Subseccion F en Descongestion, confirmada por el Consejo de Estado

en sentencia de 8 de marzo de 2018.

1. Competencia

De conformidad con el articulo 104 del CPACA, la Jurisdiccion de lo

(1t

'Contencioso Administrativo conoce de los procesos ejecutivos, “...derivados de las

ol . oy . . . . .z ’
~condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
(N

; pfovenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e,
“igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades...”. Ademas,

‘atendiendo-a lo previsto en el articulo 298 del CPACA que dispone “...Una vez

! . r [} . i ’ ’ 3 .
‘ transcurridos los términos previstos en el articulo 192 de este cddigo, sin que se haya

cumplido la condena impuesta por esta jurisdiccion, el juez o magistrado competente, segiin

el factor de conexidad, librard mandamiento ejecutivo segun las reglas previstas en el
|




Ejecutivo
Radicacidn: 250002342000-2022-00755-00
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Cédigo General del Proceso para la ejecucion de providencias, previa solicitud del

acreedor... .

2. Derecho de postulacién

La demanda fue presentada por abogado a quien se le otorgdé poder para el
efecto en debida forma (f. 18s del cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del

expediente digital).
3. De los requisitos formales de la demanda

La demanda contiene las formalidades previstas en el articulo 162 del CPACA
y 82 del CGP, asi: 1) la designacién de las partes y sus representantes (f. 1s del
cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente digital); 2) lo que se
pretende con precision y claridad (f. 2s del cuaderno 1 del archivo de demanda
ejecutiva del expediente digital); 3) los hechos y omisiones en que se sustentan las
pretensiones (f. 4s del cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente
digital); 4) los fundamentos de derecho (f. 7s del cuaderno 1 del archivo de demanda
ejecutiva del expediente digital); 5) el lugar y direccién de notificaciones (f. 16s del
cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente digital) y 6) la parte
demandante acredité que envio copia de la demanda y sus anexos a la parte

demandada (indice 3 expediente digital).

4. Pretensiones de la demanda
La parte ejecutante solicita lo siguiente:

“PRIMERA: Librar Mandamiento Ejecutivo de Pago en contra del DISTRITO
CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA, y a favor de la sefiora MARIA ASCENSION MORALES
DAZA, por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL DOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($35.799.279)
MONEDA CORRIENTE, por concepto de capital pendiente de cancelar por el
Distrito Capital - Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De Bomberos de
Bogotd, toda vez que la entidad notifico el 05 de diciembre de 2018 una liquidacion
administrativa generando un resultado de $73.115.416 por capital entre abril de
2006 hasta diciembre de 2017, incluyendo reliquidacion de cesantias por la suma
de 36.044.501, cuando la liquidacion conforme con los pardmetros de la sentencia

i

! Norma modificada por la Ley 2080 de 2021.
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de segunda instancia, entre abril de 2006 hasta diciembre de 2017 es de
$108.914.695 capital indexado, conforme con la sentencia de nulidad y
restablecimiento del derecho proferida por el Consejo de Estado Seccion Segunda
Subseccion “A” dentro del proceso de Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho  expediente  25000232500020100021701,  Demandante MARIA
ASCENSION MORALES DAZA demandado DISTRITO CAPITAL — UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA, donde se confirmé la providencia de primera instancia proferida el 6 de
agosto de 2015 por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién
Segunda Instancia— Subseccion F, liquidacion realizada conforme con la sentencia,

. capital correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de abril de 2006 al 31
de diciembre de 2017.

Horas extras diurnas $56.750.224
Reliquidacion recargos 35% $6.261.605
Reliquidacion recargos 200% $8.671.170
Reliquidacion recargos 235% - $12.261.385
Reliquidacion cesantias $5.636.479

SEGUNDA: Disponer el reconocimiento y pago de intereses moratorios liquidados
a la tasa mdxima por la Superintendencia Financiera obrante en la certificacion
que se allega con la demanda, desde el 2 de abril de 2018 hasta la fecha del pago
parcial 25 de febrero de 2018 por la suma de $73.115.416.

TERCERA: Incluir ademds en el mandamiento de pago la orden de reconocer y
pagar los intereses moratorios, liquidados a la tasa mdxima autorizada por la
Superintendencia Financiera obrante en la certificacion original que se allega con
la demanda, respecto a la suma de $35.799.279 como saldo insoluto, entre el 2 de
abril de 2018 hasta cuando se realice el pago total de la obligacion de la primera
pretension” (f. 4 del cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente
digital).

5. Hechos y fundamentos

Como fundamento de sus pretensiones, la parte demandante refiere que el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccién F en
Descongestion, mediante sentencia de 6 de agosto de 2015, ordené a la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota a reconocer y pagar
las horas extras diurnas, reajustar los recargos nocturnos y los recargos por trabajo
en dominicales y festivos y reliquidar las cesantias. La cual fue confirmada por el

Consejo de Estado.

Sostiene que la Entidad ejecutéda, mediante la Resolucion No. 244 de 27 de
abril de 2018, dio cumplimiento parcial al mencionado fallo, comoquiera que

reconocié la suma de $73.115.416, contrario a lo dispuesto por las sentencias objeto
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de ejecucién; sin embargo, para el demandante, el capital realmente asciende a
$108.914.695, por lo que existe un saldo insoluto. Agrega que tampoco se reconocié
los respectivos intereses moratorios causados desde la ejecutoria de la sentencia

hasta la fecha del pago parcial.

6. De los requisitos del titulo ejecutivo

El titulo ejecutivo lo constituye:

1. La sentencia proferida el 6 de agosto de 2015 por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccién Segunda ~ Subseccion F en Descongestion (7. 21s del
cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente digital), por medio de la cual

se declaré la nulidad de los actos acusados y se ordené lo siguiente:

“SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho y de conformidad con el
marco normativo de las consideraciones.de esta providencia CONDENASE al
DISTRITO CAPITAL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, a que reconozca y pague a la sefiora
MARIA ASCENSION MORALES DAZA, a lo siguiente:

a) Elvalor correspondiente a cincuenta horas (50) extras diurnas al mes, desde
el 14 de abril de 2006 hasta cuando se dé cumplimiento a la presente
sentencia, con fundamento en los articulos 36 a 38 del Decreto 1042 de
1978, liquidadas con base en el factor hora que resulte de dividir la
asignacion bdsica mensual sobre el nimero de horas mensuales de la
Jjornada ordinaria laboral, esto es, 190 y no 240.

b) Reajustar los recargos nocturnos.y el trabajo en dominicales y festivos
laborados por el actor desde el 14 de abril de 2006 hasta cuando se dé el
cumplimiento a la presente sentencia, empleando para el cdlculo de los
mismos el factor de 190 horas mensuales, que corresponden a la jornada
ordinaria laboral, y no 240, y pagar las diferencias que resulten a favor del
demandante, entre lo pagado por el Distrito y lo que debié pagarse por tales
conceptos como resultado del reajuste.

¢) Reliquidar el valor de las cesantias reconocidas y pagadas al actor a partir
del 14 de abril de 2006 hasta cuando se dé el cumplimiento por concepto de
las horas extras cuyo reconocimiento se ordena. (...)

CUARTO. - ORDENASE a la entidad demandada dar cumplimiento a los
articulos 176 'y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo (...)"

2. La sentencia proferida el 8 de marzo de 2018 por el Consejo de Estado (f 80s

del cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente digital), por medio de la
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cual modificé parcialmente la sentencia de primera instancia respecto a la no

reliquidacion de unos factores salariales, de la siguiente manera:

“PRIMERO:. Confirmar la sentencia de primera instancia del 6 de agosto de
2015, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion F de Descongestion, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora Maria Ascension
Morales Daza en contra del Distrito Capital de Bogotd, Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, bajo el entendido de que la orden de
pagar el reajuste ordenado debe hacerse una vez efectuado el descuento
respectivo de lo que habia cancelado la entidad y por las sumas que resulten en
favor de la accionante”. : '

Con las anteriores providencias se allegé la constancia secretarial (£ 79 del
cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente digital), en la que se sefala
que la citada sentencia de segunda instancia quedé ejecutoriéda el 2 de abril de
2018.

Para dilucidar si &l titulo ejecutivo retine las caracteristicas descritas en el
articulo 422 del Cédigo General del Proceso, esto es, si contiene una obligacion

clara, expresa y exigible, la Sala procedera a analizar los siguientes aspectos: .
6.1. Obligacién clara

De conformidad con lo expuesto por la jurisprudencia el titulo ejecutivo es claro
cuando “...los elementos de la obligacién (sujeto activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y la
prestacion u objeto) estdn determinados o, por lo menos, pueden inferirse por la simple

revisién del titulo ejecutivo... ” asi:

e Sujeto activo: Maria Ascension Morales Daza.

e Sujeto pasivo: Bogota D.C. — Unidad Administrativa Espécial Cuerpo Oficial de

Bomberos de Bogota.

e Vinculo juridico: Sentencia proferida el 6 de agosto de 2015 por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccién F en

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas.
Providencia de 30 de mayo de 2013. Rad.: 25000-23-26-000-2009-00089-01(18057). Actor: Banco Davivienda
S.A. Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Auto.
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Descongestion (f. 21s del cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente
digital); la sentencia proferida el 8 de marzo de 2018 por el Consejo de Estado
(- 80s del cuaderno 1 del archivo de demanda éjecutiva del expediente digital), por
medio de la cual confirmé la sentencia de primera instancia; la constancia que la
sentencias quedaron ejecutoriadas el 2 de abril de 2018; y demas documentos
que permiten establecer los valores adeudados que se derivan de la providencia

referida.

e Objeto: En armonia con lo concedido en el titulo ejecutivo y lo solicitado en las
pretensiones de la demanda, el objeto de la accién ejecutiva recae unicamente en:
(i) el reconocimiento y pago de 50 horas extras diurnas; (ii) la reliquidacién de los
recargos nocturnos; (iii) la reliquidacién de los recargos dominicales y festivos,
teniendo en cuenta la jornada de 190 horas mensuales; (iv) la reliquidacién de las
cesantias solo respecto a las horas extras; y (v) los intereses moratorios causados:
a) desde la ejecutoria de la sentencia base de ejecucion hasta la fecha del pago
parcial de la obligacion; y b) respecto al saldo insoluto, desde la fecha de pago
hasta cuando se realice el pago total de la obligacién.

6.2. Obligacion expresa

Segun lo ha decantado la jurisprudencia, una obligacion es expresa “...porque
se encuentra especificada en el titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de
dar, hacer o no hacer...”?, exigencia que se advierte en el sub lite, pues cada uno de
los elementos constitutivos del titulo ejecutivo, permiten establecer el valor que debe
pagar la Entidad demandada por concepto de horas extras diurnas, recargos
ordinarios nocturnos y festivos, asi como la reliquidacién de las cesantias, indexacion

e intereses moratorios derivados de dichas sumas.

En el caso de autos el valor que se pretende ejecutar es determinable, con los
datos que obran en el plenario, pues el valor de los estipendios reconocidos en la
sentencia, se calculan conforme a las disposiciones legales que regulan la materié,
con observancia de la asignacion basica y la totalidad de horas realmente laboradas

por el actor durante el periodo objeto de reconocimiento.

3 Ibid.

A
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Por su parte, los intereses moratorios, se liquidan con base en el capital
adeudado por la Entidad, teniendo en cuenta la Tasa Efectiva Anual de Interés
Moratorio certificada por la Superintendencia Financiera y la férmula adoptada por
la doctrina contable, previamente citada, conforme al Decreto 2469 de 2015.

Se precisa que las condenas proferidas conforme al CCA se liquidan conforme
al interés moratorio previsto en el articulo 884 del Cédigo de Comercio, el cual

establece que “...sera equivalente a una y media veces del bancario corriente...”.
6.3. Obligacion actualmente exigible

El articulo 177 del C.C.A. que rige la ejecucién de los fallos proferidos conforme
al tramite previsto en el Decreto 01 de 1984, establece que estos seran ejecutables
dieciocho (18) meses después de su ejecutoria. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 literal k) del articulo 164 del CPACA el término para
solicitar la ejecucion de decisiones judiciales proferidas por la Jufisdic_:cién de lo

3

Contencioso Administrativo en cualquier materia es de cinco (3) afios, “...contados

a parﬁr de la exigibilidad de la obligacion en ellos contenida...”.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la sentencia quedé ejecutoriada el 2
~ de abril de 2018 (% 79 del cuaderno 1 del archivo de demanda ejecutiva del expediente
digital) y la presente demanda se presenté el 24 de noviembre de 2022 (indice 1 del
sistema Samai). es claro que la obligacién es exigible y no operé el fenédmeno de la

caducidad de la accion.

Por consiguiente, es del caso analizar si existe incumplimiento de la entidad
demandada frente al pago de las obligaciones a las que fue condenada. Para lo cual
se tendra en cuenta la liquidacion remitida por la Contadora de esta Corporacién

mediante oficio de 6 de abril de 2023 (archivo exp. digital).
7. Analisis de la liquidacion de la Entidad
La parte demandante aduce que la Entidad no liquidé en debida forma la

condena, lo que condujo a que realizara apenas un pago parcial; sobre el particular,
se advierte que, al revisar dicha liquidacion (£ 132 del cuaderno 1 del archivo de
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demanda ejecutiva del expediente digital), se advierte el nimero de recargos nocturnos
ordinarios, recargos dominicales y festivos diurnos y recargos dominicales y festivos
nocturnos, no se acompasan con el nimero de recargos certificados, para lo cual
se procede a citar, a manera de ejemplo, lo liquidado y lo certificado para el mes de

-enero de 2007, de la siguiente manera:

Liquidacion de la Entidad Certificacion
(f. 132) (arch. indice 10)
No. recargos 35% 84 108
No. recargos 200% 12 26
No. recargos 235% 12 ' 30

Ademas, se evidencia que én la liquidacion de la Entidad y en la elaborada por
la parte demandante los recargos dominicales y festivos diurnos se liquidan con un
200% y los dominicales y festivos nocturnos con un 235%, cuando lo correcto es

con el 100% y el 135% respectivémente.

Por lo anterior, resulta pertinente realizar una liquidacién con el propésito de
determinar si es viable o no librar el mandamiento de pago y fijar eventualmente el
saldo de la obligacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 430 del CGP que
estable “el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién
enla formd pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal” (Destacado fuera

de texto).
8. Valor de la hora segun la jornada reconocida en el titulo ejecutivo

En primer término, se debe determinar el valor de la hora con la cual se
liguidaran todos los emolumentos objeto de la condena, para lo cual se tendra en
cuenta que en la sentencia base de ejecucion se determind qué la jornada laboral
es de 190 horas, por lo que la formula para establecer el valor de una hora de trabajo

es la siguiente:

Vh

ABM
190

En donde:



Ejecutivo
Radicacién: 250002342000-2022-00755-00
Pag. 9

Vh= Valor hora de trabajo
ABM= Asignacién Bdsica Mensual
190= Nimero de horas laborales al mes

Revisado el expediente se observa que, conforme al valor de la asignacion
basica del periodo objeto de liquidacion, consignada en las certificaciones
expedidas por el empleador (indice 10 exp. digital), es posible establecer el valor de

la hora laborada, asi:

Aiio Asignacion Basica Valor hora
2006 Ene - Dic $842.862 $4.436,12
2007 Ene — Oct $897.649 $4.724,47
2007 Nov $956.245 $ 5.032,87
2007 Dic $977.552 $5.145,01
2008 Ene — Dic $ 1.036.206 $5.453,72
2009 Ene — Dic $1.119.828 $5.893,83
2010 Ene - Dic $1.153.871 $6.073,01
2011 Ene — Oct $1.200.488 $6.318,36
2011 Nov - Dic $1.238.074 $6.516,18
2012 Ene — Dic $1.306.169 $6.874,57
2013 Ene - Dic $1.357.633 $7.145,44
2014 Ene —Dic $1.407.051 $7.405,53
2015 Ene — Nov $ 1.479.655 $7.787,66
2015 Dic $1.579.165 $8.311,39
2016 Ene — May $ 1.713.477 $9.018,30
2016 Jun - Dic $1.602.023 $8.431,70
2017 Ene — Dic $1.716.568 $9.034,57

En la tabla anterior, se resaltan los afos en los que la demandante tuvo

variaciones en su asignacion basica mensual.
9. Periodo a liquidar (solo capital anterior)

Es importante tener en cuenta que la sentencia base de ejecucion quedod
ejecutoriada el 2 de abril de 2018 y el demandante se retiré previamente del servicio
el 15 de diciembre de 2017, lo que evidencia que, en armonia con lo ordenado en
el titulo ejecutivo y las pretensiones de la demanda, se concedieron y son objeto de
reclamo, Gnicamente sumas causadas con anterioridad a la ejecutoria. Lo anterior
implica que la condena se debe liquidar teniendo en cuenta solamente el capital
anterior, esto es, desde que se reconoce el derecho (14 de abril de 2006) hasta la
fecha del retiro del servicio (15 de diciembre de 2017), como se solicita en las

pretensiones de la demanda.
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10.Capital anterior

El capital estard compuesto por las sumas causadas entre el 14 de abril de
2006 (fecha del reconocimiento del derecho) y hasta el 15 de diciembre de 2017

(fecha del retiro del servicio).

Con el propésito de calcular el capital anterior, la liquidacién de realizara en las
siguientes partes: (i) horas extras diurnas; (i) recargos nocturnos; (iii) recargo
dominicales y festivos; (iv) pagos efectuados por la entidad; (v) diferencias entre lo
pagado y lo adeudado e indexacion de las diferencias; (vi) aportes al sistema
general de seguridad social en salud y pensién; (vii) reliquidacion de las cesantias;

y (viii) conclusién del capital anterior.
10.1. Horas extras diurnas

La sentencia base de ejecucion ordené el pago a favor del demandante del

“valor correspondiente a cincuenta horas (50) extras diurnas al mes, desde el 14 de abril de

2006 hasta cuando se dé cumplimiento a la presente sentencia, con fundamento en los

articulos 36 a 38 del Decreto 1042 de I 978, liquidadas con base en el factor hora que resulte

de dividir la asignacion bdsica mensual sobre el mimero de horas mensuales de la jornada

~ordinaria laboral, esto es, 190y no 240"

Es importante sefalar que la determinacién de horas extras se hace conforme
al tiempo efectivamente laborado acreditado en el expediente, de donde se colige
que, en algunos meses, el tiempo de servicios no supera las ciento noventa (190)

horas de trabajo ordinario, por lo que no se generaron horas extras.

El titulo ejecutivo dispuso la liquidacién de las horas extras diurnas, con limite
de cincuenta (50) mensuales. En cuanto al porcentaje con el que se liquidan las
horas extras diurnas, el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978 establece que
“el reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard (...) con un recargo del
veinticinco por ciento sobre la remuneracion bdsica fijada por la ley para el respectivo

empleo”.
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Lo anterior, lleva a concluir que la férmula para liquidar las horas extras diurnas

seria la siguiente:

HED = (ABM) + (ABM x 25%) x No. Horas
190 190

En donde:

HED: Hora Extra Diurna

ABM= Asignacién Bdsica Mensual.

190= Numero de horas ordinarias de la jornada mensual.

25%= Es el recargo ordenado por el literal c) del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978.
No. Horas= es el nimero de extras diurnas laboradas en el mes.

De la anterior formula se desprende que el pago de las horas extras diurnas
se conforma por (i) el 100% del valor de una hora tomada de la asignacién basica y
(i) el recargo adicional del 25% establecido en la norma. En consecuencia, es

posible afirmar que este concepto se remunera en un equivalente total del 125%.

Asi mismo, es del caso precisar que para la liquidacién de este emolumento
no se puede tener en cuenta si el trabajo se realiza en dias dominicales, festivos o
nocturnos, pues dichos conceptos se liquidan de manera separada como se vera
mas adelante y tenerlos en cuenta para calcular también las horas extras, implicaria

dobles pagos por un mismo concepto.

En consecuencia, las horas extras diurnas ordenadas en el titulo ejecutivo en
el caso de autos y causadas entre el 14 de abril de 2006 y el 15 de diciembre de
2017 se liquidan teniendo en cuenta las horas certificadas (indice 10 exp. digital),
para lo cual, es pertinente iﬁdicar que en la constancia aportada se certifican todo
el mes de abril de 2006, por lo que resulta necesario prorratear lo certificado en ese
mes por los 17 dias que hacen parte de la liquidacién (14 al 30 de abril), de la

siguiente manera (total horas — 190 horas de jornada laboral/30*17):

Tabla de Liquidacion Horas Extras Diurnas
SALARIO HORA HORAS HORAS Lliﬂ(;l,lzfsll)f VALOR HORAS
Afio MES POR EL 125% LABORADAS | EXTRAS RECONOCER EXTRAS POR MES
; 208* :
2006 |Abril $5.545,14 . 18 10,2q $ 56.560,48
Mayo $5.545,14 368 178 50 $277.257,24

4 208 Horas Laboradas — 190 horas jornada laboral = Total 18 horas extras que se prorratean asi:
18/30 *17 = 10,20.
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Junio $5.545,14 356 166 50 $277.257,24
Julio $5.545,14 376 186 50 $277.257,24
Agosto $5.545,14 368 178 50 $277.257,24
Septiembre $5.545,14 318 128 50 $277.257,24
Octubre $5.545,14 376 186 50 $277.257,24
Noviembre $5.545,14 326 136 50 $277.257,24
Diciembre $5.545,14 224 34 34 $ 188.534,92
Enero $5.905,59 256 66 50 $ 295.279,28
Febrero $5.905,59 336 146 50 $295.279,28
Marzo $ 5.905,59 344 154 50 $ 295.279,28
Abril $5.905,59 360 170 50 $295.279,28
Mayo $ 5.905,59 376 186 50 $295.279,28
2007 |2 $5.905,59 360 170 50 $295.279,28
Julio $5.905,59 344 154 50 $295.279,28
Agosto $5.905,59 357 167 50 $295.279,28
Septiembre $5.905,59 320 130 50 $295.279,28
Octubre $5.905,59 368 178 50 | $295.279,28
Noviembre $6.291,09 320 130 50 $314.554,28
Diciembre $6.431,26 352 162 50 $ 321.563,16
Enero $6.817,14 392 202 50 $ 340.857,24
Febrero $6.817,14 336 146 50 $340.857,24
Marzo $6.817,14 344 154 50 $340.857,24
Abril $6.817,14 312 122 50 $ 340.857,24
Mayo $6.817,14 352 162 50 $ 340.857,24
2008 | 1400 $6.817,14 324 134 50 $340.857,24
Julio $6.817,14 368 178 50 $340.857,24
Agosto $6.817,14 352 162 50 $340.857,24
Septiembre $6.817,14 296 106 50 $340.857,24
Octubre $6.817,14 0 0 $0,00
Noviembre $6.817,14 264 74 50 $340.857,24
Diciembre $6.817,14 340 150 50 $340.857,24
Enero $7.367,29 344 154 50 S 368.364,47
Febrero $7.367,29 280 90 50 $ 368.364,47
Marzo $7.367,29 304 114 50 $ 368.364,47
Abril $7.367,29 360 170 50 $ 368.364,47
Mayo $7.367,29 296 106 50 $ 368.364,47
S009 |40 $7.367,29 360 170 50 $ 368.364,47
Julio $7.367,29 328 138 50 $ 368.364,47
Agosto $7.367,29 368 178 50 $ 368.364,47
Septiembre $7.367,29 285 95 50 $ 368.364,47
Octubre $7.367,29 376 186 50 $ 368.364,47
Noviembre $7.367,29 360 170 50 $ 368.364,47
Diciembre $7.367,29 335 145 50 $ 368.364,47
Enero $7.591,26 351 161 50 $379.562,83
2010 |Febrero $7.591,26 336 146 50 $ 379.562,83
Marzo $7.591,26 365 175 50 $379.562,83
Abril $7.591,26 348 158 50 $379.562,83
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Mayo $7.591,26 379 189 50 $379.562,83
Junio $7.591,26 355 165 50 $379.562,83
Julio $ 7.591,26 320 130 50 $379.562,83
Agosto $7.591,26 352 162 50 $379.562,83
Septiembre $7.591,26 354 164 50 $379.562,83
Octubre $7.591,26 354 164 50 $379.562,83
Noviembre $7.591,26 288 98 50 $379.562,83
Diciembre $7.591,26 168 0 0 $0,00
Enero $7.897,95 336 146 50 $ 394.897,37
Febrero $ 7.897,95 321 131 50 $394.897,37
Marzo $7.897,95 376 186 50 $394.897,37
Abril $7.897,95 366 176 50 $ 394.897,37
Mayo $7.897,95 370 180 50 $ 394.897,37
2017 |Hunio $7.897,95 355 165 50 $394.897,37
Julio $7.897,95 368 178 50 $ 394.897,37
Agosto $ 7.897,95 128 0 0 $0,00
Septiembre $7.897,95 360 170 50 $394.897,37
Octubre $7.897,95 376 186 50 $394.897,37
Noviembre $8.145,22 310 120 50 $407.261,18
Diciembre $8.145,22 392 202 50 $407.261,18
Enero $8.593,22 346 156 50 $429.660,86
Febrero $8.593,22 328 138 50 $ 429.660,86
Marzo $8.593,22 365 175 50 $429.660,86
Abril $8.593,22 358 168 50 $429.660,86
Mayo $8.593,22 371 181 50 $429.660,86
2012 | Hunio $8.593,22 344 154 50 $ 429.660,86
Julio $8.593,22 168 0 0 $0,00
Agosto $8.593,22 325 135 50 $ 429.660,86
Septiembre $8.593,22 358 168 50 $429.660,86
Octubre $8.593,22 363 173 50 $ 429.660,86
Noviembre $8.593,22 333 143 50 $ 429.660,86
Diciembre $8.593,22 316 126 50 $ 429.660,86
Enero $8.931,80 392 202 50 S 446.585,80
Febrero $8.931,80 312 122 50 $ 446.589,80
Marzo $8.931,80 375 185 50 $ 446.589,80
Abril $8.931,80 312 122 50 $ 446.589,80
Mayo $8.931,80 357 167 50 $ 446.589,80
2013 | Hunio $8.931,80 336 146 50 S 446.589,80
Julio 58.931,80 324 134 50 $446.589,80
Agosto $8.931,80 318 128 50 $ 446.589,80
Septiembre $8.931,80 312 122 50 3 446.589,80
Octubre $8.931,80 160 0 0 $0,00
Noviembre $8.931,80 360 170 50 $ 446.589,80
Diciembre $8.931,80 368 178 50 $ 446.589,80
Enero $9.256,91 352 162 50 $462.845,72
2014 | febrero $9.256,91 336 146 50 $ 462.845,72
Marzo $9.256,91 298 108 50 $462.845,72
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* | Abril $9.256,91 336 146 50 $462.845,72
Mayo $9.256,91 374 184 50 $462.845,72
Junio $9.256,91 360 170 50 $462.845,72
Julio $9.256,91 366 176 50 $462.845,72
Agosto $9.256,91 357 167 50 $462.845,72
Septiembre $9.256,91 262 72 50 $462.845,72
Octubre $9.256,91 232 42 42 $ 388.790,41
Noviembre $9.256,51 320 130 50 $462.845,72
Diciembre $9.256,91 200 10 10 $92.569,14
Enero $9.734,57 312 122 50 $ 486.728,62
Febrero $9.734,57 336 146 50 $ 486.728,62
Marzo $9.734,57 344 154 50 $ 486.728,62
Abril $9.734,57 358 168 50 $ 486.728,62
Mayo $9.734,57 365 175 50 $ 486.728,62
| 2015 [2unic $9.734,57 336 146 50 $486.728,62
Julio $9.734,57 368 178 50 $ 486.728,62
Agosto $9.734,57 277 87 50 $ 486.728,62
Septiembre $9.734,57 300 110 50 $486.728,62
Octubre $9.734,57 346 156 50 $486.728,62
Noviembre $9.734,57 281 91 50 $ 486.728,62
Diciembre $ 10.389,24 360 170 50 $519.462,17
Enero $11.272,88 144 0 0 $0,00
Febrero $11.272,88 342 152 50 $ 563.643,75
Marzo $11.272,88 336 146 50 $ 563.643,75
Abril $11.272,88 312 122 50 $ 563.643,75
Mayo $11.272,88 346 156 50 $ 563.643,75
J016 | 2unio $10.539,63 288 98 50 $526.981,25
Julio $10.539,63 340 150 50 $526.981,25
Agosto $10.539,63 158 0 0 $0,00
Septiembre $ 10.539,63 0 0 $0,00
Octubre $10.539,63 0 0 $0,00
Noviembre $10.539,63 0 0 50,00
Diciembre $10.539,63 240 50 50 $526.981,25
Enero $11.293,21 288 98 50 $ 564.660,53
Febrero $11.293,21 333 143 50 $ 564.660,53
Marzo $11.293,21 350 160 50 $ 564.660,53
Abril $11.293,21 312 122 50 $ 564.660,53
Mayo $11.293,21 320 130 50 $ 564.660,53
H017 |unio $11.293,21 310 120 50 $ 564.660,53
Julio $11.293,21 352 162 50 $ 564.660,53
Agosto $11.293,21 295 105 50 $ 564.660,53
Septiembre $11.293,21 216 26 26 $293.623,47
Octubre $11.293,21 208 18 18 $203.277,79
Noviembre $11.293,21 360 170 50 $ 564.660,53
Diciembre $11.293,21 176 0 0 50,00
TOTAL HORAS EXTRAS $52.524.815,09
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10.2. Recargos nocturnos

El titulo ejecutivo ordena el reajuste de "Reajustar los recargos nocturnos y el
trabajo en dominicales y festivos laborados por el actor desde el 14 de abril de 2006 hasta
cuando se dé el cumplimiento a la presente sentencia, empleando para el cdlculo de los
mismos el factor de 190 horas mensuales, que corresponden a la jornada ordinaria laboral,

y no 240, y pagar las diferencias que resulten”.

La Sala observa que el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978 establece:
“Articulo 35°.- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales
para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las
labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas
diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas ultimas se
remunerard con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con

periodos de descanso” (negrilla fuera de texto).

Lo anterior significa que en una jornada mixta como la del ejecutante, en la que
el trabajo nocturno se desempefa de manera permanente, el recargo nocturno debe
aplicarse a la totalidad del tiempo laborado en dicho horario, por lo que se deben
reconocer y pagar la totalidad de horas de servicio nocturno, con un incremento del
treinta y cinco por ciento (35%), de manera que la férmula para dicho

reconocimiento es la siguiente:

RN = (ABM/190) x (35%) x HL
En donde:

RN= Recargo Nocturno

ABM=corresponde a la Asignacién Bdsica Mensual.

190= Nimero de horas ordinarias de la jornada mensual.

35%= es el recargo ordenado por el articulo 34 del Decreto 1042 de 1978.

HL = Es el nimero de horas nocturnas que se laboran de forma permanente al mes

Es importante precisar que en el siguiente cuadro se calculara el valor del
recargo nocturno tnicamente en un 35%, de conformidad con lo establecido en
el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978, de manera que no es posible realizar el
calculo con un 135%, por cuanto el valor de las horas laboradas (el 100%) se

paga dentro de la asignacién basica mensual.
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En ese orden, la liquidacién de los recargos nocturnos desde el 14 de abril
de 2006 hasta el 15 de diciembre de 2017, teniendo en cuenta el prorrateo del

primer mes, es la siguiente:

Tabla de Liquidacién Recargo Nocturno
VALOR RECARGO HORAS 4
i NOCTURNO POR | HORAS NOCTURNAS | NOCTURNAS | TOTAL HORAS | VALORRECARGO
ANO |  MES HORA 35% ORDINARIAS DOM. Y FEST. NOCTURNAS NOCTURNO
Abril $1.552,64 75,93° 23,80° 100 $ 154.850,02
Mayo $1.552,64 150 36 186 $288.791,14
Junio $1.552,64 134 36 170 3 263.948,89
Julio $1.552,64 144 42 186 $288.791,14
2006 | agosto $1.552,64 150 36 186 $288.791,14
Septiembre $1.552,64 138 18 156 $242.211,92
Octubre $1.552,64 150 36 186 $288.791,14
Noviembre $1.552,64 120 36 156 $242.211,92
Diciembre $1.552,64 90 24 114 $177.001,02
Enero $1.653,56 108 30 138 $228.191,82
Febrero $ 1.653,56 144 24 168 $277.798,74
Marzo $ 1.653,56 144 30 174 $ 287.720,13
Abril $1.653,56 138 42 180 $297.641,51
Mayo $1.653,56 150 36 186 $307.562,89
2007 |2unio $ 1.653,56 144 36 180 $297.641,51
Julio $ 1.653,56 138 36 174 $ 287.720,13
Agosto $ 1.653,56 150 24 174 $287.720,13
Septiembre $ 1.653,56 138 24 162 $267.877,36
Octubre $1.653,56 156 30 186 . $307.562,89
Noviembre $1.761,50 72 27 99 $ 174.388,89
Diciembre $1.800,75 138 36 174 $313.331,14
Enero $ 1.908,80 156 42 198 $377.942,50
Febrero 3 1.908,80 150 24 174 $332.131,29
Marzo $ 1.908,80 132 42 174 $332.131,29
Abril $1.908,80 132 24 156 $297.772,88
Mayo $1.908,80 132 42 174 $332.131,29
2008 |nio $1.908,80 132 36 168 $320.678,49
Julio $1.908,80 162 24 186 $ 355.036,90
Agosto $1.908,80 144 30 174 $332.131,29
Septiembre $1.908,80 132 18 150 $ 286.320,08
Octubre S 1.908,80 0 50,00
Noviembre $ 1.908,80 102 30 132 $ 251.961,67
Diciembre $1.908,80 134 30 164 $313.043,29
2009 | gnero $2.062,84 138 36 174 $358.934,34

> Resultado de 134 /30 *17 = 75,93.
¢ Resultado de 42 /30 *17 = 23,80.
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Febrero $2.062,84 114 24 138 $284.672,07
Marzo $2.062,84 120 30 150 S 309.426,16
Abril $2.062,84 144 36 180 $371.311,39
Mayo $2.062,84 114 36 150 $309.426,16 |
Junio $2.062,84 138 42 180 $371.311,39
Julio $2.062,84 138 24 162 $334.180,25
Agosto $2.062,84 144 42 186 $ 383.688,44
Septiembre $2.062,84 132 12 144 $297.049,11
Octubre $2.062,84 156 30 186 $ 383.688,44
Noviembre $2.062,84 138 42 180 $371.311,39
Diciembre $2.062,84 132 42 174 $358.934,34
Enero $2.125,55 138 36 174 $ 369.846,02
Febrero $2.125,55 144 24 168 $357.092,71
Marzo $2.125,55 156 30 186 $395.352,64
Abril $2.125,55 144 34 178 $378.348,23
Mayo $2.125,55 144 42 186 $395.352,64
2010 i $2.125,55 142 36 178 $378.348,23
Julio $2.125,55 138 24 162 $ 344.339,40
Agosto $2.125,55 138 36 174 S 365.846,02
Septiembre $2.125,55 156 24 180 $ 382.599,33
Octubre $2.125,55 139 36 175 $371.971,57
Noviembre $2.125,55 114 30 144 $ 306.079,47
Diciembre $2.125,55 66 18 84 $ 178.546,35
Enero $2.211,43 138 30 168 $371.519,44
Febrero $2.211,43 139 18 157 $347.193,77
Marzo $2.211,43 156 30 186 $411.325,10
Abril $2.211,43 144 36 180 $ 398.056,55
Mayo $2.211,43 156 30 186 $411.325,10
S011 |unio $2.211,43 144 32 176 $389.210,85
Julio $2.211,43 144 42 186 $411.325,10
Agosto $2.211,43 60 6 66 $ 145.954,07
Septiembre | $2.211,43 156 24 180 S 398.056,55
Octubre $2.211,43 150 36 186 $411.325,10
Noviembre $2.280,66 130 24 154 $ 351.222,05
Diciembre $2.280,66 162 36 198 $451.571,20
Enero $2.406,10 139 30 169 $ 406.631,03
Febrero $2.406,10 150 24 174 $418.661,54
Marzo $ 2.406,10 156 30 186 $447.534,75
Abril $2.406,10 138 42 180 $433.098,14
Mayo $2.406,10 150 36 186 $447.534,75
So12 |Hunie $.2.406,10 138 36 174 $418.661,54
Julio $2.406,10 66 18 84 $202.112,47
Agosto $ 2.406,10 126 35 161 $387.382,23
Septiembre | $ 2.406,10 150 30 180 S 433.098,14
Octubre $ 2.406,10 156 30 186 $447.534,75
Noviembre $ 2.406,10 138 30 168 $404.224,93
Diciembre $2.406,10 122 30 152 $ 365.727,32
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Enero $ 2.500,90 156 42 198 $495.178,77
Febrero $2.500,90 132 24 156 $390.140,85
Marzo $ 2.500,90 138 48 186 $ 465.167,94
Abril $2.500,90 132 24 156 $390.140,85
Mayo $2.500,90 150 35 185 $462.667,04
J013 | 2o $ 2.500,90 126 42 168 $420.151,69
Julio $2.500,90 132 30 162 $405.146,27
Agosto $ 2.500,90 126 36 162 $ 405.146,27
Septiembre | $2.500,90 132 24 156 $390.140,85
Octubre $ 2.500,90 66 12 78 $ 195.070,43
Noviembre $ 2.500,90 144 36 180 $450.162,52
Diciembre $ 2.500,90 144 42 186 $ 465.167,94
Enero $2.591,94 144 30 174 $ 450.996,87
Febrero $2.591,94 144 24 168 $435.445,26
Marzo $2.591,94 114 36 150 $ 388.790,41
Abril $2.591,94 138 30 168 $ 435.445,26
Mayo $2.591,94 156 30 186 $482.100,11
5014 |uni0 $2.591,94 130 48 178 $ 461.364,62
Julio $2.591,94 160 24 184 $476.916,23
Agosto $2.591,94 138 42 180 $ 466.548,49-
Septiembre $2.591,94 114 18 132 $ 342.135,56
Octubre $2.591,94 90 24 114 $ 295.480,71
Noviembre $2.591,94 . 120 42 162 $ 419.893,64
Diciembre $2.591,94 84 18 102 $264.377,48
Enero $2.725,68 126 30 156 $ 425.206,12
Febrero $2.725,68 144 24 168 $457.914,28
Marzo $2.725,68 138 36 174 $ 474.268,37
Abril $2.725,68 144 36 180 $490.622,45
Mayo $2.725,68 142 42 184 $501.525,17
S015 |unio $2.725,68 126 42 168 $457.914,28
Julio $2.725,68 156 30 186 $ 506.976,53
Agosto $2.725,68 108 30 138 $376.143,88
Septiembre | §2.725,68 136 18 154 $419.754,76
Octubre $2.725,68 144 30 174 $474.268,37
Noviembre $2.725,68 100 42 142 $ 387.046,60
Diciembre $2.908,99 126 22 148 $430.530,25
Enero $3.156,41 48 24 72 $227.261,16
Febrero $3.156,41 150 24 174 $549.214,47
Marzo $3.156,41 132 36 168 $530.276,04
Abril $3.156,41 132 24 156 $492.399,18
Mayo $3.156,41 144 24 168 $530.276,04
2016 | jupjo $2.951,10 120 24 144 $424.957,68
Julio $2.951,10 126 48 174 $513.490,53
Agosto $2.951,10 58 18 76 $224.283,22
Septiembre $2.951,10 0 50,00
Octubre $2.951,10 0 $0,00
Noviembre $2.951,10 0 50,00
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Diciembre $2.951,10 96 » 24 120 $354.131,40
Enero $3.162,10 114 30 144 $455.342,25
Febrero $3.162,10 143 24 167 $528.070,52
Marzo $3.162,10 144 30 174 $ 550.205,22
Abril $3.162,10 120 36 156 $493.287,44
Mayo $3.162,10 132 30 162 $ 512.260,03
2017 |2unio $3.162,10 124 30 154 $486.963,24
Julio $3.162,10 138 36 174 $ 550.205,22
Agosto $3.162,10 114 36 150 $474.314,84
Septiembre $3.162,10 90 18 108 $ 341.506,69
Octubre $3.162,10 78 24 102 $322.534,09
Noviembre $3.162,10 144 36 180 $569.177,81
Diciembre $3.162,10 72 18 90 $ 284.588,91
TOTAL RECARGO NOCTURNO $ 51.444.462,02

10.3. Recargos dominicales y festivos

El articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 establece la remuneracién del trabajo

ordinario en dias dominicales y festivos, en los siguientes términos:

“Articulo 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo
que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de
turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar
habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendrdn derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o
Sfestivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado en la
asignacidon mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto
se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos”
(Negrilla fuera de texto). -

La Seccién Segunda del Consejo de Estado ha considerado de manera pacifica
y reiterada que el recargo por trabajo ordinario dominical y festivo “se debe entender
que se remunera con un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado”’; En efecto,
esta tesis jurisprudencial se ha desarrollado, entre otras, en las siguientes

providencias:

La Seccién Segunda del Consejo de Estado ha considerado de manera pacifica

y reiterada que el recargo por trabajo ordinario dominical y festivo “se debe entender
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que se remunera con un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado ”. En efecto,
esta tesis jurisprudencial se ha desarrollado, entre otras, en las siguientes

providencias:

« Sentencia de 17 de mayo de 2007, Consejo Ponente: Jes(is Maria Lemos

Bustamante:

“(...) el trabajo realizado en dias de descanso obligatorio es trabajo suplementario por
cumplirse por fuera de la jornada ordinaria y recibe una remuneracion diferente a la
sefialada para el trabajo realizado como suplementario en dias hdbiles. Se remunera
en el equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado, es decir, con un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado (...)"
7 (Negrilla fuera de texto).

e Sentencia proferida el 17 de octubre de 2017, Consejera Ponente: Sandra

Lisset [barra Vélez8:

“(...) Asi, cuando la norma define que el trabajo realizado en dias domingos y festivos
se remunera con el equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, se debe entender que se remunera con un recargo del
100% sobre el valor del trabajo realizado.

Igualmente, las normas asignan a quien labora en dias de descanso remunerado, el
derecho de disfrutar de un dia de descanso compensatorio, cuya remuneracion se
entiende incluida en el valor del salario mensual. Cuando dicho descanso
compensatorio no se concede, o cuando el funcionario opta por que se retribuya o
“compense” en dinero (si el trabajo dominical es ocasional), la retribucion por el
trabajo festivo realizado, debe incluir el valor de un dia ordinario adicional.

En consecuencia, se tiene que el valor de la retribucion total por un dia festivo laborado
se compone de tres factores, si se concede el descanso compensatorio; y de cuatro
factores, si no se otorga tal descanso compensatorio asi:

El valor del trabajo efectivamente realizado en dia festivo, que se remunera segun el
tiempo servido (numero de horas).

Un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado.

El valor de un dia ordinario de trabajo en el que el servidor descansara. (este valor se
entiende incluido en la remuneracion del servidor).

Dependiendo del caso, el valor de un dia ordinario de trabajo si no se otorgo el
descanso compensatorio a que hace referencia el literal anterior (...)" (Negrilla fuera
de texto).

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda- Subseccion B. C.P. Jesis Maria
Lemos Bustamante.17 de mayo de 2007. Radicacién: 05001-23-31-000-1998-02446-01(2671-05). Actor:
Lucelly Ruiz de Zapata.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B; Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez; sentencia de 17 de octubre de 2017; Rad.: 25000-23-25-000-2012-01105-
01(0413-19).
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e Sentencia de 7 de octubre de 2019, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena
Hernandez:

“(...) la remuneracion por esta labor los dias domingos y festivos corresponde al doble
del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo trabajado con un recargo
del 100% sobre el valor del trabajo realizado. Adicional a ello el empleado tiene
derecho a un dia de descanso compensatorio cuya remuneracion se entiende incluida
en el valor del salario mensual (si el trabajo es ordinario en dias dominicales y festivos).

El valor de la retribucion total por un dia domingo o festivo laborado estd compuesta
por tres factores, si se concede el descanso compensatorio porque de no oforgarse se
compone de cuatro factores, de la siguiente forma:

El valor del trabajo efectivamente realizado en dia festivo, que se remunera segin el
tiempo servido (numero de horas).

Un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado.

El valor de un dia ordinario de trabajo en el que el servidor descansard. (este valor se
entiende incluido en la remuneracion del servidor).

Dependiendo del caso, el valor de un dia ordinario de trabajo si no se otorgo el
descanso compensatorio a que hace referencia el literal anterior (...)"” (Negrilla fuera
de texto).

» Sentencia de 10 de septiembre de 2020, Consejero Ponente: César

Palomino Cortés:

“(...) El articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, regula el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos, y la forma en que se debe remunerar.

Conforme a dicha norma, el trabajo realizado en dias de descanso obligatorio es
trabajo suplementario por cumplirse por fuera de la jornada ordinaria y recibe una
remuneracion diferente a la sefialada para el trabajo realizado como suplementario en
dias hdbiles, que corresponde al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, es decir, con un recargo del 100%, sin perjuicio de la
remuneracion habitual (...)""° (Negrilla fuera de texto).

De conformidad con la jurisprudencia citada, se tiene que la Seccién Segunda
del Consejo de Estado, en las oportunidades en las que se ha pronunciado de fondo
respecto a la remuneracion por trabajo ordinario en dias dominicales y festivos, ha
considerado que la correcta interpretacién el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978,
es que la “remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
* dominical o festivo laborado”, se refiere al pago del dia laborado, mas un recargo del
100%.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccién “4". C.P: Gabriel
Valbuena Herndndez; sentencia de 7 de octubre de 2019. Radicacion: 66001233100020120006501(3706-14).
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién "B"; Consejero
Ponente: César Palomino Cortés; sentencia de 10 de septiembre de 2020. Rad.: 150012332-000-1999-01547-
01 (0019-14).
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Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en el
concepto 20196000086951 de 18 de marzo de 2019, se remiti6 a lo indicado por el
Consejo de Estado sobre la remuneracion del recargo dominical o festivo, al sefalar
que “el trabajador que labore en forma ordinaria en domingos y festivos de que trata el
articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 tiene derecho a un recargo del 100 % del dia de trabajo
mds un dia de descanso compensatorio, cuya contraprestacion se entiende involucrada en la

asignacion mensual, sin importar el nivel jerdrquico al que pertenezca”.

Con base en todo lo expuesto y siguiendo la linea jurisprudencial del Consejo
de Estado, la Sala concluye que el trabajo realizado ordinariamente en dias
domingos y festivos se debe remunerar con el pago del dia laborado, mas un
recargo de un 100% y el derecho de un dia de descanso remunerado.

Es importante precisar que, cuando la norma dispone “tendrdn derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o

festivo laborado, mads el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la

remuneracion ordinaria_a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes

completo”, se refiere linicamente a que el trabajador tiene derecho a disfrutar de un
dia de descanso compensatorio que le serad remunerado. En ese mismo sentido, la
expresion “remuneracioén equivalente al doble” se refiere a un 100% que se encuentra
inmerso en la asignacion basica mensual, mas otro 100% que corresponde al

respectivo recargo.

En sintesis, se considera que, cuando el trabajo habitual y permanente es
desarrollado en dias dominicales y festivos, se genera a favor del empleado los
siguientes beneficios: i) el pago‘ del dia o las horas laboradas, ii) un recargo del cien
por ciento (100%) v iii) un dia de descanso compensatorio, el cual garantiza que el
funcionario pueda gozar del descanso ordinario a que tiene derecho y que no pudo
disfrutar el dia domingo.

En consecuencia, al prestarse el servicio en dicho dominical o festivo, hay que
pagar otro dia de trabajo, para completar el pago doble, pero si se aplica un recargo
del 200% como lo hizo la entidad demandada, esto implicaria que, ademas del dia

de trabajo que se paga ordinariamente y que se encuentra incluido en la asighacion



basica, se reconocerian 2 dias de trabajo mas, lo cual significaria reconocer el dia
de salario que se encuentra inmerso en la asignacion basica y un incremento

adicional del 200%, para un total de 3 dias de salario, con lo cual se excede lo

ordenado por la norma.

En consecuencia, la liquidacion de dicho recargo se debe efectuar entonces,

con base en la siguiente férmula:

En donde:

RDF = (ABM/190) x (100%) x No. Horas
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RDF= Recargo Dominical o Festivo

ABM= corresponde a la Asignacién Bdsica Mensual.

190= Numero de horas ordinarias de la jornada mensual,

100%= es el recargo ordenado por el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978.

No. Horas es el niumero de horas dominicales y festivas laboradas en el mes.

En atencién a que se allegé certificado (arch. 9 exp. digital) en el que constan
exactamente las horas dominicales y festivas diurnas y todas las horas dominicales

y festivas nocturnas laboradas por el demandante desde el 14 de abril de 2006 hasta

el 15 de diciembre de 2017, se liquidan dichos recargos, asi:

Tabla de Liquidacién Recargo Dominical y Festivo

HORAS HORAS
DOMINICALES | DOMINICALESY | TOTAL HORAS | VALOR RECARGOS
SALARIO HORA Y FEST. FEST. DOMINICALES DOMINICALY

ANO MES 100% DIURNAS NOCTURNAS Y FEST. FESTIVO
Abril $4.436,12 26,07 23,80 50 $221.214,31
Mayo $4.436,12 28 36 64 $283.911,41
Junio $4.436,12 36 36 72 $ 319.400,34
Julio $4.436,12 38 42 80 $354.889,26
2006 | agosto $4.436,12 28 36 64 $283.911,41
Septiembre $4.436,12 12 18 30 $133.083,47
Octubre $4.436,12 36 36 72 $319.400,34
Noviembre $4.436,12 34 36 70 $310.528,11
Diciembre $4.436,12 24 24 48 $212.933,56
2007 | gpero $4.724,47 26 30 56 3 264.570,23

1 Resultado de 46 /30 *17 = 26,07.
12 Resultado de 42 /30 *17 = 23,80.
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Febrero $4.724,47 24 A 48 S 226.774,48
Marzo $4.724,47 26 30 56 $ 264.570,23
Abril $4.724,47 46 42 88 $415.753,22
Mayo $4.724,47 44 36 80 $377.957,47
Junio $4.724,47 36 36 72 $340.161,73
Julio $4.724,47 44 36 80 $377.957,47
Agosto $4.724,47 29 24 53 $ 250.396,83
Septiembre $4.724,47 24 24 48 $226.774,48
Octubre $4.724,47 26 30 56 $ 264.570,23
Noviembre $5.032,87 21 27 48 $241.577,68
Diciembre $5.145,01 28 36 64 $329.280,67
Enero $5.453,72 38 42 80 $436.297,26
Febrero $5.453,72 24 24 48 $ 261.778,36
Marzo $5.453,72 54 42 96 $ 523.556,72
Abril $5.453,72 24 24 48 $261.778,36
Mayo $5.453,72 46 42 88 $479.926,99
2008 | 2unio_ $5.453,72 32 36 68 - $ 370.852,67
Julio $5.453,72 24 24 48 $261.778,36
Agosto $5.453,72 34 30 64 $349.037,81
Septiembre $5.453,72 14 18 32 $174.518,91
Octubre $5.453,72 0 0 $0,00
Noviembre $5.453,72 34 30 64 $349.037,81
Diciembre $5.453,72 26 30 56 $ 305.408,08
Enero $5.893,83 36 36 72 $424.355,87
Febrero $5.893,83 32 24 56 $ 330.054,57
Marzo $5.893,83 42 30 72 $424.355,87
Abril $5.893,83 36 36 72 $424.355,87
Mayo $5.893,83 28 36 64 $ 377.205,22
J009 |unio $5.893,83 46 42 88 $518.657,18
Julio $5.893,83 24 24 48 $ 282.903,92
Agosto $5.893,83 38 42 80 $471.506,53
Septiembre $5.893,83 17 12 29 $170.921,12
Octubre $5.893,83 26 30 56 $330.054,57
Noviembre $5.893,83 46 42 88 $518.657,18
Diciembre $5.893,83 37 42 79 $ 465.612,69
Enero $6.073,01 43 36 79 $479.767,42
Febrero $6.073,01 24 24 48 $291.504,25
Marzo $6.073,01 31 30 61 $370.453,32
Abril $6.073,01 26 34 60 $364.380,32
Mayo $6.073,01 49 42 91 $ 552.643,48
P $6.073,01 33 36 69 $419.037,36
Julio $6.073,01 24 24 48 $ 291.504,25
Agosto $6.073,01 44 36 80 $ 485.840,42
Septiembre $6.073,01 18 24 42 $ 255.066,22
Octubre $6.073,01 35 36 71 $431.183,37
Noviembre $6.073,01 34 30 64 S 388.672,34
Diciembre $6.073,01 14 18 32 $194.336,17
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Enero $6.318,36 34 30 64 $404.374,91
Febrero $6.318,36 22 18 40 $252.734,32
Marzo $6.318,36 34 30 64 $404.374,91
Abril $6.318,36 42 36 78 $492.831,92
Mayo $6.318,36 28 30 58 $ 366.464,76
2011 |2umio $6.318,36 31 32 63 $ 398.056,55
Julio $6.318,36 30 42 72 $454.921,77
Agosto $6.318,36 2 6 8 $ 50.546,86
Septiembre $6.318,36 24 24 48 $303.281,18
Octubre $6.318,36 36 36 72 $454.921,77
Noviembre $6.516,18 24 24 48 $312.776,59
Diciembre $6.516,18 42 36 78 $508.261,96
Enero $6.874,57 33 30 63 $433.098,14
Febrero $6.874,57 24 24 48 $329.979,54
Marzo $6.874,57 23 30 53 $364.352,41
Abril $6.874,57 44 42 86 $591.213,34
Mayo $6.874,57 39 36 75 $515.593,03
5012 |2Unio $6.874,57 36 36 72 $ 494.969,31
Julio $6.874,57 22 18 40 $274.982,95
Agosto $6.874,57 34 35 69 $ 474.345,58
Septiembre $6.874,57 32 30 62 $426.223,57
Octubre $6.874,57 21 30 51 $ 350.603,26
Noviembre $6.874,57 31 30 61 $419.348,99
Diciembre $6.874,57 26 30 56 $384.976,13
Enero $7.145,44 38 42 80 $571.634,95
Febrero S 7.145,44 24 24 48 $ 342.980,97
Marzo $ 7.145,44 55 48 103 $ 735.979,99
Abril $7.145,44 24 24 48 $ 342.980,97
Mayo $7.145,44 18 35 53 $378.708,15
2013 | Ui $ 7.145,44 38 42 80 $571.634,95
Julio $7.145,44 30 30 60 $428.726,21
Agosto $7.145,44 26 36 62 $443.017,08
Septiembre 3 7.145,44 24 24 48 $ 342.980,97
Octubre $7.145,44 12 12 24 $171.490,48
Noviembre $7.145,44 36 36 72 $ 514.471,45
Diciembre $7.145,44 38 42 80 $571.634,95
Enero $7.405,53 26 30 56 $414.709,77
Febrero ' $7.405,53 24 24 48 $ 355.465,52
Marzo 37.405,53 46 36 82 $ 607.253,59
Abril $7.405,53 34 30 64 $ 473.954,02
Mayo $ 7.405,53 32 30 62 $459.142,96
2014 | junio $ 7.405,53 50 48 98 $ 725.742,09
Julio $7.405,53 24 24 48 $ 355.465,52
Agosto $ 7.405,53 43 42 85 $629.470,18
Septiembre $ 7.405,53 12 18 30 $222.165,95
Octubre $ 7.405,53 16 24 40 $296.221,26
Noviembre $ 7.405,53 38 42 80 $592.442,53
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Diciembre $ 7.405,53 22 18 40 $296.221,26
Enero $7.787,66 26 30 56 $436.108,84
Febrero $7.787,66 24 24 48 $373.807,58
Marzo $7.787,66 28 36 64 $498.410,11
Abril $7.787,66 34 36 70 $ 545.136,05
Mayo $7.787,66 39 42 81 $ 630.800,29
J015 [Unio $7.787,66 38 42 80 $623.012,63
Julio $7.787,66 34 30 64 $498.410,11
Agosto $7.787,66 31 30 61 $475.047,13
Septiembre $7.787,66 14 18 32 $ 249.205,05
Octubre $7.787,66 36 30 66 $513.985,42
Noviembre $7.787,66 33 42 75 $584.074,34
Diciembre $8.311,39 16 22 38 $315.833,00
Enero $9.018,30 24 24 48 $ 432.878,40
Febrero $9.018,30 22 24 46 $414.841,80
Marzo $5.018,30 28 36 64 $577.171,20
Abril $9.018,30 24 24 48 $ 432.878,40
Mayo $9.018,30 34 24 58 $523.061,40
2016 |24nio $8.431,70 32 24 56 $472.175,20
Julio $8.431,70 44 48 92 $ 775.716,40
Agosto $8.431,70 22 18 40 $337.268,00
Septiembre $8.431,70 - 0 0 $0,00
Octubre $8.431,70 - 0 0 $0,00
Noviembre $8.431,70 - 0 0 $0,00
Diciembre $8.431,70 16 24 40 $ 337.268,00
Enero $9.034,57 26 30 56 $ 505.935,83
Febrero $9.034,57 22 24 46 $ 415.590,15
Marzo $9.034,57 24 30 54 $ 487.866,69
Abril $9.034,57 36 36 72 $ 650.488,93
Mayo $9.034,57 26 30 56 $ 505.935,83
5017 |2unio $9.034,57 34 30 64 $578.212,38
Julio $9.034,57 36 36 72 $ 650.488,93
Agosto $9.034,57 27 36 63 $569.177,81
Septiembre $9.034,57 22 18 40 $361.382,74
Octubre $9.034,57 24 24 48 $433.659,28
Noviembre $9.034,57 36 36 72 $ 650.488,93
Diciembre $9.034,57 22 18 40 $361.382,74

TOTAL RECARGO DOMINICAL Y FESTIVO

$ 55.582.046,84

Se reitera que, en este cuadro, a las horas nocturnas laboradas en dias

dominicales y festivas no se les aplica el recargo nocturno (35%), solo el dominical

o festivo (100%), por cuanto el recargo nocturno ya se les aplicé anteriormente

cuando se calcularon todas las horas extras nocturnas laboradas y su respectivo

recargo.
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* Resumen de los valores liquidados

Definida la forma como se debe liquidar cada uno de los emolumentos -ordenados
en la sentencia, se observa que el consolidado de los valores que la Entidad debid

pagar por concepto de horas extras diurnas, recargos nocturnos ordinarios, recargos

dominicales y festivos, por el periodo del capital anterior, es el siguiente:

TABLA RESUMEN VALORES LIQUIDADOS
B HORAS EXTRAS RECARGO RECARGOS

ANO MES DIURNAS NOCTURNO FESTIVOS TOTAL LIQUIDADO
Abril $ 56.560,48 S 154.850,02 221.214,31 $432.624,80
Mayo $277.257,24 $288.791,14 283.911,41 $ 849.959,79
Junio $277.257,24 S 263.948,89 319.400,34 $ 860.606,46
Julio $277.257,24 $288.791,14 354.889,26 $920.937,64
2006 Agosto $277.257,24 $288.791,14 283.911,41 S 849.959,79
Septiembre $277.257,24 $242.211,92 133.083,47 $652.552,63
Octubre $277.257,24 5288.791,14 319.400,34 S 885.448,71
Noviembre $277.257,24 $242.211,92 310.528,11 $829.997,26
Diciembre $188.534,92 $177.001,02 212.933,56 $ 578.469,50
Enero $295.279,28 5228.191,82 264.570,23 S 788.041,33
Febrero $295.279,28 $277.798,74 226.774,48 $ 799.852,50
Marzo $295.279,28 $287.720,13 264.570,23 S 847.569,63
Abril $295.279,28 §297.641,51 415.753,22 S 1.008.674,01
Mayo $295.279,28 $307.562,89 377.957,47 $980.799,64
2007 Junio $295.279,28 $297.641,51 340.161,73 $933.082,51
Julio $295.279,28 $287.720,13 377.957,47 $ 960.956,88
| Agosto $295.279,28 $287.720,13 250.396,83 $ 833.396,23
Septiembre $295.279,28 $267.877,36 . 226.774,48 S 789.931,12
Octubre $295.279,28 $307.562,89 264..5 70,23 $867.412,40
Noviembre S 314.554,28 $ 174.388,89 241.577,68 $ 730.520,85
Diciembre S 321.563,16 $313.331,14 329.280,67 $964.174,97
Enero $340.857,24 $377.942,50 436.297,26 $ 1.155.097,00
Febrero * $340.857,24 $332.131,29 261.778,36 $934.766,89
2008 Marzo S340.857,24 $332.131,29 523.556,72 S 1.196.545,24
Abril $340.857,24 $297.772,88 261.778,36 $900.408,48
Mayo $340.857,24 S332.131,29 479.926,99 $1.152.915,52
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Junio S 340.857,24 $320.678,49 370.852,67 51.032.388,40
Julio $340.857,24 S 355.036,90 261.778,36 $957.672,49
Agosto S 340.857,24 $332.131,29 349.037,81 §1.022.026,34
Septiembre $340.857,24 S 286.320,08 174.518,91 $801.696,22
Octubre $0,00 50,00 - 50,00
Noviembre S340.857,24 S 251.961,67 349.037,81 $941.856,72
Diciembre S 340.857,24 §313.043,29 305.408,08 $ 959.308,61
Enero S 368.364,47 S 358.934,34 424.355,87 S 1.151.654,69
Febrero S 368.364,47 $284.672,07 330.054,57 $983.091,11
Marzo S 368.364,47 $309.426,16 | 424.355,87 $1.102.146,51
Abril S 368.364,47 S 371.311,39 424.355,87 $1.164.031,74
Mayo S 368.364,47 $309.426,16 377.205,22 $ 1.054.995,85
2009 Junio S 368.364,47 $371.311,39 518.657,18 S 1.258.333,04
Julio S 368.364,47 S 334.180,25 282.903,92 S 985.448,64
Agosto S 368.364,47 S 383.688,44 471.506,53 $1.223.559,44
Septiembre S 368.364,47 $297.049,11 170.921,12 $ 836.334,70
Octubre S 368.364,47 S 383.688,44 330.054,57 51.082.107,48
Noviembre S 368.364,47 $371.311,39 518.657,18 S 1.258.333,04
Diciembre S 368.364,47 $358.934,34 465:612,69 $1.192.911,51
Enero S 379.562,83 S 369.846,02 479.767,42 $1.229.176,27
Febrero 5 379.562,83 $357.092,71 291.504,25 51.028.159,79
Marzo S 379.562,83 $ 395.352,64 370.453,32 $ 1.145.368,79
Abril S 379.562,83 S 378.348,23 364.380,32 $1.122.291,37
rMayo $379.562,83 $ 395.352,64 552.643,48 S 1.327.558,95
2010 Junio S 379.562,83 $378.348,23 419.037,36 S 1.176.948,42
Julio $379.562,83 $ 344.339,40 291.504,25 $ 1.015.406,48
Agosto S 379.562,83 $ 369.846,02 485.840,42 $1.235.249,27
Septiembre $379.562,83 $382.599,33 255.066,22 51.017.228,38
Octubre S 379.562,83 $371.971,57 431.183,37 $1.182.717,78
Noviembre $ 379.562,83 $306.079,47 388.672,34 $1.074.314,63
Diciembre 50,00 S 178.546,35 194.336,17 S 372.882,52
Enero S394.897,37 $371.519,44 404.374,91 $1.170.791,72
Febrero S 394.897,37 S 347.193,77 252.734,32 $994.825,45
2011 Marzo S 394.897,37 $411.325,10 404.374,91 $1.210.597,37
Abril S 394.897,37 S 398.056,55 492.831,92 $1.285.785,83
Mayo S 394.897,37 $411.325,10 366.464,76 $1.172.687,23

Pdg. 28



Ejecutivo

Radicacién: 250002342000-2022-00755-00

Junio S394.897,37 $389.210,85 398.056,55 $1.182.164,76
Julio S394.897,37 $411.325,10 454.921,77 $1.261.144,24
Agosto $0,00 S 145.954,07 50.546,86 S 196.500,93
Septiembre S 394.897,37 S 398.056,55 303.281,18 S 1.096.235,09
Octubre $394.897,37 $411.325,10 454.921,77 $1.261.144,24
Noviembre $407.261,18 $351.222,05 312.776,59 $1.071.259,82
Diciembre $407.261,18 $451.571,20 508.261,96 $1.367.094,34
Enero S 429.660,86 $ 406.631,03 433.098,14 $ 1.269.390,03
Febrero S 429.660,86 $418.661,54 329.979,54 $1.178.301,93
Marzo S 429.660,86 $447.534,75 364.352,41 $1.241.548,01
Abril $ 429.660,86 $433.098,14 591.213,34 S 1.453.972,33
Mayo $ 429.660,86 $447.534,75 515.593,03 S 1.392.788,63
2012 Junio 5 429.660,86 $418.661,54 494.969,31 $1.343.291,70
Julio 50,00 $202.112,47 274.982,95 5477.095,41
Agosto $ 429.660,86 S 387.382,23 474.345,58 $1.291.388,67
Septiembre S 423.660,86 $433.098,14 426.223,57 S 1.288.982,57
Octubre $429.660,86 $447.534,75 350.603,26 $1.227.798,86
Noviembre $ 429.660,86 $404.224,93 419.348,99 $1.253.234,78
Diciembre 5 429.660,86 $365.727,32 384.976,13 S 1.180.364,30
Enero $ 446.589,80 $495.178,77 571.634,95 $1.513.403,52
Febrero S 446.589,80 S 390.140,85 342.980,97 $1.179.711,62
Marzo S 446.589,80 $465.167,94 735.979,99 $1.647.737,74
Abril S 446.589,80 S 390.140,85 342.980,97 $1.179.711,62
Mayo S 446.589,80 $462.667,04 378.708,15 $ 1.287.964,99
2013 Junio S 446.589,80 5420.151,69 571.634,95 51.438.376,44
Julio S 446.589,80 $405.146,27 428.726,21 $1.280.462,28
Agosto S 446.589,80 S 405.146,27 443.017,08 $1.294.753,16
Septiembre S 446.589,80 S 390.140,85 342.980,97 $1.179.711,62
Octubre $0,00 S 195.070,43 171.490,48 S 366.560,91
Noviembre $ 446.589,80 $450.162,52 514.471,45 $1.411.223,78
Diciembre S 446.589,80 $ 465.167,94 571.634,95 S 1.483.392,69
Enero S 462.845,72 $ 450.996,87 414.708,77 S 1.328.552,37
Febrero S 462.845,72 S 435.445,26 355.465,52 S 1.253.756,50
2014 Marzo 5462.845,72 S 388.790,41 607.253,59 51.458.889,72
Abril 5462.845,72 $435.445,26 473.954,02 5 1.372.245,00
Mayo 5462.845,72 $482.100,11 459.142,96 $ 1.404.088,79
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Junio $462.845,72 5461.364,62 725.742,09 S 1.649.952,44
Julio $462.845,72 5$476.916,23 355.465,52 $1.295.227,47
Agosto S 462.845,72 S 466.548,49 629.470,18 S 1.558.864,40
Septiembre S 462.845,72 $342.135,56 222.165,95 $1.027.147,23
Octubre S 388.790,41 $295.480,71 296.221,26 S 980.492,38
Nov'iembre S 462.845,72 $419.893,64 592.442,53 $1.475.181,89
Diciembre $92.569,14 $264.377,48 296.221,26 $653.167,89
Enero 5486.728,62 S$425.206,12 436.108,84 S 1.348.043,58
Febrero $486.728,62 $457.914,28 373.807,58 S 1.318.450,48
Marzo S 486.728,62 S$474.268,37 498.410,11 S 1.459.407,09
Abril S 486.728,62 5490.622,45 545.136,05 $1.522.487,12
Mayo $486.728,62 5$501.525,17 630.800,29 $1.619.054,08
2015 Junio S 486.728,62 $457.914,28 623.012,63 S 1.567.655,53
Julio 5486.728,62 S 506.976,53 498.410,11 $1.492.115,25
Agosto S 486.728,62 $376.143,88 475.047,13 $1.337.919,63
Septiembre S 486.728,62 5419.754,76 249.205,05 S 1.155.688,43
Octubre $486.728,62 S474.268,37 513.985,42 $1.474.982,41
Noviembre S 486.728,62 S 387.046,60 584.074,34 5 1.457.849,56
Diciembre $519.462,17 5430.530,25 315.833,00 S 1.265.825,42
Enero 50,00 $227.261,16 432.878,40 S 660.139,56
Febrero S 563.643,75 S 549.214,47 414.841,80 $1.527.700,02
Marzo $563.643,75 5530.276,04 577.171,20 $1.671.090,99
Abril S 563.643,75 $492.399,18 432.878,40 5 1.488.921,33
Mayo $563.643,75 $530.276,04 523.061,40 $1.616.981,19
2016 Junio $526.981,25 $424.957,68 472.175,20 $1.424.114,13
Julio $526.981,25 $513.490,53 775.716,40 $1.816.188,18
Agosto $0,00 $224.283,22 337.268,00 $561.551,22
Septiembre $0,00 50,00 - 50,00
Octubre $0,00 $0,00 - 50,00
Noviembre S 0,00 50,00 - 50,00
Diciembre $526.981,25 $354.131,40 337.268,00 S5 1.218.380,65
Enero 5 564.660,53 $455.342,25 505.935,83 $1.525.938,61
Febrero 5 564.660,53 S 528.070,52 415.590,15 S5 1.508.321,20
2017 Marzo S 564.660,53 ' $550.205,22 487.866,69 $1.602.732,44
Abril S 564.660,53 $493.287,44 650.488,93 S 1.708.436,89
Mayo S 564.660,53 $512.260,03 505.935,83 S 1.582.856,39
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Junio $ 564.660,53 $ 486.963,24 578.212,38 $1.629.836,14
Julio $ 564.660,53 $550.205,22 650.488,93 $ 1.765.354,67 |
Agosto $ 564.660,53 $474.314,84 569.177,81 $ 1.608.153,18
Septiembre $ 293.623,47 $ 341.506,69 361.382,74 $996.512,90
Octubre $203.277,79 $ 322.534,09 433.659,28 $959.471,17
Noviembre $ 564.660,53 $569.177,81 650.488,93 $1.784.327,26
Diciembre 30,00 $ 284.588,91 361.382,74 45 645.971,64
TOTALES $52.524.815,09|  $51.444.462,02 | - $55.582.046,84 $ 159.551.323,96

10.4. - Diferencias entre lo pagado y lo adeudado

Aunque los valores antes calculados corresponden a lo que debid pagar la Entidad
como consecuencia de la liquidacién correcta de los emolumentos causados a favor
del actor sobre la base de una jornada laboral de 190 horas, conforme a lo ordenado
en Ié sentencia que sirve de titulo ejecutivo, debe tenerse en cuenta que el Ente pagé
sumas por concepto de recargos durante todo el tiempo, bajo la denominacion de
recargos del 35%, 200% y 235%, sobre la base de una jo{rnada laboral de 240 horas
mensuales, por lo que se debe restar las sumas de dinero pagadas por la Entidad al
demandante, las cuales estan certificadas (arch. 9 exp. digital).

Atendiendo a que en la certificacién consta todo el valor pagado en el mes de abril
de 2006, resulta necesario realizar una operacién de prorrateo en ese especifico mes
para calcular Unicamente lo que devengd entre el 14 al 30 de abril (valores
pagados/30*17).

De manera que los valores pagados desde el 14 de abril de 2006 hasta el 15 de

diciembre de 2017 son los siguientes:

Tabla Resumen Valores Pagados por concepto de Recargos

Afio MES 35% PAGADO 200% PAGADO 235% PAGADO TOTAL PAGADO
Abril $93.335,10 $183.088,30 $ 196.421,97 $472.845,37

2006 845,
Mayo $ 184.376,00 $ 196.668,00 $ 297.109,00 $678.153,00
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Junio $ 164.709,00 $252.859,00 $297.109,00 $ 714.677,00
Julio $177.001,00 $ 266.906,00 $346.627,00 $ 790.534,00
Agosto $184.376,00 $ 196.668,00 $297.105,00 $678.153,00
Septiembre $169.626,00 584.286,00 $ 148.554,00 $ 402.466,00
Octubre $184.376,00 $252.859,00 $297.109,00 < 734.344,00
Noviembre $ 147.501,00 $238.811,00 $297.109,00 $683.421,00
Diciembre $ 110.626,00 $168.572,00 $ 198.073,00 $477.271,00
Enero $132.751,00 $182.620,00 $247.591,00 < 562.962,00
Febrero $177.001,00 $168.572,00 $198.073,00 $ 543.646,00
Marzo $177.001,00 3 182.620,00 $247.591,00 $607.212,00
abril $212.291,00 $378.797,00 $414.221,00 < 1.005.309,00
Moyo $196.361,00 $329.138,00 $316.421,00 $ 841.920,00
Junio $ 188.506,00 $ 269.295,00 $316.421,00 $774.222,00
2007 Julio $180.652,00 $329.138,00 $316.421,00 $ 826.211,00
Agosto $ 196.361,00 $216.932,00 $210.948,00 $624.241,00
Septiembre $180.652,00 $179.530,00 $210.948,00 $571.130,00
Octubre $204.215,00 $ 194.491,00 $ 263.684,00 $ 662.390,00
Noviembre $192.537,00 $164.413,00 5249.052,00 $ 606.002,00
Diciembre $196.732,00 5228.095,00 $344.587,00 $ 769.414,00
Enero $222.393,00 $309.558,00 $402.018,00 $ 933.969,00
Febrero $213.840,00 $ 195.510,00 $229.725,00 $ 639.075,00
Marzo $188.179,00 $439.898,00 $402.018,00 < 1.030.095,00
Abril $188.179,00 $195.510,00 $229.725,00 $613.414,00
Mayo $188.179,00 $374.728,00 $402.018,00 $ 964.925,00
Junio $259.517,00 $367.235,00 $465.194,00 $ 1.091.946,00
2008 Julio $ 244.804,00 $207.241,00 $243.508,00 $ 695.553,00
Agosto $217.603,00 $293.592,00 $ 304.386,00 $ 815.581,00
Septiembre $199.470,00 $120.891,00 $ 182.631,00 $ 502.992,00
Octubre 5- 5- 5- 50,00
Noviembre $ 154.136,00 $293.592,00 3 304.386,00 $752.114,00
Diciembre $202.492,00 $224.511,00 $304.386,00 $ 731,389,00
Enero $208.536,00 $310.862,00 $ 365.263,00 < 884.661,00
Febrero $172.269,00 $276.322,00 $ 243.508,00 $692.099,00
Marzo $181.336,00 $362.672,00 $ 304.386,00 $ 848.394,00
Abril $217.603,00 $310.862,00 $ 365.263,00 $ 893.728,00
Mayo $172.269,00 $241.781,00 S 365.263,00 $779.313,00
Junio $208.536,00 $397.212,00 $426.140,00 $ 1.031.888,00
2009 Julio $315.022,00 $377.273,00 $430.195,00 $ 1.126.490,00
Agosto $235.164,00 $354.612,00 $460.529,00 $ 1.050.305,00
Septiembre 5215.567,00 $158.642,00 $ 131.580,00 $ 505.789,00
Octubre $254.761,00 $242.629,00 $328.949,00 $ 826.339,00
Noviembre $ 225.365,00 $429.267,00 $460.529,00 $1.115.161,00
Diciembre $215.567,00 $345.280,00 $460.529,00 $1.021.376,00
Enero $ 225.365,00 $401.272,00 $394.739,00 $1.021.376,00
2010 | feprero $235.164,00 $ 223.966,00 $263.160,00 $ 722.290,00
Marzo $254.761,00 $289.289,00 $328.949,00 $872.999,00
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Abril $235.164,00 $242.629,00 $372.809,00 $850.602,00
Mayo $ 235.164,00 $457.263,00 $ 460.529,00 4 1.152.956,00
Junio $231.898,00 $307.953,00 $394.739,00 £934.590,00
Julio $225.365,00 $223.966,00 $ 263.160,00 $712.491,00
Agosto $282.161,00 $488.335,00 $482.074,00 $1.252.570,00
Septiembre 3 262.506,00 $173.081,00 $271.160,00 £ 706.747,00
Octubre $233.899,00 $336.546,00 $ 406.740,00 $977.185,00
Noviembre $191.831,00 $326.930,00 $ 338.950,00 $857.711,00
Diciembre $ 111.060,00 $134.618,00 $203.370,00 £449.048,00
Enero $232.217,00 $ 326.930,00 $ 338.950,00 4 898.097,00
Febrero $233.899,00 $211.543,00 $203.370,00 $648.812,00
Marzo $ 262.506,00 $326.930,00 $ 338.950,00 < 928.386,00
Abril $242.313,00 $ 403.855,00 $406.740,00 $ 1.052.908,00
Mayo $312.337,00 $331.393,00 $404.679,00 $ 1.048.405,00
Junio $252.102,00 $310.126,00 $376.153,00 $938.381,00
20 Julio $252.102,00 $300.122,00 $493.701,00 $ 1.045.925,00
Agosto $ 105.043,00 $ 20.008,00 $ 70.529,00 < 195.580,00
Septiembre $273.111,00 $240.098,00 $282.115,00 < 795.324,00
Octubre $ 262.607,00 $ 360.146,00 $423.172,00 $ 1.045.925,00
Noviembre $234.718,00 $ 247.615,00 $290.947,00 < 773.280,00
Diciembre $292.495,00 $433.326,00 $436.421,00 $1.162.242,00
Enero $ 250.968,00 $ 340.470,00 $ 363.684,00 $955.122,00
Febrero $ 270.829,00 $247.615,00 $ 290.947,00 $809.391,00
Marzo $ 281.662,00 $237.298,00 $ 363.684,00 $ 882.644,00
Abril $249.162,00 $ 453.960,00 $509.158,00 $ 1.212.280,00
Mayo $ 343.619,00 $ 494.870,00 $544.437,00 £ 1.382.926,00
Junio $ 262.867,00 $391.851,00 $ 460.425,00 $1.115.143,00
2012 Julio $ 125.719,00 $239.464,00 $230.212,00 < 595.395,00
Agosto $ 240.009,00 $370.081,00 $ 447.635,00 $ 1.057.725,00
Septiembre $ 285.724,00 $ 348.312,00 $ 383.687,00 $1.017.723,00
Octubre $ 297.153,00 $ 228.580,00 $383.687,00 < 909.420,00
Noviembre $ 262.867,00 $337.427,00 $ 383.687,00 4 983.981,00
Diciembre $232.389,00 $ 283.003,00 $ 383.687,00 $899.079,00
Enero $297.153,00 $413.620,00 $537.162,00 $ 1.247.935,00
Febrero $251.438,00 $261.234,00 $ 306.950,00 4 819.622,00
Marzo $262.867,00 $ 598.661,00 $613.899,00 $1.475.427,00
Abril $293.316,00 $321.704,00 $376.491,00 $991.511,00
Mayo $296.982,00 $ 203.645,00 $ 465.272,00 < 965.899,00
Junio 3 249.465,00 $429.917,00 $ 558.327,00 $ 1.237.709,00
2013 Tulio $ 261.344,00 $ 339.408,00 $ 398.805,00 4999.557,00
Agosto $ 249.465,00 $294.154,00 $478.566,00 $1.022.185,00
Septiembre $ 261.344,00 $271.527,00 $319.044,00 < 851.915,00
Octubre $130.672,00 $ 135.763,00 $159.522,00 $425.957,00
Noviembre $ 285.103,00 $407.290,00 $ 478.566,00 £ 1.170.859,00
Diciembre $ 285.103,00 $429.917,00 $ 558.327,00 < 1.273.347,00
Enero $ 295.481,00 $ 304.861,00 $413.321,00 $ 1.013.663,00
204 Febrero $ 295.481,00 $ 281.410,00 $330.657,00 $907.548,00




Ejecutivo

Radicacién: 250002342000-2022-00755-00

Pdg. 34
Morzo $233.922,00 $539.370,00 $ 495.585,00 & 1.269.277,00
Abril $ 283.169,00 $398.664,00 $413.321,00 < 1.095.154,00
Mayo $320.104,00 $375.214,00 $413.321,00 $ 1.108.639,00
Junio $ 266.753,00 $586.271,00 $661.314,00 $1.514.338,00
Julio $328.312,00 $281.410,00 $330.657,00 $ 940.379,00
Agosto $283.169,00 $504.193,00 $578.650,00 $1.366.012,00
Septiembre $233.922,00 $ 140.705,00 $247.993,00 $622.620,00
Octubre $184.675,00 $ 187.607,00 $330.657,00 $ 702.939,00
Noviembre $ 246.234,00 $ 445.566,00 $ 578.650,00 $1.270.450,00
Diciembre $ 172.364,00 §257.959,00 $ 247.993,00 $ 678.316,00
Enero $271.887,00 $320.592,00 $434.649,00 $1.027.128,00
Febrero $310.728,00 $295.931,00 $347.719,00 $ 954.378,00
Marzo $297.781,00 $ 345.253,00 $521.578,00 $ 1.164.612,00
Abril § 310.728,00 $419.236,00 $521.578,00 $1.251.542,00
Mayo $306.412,00 $ 480.888,00 $ 608.508,00 $ 1.395.808,00
Junio $271.887,00 S 468.557,00 $ 608.508,00 $ 1.348.952,00
205 Julio $336.622,00 $419.236,00 $434.649,00 $ 1.190.507,00
Agosto S 233.046,00 $382.244,00 S 434.649,00 $ 1.049.939,00
Septiembre $ 293.465,00 $172.626,00 S 260.789,00 $ 726.880,00
Octubre $310.728,00 $443.897,00 S434.649,00 $1.189.274,00
Noviembre 5 215.783,00 $ 406.905,00 $ 608.508,00 < 1.231.196,00
Diciembre $290.802,00 $211.013,00 $340.918,00 $842.733,00
Enero $119.943,00 $342.695,00 $402.667,00 $ 865.305,00
Febrero $374.823,00 $314.137,00 $ 402.667,00 $1.091.627,00
Marzo $329.844,00 $399.811,00 $604.001,00 $ 1.333.656,00
Abril $329.844,00 $342.695,00 $402.667,00 < 1.075.206,00
Mayo $359.830,00 $485.485,00 $402.667,00 $ 1.247.982,00
Junio $ 280.354,00 $ 427.206,00 $ 376.475,00 < 1.084.035,00
2016 Julio $294.372,00 $ 587.408,00 $ 752.951,00 $ 1.634.731,00
Agosto $135.504,00 $293.704,00 $282.357,00 $ 711.565,00
Septiembre S- 5- 5- $0,00
Octubre 5- 5- S- $0,00
Noviembre 5- 5- S- $0,00
Diciembre $224.283,00 §213.603,00 $376.475,00 4 814.361,00
Enero $ 285.379,00 $371.923,00 $504.242,00 $ 1.161.544,00
Febrero $ 357.976,00 $314.704,00 $403.393,00 $1.076.073,00
Marzo $360.479,00 $343.314,00 $ 504.242,00 < 1.208.035,00
Abril $ 300.399,00 $514.970,00 $ 605.090,00 S 1.420.459,00
Mayo $330.439,00 $371.923,00 $504.242,00 $ 1.206.604,00
JUS P $310.413,00 $486.361,00 $504.242,00 < 1.301.016,00
Julio $345.459,00 $514.970,00 $ 605.090,00 $ 1.465.519,00
Agosto $285.379,00 $386.228,00 $ 605.090,00 $ 1.276.697,00
Septiembre $ 225.300,00 $314.704,00 $302.545,00 $ 842.549,00
Octubre $ 195.260,00 $ 343.314,00 $403.393,00 $941.967,00
Noviembre $ 360.479,00 $514.970,00 $ 605.090,00 $ 1.480.539,00
Diciembre $180.240,00 S 314.704,00 $302.545,00 $ 797.489,00
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TOTALES

$33.042.235,10

$ 43.560.186,30

$52.216.626,97

$128.819.048,37

Los anteriores valores deben ser restados del valor total que debié pagar la

Entidad. Adicionalmente, las diferencias o valores mensuales adeudados deben

indexarse hasta la ejecutoria de la sentencia, separadamente y mes por mes, por

tratarse de pagos de tracto sucesivo, tal y como lo dispuso la sentencia

condenatoria. Para tal efecto se debe aplicar la forma de actualizacién dispuesta

por la jurisprudencia del Consejo de Estado sefialada en la parte motiva de la

sentencia, esto es:

R=

Rh x indice Final
Indice Inicial

R Renta actualizada a establecer.

Rh Renta histérica (Diferencia mensual dejada de recibir)

Indice | Es el indice de precios al consumidor final (vigente a la fecha de ejecutoria de la

Final sentencia), es decir, 142,06016, que es el correspondiente al 11 de mayo de 2018.

Indice | Es el indice de precios al consumidor inicial, (vigente a la fecha en que se debié

Inicial | hacer cada pago mensual). Es decir el IPC que corresponde al respectivo mes,
porque el pago del salario es vencido. Ejemplo. El salario de abril se paga en los
primeros 5 dias de mayo. El IPC vigente en mayo es el de abril.

Se debe indexar separadamente el valor de cada diferencia mensual dejada de
percibir, desde el 14 de abril de 2006 y hasta el 15 de diciembre de 2017, asi:

TABLA DIFERENCIAS INDEXDAS

ARIO MES LI;SI‘;:SJO VALOR PAGADO DIFERENCIA 1PC INICIAL IPC FINAL TOTAL INDEXADO
Abril $432.624,80 $472.845,37 -$40.220,57 85,712281 141,049355 -$ 66.187,54
Mayo $ 849.959,79 $678.153,00 $171.806,79 86,056074 141,043355 $ 281.467,38
Junio $ 860.606,46 $ 714.677,00 $ 145.929,46 86,378317 141,049355 $238.291,94
Julio $920.937,64 $ 790.534,00 $ 130.403,64 86,641169 141,049355 $212.293,41

2006 | pgosto 5 849.959,79 $ 678.153,00 $171.806,79 86,999052 141,045355 $ 278.545,85
Septiembre $652.552,63 $ 402.466,00 $ 250.086,63 87,340435 141,045355 $403.874,31
Octubre $ 885.448,71 $ 734.344,00 $151.104,71 87,590396 141,049355 $243.328,30
Noviembre $829.997,26 $683.421,00 $146.576,26 87,463740 141,049355 $236.377,81
Diciembre $ 578.469,50 $477.271,00 $101.198,50 87,671015 141,049355 $ 162.813,02
Enero $ 788.041,33 $ 562.962,00 $225.079,33 87,868963 141,045355 $ 361.302,71
Febrero $ 799.852,50 $ 543.646,00 $ 256.206,50 88,542518 141,049355 $ 408.140,21
Marzo $ 847.569,63 $607.212,00 $240.357,63 89,580246 141,049355 $378.457,20

2007 | Abrif $1.008.674,01 $ 1.005.309,00 $ 3.365,01 90,666846 141,049355 $5.234,90
Mayo $ 980.799,64 $ 841.920,00 $ 138.879,64 91,482534 141,049355 $214.127,04
Junio $933.082,51 $774.222,00 $ 158.860,51 91,756606 141,049355 $244.202,29
Julio $ 960.956,88 $826.211,00 $ 134.745,88 91,868939 141,049355 $ 206.879,71
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Agosto $ 833.396,23 $ 624.241,00 $ 209.155,23 92,020484 141,049335 $ 320.593,95
Septiembre $789.931,12 $571.130,00 $218.801,12 91,897647 141,045355 $335.827,50
Octubre $867.412,40 $ 662.390,00 $ 205.022,40 91,974297 141,045 $ 314.416,95
Noviembre $730.520,85 $ 606.002,00 $124.518,85 91,979756 141,045355 $190.947,49
Diciembre $ 964.174,97 $ 769.414,00 $ 194,760,97 92,415836 141,049355 $297.253,27
Enero $ 1.155.097,00 $933.969,00 $221.128,00 92,872277 141,045355 $335.837,17
Febrero $934.766,89 $ 639.075,00 $ 295,691,89 93,852453 141,049355 $ 444.390,62
Marzo $ 1.196.545,24 $ 1.030.095,00 $ 166.450,24 95,270350 141,049355 $ 246.432,28
Abril $900.408,48 $613.414,00 3 286.994,48 96,039720 141,049355 $421.496,29
Mayo $1.152.915,52 $ 964.925,00 $187.990,52 96,722654 141,045355 $ 274.144,06

So08 |20 $1.032.388,40 $ 1.091.945,00 -$ 59.557,60 97,623817 141,049355 -$ 86.050,33
Julio $957.672,49 $ 695.553,00 $262.119,49 98,465499 141,049355 $375.479,59
Agosto $1.022.026,34 $815.581,00 $ 206.445,34 98,940047 141,049355 $ 294.309,36
Septiembre $ 801.696,22 $502.992,00 $298.704,22 99,129318 141,049355 $ 425.020,96
Octubre $0,00 $0,00 $0,00 98,940171 141,049355 $0,00
Noviembre $941.856,72 $ 752.114,00 $189.742,72 99,282654 141,049355 $ 269.564,59
Diciembre $959.308,61 $ 731.389,00 $227.919,61 99,559667 141,045355 $322.900,98
Enero $1.151.654,69 $ 884.661,00 $ 266.993,69 100,000000 141,045355 $ 376.592,88
Febrero $983.091,11 $ 692.099,00 $290.992,11 100,589328 141,049355 $ 408.037,81
Marzo $ 1.102.146,51 3 848.394,00 $253.752,51 101,431285 141,049355 $ 352.865,76
Abril $1.164.031,74 $ 893.728,00 $270.303,74 101,937323 141,049355 $374.015,78
Mayo $ 1.054.995,85 $ 779.313,00 $ 275.682,85 102,264733 141,049355 $380.237,52

Jo0g |2unio $ 1.258.333,04 $1.031.888,00 $ 226.445,04 102,279129 141,049355 $312.281,96
Julio $985.448,64 $ 1.126.450,00 -$ 141.041,36 102,221822 141,049355 -$ 194.613,95
Agosto $1.223.559,44 $ 1.050.305,00 $ 173.254,44 102,182072 141,049355 $239.155,71
Septiembre $836.334,70 $ 505.789,00 $330.545,70 102,227130 141,049355 $ 456.075,19
Octubre $1.082.107,48 $ 826.339,00 S 255.768,48 102115119 141,049355 $353.287,34
Noviembre $1.258.333,04 $1.115.161,00 $143.172,04 101,584725 141,049355 $198.013,22
Diciembre $1.192.911,51 $1.021.376,00 $171.535,51 101,917757 141,049355 $237.397,03
Enero $1.229.176,27 $1.021.376,00 $ 207.800,27 102,001808 141,049355 $287.348,76
Febrero $1.028.159,79 $722.290,00 $ 305.869,79 102,701326 141,049355 $420.079,65
Marzo $ 1.145.368,79 $ 872.999,00 $272.369,79 103,552148 141,049355 $ 370.997,46
Abril $1.122.291,37 $ 850.602,00 $ 271.689,37 103,812468 141,049355 $ 369.142,66
Mayo $1.327.558,95 $ 1.152.956,00 $ 174.602,95 104,250435 141,049355 3 236.144,70

2010 124ni $ 1.176.948,42 $ 934.590,00 $242.358,42 104,398145 141,049355 $327.443,55
Julio $ 1.015.406,48 $712.491,00 $ 302.915,48 104,516839 141,049355 $ 408.795,69
Agosto $1.235.249,27 $1.252.570,00 -$17.320,73 104,472793 141,049355 -$ 23.384,82
Septiembre $1.017.228,38 $ 706.747,00 $ 310.481,38 104,550045 141,049355 $418.712,88
Octubre $1.182.717,78 $977.185,00 $205.532,78 104,448080 141,049355 $277.556,71
Noviembre $1.074.314,63 $857.711,00 $216.603,63 104,355945 141,049355 $292.765,33
Diciembre $372.882,52 $ 449.048,00 -$ 76.165,48 104,558428 141,049355 -$ 102.747,25
Enero $1.170.791,72 $ 898.097,00 $272.694,72 105,236512 141,049355 $ 365.494,95
Febrero $994.825,45 $648.812,00 $ 346.013,45 106,192528 141,049355 $459.589,53

2011 | prarzo $1.210.597,37 $928.386,00 $282.211,37 106,832418 141,049355 $372.599,75
Abril $ 1.285.785,83 $ 1.052.908,00 $232.877,83 107,120394 141,049355 S 306.638,79
Mayo $1.172.687,23 $ 1.048.409,00 $124.278,23 107,248061 141,045355 $ 163.446,90
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Junio $1.182.164,76 $938.381,00 $243.783,76 107,353517 141,049355 $ 319.706,35
Julio $1.261.144,24 $ 1.045.925,00 $215.219,24 107,855440 141,049355 $281.351,41
Agosto $ 196.500,93 $ 195.580,00 $920,93 108,045370 141,049855 $1.202,24
Septiembre $ 1.096.235,09 $ 795.324,00 $300.911,09 108,011911 141,049355 $ 392.950,33
Octubre $1.261.144,24 $ 1.045.925,00 $215.219,24 108,345398 141,049355 $280.182,96
Noviembre $1.071.259,82 3 773.280,00 $ 297.979,82 108,551001 141,049355 $ 387.189,99
Diciembre $1.367.094,34 $1.162.242,00 $204.852,34 108,702051 141,049355 3 265.811,83
Enero $ 1.269.390,03 $955.122,00 $ 314.268,03 109,157400 141,049355 $ 406.086,10
Febrero $1.178.301,93 $ 809.391,00 $ 368.910,93 105,555031 141,049355 $473.235,72
Marzo $ 1.241.548,01 $ 882.644,00 $ 358.904,01 110,626601 141,049355 $ 457.604,03
Abril $1.453.972,33 $1.212.280,00 $ 241.692,33 110,761636 141,049355 $ 307.782,99
Mayo $1.392.788,63 $ 1.382.926,00 $9.862,63 110,521543 141,049355 $12.541,45
2012 [2unio $ 1.343.291,70 $ 1.115.143,00 3 228.148,70 111,254356 141,049355 3 289.249,14
Julio $477.095,41 $ 595.395,00 -S 118.299,59 111,346458 141,049855 -5 149.857,31
Agosto $1.291.388,67 $ 1.057.725,00 $ 233.663,67 111,322414 141,049355 $ 296.059,96
Sepiiembre $1.288.982,57 $1.017.723,00 $271.259,57 111,368070 141,049355 $ 343.554,37
Octubre $1.227.798,86 S 909.420,00 $318.378,86 111,686944 141,049355 S 402.080,42
Noviembre $1.253.234,78 $ 983.981,00 $269.253,78 111,863421 141,049355 $ 339.485,73
Diciembre $ 1.180.364,30 $ 899.079,00 $281.285,30 111,716480 141,049355 $ 355.141,07
Enero $1.513.403,52 $1.247.935,00 $ 265.468,52 111,815759 141,049355 $334.873,76
Febrero $1.179.711,62 $ 819.622,00 $ 360.089,62 112,148955 141,049355 $452.883,48
Marzo $1.647.737,74 $1.475.427,00 $172.310,74 112,647051 141,049355 $ 215.756,36
Abril $1.179.711,62 $991.511,00 $ 188.200,62 112,878811 141,049355 $ 235.168,82
Mayo $ 1.287.964,99 $ 965.899,00 $ 322.065,99 113,164324 141,049855 $ 401.426,87
2013 |2unio 3 1.438.376,44 $ 1.237.709,00 $ 200.667,44 113,479727 141,049355 $249.419,11
Julio $ 1.280.462,28 $ 599.557,00 $ 280.905,28 113,746217 141,049355 $ 348.332,54
Agosto $1.294.753,16 $1.022.185,00 $272.568,16 113,757274 141,045355 $ 337.842,56
Septiembre $1.179.711,62 $ 851.915,00 $327.796,62 113,852182 141,049355 $ 405.958,52
Octubre $ 366.560,91 $425.957,00 -$ 59.396,09 114,225785 141,049355 -$ 73.344,04
Noviembre $1.411.223,78 $ 1.170.959,00 $240.264,78 113,929280 141,049355 $297.458,14
Diciembre $ 1.483.392,69 $1.273.347,00 $ 210.045,69 113,682917 141,049355 $ 260.609,15
Enero $1.328.552,37 $1.013.663,00 $ 314.889,37 113,982542 141,049355 $ 389.664,43
Febrero $ 1.253.756,50 $ 907.548,00 $ 346.208,50 114,536780 141,049355 $426.347,63
Marzo $ 1.458.889,72 $1.269.277,00 $189.612,72 115,259239 141,049355 $ 232.039,98
Abril $ 1.372.245,00 $ 1.095.154,00 $277.091,00 115,713580 141,049355 $ 337.760,76
Mayo $ 1.404.088,79 $1.108.635,00 $ 295.449,79 116,243213 141,049355 $ 358.498,37
2014 | 2uni0 $ 1.649.952,44 $1.514.338,00 $135.614,44 116,805552 141,049355 $ 163.762,15
Julio $1.295.227,47 $940.379,00 $ 354.848,47 116,914409 141,049355 $428.100,77
Agosto $ 1.558.864,40 $ 1.366.012,00 $192.852,40 117,091300 141,049355 $232.311,93
Septiembre $1.027.147,23 $622.620,00 $404.527,23 117,329150 141,049355 $ 486.309,54
Octubre $980.492,38 $ 702.939,00 $277.553,38 117,488580 141,049355 $ 333.213,03
Noviembre $1.475.181,89 $1.270.450,00 $204.731,89 117,682194 141,049355 $245.383,78
Diciembre $653.167,89 $ 678.316,00 - 25.148,11 117,837258 141,049355 -$ 30.101,89
Enero $ 1.348.043,58 $1.027.128,00 $320.915,58 118,151658 141,049355 $383.108,77
2015 LFebrero $1.318.450,48 $ 954.378,00 $ 364.072,48 118,512855 141,049355 $ 431.847,10
Marzo $1.459.407,09 $1.164.612,00 $294.795,09 120,279927 141,049355 $ 345.699,06
Abril $1.522.487,12 $1.251.542,00 $270.945,12 120,584564 141,049355 $ 315.880,25
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Mayo 3 1.619.054,08 $ 1.395.808,00 $ 223.246,08 121,634366 141,049355 $ 258.880,09
Junio $ 1.567.655,53 $ 1.348.952,00 $218.703,53 121,954330 141,049355 $252.947,09
Julio $1.492.115,25 $ 1.190.507,00 $ 301.608,25 122,082360 141,049355 $ 348.466,80
Agosto $1.337.919,63 $ 1.049.939,00 $ 287.980,63 122,308510 141,049355 $ 332.106,75
Septiembre s 1.155.688,43 $ 726.880,00 $428.808,43 122,895610 141,049855 $ 492.150,64
Octubre $1.474.982,41 $1.189.274,00 $285.708,41 123,775010 141,049355 $ 325.582,57
Noviembre $ 1.457.849,56 $1.231.196,00 $226.653,56 124,615290 141,049355 $ 256.536,03
Diciembre $ 1.265.825,42 $ 842.733,00 $423.092,42 125370750 141,049355 $ 476.003,48
Enero $ 660.139,56 $ 865.305,00 -$ 205.165,44 126,249450 141,049355 -$ 229.398,17
Febrero $1.527.700,02 $1.091.627,00 3 436.073,02 127,777540 141,049355 $ 481.366,43
Marzo $ 1.671.090,99 $ 1.333.656,00 $ 337.434,99 125,412610 141,049355 $367.777,05
Abril $ 1.488.921,33 $ 1.075.206,00 $413.715,33 130,633850 141,049355 $ 446.701,07
Mayo $1.616.981,19 $1.247.982,00 $ 368.999,19 131,281920 141,049355 $ 396.452,90

2016 |Unio $1.424.114,13 $ 1.084.035,00 $ 340.079,13 131,951150 141,049355 $ 363.527,92
Julio $1.816.188,18 $1.634.731,00 $181.457,18 132584120 141,049355 $ 193.042,86
Agosto $561.551,22 $ 711.565,00 -$150.013,78 133,273520 141,045355 -3 158.766,32
Septiembre $0,00 50,00 50,00 132,847160 141,049355 50,00
Octubre 50,00 50,00 50,00 132,776980 141,049355 50,00
Noviembre 50,00 50,00 50,00 132,697440 141,049355 50,00
Diciembre $1.218.380,65 $ 814.361,00 $ 404.019,65 132,845980 141,049355 $428.968,28
Enero $1.525.938,61 $ 1.161.544,00 $ 364.394,61 133,399770 141,0459355 $ 385.290,20
Febrero $1.508.321,20 $ 1.076.073,00 $ 432.248,20 134,765940 141,049355 $452.401,62
Marzo $1.602.732,44 $ 1.208.035,00 $ 394.697,44 136121330 141,049355 $ 408.986,74
Abril $1.708.436,89 $ 1.420.455,00 $287.977,89 136,755426 141,049355 $297.019,99
Mayo $ 1.582.856,39 $ 1.206.604,00 $376.252,39 137,403289 141,049355 $ 386.236,49

2017 |2unio S 1.629.836,14 $ 1.301.016,00 $328.820,14 137,712863 141,045355 S 336.786,76
Julio $1.765.354,67 $ 1.465.519,00 $299.835,67 137,870738 141,049355 $ 306.748,40
Agosto $ 1.608.153,18 $1.276.697,00 $ 331.456,18 137,800215 141,049355 $339.271,46
Septiembre $996.512,90 $ 842.549,00 $ 153.963,90 137,993213 141,049355 $157.373,74
Octubre $959.471,17 $ 941.967,00 $17.504,17 138,048790 141,049355 $17.884,63
Noviembre $1.784.327,26 $ 1.480.539,00 3 303.788,26 138,071871 141,099355 $310.339,38
Diciembre $645.971,64 $ 797.489,00 -$151.517,36 138,321558 141,049355 -3 154.505,39

$159.551.323,96 | $128.819.048,37 $ 30.732.275,59 $39.319.433,98
TOTALES

Es importante precisar que, en virtud de los pagos efectuados por la Entidad

demandada, algunos meses arrojaron valores negativos, por consiguiente, dichos

descuentos necesariamente impactan de manera negativa en el valor de la

indexacién, comoquiera que se trata de unas sumas que desde un principio no

debieron ser pagadas por la Administraciéon y que genera un saldo a su favor que

también debe ser ajustado.
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Como se observa, la liquidacién de los emolumentos indexados para la fecha de

ejecutoria de la sentencia arroja un valor de $39.319.433,98.

10.5. Aportes al sistema general de seguridad en pensiones y salud

La Sala advierte que sobre las sumas de dinero que se van a reconocer, se deben
realizar los respectivos descuentos de seguridad social en pensién y salud a cargo del
trabajador, en un 4% por cada item, de conformidad con lo establecido en los articulos
20'3y 204" de la Ley 100 de 1993.

De igual manera, en los términos sefalados en el articulo 10 de la Ley 1122 de
2007 y el articulo 1° de la Ley 1250 de 2008, corresponde al empleador realizar los

aportes a su cargo para pension y salud en los porcentajes alli establecidos.

Es importante mencionar que los aportes a seguridad social en salud no solo
tienen por objeto garantizar la prestacion del servicio de afiliado, sino que

adicionalmente tiene como proposito financiar de manera general el sistema de salud

3 “Yrticulo 20. Monto de las cotizaciones. (modificado por el articulo 7 de la Ley 797 de 2003) La tasa de
cotizacion continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacién (...)

A partir del 1o. de enero del afio 2004 la cotizacién se incrementard en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso
base de cotizacicn. Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del afio 2005 la cotizacion se incrementard en
medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 1o. de enero del afio 2008, el
Gobierno Nacional podrd incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacién por una sola vez, siempre y
cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2)
afios anteriores.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante (...)

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales
vigentes, tendrdn a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion,
destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley en los
articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993 .

En concordancia, el articulo 1 del Decreto 4982 de 2007 establece: “A partir del 1° de enero del aiio 2008, la
tasa de cotizacion al Sistema General de Pensiones serd del 16% del ingreso base de cotizacion”.

De conformidad con lo anterior, a partir del 1° de enero de 2008, el monto de la cotizacién al Sistema General
de Pensiones corresponde al 16%;, del cual, el 75% estd a cargo del empleador (12%) y el 25% del trabajador
(4%).

M “Articulo 204. Monto y distribucidn de las cotizaciones. (modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de
2007) La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del ario 2007,
del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién
a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%".
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y garantizar su sostenibilidad, en aplicacién de los principios de solidaridad ' e
integralidad'® previstos en el articulo 2 de la Ley 100 de 1993, y los principios de
equidad'?, progresividad'8, sostenibilidad'® y eficiencia?® contenidos en el articulo 6 de
la Ley 1751 de 16 de febrero de 20152; en igual sentido, el articulo 10 ibidem dispone
el deber de las personas de “contribuir solidariamente al financiamiento de los gastos que

demande la atencién en salud y la seguridad social en salud, de acuerdo con su capacidad de

pago”.

Sobre la importancia de las cotizaciones al sistema de salud, la Corte
Constitucional ha considerado: “4s{ las cosas, la disminucion deliberada de los recursos
del sistema de salud lleva irreductiblemente a infringir el limite de progresividad y, en
consecuencia, corresponde a una accion que atenta de manera flagrante contra la
sostenibilidad del sistema. El mandato de no regresividad implica que al Estado le estd
vedado disminuir los factores existentes que configuran el Sistema de salud 'y que el conjunto
de estos es el irreductible punto de partida para la consecucion del derecho. Por lo tanto, la
desaparicion de las fuentes de financiacion del sistema de salud, sin que se establezcan otras
que las reemplacen, afecta el cumplimiento de este mandato y no consulta los postulados
constitucionales que ordenan tener en cuenta el principio de sostenibilidad fiscal ni las
disposiciones de cardcter orgdnico sobre transparencia fiscal y estabilidad

macroecondémica’?-.

5 “Solidaridad. Es la prdctica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores

econdmicos las regiones y las comunidades bajo el principio del mds fuerte hacia el mds débil,

'8 Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en

general las condiciones de vida de toda la poblacién. Para este efecto cada quien contribuird segiin su

capacidad y recibird lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta Ley;

17 “Equidad. El Estado debe adoptar politicas puiblicas dirigidas especificamente al mejoramiento de la salud

de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos de especial proteccion”.

18 “Progresividad del derecho. El Estado promoverd la correspondiente ampliacién gradual y continua del

acceso a los servicios y tecnologias de salud, la mejora en su prestacion, la ampliacion de capacidad instalada

del sistema de salud y el mejoramiento del talento humano”'.

18 “Sostenibilidad. El Estado dispondrd, por los medios que la ley estime apropiados, los recursos necesarios

y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, de
p g prog g

conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal”.

2 “Eficiencia. El sistema de salud debe procurar por la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos,

servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la salud de toda la poblacién”.

2 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud”.
22 Corte Constitucional, sentencia C-066 de 20 de junio de 2018, M.P.: Cristina Pardo Schliesinger.
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Por lo tanto, se considera que en la medida en que se reconoce el derecho del
trabajador a devengar unas sumas de dinero por concepto de horas extras, recargos
nocturnos y festivos, se genera reciproca y automaticamente la obligacion legal de
realizar los respectivos aportes de seguridad social en salud sobre dichas sumas. En
ese sentido, es pertinente precisar que en este caso no se ordend en la sentencia
base de ejecucién realizar aportes a seguridad social sobre los emolumentos
reliquidados, sin embargo, se reitera, esa es una obligacién establecida en el

ordenamiento juridico, por lo que es de imperativo cumplimiento.

En ese orden de ideas, es del caso efectuar los descuentos que corresponden al
trabajador, a fin de que el pago se realice directamente al fondo de salud y pensiones
al que esté afiliado el servidor. Asi entonces, los valores que la entidad ejecutada debe

descontar de las sumas que resultaron de la condena son las siguientes:

Tabla Liquidacién Descuentos de Salud y Pension
CAPITAL DESCUENTO DESCUENTO CAPITAL

ANO MES INDEXADO SALUD 4% PENSION 4% DIFERENCIAS NETO
Abril -S 66.187,54 50,00 50,00 -5 66.187,54
Mayo S 281.467,38 $11.258,70 $11.258,70 S 258.949,99
Junio $238.291,94 $9.531,68 $9.531,68 $219.228,58
2006 Julio $212.293,41 $8.491,74 $8.491,74 $ 195.309,94
S 278.545,85 $11.141,83 $11.141,83 $256.262,18
Septiembre $403.874,31 $16.154,97 S5 16.154,97 $371.564,37
Octubre $243.328,30 $9.733,13 $9.733,13 S 223.862,04
Noviembre $236.377,81 $9.455,11 $9.455,11 $217.467,59
Diciembre $162.813,02 ' §6.512,52 $6.512,52 S 149.787,98
Enero $361.302,71 $14.452,11 $14.452,11 S 332.398,50
Febrero $408.140,21 S 16.325,61 $16.325,61 S 375.489,00
Marzo S 378.457,20 $15.138,29 $15.138,29 S 348.180,63
Abril $5.234,90 $209,40 S 209,40 $4.816,11
2007 Mayo $214.127,04 S 8.565,08 $ 8.565,08 S 196.996,88
Junio $244.202,29 $9.768,09 59.768,09 $224.666,10
Julio S 206.879,71 $8.275,19 $8.275,19 S 190.329,33
Agosto S 320.593,95 $12.823,76 $12.823,76 S 294.946,43
Septiembre S 335.827,50 S 13.433,10 $13.433,10 S 308.961,30
Octubre $314.416,95 $12.576,68 $12.576,68 S 289.263,59
Noviembre S 190.947,49 $7.637,90 § 7.637,90 $175.671,69
Diciembre $297.253,27 $11.890,13 511.890,13 $273.473,01
2008 Enero S 335.837,17 S 13.433,49 5 13.433,49 $308.970,19
Febrero $444.390,62 $17.775,62 $17.775,62 $408.839,37
Marzo S 246.432,28 $9.857,29 59.857,29 $226.717,70
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Abril $421.496,29 $16.859,85 $16.859,85 $387.776,59
Mayo $274.144,06 $10.965,76 $ 10.965,76 $252.212,54
Junio -$ 86.050,33 50,00 30,00 -$ 86.050,33
Julio $375.479,59 $15.019,18 $15.019,18 $345.441,22
Agosto $294.309,36 $11.772,37 $11.772,37 $ 270.764,61
Septiembre $425.020,96 $ 17.000,84 $17.000,84 $391.019,28
Octubre 50,00 $0,00 S 0,00 50,00
Noviembre $ 269.564,59 $10.782,58 $10.782,58 $247.999,42
Diciembre $322.900,98 $12.916,04 $12.916,04 $ 297.068,90
Enero $376.592,88 § 15.063,72 $15.063,72 S 346.465,45
Febrero $408.037,81 $16.321,51 $16.321,51 $375.394,78
Marzo $ 352.865,76 $14.114,63 $14.114,63 $ 324.636,50
Abril $374.015,78 $14.960,63 S 14.960,63 $ 344.094,52
009 | Mayo $380.237,52 $15.209,50 $ 15.209,50 $349.818,52
Junio $312.281,96 $12.491,28 $12.491,28 $ 287.299,41
Julio -$ 194.613,95 $0,00 $0,00 -$ 194.613,95
Agosto $239.155,71 $9.566,23 $ 9.566,23 $220.023,26
Septiembre $ 456.075,19 $ 18.243,01 $ 18.243,01 § 419.589,18
Octubre $ 353.287,34 $14.131,49 $14.131,49 $325.024,35
Noviembre $ 198.013,22 $7.920,53 $7.920,53 $182.172,17
Diciembre $237.397,03 $9.495,88 $9.495,88 $218.405,27
Enero $287.348,76 '$11.493,95 $11.493,95 $ 264.360,86
Febrero $420.079,65 $16.803,19 S 16.803,19 $386.473,27
Marzo $370.997,46 $14.839,90 $14.839,90 $341.317,66
Abril $369.142,66 $14.765,71 $14.765,71 $339.611,25
010 | Mave 3 236.144,70 $9.445,79 $9.445,79 $217.253,12
Junio $327.443,55 $13.097,74 $13.097,74 $ 301.248,06
Julio $ 408.795,69 $16.351,83 $16.351,83 $376.092,03
Agosto -$23.384,82 $0,00 $0,00 -$23.384,82
Septiembre $418.712,88 $16.748,52 $16.748,52 S 385.215,85
Octubre $277.556,71 $11.102,27 $11.102,27 $255.352,17
Noviembre $292.765,33 $11.710,61 $11.710,61 $ 269.344,10
Diciembre -$102.747,25 30,00 30,00 -$ 102.747,25
Enero $ 365.494,95 $14.619,80 3 14.619,80 $ 336.255,36
Febrero $459.589,53 $18.383,58 $18.383,58 $422.822,37
Marzo $372.599,75 $14.903,99 $ 14.903,99 $342.791,77
Abril S 306.638,79 $12.265,55 $12.265,55 $ 282.107,69
011 LMoy $ 163.446,90 5 6.537,88 $6.537,88 $150.371,15
Junio $ 319.706,35 $12.788,25 $12.788,25 $ 294.129,84
Julio $ 281.351,41 $11.254,06 $ 11.254,06 $ 258.843,30
Agosto $1.202,24 $ 48,09 548,09 $ 1.106,06
Septiembre $392.950,33 $15.718,01 $ 15.718,01 $361.514,30 |-
Octubre $280.182,96 $11.207,32 $11.207,32 $ 257.768,32
Noviembre $387.189,99 $15.487,60 $ 15.487,60 $356.214,79
Diciembre $265.811,83 $10.632,47 3 10.632,47 $ 244.546,88
2012 | gpero $ 406.086,10 $16.243,44 $16.243,44 $373.599,21
Febrero $473.235,72 $18.929,43 $18.925,43 $435.376,87
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Marzo $ 457.604,03 $18.304,16 $18.304,16 $420.995,71
Abril $307.782,99 $12.311,32 $12.311,32 $ 283.160,35
Mayo $12.541,45 $501,66 $ 501,66 $11.538,14
Junio $289.249,14 $11.569,97 $ 11.569,97 $ 266.109,21
Julio -$ 149.857,31 $0,00 $0,00 -$ 149.857,31
Agosto $ 296.059,96 $11.842,40 $11.842,40 $272.375,16
Septiembre $ 343.554,37 $13.742,17 $13.742,17 $316.070,02
Octubre $402.080,42 $16.083,22 $16.083,22 $369.913,98
Noviembre $339.485,73 $13.579,43 $ 13.579,43 $312.326,87
Diciembre $355.141,07 $14.205,64 $ 14.205,64 $326.725,79
Enero $334.873,76 $13.394,95 $13.394,95 $ 308.083,86
Febrero $452.883,48 $18.115,34 $18.115,34 $ 416.652,80
Marzo $ 215.756,36 $8.630,25 $8.630,25 $ 198.495,85
Abril $ 235.168,82 $9.406,75 $9.406,75 $ 216.355,31
2013 |Mavo $401.426,87 $16.057,07 $16.057,07 $369.312,72
Junio $249.419,11 $9.976,76 $9.976,76 $ 229.465,58
Julio $348.332,54 $13.933,30 $13.933,30 $ 320.465,94
Agosto $337.842,56 $13.513,70 $13.513,70 $310.815,16
Septiembre $ 405.958,52 $16.238,34 $16.238,34 $373.481,84
Octubre -$ 73.344,04 30,00 $0,00 -§ 73.344,04
Noviembre $297.458,14 $11.898,33 $11.898,33 3 273.661,49
Diciembre $ 260.609,15 $10.424,37 $10.424,37 $ 239.760,42
Enero $ 389.664,43 $ 15.586,58 $ 15.586,58 $ 358.491,27
Febrero $426.347,63 $17.053,91 $17.053,91 $392.239,82
Marzo $232.039,98 $9.281,60 $9.281,60 $213.476,79
Abril $337.760,76 $13.510,43 $13.510,43 $310.739,90
010 | Mavo $ 358.498,37 $14.339,93 $14.339,93 $329.818,50
Junio $163.762,15 $6.550,49 $ 6.550,49 $150.661,18
Julio $428.100,77 $17.124,03 $17.124,03 $393.852,71
Agosto $232.311,93 $9.292,48 $9.292,48 $213.726,98
Septiembre $ 486.309,54 $19.452,38 $19.452,38 $447.404,78
Octubre $333.213,03 $13.328,52 $13.328,52 $ 306.555,98
Noviembre $245.383,78 $9.815,35 59.815,35 $225,753,07
Diciembre -$ 30.101,89 $0,00 $0,00 -5 30.101,89
Enero $383.108,77 $15.324,35 $15.324,35 $ 352.460,06
Febrero $431.847,10 $17.273,88 $17.273,88 $397.299,33
Marzo $ 345.699,06 $13.827,96 $13.827,96 $318.043,13
Abril $315.880,25 $12.635,21 $ 12.635,21 $ 290.609,83
015 | Mayo $ 258.880,09 $10.355,20 $ 10.355,20 $ 238.169,68
Junio $252.947,09 $10.117,88 $10.117,88 $232.711,32
Julio $ 348.466,80 S 13.938,67 $13.938,67 $320.589,46
Agosto $332.106,75 | $13.284,27 $13.284,27 $305.538,21
Septiembre $492.150,64 $ 19.686,03 $ 19.686,03 $452.778,59
Octubre $325.582,57 $13.023,30 $13.023,30 $299.535,97
Noviembre $ 256.536,03 $10.261,44 $10.261,44 $236.013,15
2016 | piciembre $ 476.003,48 $19.040,14 $19.040,14 $437.923,20
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Enero -5229.398,17 50,00 50,00 -$229.398,17
Febrero S 481.366,43 S 19.254,66 S 19.254,66 $442.857,12
Marzo $367.777,05 $14.711,08 $14.711,08 S 338.354,88
Abril $446.701,07 S 17.868,04 S 17.868,04 S 410.964,98
Mayo S 396.452,90 S 15.858,12 $ 15.858,12 S 364.736,67
Junio $363.527,92 $14.541,12 $14.541,12 S 334.445,69
Julio $ 193.042,86 $7.721,71 $7.721,71 $177.599,43
Agosto -5 158.766,32 50,00 50,00 -5 158.766,32
Septiembre 50,00 50,00 50,00 50,00
Octubre 50,00 $0,00 $0,00 $0,00
Noviembre S0,00 50,00 50,00 $0,00
Diciembre 5428.968,28 $17.158,73 $17.158,73 $394.650,81
Enero S 385.290,20 $15.411,61 $15.411,61 S 354.466,98
Febrero $452.401,62 S 18.096,06 S 18.096,06 S 416.209,49
Marzo $408.986,74 S 16.359,47 S 16.359,47 S 376.267,80
Abril $297.019,99 S 11.880,80 $11.880,80 $273.258,39
2017 Mayo S 386.236,49 S 15.449,46 S 15.449,46 S 355.337,57
Junio S 336.786,76 S 13.471,47 $13.471,47 S 309.843,82
Julio S 306.748,40 S 12.269,94 S 12.269,94 S 282.208,52
Agosto $339.271,46 $13.570,86 $ 13.570,86 5312.129,74
Septiembre $157.373,74 S 6.294,95 $6.294,95 S 144.783,84
Octubre 517.884,63 $ 715,39 S 715,39 $16.453,86
Noviembre $310.339,38 S 12.413,58 5$12.413,58 $285.512,23
Diciembre -§ 154.505,39 50,00 50,00 -5 154.505,39
TOTAL $39.319.433,98 | $ 1.623.535,64 $1.623.535,64 $36.072.362,70

Asi las cosas, el monto que se debe descontar al trabajador por seguridad social

en pension y salud es de $1.623.535,64 por cada uno de esos conceptos, para un total
de $3.247.071,28. De igual manera, el capital de las diferencias indexadas
($39.319.433,98), menos los descuentos de seguridad social, arroja una suma de
$36.072.362,70.

10.6. Cesantias e intereses de las cesantias

La sentencia base de ejecucién concedié a favor del demandante “Reliquidar el
valor de las cesantias reconocidas y pagadas al actor a partir del 14 de abril de 2006 hasta
cuando se dé cumplimiento a la presente sentencia con el valor que surja por concepto de

las horas extras cuyo reconocimiento se ordena.”.
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En cuanto al régimen de cesantias al cual pertenecia el actor, resulta relevante
tener en cuenta que en la sentencia base de la ejecucién no se hace mencion a este
aspecto, sin embargo, atendiendo a que en la liquidacién realizada por la Entidad
accionada en cumplimiento a dicho fallo, las cesantias se calculan afo a afio, es

posible inferir que pertenecia al régimen anualizado.

Asi las cosas, como en el titulo objeto de recaudo se ordena' tener en cuenta para
la reliquidacién de las cesantias solo las horas extras reconocidas, las cuales se
encuentran previstas como factor de liquidacién de las cesantias en articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978, este sera el Gnico factor que tendra el calculo anualmente, el

cual, a su vez, debe ser indexado.

De igual manera, es necesario establecer el valor de los intéreses de las
cesantias, las cuales corresponden al 12% en los términos del numeral 2 del articulo
99 de la Ley 50 de 1990 y generan las siguientes sumas en el periodo comprendido
desde el 14 de abril de 2006 hasta el 15 de diciembre de 2017:

Tablo Liquidacién Cesantias e intereses sobre cesantias

VALOR HORAS
EXTRAS BASE VALOR
PARA LIQUIDAR VALOR INTERESES _
ANO MES CESANTIAS CESANTIAS CESANTIAS SUBTOTAL | IPC INICIAL IPC FINAL VALOR INDEXADO
Abril $ 56.560,48
Mayo $277.257,24
Junio $277.257,24
Julio $277.257,24
2006 | Agosto $277.257,24
Septiembre §277.257,24
Octubre $277.257,24
Noviembre $277.257,24
Diciembre $188.534,92| $182.15800| $15.60487| $197.762,87| 87671015 141,049355 $318.170,44
Enero $295.279,28
Febrero $295.279,28
Marzo $295.279,28
2007 | Arl $295.279,28
Mayo $295.279,28
Junio $295.279,28
Julio S 295.279,28
Agosto $295.279,28
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Septiembre $295.279,28
Octubre $295.279,28
Noviembre 5314.554,28
Diciembre $321.563,16 $299.075,85 S 35.889,10 S 334.964,95 92,415836 141,045355 $511.239,12
Enero $340.857,24
Febrero S 340.857,24
Marzo $340.857,24
Abril 5340.857,24
Mayo $340.857,24
2008 Junio S340.857,24
Julio $340.857,24
Agosto . §340.857,24
Septiembre $340.857,24
Octubre S 0,00
Noviembre S 340.857,24
Diciembre S 340.857,24 S 312.452,47 S 37.494,30 S 349.946,76 99,559667 141,049355 S 495.780,74
Enero S 368.364,47
Febrero S 368.364,47
Marzo S 368.364,47
Abril S 368.364,47
Mayo $368.364,47
200 9' Junio $ 368.364,47
Julio S 368.364,47
Agosto S 368.364,47
Septiembre S 368.364,47
Octubre S 368.364,47
Noviembre S 368.364,47
Diciembre S5 368.364,47 S 368.364,47 $44.203,74 $412.568,21 101,917757 141,049355 5570.974,89
Enero $379.562,83
Febrero $379.562,83
Marzo $379.562,83
Abril $379.562,83
Mayo $379.562,83
2010 Junio $379.562,83
Julio $379.562,83
Agosto $379.562,83
Septiembre $379.562,83
Octubre 5379.562,83
Noviembre S$379.562,83
Diciembre $0,00 $347.932,59 $41.751,91 5389.684,50 104,558428 141,049355 S 525.684,53
Enero $394.897,37
Febrero $394.897,37
2011 Marzo $394.897,37
Abril $394.897,37
Mayo S 394.897,37
Junio $394.897,37
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Julio §394.897,37
Agosto 50,00
Septiembre S$394.897,37
Octubre $394.897,37
Noviembre 5407.261,18
Diciembre 5407.261,18 S 364.049,89 S 43.685,99 S 407.735,88 108,702051 141,049355 $529.068,97
Enero S 429.660,86
Febrero $429.660,86
Marzo $429.660,86
Abril S 429.660,86
Mayo $429.660,86
2012 Junio S 429.660,86
Julio $0,00
Agosto S 429.660,86
Septiembre $429.660,86
Octubre 5 429.660,86
Noviembre 5 429.660,86
Diciembre S 429.660,86 5 393.855,78 $47.262,69 5441.118,48 111,716480 141,045355 S 556.940,90
Enero S 446.589,80
Febrero S 446.589,80
Marzo S 446.589,80
Abril S 446.589,80
Mayo $446.589,80
2013 Junio 5 446.589,80
Julio S 446.589,80
Agosto S 446.589,80
| Septiembre S 446.589,80
Octubre 50,00
Noviembre S 446.589,80
Diciembre S 446.589,80 S 409.373,99 $49.124,88 S 458.498,86 113,682917 141,049355 5568.871,48
Enero S 462.845,72
Febrero S 462.845,72
Marzo S 462.845,72
Abril S 462.845,72
Mayo S 462.845,72
2014 Junio S 462.845,72
Julio 5462.845,72 |
Agosto $462.845,72
Septiembre $462.845,72
Octubre S 388.790,41
Noviembre $462.845,72
Diciembre 592.569,14 $425.818,07 $51.098,17| S$476.916,23 117,837298 141,045355 $570.861,08
Enero $486.728,62
Febrero S 486.728,62
2015 | Marzo 3 486.728,62
Abril S 486.728,62

Mayo

$486.728,62
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Junio S 486.728,62
Julio S 486.728,62
Agosto - $486.728,62
Septiembre S 486.728,62
Octubre S$486.728,62
Noviembre $486.728,62
Diciembre 5$519.462,17
Enero S 0,00 S 489.456,41 558.734,77 $548.191,18 126,149450 141,049355 $612.939,75
Febrero $563.643,75
Marzo 5563.643,75
Abril $563.643,75
Mayo $563.643,75
2016 Junio $526.981,25
Julio $526.981,25
Agosto v 50,00
Septiembre S0,00
Octubre 50,00
Noviembre 50,00
Diciembre $526.981,25| $319.626,56 $38.35519 | §$357.981,75 132845980 | 141,049355 $ 380.087,49
Enero S5 564.660,53
Febrero S 564.660,53
Marzo $564.660,53
Abril S 564.660,53
Mayo S 564.660,53
2017 Junio S 564.660,53
Julio S 564.660,53
Agosto S 564.660,53
Septiembre 5 293.623,47
Octubre $203.277,79
Noviembre S 564.660,53
Diciembre S 0,00 S 464.903,83 S 55.788,46 $520.692,29 138,321558 141,049355 S 530.960,71
TOTAL $52.524.815,09 | § 4.377.067,92 $518.994,06 | $ 4.896.061,98 $ 6.171.580,10

El calculo efectuado permite concluir que los valores de cesantias y de intereses

de las cesantias asciende a la suma de $6.171.580,10

10.7. Conclusiones del capital

En sintesis, de conformidad con los anteriores resultados, se concluye que el

capital de la condena es el siguiente:
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Valor Capital - $36.072.362,70
Valor Cesantias e Intereses sobre Cesantias $6.171.580,10
TOTAL $ 42.243.942,80

11. Pago efectuado en cumplimiento a la condena
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Es relevante mencionar que la parte demandante manifestd en las pretensiones

de la demanda ejecutiva que la Entidad realiz6 una liquidacién de la condena por valor

de $73.115.416, monto que reconoce que se pago, comoquiera que solo reclama un

presunto saldo insoluto; por lo tanto, resulta pertinente restar ese capital pagado, de la

siguiente manera:

Valor liquidado $42.243.942,80
Valor pagado $ 73.115.416,00
SALDO -$ 30.871.473,20

Con base en esa informacion, se concluye que la Entidad pagé todo el capital

de la condena, incluso por un valor superior al que realmente correspondia por ese

concepto. Resta realizar entonces el analisis sobre los intereses reclamados, con el fin

de establecer si, a pesar del pago realizado por la Entidad, queda algun saldo insoluto.

12. Intereses moratorios

La parte demandante solicita el reconocimiento de intereses de mora, en los

siguientes términos:

“SEGUNDA: Disponer el reconocimiento y pago de intereses moratorios
liguidados a la tasa madxima por la Superintendencia Financiera obrante en la
certificacion que se allega con la demanda, desde el 2 de abril de 2018 hasta la

fecha del pago parcial 25 de febrero de 2018 por la suma de $73.115.416.

TERCERA: Incluir ademds en el mandamiento de pago la orden de reconocer y
pagar los intereses moratorios, liquidados a la tasa mdxima autorizada por la
Superintendencia Financiera obrante en la certificacion original que se allega con
la demanda, respecto a la suma de $35.799.279 como saldo insoluto, entre el 2 de
abril de 2018 hasta cuando se realice el pago total de la obligacion de la primera

pretension” (Destacado fuera de texto)
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La Sala considera que, por la manera como fue formulada la segunda pretension,
no es posible librar mandamiento de pago respecto a los intereses, comoquiera que
se solicita que se reconozcan desde el 2 de abril de 2018 (fecha de ejecutoria) hasta
una fecha anterior, el 25 de febrero de 2018; en ese orden de ideas, como entre esas
fechas no se causaron intereses pues éstos se causan a partir de la ejecutoria y no

‘hacia el pasado, no es viable librar el mandamiento por este concepto.

Tampoco es procedente librar mandamiento de pago respecto a la tercera
pretensién relacionada con los intereses sobre el saldo insoluto, por cuanto, de
conformidad con la anterior liquidacion del capital, éste es inexistente.

En gracia de discusion, es del caso precisar que no es posible identificar hasta
qué fecha se causaron los intereses, pues en el expediente obra la liquidacion del
capital que realiz6 la Entidad y la constancia respecto a que la parte demandante
suministro los datos de la cuenta bancaria para la transaccién, pero no obra constancia

de la fecha exacta del pago.
13.Conclusiones

La Sala concluye que se debe negar el mandamiento de pago en el presente
asunto, por cuanto: i) respec{o al capital se determiné que la Entidad realiz6 un pago
por una suma de dinero incluso superior a la que correspondia; y ii) por la manera
como se formularon las pretensiones en la demanda ejecutiva, no se causaron

intereses.
Por lo antefior, la Sala
RESUELVE:

PRIMERO: No librar mandamiento de pago en favor de la sefiora Maria
Ascension Morales Daza y en contra el Distrito Capital de Bogota — Unidad

Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.




Ejecutivo
Radicacion: 250002342000-2022-00755-00
Pag. 51

SEGUNDO: Por Secretaria, notifiquese personalmente el presente auto al
Agente del Ministerio Publico delegado ante el Despacho de la Ponente y por estado

a la parte demandante.

TERCERO: RECONOCESE personeria al Abogado Jairo Sarmiento Patarroyo
identificado con cédula de ciudadania 19.191.989, portador de la T.P. 62.110% del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la parte

demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido.
Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electrénicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

(Fimmado electronicamente) (Firmado electronicamenits)
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados que
conforman la Sala de la Seccion Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAIL En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

23 hups.//antecedentesdisciplinarios.ramajudicial gov.co/. Certificado 11.298.767 de 12 de abril de 2023.
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Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado Ne: 25900-23—42-000—2023-00015-00
Demandante: MONIQA AZZA BULLA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

La sefiora MONICA AZZA BULLA, por intfermedio de apoderado, radicd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a
fin de que se declare la nulidad del Oficio No. 2022318001337281;: MDN -
COGFM - COEJC - SECEJ -JEMGF -~ COPER - DIPER-1.10 del 21 de junio de 2022,
expedido por dicha entidad, a través del cual se hegd la existencia de una
relacion laboral entre el 2 de febrero de 1999 y el 31 de diciembre de 2020.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare que entre a
sefiorac MONICA AZZA BULLA y el EJERCITO NACIONAL existié una relacion
laboral durante el lapso anterior, conforme dl principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formalidades y, por tal motivo, se le debe
reconocer y pagar las acreencias laborales que describié en el literal b) del
acdpite de pretensiones de la demanda.

Ahora bien, se observa que segin con lo establecido en los articulos 28 y 30 de
la Ley 2080 de 2021, que modificaron los articulos 152 y 155 de la Ley 1437 de
2011, esta Corporacion no tiene competencia para conocer de la presente
controversia, pues los asuntos laborales son de competencia, en primera
instancia, de los Jueces Administrativos. La Ultima norma mencionada prevé:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021. Los juzgados
administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia. (Resaltado
fuera del texto)

De esta manera, por ser de cardcter laboral, el presente asunto es
competencia de los Jueces Administrativos del Circuito. Ahora bien, como
quiera que fue en la ciudad de Bogotd donde tienen domicilio y sede la
entidad y la demandante, son los Juzgados Administrativos de esta ciudad los
competentes para conocer este proceso por razén del territorio.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia funcional de este Tribunal para
conocer la demanda de la referencia, de conformidad con las razones
expuestas en esta providencia.




Radicado Ne; 25000-23-42-000-2023-00015-00
Demandante: MONICA AZZA BULLA

SEGUNDO: Por Secretaria, previas las anotaciones correspondientes, REMITASE
el presente proceso a la Oficina de Reparto de los Juzgados Administrafivos del
Circuito Judicial de Bogotd, para que proceda a asignario entre los mismos, a
fin de que sea asumido su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y firmada por mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.
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Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No.: 25307-33-33-002-2021-00278-01

Demandante: MARIA HELENA GONGORA AGUAYO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho procederd a
admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la
parte actora contra la sentencia proferida el 29 de junio de 2022 por el Juzgado
Segundo (2°}) Administrativo del Circuito Judicial de Girardot.

En consecuenciq, se dispone:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte accionante contra la sentencia proferida el 29 de
junio de 2022 por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo del Circuito Judicial
de Girardot. '

SEGUNDO: En virtud del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021), todas las actuaciones que se deriven de
esta providencia, se adelantardn a través de las tecnologias de la informacién.

En ese sentido, NOTIFIQUESE a |as partes la decisidn anterior a través de estado
electrénico, y al Ministerio PUblico mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales de la entidad. Las partes podrdn
enviar sus intervenciones hasta la ejecutoria del presente auto al correo
electrénico de la Secretaria de la Subseccidén F de la Seccién Segunda:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: A partir de la ejecutoria del presente auto y hasta antes de que el
proceso ingrese al despacho para fallo, el Ministerio PUblico podr& presentar
concepto, si a bien lo tiene, en virtud de lo dispuesto en el arficulo 247 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el numeral 6° del articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, DEVUELVASE el expediente al Despacho
para proceder segun corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
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Magistnada: Dra. Patricia Salamanca Galle

Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Demandante : Crisanto Neme Ortiz

Demandado : Departamento de Cundinamarca-Secretaria de
Educacién

Radicacion : 25899-33-33-003-2022-00066-01

Radicacion : Nulidad y restablecimiento del derecho

Controversia : Apelacion auto

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante (archivo 8 exp. digital) contra el auto
proferido el 28 de octubre de 2022 (archivo 7 exp. digital.) por el Juzgado
Tercero (3°) Administrativo del Circuito Judicial de Zipaquira, a través del cual
se rechazo la demanda debido a que no cumplié con la carga procesal de

subsanarla.
l. ANTECEDENTES
1. De la demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Crisanto Neme
Ortiz, a través de apoderado judicial, solicita (f. 1 arch. 2 exp. digital) que se
declare la nulidad del oficio No 2020115284 del 20 de noviembre de 2020
proferido por la Entidad demandada mediante el cual resolvié negativamente
la peticion de la demandante referida al pago de las prestaciones sociales e
indemnizaciones “por haber desemperiado funciones inherentes al objeto social de

dicha entidad publica’.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita ée declare que entre las

partes existié una relacion legal y reglamentaria, el demandante fungié como
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servidor publico en la Secretaria de Educacion- ‘Gobernacion de
Cundinamarca; y, que se declare que todo el tiempo servido por el accionante
al servicio de la Secretafia de Educacién- Gobernacion de Cundinamarca,
desde el 14 de abril de 1997 hasta el 5 de diciembre de 2003, tiene efectos
legales para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales e
indemnizaciones a que haya lugar, como se le pagan a un empleado de planta.
Asi mismo, que se ordene reembolsar al actor las cotizaciones a riesgos
profesionales que fueron descontados en sus contratos; los aportes a salud y
a pension por el tiempo servido a dicha entidad y en caso de que el accionante
no haya efectuado dichos aportes, estos sean trasladados al respectivo fondo

de pensiones (f. 1 arch. 2 exp. digital).
2. Del rechazo parcial de la demanda y de su inadmisién

2.1. Mediante auto de 24 de mayo de 2022 (arch. 4 exp. digital) el Juez de

primera instancia adopt6 las siguientes decisiones:

i) En relacion con las pretensiones de declaratoria de existencia de la
relacion laboral entre las partes y el consecuente pago de las prestaciones
sociales, rechazo la demanda por haber operado la caducidad, al seialar
que perdieron la periodicidad, una vez terminado el vinculo laboral; por tanto,
como el accionante realizé la reclamacion administrativa el 20 de noviembre
de 2020 y la demanda se radicé el 19 de enero de 2022, concluyd que la
demanda no fue presentada dentro del término de los 4 meses previstos en
el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

i) Respecto a las pretensiones de reconocimiento y pago de aportes
pensionales y de seguridad social, precisé que la caducidad es inoperante;
razén por la cual examiné los requ‘isitos de la demanda, encontrando que se
omitié dirigirla contra la Entidad que tiene capacidad para comparecer al
proceso como lo dispone el articulo 159 del CPACA, dado que se interpuso
contra la Gobernacién de Cundinamarca, la cual no tiene personeria juridica.
Por lo anterior, dispuso inadmitir la demanda, para que la parte actora dentro

del término legal de diez (10) dias subsanara el mencionado defecto.

2.2. La parte actora no presenté recursos contra la anterior providencia.
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3. De la providencia recurrida: auto que rechaza la demanda frente a
las pretensiones de reconocimiento y pago de aportes pensionales y de
seguridad social

El Juzgado Tercero (3°) Administrativo del Circuito Judicial de Zipaquira
en auto proferido el 28 de octubre de 2022 (arch. 7 exp. digital) rechazé la
demanda frente a las pretensiones de reconocimiento y pago de aportes
pensionales y de seguridad social, bajo el argumento de que si bien la parte
actora presentd escrito identificado como “subsanacién de la demanda”, lo
cierto es que en éste no se corrige el defecto advertido en el auto inadmisorio,
relacionado con la capacidad del Ente accionado para comparecer al proceso;
por tal razén, concluyé que en los términos del numeral 2) del articulo 169 de
la Ley 1437 de 2011 procede el rechazo de la demanda: “Cuando habiendo sido
inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente

establecida”.
2. El recurso de apelacion

Inconforme con lo decidido, la parte demandante present6é recurso de
apelacion (arch. 10 exp, digital) con el fin de que se revoque la decisién de
rechazar la demanda, al considerar que si bien la Gobernacion de
Cundinamarca no cuenta con personeria juridica para hacerse parte por si
misma en los procesos judiciales, lo cierto es que ésta cuenta con
representacion juridica en cabeza el Gobernador, o por quien haga sus veces,
quien es el llamado a hacerse parte dentro de cualquier proceso que se
adelante en contra de la Entidad, de conformidad al parrafo final del articulo
159 CPACA, por lo que afirma que contrario a lo sefialado por el a quo, en este
caso, se encuentra acreditada la capacidad y representacién del extremo

demandado.

Concluye que como la demanda se presenté en cumplimiento de los
requisitos formales de los que trata el articulo 162 del CPACA resulta

procedente su admision.
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Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

Surtido el tramite de segunda instancia y sin que se observe vicio de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a adoptar la decision que en

derecho corresponda de la siguiente manera.
1. Problema juridico

El problema. juridico se circunscribe a determinar si resulta procedente

rechazar la demanda, conforme lo ordend el juez de primera instancia.
2. De la inadmision y rechazo de la demanda en el caso concreto

Advierte la Sala que el articulo 162 del CPACA regula el contenido de la
demanda y en su numeral 1) dispone lo siguiente: “Arficulo 162. Contenido de la
demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra: 1. La

designacion de las partes y de sus representantes.”

Ahora bien, el articulo 170 del CPACA prevé la inadmisién de la demanda,
asi “Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley
por auto susceptible de reposicion, en el que se expondrdn sus defectos, para que
el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard

la demanda.”

A su vez 169 del CPACA contempla el rechazo de la demanda en los
siguientes términos: “(...) Se rechazard la demanda y se ordenard la devolucion de
los anexos en los siguientes casos (...) 2. Cuando habiendo sido inadmitida no se

hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida... .

Advierte la Sala que la designacién de las personas naturales o juridicas
que a juicio de la parte demandante se lencuentran llamadas a responder por
sus pretensiones, es un requisito procesal cuya omision da lugar a la
inadmisiéon de la demanda, pues al tenor de lo previsto en el articulo 170 del

CPACA “[S]e inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la
ley (...)".

-



Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 25899-33-33-003-2022-00066-01
Pag. 5

En este caso, es preciso sefialar que la inadmisién de la demanda no se
dio por ausencia de designaciéon del extremo demandado, sino porque la
Entidad contra la cual se dirigi6 la demanda no cuenta con capacidad para
comparecer al proceso, como lo dispone el articulo 159 del CPACA, toda vez
que se interpuso contra la Gobernacién de Cundinamarca, la cual no tiene
personeria juridica, por lo que el a quo estimé necesario, solicitar la respectiva
adecuacion, con el propésito de asegurar la adecuada conformacion del

extremo pasivo.

Considera la Sala que si bien el operador judicial, a efectos de ejercer
el control de legalidad de la actuacion en la etapa de admisién de la demanda,
estaba facultado para solicitar a la parte actora que el sujeto designado para
responder por las pretensiones tenga capacidad para comparecer al proceso,
su incumplimiento no daba lugar al rechazo de la demanda. En este sentido,

el Consejo de Estado ha sefialado:

“El “contenido de la demanda” estd regulado en el articulo 162 de la Ley 1437, el
cual dispone que toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y debe
contener los requisitos que se enuncian alll; requisitos que, como se expuso, son
taxativos, por lo que no le es permitido al Juez exigir el cumplimiento de ofros
adicionales a los no (sic) contemplados en el mencionado articulo, para su posterior
rechazo.

Sin embargo, se advierte, ello no significa que en la inadmision no pueda el Juez pedir
el cumplimiento de otros requerimientos distintos con el fin aclarar, corregir o
completar aspectos de la demanda y/o sus anexos que se consideren necesarios para
darle celeridad y claridad al proceso. Pero, aclara la Sala que esos requisitos,
adicionales a los legalmente contemplados, no pueden constituir causales de rechazo
por su incumplimiento.

Finalmente se advierte que tanto los requisitos exigidos para el “contenido de la
demanda” como los anexos que se deben acompaiiar con la misma, son subsanables
por lo que, en caso de no alegarse o de haber cumplido su finalidad, a pesar de la
omision, deben entenderse superados.” (Negrilla fuera de texto).

En el presente caso, aunque el a quo sustenté la inadmisiéon de la
demanda en el articulo 159 del CPACA referente a la capacidad de los sujetos

de derecho para comparecer al proceso, esta verificaciébn, como qued6

T Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Auto
proferido el veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece (2013), Radicacién nimero: 08001-23-333-
004-2012-00173-01(20135), Actor: Sociedad Dormimundo LTDA., Demandado: Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
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expuesto, se enmarca en el control de legalidad que debe ejercer el Juez en

la primera etapa del proceso.

De ahi que, ante la omision de la parte actora de subsanar la demanda por
el defecto advertido, el operador judicial podia hacer uso de su facultad
oficiosa de interpretar la demanda en los términos del numeral 5 del articulo
422 del C.G.P., acudiendo a las pruebas aportadas, concretamente a las
ordenes de prestacion de servicios mencionados en los hechos de la
demanda, de las cuales deriva la pretension de reconocimiento y pago de
aportes pensionales y de seguridad social; y a partir de ello, establecer que el
extremo demandado corresponde al Departamento de Cundinamarca,
Entidad que suscribié los referidos contratos y que goza de capacidad pa‘ra
comparecer al proceso en los términos del inciso final del articulo 159 del
CPACA -mismo invocado por el a quo- en virtud del cual “Las entidades y
organos que conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial
estdn representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o

municipal (...).”

Asi las cosas, concluye la Sala que el rechazo de la demanda con
fundamento en la omisién de ajustar la designacion de la parte demandada,

constituye un exceso ritual manifiesto y un desconocimiento derecho al

acceso a la Administracion de Justicia de la parte actora; asi como, una’

vulneracion a la Constitucion Politica que establece la primacia del derecho
sustancial, razén por la cual se impone revocar la providencia impugnada y en
su lugar, ordenar al a quo que continte con el tramite del proceso, a fin de que

provea sobre la admisién de la demanda.

Por lo anterior, la Sala

2 ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez: (...) 5. Adoptar las medidas
autorizadas en este codigo para sanear los vicios de procedimiento o precaverlos, integrar el
litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto.
Esta interpretacion debe respetar el derecho de contradiccion y el principio de congruencia. ”
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCASE la providencia proferida el 28 de octubre de 2022
por el Juzgado Tercero (3°) Administrativo del Circuito Judicial de Zipaquira,
mediante el cual se rechaz6 la demanda. En su lugar, se dispone que se
contintie con el tramite del proceso, a fin de que el a quo provea sobre la

admision de la demanda.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Juzgado de origen, dejandose las anotaciones a que haya lugar,

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

- (Fimado electrénicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

(Fimado electronicamente) (Firmmado electrénicamente)
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados
que conforman la Sala de la Seccion Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacidn y posterior consulta, de conformidad con el articulo

186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Expediente No.: 25000234200020170289700
Demandante: José Orlando Bustos Vasquez
Demandado: LA NACION- RAMA JUDICIAL.

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Prima Especial.

Este Tribunal asumié competencia para conocer de este proceso en virtud
del Acuerdo N°. PCSJA23 -12034 del 17 de enero de 2023, prorrogado por
el PCSJA23- 12055 del 31 de marzo de la misma anualidad expedidos por

el Consejo Superior de la Judicatura.

Obedézcase y camplase a lo resuelto por el Superior Funcional y la
devolucion a la parte demandante de los remanentes de los gastos

ordinarios del proceso a que hubiere lugar, y al archivo del expediente.

Notifiquese y Cumplase,

Firmado electrénicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informaciéon
y firmada por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, modificatorios del articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Expediente No.: 25000234200020180183500

Demandante: Cesar Eduardo Diaz Valdiri

Demandado: LA NACION- RAMA JUDICIAL.

Medio de Control: ‘Nulidad y restablecimiento del derecho
. Controversia: Prima Especial.

Este Tribunal asumié competencia para conocer de este proceso en virtud
del Acuerdo N°. PCSJA23 -12034 del 17 de enero de 2023, prorrogado por
el PCSJA23- 12055 del 31 de marzo de la misma anualidad expedidos por

el Consejo Superior de la Judicatura.

Obedézcase y cumplase a lo resuelto por el Superior Funcional y la
devolucién a la parte demandante de los remanentes de los gastos

ordinarios del proceso a que hubiere lugar, y al archivo del expediente.

Notifiquese y Cimplase,

Firmado electronicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informacién
y firmada por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, modificatorios del articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Expediente No.: 25000234200020170579100

Demandante: Claudia Patricia Navarrete Palomares

Demandado: LA NACION- RAMA JUDICIAL.

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
-“ .Controversia: Prima Especial.

Este Tribunal asumié competencia para conocer de este proceso en virtud
del Acuerdo N°. PCSJA23 -12034 del 17 de enero de 2023, prorrogado por
el PCSJA23- 12055 del 31 de marzo de la misma anualidad expedidos por

el Consejo Superior de la Judicatura.

Obedézcase y cumplase a lo resuelto por el Superior Funcional y la
devolucion a la parte demandante de los remanentes de los gastos

ordinarios del proceso a que hubiere lugar, y al archivo del expediente.

Notifiquese y Ciimplase,

Firmado electronicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informaciéon
y firmada por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, modificatorios del articulo 186 del CPACA.



SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA
Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

s

Bogota, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023).

“Proceso N*: ‘ 25000234200020190162700
Demandante: SANDRA JANNETH LUGO CASTRO.
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL.
Controversia Prima Especial 30%.

Esta Sala del Tribunal asumié competencia péra conocer del medio de
control de nulidad y réstablecimiento del derecho, en virtud de lo
ordenado en el Acuerdo PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023,
prorrogado por el PCSJA23- 12055 del 31 de marzo de la misma
anualidad expedidos‘por el Consejo Superior de la Jﬁdicafura, y en
consecuencia, dicté sentencia dentro del proceso promovido por
SANDRA JANNETH LUGO CASTRO, contra la NACION - RAMA JUDICIAL.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., y modificado por-el articulo
67 numeral segundo de la Ley 2080 del 25 de enero del 2021, se analiza
que las partes, teniendo interés para recurrir, NACION- RAMA JUDICIAL
interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién contra la
sentencia dictada en su contra de primera instancia el dia 28 de febrero
de 2023.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la norma en cita, cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y
contra este se interponga el recurso de apelacién, el juez o magistrado

ponente citard a audiencia de conciliacién que debera celebrarse antes

I'73



Exp. No. 2019-001627-00
Demandante: Sandra Janneth Lugo Castro
Demandado: La Nacién -Rama Judicial

de resolverse sobre la concesion del mismo, siempre y cuando las partes
de comun acuerdo soliciten su realizacién y propongan férmula

conciliatoria.

Se observa que las partes no solicitaron la realizacién de la audiencia de
conciliacién, por lo tanto es procedente conceder en el efecto suspensivo
ante para el Consejo de Estado, el recurso de apelacion interpuesto por

la Rama Judicial contra la sentencia del dia 28 de febrero de 2023.

En consecuencia, se

RESUELVE:

. Concédase para ante el Consejo de Estado en el efecto suspensivo el

recursos de apelaciéon interpuestos por la NACION- RAMA JUDICIAL,

contra la sentencia de 28 de febrero de 2023.

. Por SECRETARIA enviese el expediente al Consejo de Estado - Seccién

Segunda - Reparto, con todos sus anexos, previas anotaciones y

comunicaciones que haya lugar y sean del caso.

. Reconocer personeria al abogado Fernando Antonio Torres Goémez,

identificado con cédula de ciudadania n’° 6.771.636 de Tunja, T.P. 61.603
del C.S. de la J. apoderado de la entidad demandada. (F1. 149).

Firmado electrénicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente




_ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA -SALA TRANSITQRIA ,
Magistrado Ponente: LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogbté, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Proceso N°: 11001333502020180049402

Demandante: JAIME FRANCO GOMEZ
Demandado: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
.Controversia . Bonificacién judicial.

Esta Sala del Tribunal asumié competencia para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en virtud de lo
ordenado en el Acuerdo 'PCSJ'_A,23-12034 del 17 de enero de 2023,
prorrogado por el PCSJA23- 12055 del 31 de marzo de la misma anualidad
expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, y en consecuencia,
asume el conocimiento en segunda instancia del proceso promovido por

JAIME FRANCO GOMEZ, contra la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA

NACION.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 67
de la Ley 2080 de 2021, se analiza que la NACION - FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, teniendo interés para recurrir, interpuso 4y sustento
oportunamente recurso de apelacién contra la sentencia dictada en su
contra en primera instancia el dia 30 de septiembre de 2021, por el
Juzgado Primero Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota,
Seccion Segunda, aquél se admitira, y por economia procesal, se ordenara
correr traslado a las partes para que presenten por escrito sus alegatos
de conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon de
esta providencia.

En consecuencia, se

RESUELVE:

1. ADMITASE el recurso de apelaciéon interpuesto y sustentado
oportunamente por la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.,
contra la sentencia proferida el dia 30 de septiembre de 2021, por el



Expediente: 2018-00494- 02
Demandante: Jaime Franco Gomez
Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion

Juzgado Primero Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota,
Seccién Segunda, y por economia procesal, se ordenara correr traslado
a las partes para que presenten por escrito sus alegatos de conclusion,
ejecutoriado este auto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia.

2. NOTIFIQUESE a las partes la decisién anterior y al Ministerio Publico
en la forma establecida en los articulos 198 Num. 3, 199 y 201 del
"C.P.A.C.A., modificados por los articulos 50 a 52 de la Ley 2080 de
2021.

3. Cumplido lo anterior, devuélvase el expediente al Despacho para
continuar con el tramite correspondiente.

Firmado electronicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacioén y firmada por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante el aplicativo SAMA], con el fin
de garantizar su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, modificatorios del articulo 186 del CPACA.




