TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00496-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Elsa Maria Rodriguez Contreras

Causante: Arnulfo Arias Betancourt

Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion Nacional —-Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio

1. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las pruebas aportadas al plenario y fijar el litigio
correspondiente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42 de la Ley 2080 de
20211, que adiciond el art. 182A a la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes:

2. ANTECEDENTES

2.1 Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora Elsa Maria Rodriguez Contreras demandé? a la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, en adelante MEN, con el fin de obtener lo
siguiente:

2.1.1 La declaracion de nulidad parcial de la Resolucion No. 11314 del 12 de diciembre de
2019, por medio de la cual le negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes en
favor de la demandante y le concedié el 100% a la hija comdn.

2.1.3 Como consecuencia de lo anterior, pretende que se condene al FNPSM a:

2.1.3.1 Reconocer y pagarle una pension de sobrevivientes con ocasion a la muerte del
sefior Arnulfo Arias Betancourt, en el porcentaje del 50% mensual del valor que devengaba
el pensionado cuya proporcion equivale a $1.946.619,89, efectiva a partir del 6 de enero de
2019, fecha de fallecimiento del causante y su porcentaje se acreciente al 100% cuando la
menor Sara Nayet Arias Rodriguez pierda el derecho.

2.1.3.2 Se condene a la entidad demandada a reconocer y pagarle 14 de mesadas al afio y
proporcional por dia desde la muerte del causante.

2.1.3.3 Se condene a la entidad demandada a pagarle las mesadas causadas desde la
efectividad hasta el mes en que se incluya en némina, junto con los reajustes anuales y
periddicos por concepto de ley.

! A través del cual se permite dictar sentencia anticipada.
2 Indice 2 - Documento No. 4 — Expediente Digital Samai.



Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00496-00 Pégina 2 de 8
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Elsa Maria Rodriguez Contreras

Demandado: FNPSM

2.1.3.4 Condenar a la entidad demandada al pago de la mesada de manera indexada, junto
con el pago de intereses moratorios, y el cumplimiento del fallo en los términos del articulo
192 del CPACA.

2.2 Contestacion del FNPSM?3. La entidad contestd la demanda en tiempo, oportunidad en
la que propuso excepciones de fondo*; por otra parte, no aport6, ni solicité el decreto de
ningun medio de prueba.

3. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

3.1 El art. 42 de la Ley 2080 de 2021%, vigente a partir del 26 de enero de esa anualidad,
dia siguiente a su publicacion, adiciond el art. 182A a la Ley 1437 de 2011 para regular la
sentencia anticipada en esta jurisdiccion, indicando que es posible dictarla en varios
eventos, asi:

- Antes de la audiencia inicial, cuando: (i) se trate de asuntos de puro derecho; (ii) no haya
pruebas que practicar; (iii) solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento; o (iv) cuando aquellas pruebas solicitadas sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

- En cualquier etapa del proceso, cuando: (i) las partes lo soliciten de comun acuerdo; (ii)
el juez encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la
falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva, y (iii) finalmente,
en caso de allanamiento o transaccion.

Sin embargo, de manera previa a llegar a esa etapa procesal, la norma dispuso que el juez
0 magistrado ponente, segun el caso, se debe pronunciar: (i) sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso, asi mismo, (ii) fijara el litigio u objeto de controversia; por lo tanto, en seguida se
procederd a abordar cada uno de estos presupuestos.

3.2 Fijacion del litigio

3.2.1 De conformidad con lo expuesto en la demanda, se procedera a relacionar los hechos
juridicamente relevantes con el fin de fijar el litigio, 1o que posteriormente permitira el
pronunciamiento sobre las pruebas, sin incluir argumentos de las pretensiones o
interpretaciones juridicas, pues ello corresponde al concepto de violacion, por lo cual no
necesariamente coinciden con la numeracion de la demanda:

HECHOS DE LA DEMANDA?® POSICION
DEL FNPSM’
1. El causante, sefior Arnulfo Arias Betancourt, naci6 en Es cierto.
Cunday — Tolima el 6 de octubre de 1951, y el 6 de enero de 2019

3 Indice 10 - Documento No. 17 — Expediente digital Samai.

4 Ibidem -Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; improcedencia de condena en costas; y la
genérica.

® “Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo — Ley
1437 de 2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”.

¢ Documento No. 4 — Expediente digital Samai.

" Documento No. 17 — Expediente digital Samai.
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fallecio en Bogota. (Documento No. 8 — Fls. 1 a 4 — Expediente
digital Samai).

2. Al causante le fue reconocida una pension vitalicia de jubilacién | Es cierto.
a través de la Resolucién No. 1815 del 14 de marzo de 2017, la que
fue reliquidada con la Resolucion No. 9166 del 28 de noviembre
de 2017. (Documento No. 8 — Fls. 5 a 10 — Expediente digital
Samai).

3. La sefiora Elsa Maria Rodriguez Contreras nacio en Chipata — | Es cierto.
Santander el 4 de junio de 1968. (Documento No. 8 — Fls. 17 —
Expediente digital Samai).

4. El sefior Arnulfo Arias Betancourt y la sefiora Elsa Maria | No le consta.
Rodriguez Contreras convivieron en union marital de hecho
continua desde el afio 2002, hasta finales de noviembre de 2014.
(No se encuentra acreditado).

5. De la convivencia de la pareja, el 25 de octubre de 2006 naci6 | No le consta.
Sara Nayet Arias Rodriguez. (Documento No. 8 — Fls. 76—
Expediente digital Samai).

6. La convivencia se hizo en su mayoria de tiempo en el inmueble | No le consta.
de propiedad de la pareja. (Documento No. 8 — Fls. 32 a 38—
Expediente digital Samai).

7. Sefiala que para el afio 2014, el causante empezd un | No le consta.
comportamiento agresivo, acompanado de infidelidades, maltratos
psicologicos y fisicos que ponian en riesgo la salud mental e
integridad fisica de los menores con quienes compartia la vivienda,
por lo que la activa decidid salir del hogar junto con sus hijas
menores, para proteger su integridad moral, mental, psicologica y
la suya propia. (No se encuentra acreditado).

8. Con el derecho de peticion radicado No. E-2019-112597 del 9 | No realizé
de julio de 2019, la actora solicitd6 a la entidad demandada el | manifestacion
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes. | alguna.
(Documento No. 8 — Fls. 85 a 88— Expediente digital Samai).
9. La anterior peticidn fue resuelta por la entidad con la Resolucién | No realizo
No. 11314 del 12 de diciembre de 2019, reconociendo el 100% de | manifestacion
la pension en favor de la menor Sara Nayet Arias Rodriguez, | alguna.
negando la pretension de la actora. (Documento No. 8 — Fls. 89 a
90— Expediente digital Samai).

3.2.2 Consenso o acuerdo

De conformidad con lo anterior se puede establecer que hay consenso entre las partes, en
los hechos respecto de los cuales se afirmé que eran ciertos, en relacion con los cuales no
se requerira el decreto o practica de pruebas.

3.2.3 Diferencias o desacuerdos

En cuanto a las diferencias relevantes entre las partes, se encontré que las mismas radican
en que la sefiora Elsa Maria Rodriguez Contreras considera que es procedente que se le
reconozca y pague la sustitucion pensional en una proporcion del 50% mensual de lo que
devengaba el causante a la fecha de su fallecimiento, por un monto de $1.946.619,89,
efectiva a partir del 6 de enero de 2019, y el porcentaje se acreciente al 100% cuando la
menor Sara Nayet Arias Rodriguez pierda el derecho.
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Por su parte, el FNPSM se opone a todas las pretensiones de la demanda, bajo el argumento
de que el acto acusado se profirid en estricto cumplimiento de las normas legales vigentes
aplicables al caso de la demandante sin que se encuentre vicio de nulidad alguno, por lo
que la demanda carece de fundamento juridico que la sustente.

Del mismo modo, indic6 que ante la concurrencia de presuntos beneficiarios de la
prestacion econdémica pretendida, es deber de quien alegue su titularidad demostrar
materialmente el cumplimiento de los requisitos de convivencia, apoyo y solidaridad mutua
necesaria para acceder al derecho reclamado, no obstante, en el presente asunto no se
encuentran acreditados los supuestos de hecho necesarios para hacerse acreedora de la
prestacidn reclamada.

3.2.4 De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la siguiente
manera: se trata de determinar si, ¢la sefiora Elsa Maria Rodriguez Contreras tiene derecho
a que la entidad demandada le reconozca la sustitucion pensional en una proporcion
equivalente al 50% mensual de lo que devengaba el causante a la fecha de su fallecimiento,
esto es, 6 de enero de 2019, y que éste porcentaje se acreciente al 100% cuando la menor
Sara Nayet Arias Rodriguez pierda el derecho?

3.3 Pronunciamiento sobre las pruebas
El art. 173 del CGP, sobre las oportunidades probatorias, sefialo:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas
por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision
de los documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. El juez se
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera
acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las
partes y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas
0 privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta
para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su
practica y contradiccion”.

Disposicion que resulta concordante con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, cuyos
incisos 1.y 2.° preceptlan:

“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
en este codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones
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y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo
evento circunscritas a la cuestion planteada. (...)”.

Conforme a lo anterior, se decretaran las siguientes pruebas:
3.3.1 Por la parte demandante
3.3.1.1 Documentales

-. Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los documentos
aportados por la parte actora que obran en el documento No. 8. ° del expediente digital
Samai, los cuales se incorporaran a la presente actuacion.

-. Niéguese la documental solicitada en el acapite de pruebas documentales en poder del
demandado, consistente en oficiar a la entidad demandada para que allegue al proceso la
certificacion sobre la existencia de otra (s) reclamante (s) de la pensidn que en vida disfruto
el causante, aparte de la sefiora Elsa Maria Rodriguez Contreras y la menor Sara Nayet
Arias Rodriguez, por innecesaria, toda vez que, dicho documento reposa en el expediente
(documento No. 18 indice Samai).

-. De igual forma, se negara la prueba documental solicitada consistente en oficiar a la
entidad demandada para que remita copia integra y completa del expediente administrativo
del causante, en la medida que dicha carga fue impuesta a la entidad en el numeral 1.4 del
auto admisorio de la demanda proferido el 15 de septiembre de 2021, en virtud de lo
establecido en el paragrafo 1.° del art. 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que el despacho
procederd a requerir su cumplimiento.

3.3.1.2 Testimoniales

En tanto retnen la exigencia formal prevista en el articulo 212 del Codigo General del
Proceso, aplicable en materia probatoria en virtud de la remision expresa contenida en el
articulo 211 de la Ley 1437 de 2011, se decreta la prueba testimonial de las siguientes
personas:

. Rafaela Villalobos Solorzano

. Adela Pinzén Patifio

. Rosa Maria del Carmen Rodriguez de Ariza
. Julian Roberto Santoyo Rodriguez

. Shadya Nars Rodriguez

Quienes concurriran de manera presencial a las instalaciones judiciales ubicadas en la
Carrera. 57 No. 43 — 91 edificio Aydée Anzola Linares, sala 17, segundo piso, Bogota D.C,
y cuya asistencia debera asegurar el apoderado de la parte actora, quien pidio la prueba.

Los testimonios se podran limitar siempre que se considere suficientemente esclarecidos
los hechos materia de la prueba, que para el asunto estan relacionados con la relacion y
convivencia de la pareja, y los motivos por los cuales la demandante se vio obligada a
abandonar la casa donde convivia con el causante.

3.3.2 Por la parte demandada FNPSM

3.3.2.1 No aport6 con la contestacion de la demanda ninguna prueba.
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3.3.2.2 Solicit6é se tuvieran en cuenta las pruebas aportadas al plenario y aquellas que
oficiosamente se decretaran.

No obstante, observa el despacho que la entidad demandada no dio cumplimiento al
requerimiento realizado en el numeral 1.4 del auto admisorio de la demanda proferido el
15 de septiembre de 20218, en el sentido de allegar el expediente administrativo que haya
adelantado en relacion con el sefior Arnulfo Arias Betancourt, quien en vida de identificaba
con la cedula de ciudadania No. 351.258 de Pasca, y demas pruebas que obren en su poder
en relacion con la pensidn de sobrevivientes reclamada en el presente asunto, por lo que se
le debera requerir por secretaria de la subseccion para que cumpla con la carga procesal y
probatoria impuesta en dicho proveido en virtud de lo establecido en el paragrafo 1.° del
art. 175 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual cuenta con el término de tres (3) dias contados
a partir de la notificacion de la presente decision, so pena de las consecuencias procesales,
probatorias y disciplinarias previstas en la ley.

3.3.3 Traslado de las pruebas

Una vez allegada al proceso el expediente administrativo contentivo de los antecedentes de
la actuacion objeto del proceso, segun el requerimiento hecho al FNPSM en el numeral
3.3.2.2 de esta providencia, sin necesidad de auto adicional que lo ordene, se correra
traslado de la misma a las partes por el término de tres (3) dias para que las partes ejerzan
el derecho de contradiccion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 170 del CGP, y
se dejaran las constancias pertinentes en el expediente y en el sistema de gestion judicial
Samai.

4. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

4.1 Se le reconocerd personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota, y portador de la tarjeta
profesional No. 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal de la entidad
demandada, en los términos y para los efectos del poder general a él conferido®.

4.2 Se le reconocera personeria adjetiva al abogado Jhon Fredy Ocampo Villa, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.010.206.329 de Bogota, y portador de la tarjeta
profesional No. 322.164 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la entidad
demandada, en los términos y para los efectos del poder a él conferido™®.

Con fundamento en las consideraciones puestas en precedencia, la sala unitaria:
RESUELVE:

PRIMERO: Fijar el litigio en el presente asunto, como quedo expuesto en el acapite 3.2.4.
de la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados por la parte actoray que obran en el documento No. 8 del expediente
digital Samai, los cuales se incorporan a la presente actuacion.

8 Documento No. 14 — Expediente digital Samai.
9 Documento No. 17 — Expediente digital Samai.
10 Ibidem.
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TERCERO: Niéguese la prueba documental solicitada por la parte actora, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Se decretan los testimonios solicitados por la parte demandante, en
consecuencia se citara a las sefioras Rafaela Villalobos Solorzano, Adela Pinzén Patifio,
Rosa Maria del Carmen Rodriguez de Ariza y Shadya Nars Rodriguez, y al sefior Julian
Roberto Santoyo Rodriguez, para que declaren sobre los siguientes hechos: la relacion y
convivencia de la pareja, y los motivos por los cuales la demandante se vio obligada a
abandonar la casa donde convivia con el causante, de conformidad con los considerandos
de la presente decision.

QUINTO: Por la secretaria de la subseccion se debe requerir al FNPSM para que dé
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 175-4 de la Ley 1437 de 2011, aportando el
expediente administrativo de la demandante, en los términos del numeral 3.3.2.2 de esta
providencia, en concordancia con el numeral 1.4 del auto admisorio de la demanda
proferido el 15 de septiembre de 2021, de acuerdo con los considerandos del presente.

SEXTO: Una vez allegado al proceso el expediente administrativo contentivo de los
antecedentes de la actuacion que se demanda, sin necesidad de auto adicional que lo ordene,
se correra traslado de las mismas a las partes por el término de tres (3) dias para que ejerzan
el derecho de contradiccion de conformidad con lo sefialado en el articulo 170 del CGP, y
se dejaran las constancias pertinentes en el expediente, y en el sistema de gestion judicial
Samai.

SEPTIMO: Convdquese a las partes y a sus apoderados a la audiencia pruebas de que trata
el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, la que se llevara a cabo el dia primero (1.°) de
febrero de dos mil veintitrés (2023) a las ocho y treinta (8:30) de la mafiana. Los apoderados
de las partes deberan asistir a la audiencia mediante el uso de la plataforma Lifesize, en la
cual se realizara la invitacion respectiva. Los testigos deberan asistir personalmente a la
diligencia que se realizara en la sede judicial Aydee Anzola Linares, ubicada en la Carrera
57 No. 43-91 Piso 3, sala No. 17, guardando las medidas de bioseguridad que correspondan.

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota, y portador de la tarjeta
profesional No. 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal de la entidad
demandada, en los términos y para los efectos del poder general a €l conferido

NOVENO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado Jhon Fredy Ocampo Villa,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.010.206.329 de Bogotda, y portador de la
tarjeta profesional No. 322.164 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la entidad
demandada, en los términos y para los efectos del poder a él conferido.

DECIMO: Vencido el término anterior, debe regresar el expediente al despacho
sustanciador para continuar con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente )
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado
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Nota. Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha
de su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00521-00 (expediente digital)
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Hernando José Ariza Facholas
Demandado: Nacion -Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
Asunto: Fija litigio y decreta pruebas

1. ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse sobre las pruebas aportadas al plenario y fijar el
litigio correspondiente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42 de la Ley
2080 de 20211, que adiciono el art. 182A a la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
siguientes:

2. ANTECEDENTES

2.1 El sefior Hernando José Ariza Facholas en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, presenté demanda contra el MRE?, con
el fin de que se declare la nulidad del oficio No. S-DITH-20-024401 de 19 de noviembre
de 2020, y se inapliquen por inconstitucionales los Decretos 3535 de 2003 (art. 19 literal
a); 4150 de 2004 (art. 19 literal a); 916 de 2005 (art. 19 literal a); 372 de 2006 (art. 19
literal a); 600 de 2007 (art. 19 literal a); 1031 de 2011 (art. 19 literal a); 853 de 2012 (art.
21 literal a); 1029 de 2013 (art. 21 literal a); 199 de 2014 (art. 21 literal a); 1101 de 2015
(art. 21 literal a); 229 de 2016 (art. 21 literal a); 999 de 2017 (art. 21 literal a); 330 de
2018 (art. 21literal a) y 1011 de 2019 (art. 21 literal a).

Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicito se condene a la entidad demandada, a:

2.3 Reajustarle la asignacion bésica en el mismo porcentaje ordenado para los servidores
publicos de nivel nacional, de conformidad con los Decretos 3535 de 2003, 4150 de 2004,
916 de 2005, 372 de 2006, 600 de 2007, 1031 de 2011, 853 de 2012, 1029 de 2013, 199
de 2014, 1101 de 2015, 229 de 2016, 999 de 2017, 330 de 2018 y 1011 de 2019.

2.4 Reconocer y pagarle el incremento de la prima especial de que trata el Decreto 2384
de 2014, en los siguientes porcentajes:

Afo | Aumento
2015 | 4.66%
2016 | 7.77%
2017 | 6.75%

! A través del cual se permite dictar sentencia anticipada.
2 Indice No.2 Documento No. 1 Expediente digital Samai.
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2018 | 5.09%
2019 | 4.5%

2.5 Pagarle la diferencia entre las prestaciones sociales causadas y las que se deben pagar,
en atencion al incremento de la asignacion basica y el reajuste de la prima especial, en los
términos de las dos pretensiones anteriores.

2.6 Liquidar las condenas mencionadas en los numerales anteriores teniendo en cuenta los
multiplicados de costo de vida establecidos por la Organizacién de las Nacionales Unidas
mediante la “Circular Consolidada de Ajuste por Destino™.

2.7 Efectuar los correspondientes aportes a pensiones respecto de las sumas reconocidas.
2.8 Pagar los intereses moratorios y las costas, gastos y agencias en derecho.

2.9 El MRE contest6 la demanda en término®, oportunidad en la que propuso excepciones
previas, allegd el expediente administrativo del accionante, y no requiri6 medios
probatorios adicionales.

2.10 Las excepciones previas fueron resueltas por el despacho a través de auto de veinte
(20) de abril de dos mil veintidds (2022), la decisién fue recurrida y desatada por medio
de providencia de siete (7) de octubre de la misma anualidad?.

3. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

3.1 El art. 42 de la Ley 2080 de 2021°, vigente a partir del 26 de enero de dicha
anualidad, dia siguiente a su publicacion, adicioné el art. 182A a la Ley 1437 de 2011
para regular la sentencia anticipada en esta jurisdiccion, indicando que es posible dictarla
en varios eventos, asi:

- Antes de la audiencia inicial, cuando: (i) se trate de asuntos de puro derecho; (ii) no haya
pruebas que practicar; (iii) solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento, o (iv) cuando las pruebas solicitadas sean impertinentes, inconducentes
o indtiles.

- En cualquier etapa del proceso, cuando: (i) las partes lo soliciten de comun acuerdo; (ii)
el juez encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la
falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva, y (iii) finalmente,
en caso de allanamiento o transaccion.

Sin embargo, de manera previa a llegar a esa etapa procesal, la norma dispuso que el juez
0 magistrado ponente, segun el caso, se debe pronunciar: (i) sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cdodigo General del
Proceso; asi mismo, (ii) fijara el litigio u objeto de controversia; por lo tanto, en seguida
se procedera a abordar cada uno de estos asuntos.

3 Documento indice No. 14, expediente digital Samai, contestacion realizada el 12 de octubre de 2021, auto
admisorio notificado por correo el 26 de agosto de 2021, en vigencia de la ley 1437 de 2011 — término 55 dias.

4 Documento indice No. 20 — expediente digital Samai.

5 “Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo —
Ley 1437 de 2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion”.
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3.2  Fijacion del litigio

3.2.1 Hechos juridicamente relevantes

De conformidad con la demanda y la contestacion de la misma, se procedera a relacionar
los hechos juridicamente relevantes con el fin de fijar el litigio, lo que posteriormente
permitirad el pronunciamiento sobre las pruebas, sin incluir argumentos de las pretensiones
0 interpretaciones juridicas, pues ello corresponde al concepto de violacion, por lo cual no
necesariamente coinciden con la numeracion de la demanda:

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES®

POSICION DEL MRE’

1. El sefior Hernando José Ariza Facholas fue nombrado
provisionalmente por el MRE en el cargo de consul de
segunda clase, grado ocupacional 2EX, en Machiques —
Venezuela, tomando posesion del cargo el dia 6 de
diciembre de 2002, y prestd sus servicios hasta el 17 de
febrero de 2003. Ahora bien, segun certificacién S-GITAP-
20-020192 del MRE, tomo posesion del cargo el 17 de
febrero de 2003 hasta el 7 de junio de 2007.

Documental: copia de la certificacion expedida por el
coordinador de némina del MRE de 29 de septiembre de
2020 (indice No. 2, Documento No. 1, fls.69-76
Expediente digital Samai).

Es parcialmente cierto,
teniendo en cuenta que el
actor ocup6 el cargo
desde el 17 de febrero de
2003 hasta el 7 de junio
de 2007.

2. El demandante ocupd el cargo de segundo secretario de
relaciones exteriores, codigo 2114, adscrito al consulado de
Colombia en San Carlos de Zulia, Venezuela, desde el 18
de abril de 2011 hasta el 30 de junio de 2015.

Documental: copia de la certificacion expedida por el
coordinador de némina del MRE de 29 de septiembre de
2020 (indice No. 2, Documento No. 1, fls.69-76
Expediente digital Samai).

Es cierto

4. El sefior Ariza Facholas prestd su servicios en el
cargo de primer secretario de relaciones exteriores, codigo
2112, grado 19, de la planta global del MRE, adscrito al
Consulado de Colombia en San Antonio del Tachira,
Venezuela, desde el 1.° de abril de 2016 hasta el dia 21 de
julio de 2019.

Documental: copia de la certificacion expedida por el
coordinador de némina del MRE de 29 de septiembre de
2020 (indice No. 2, Documento No. 1, fls.69-76
Expediente digital Samai).

Es cierto, pero presto
sus servicios solo hasta
el 20 de julio de 20109.

5. Durante el tiempo que durd la vinculacion la
asignacion basica del servidor nunca fue aumentada,
debido a que el MRE no expidio una norma especial para
reajustar la asignacion bésica de los empleados asignados a
las embajadas, misiones diplomaticas y oficinas consulares

Es cierto. El Gobierno
nacional durante las
vigencias 2002 a 2019
no dispuso incrementar
escalas salariales en

¢ Documento No.5 - Expediente digital Samai.
" Documento Indice No. 14, expediente digital Samai,
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del exterior. favor de los empleados
vinculados a la
Cancilleria que laboran
en el exterior. Para el
caso del sefior Ariza
Facholas, los Decretos
856 del 30 de abril de
2002; 3547 del 10 de
diciembre de 2003;
2348 de 2014, 2078 del
28 de junio de 2004
3357 de 2009 y 2348 de
2014  regularon los
regimenes salariales y
prestacionales que lo
cobijaban; en tal
sentido, el MRE en
garantia del principio de
legalidad que le asiste
efectué los pagos por
concepto de salarios y
prestaciones sociales
conforme a las normas
salariales proferidas vy
aplicables al sefior Ariza
Facholas durante su
vinculacién con ese ente
ministerial.

6. Por medio de peticion de 1.° de septiembre de 2020, | Es cierto
el actor solicito a la entidad:

) Se le reconozca y pague el reajuste de la asignacion
basica en el porcentaje en el que fue reajustado a los
servidores publicos durante la vigencia de su relacion
laboral con el MRE, comprendida en los periodos de 6 de
diciembre de 2002 al 17 de febrero de 2003; 18 de abril de
2011 al 30 de junio de 2015, y del 1.° de abril de 2016 al 20
de julio de 2019. En el porcentaje ordenado en los
Decretos 660 de 2002 y 3535 de 2003 para el afio 2002 y
2003; para el afio 2011, 3,17%; para el afio 2012, 5%; para
el afio 2013, 3,44%; para el afio 2014, 2,94%; para el afio
2015, 4,66%; para el afio 2016, en el 7,77%; para el afio
2017, 6,75%; para el afio 2018, 5,09% vy para el afio 2019
en el 4,5%.

i) Reconocer el incremento de la prima especial
prevista en el Decreto 2348 de 2014.

iii)  Reconocer, reliquidar y pagarle el mayor valor en
las prestaciones sociales causadas en su favor, tanto por el
incremento solicitado en la asignacion basica de los 2002,
2003, de 2011 a 2015, 2016 a 2019, asi como desde 2015
por la prima especial prevista en el Decreto 2348 de 2014,
tales como en la prima de servicios, prima de vacaciones,
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bonificacion especial de recreacion, prima de navidad,
prima de costo de vida, bonificacion por servicios
prestados, incremento por antigliedad, cesantias, intereses a
las cesantias, vacaciones, viaticos y menaje de traslado
Colombia a Machiques, San Carlos del Zulia, y a San
Antonio del Téachira- Venezuela, viaticos y menaje de
regreso a Colombia desde Machiques, San Carlos del
Zulia, y a San Antonio del Tachira- Venezuela.

iv)  Pagar los intereses de mora, sobre las prestaciones
no pagadas y reliquidar el monto de los aportes a pensiones
desde el 2002.

V) Certificar, entre otros, los multiplicadores de costo
de vida establecidos por la ONU mediante la “circular
consolidada de ajuste por destino”, que fueron empleados
para liquidar la prima de costo de vida en dolares de los
E.E.U.U pagados al demandante por su labor en el exterior.
Documental: Copia de la peticién elevada por el actor ante
el MRE (indice No. 2, documento No. 1- fls.45-51
Expediente digital Samai).

7. ElI MRE respondio la peticion por medio del Oficio S- | Es cierto
DITH-20- 024401 de 19 de noviembre de 2020,
rechazando las pretensiones incoadas por el actor.
Documental: copia del oficio referenciado (indice No. 2,
Documento No. 1, fls.62-67 Expediente digital Samai).

3.2.2 Consenso 0 acuerdo

Existe consenso entre la parte demandante y demandada, sobre los hechos a los que se
refirid como “ciertos”. Y sobre aquellos en los que se indico ser parcialmente cierto, se
encuentran en el expediente las certificaciones que dan cuenta de los lapsos de prestacion
del servicio, por lo cual no se requerira prueba al respecto.

3.2.3 Diferencias o desacuerdos

En cuanto a las diferencias relevantes entre las partes, se encontré que las mismas radican
el reconocimiento del reajuste de la asignacion basica y la prima especial, y su incidencia
en las prestaciones sociales pagadas al actor.

Al respecto, el demandante, sefior Hernando José Ariza Facholas, sefialé que:

i) El acto administrativo es nulo, por cuanto esta viciado de falsa motivacion, como
quiera que el MRE excusa la negatoria del reajuste de la asignacion bésica y la prima
especial en la ausencia de regulacion por parte del Gobierno nacional, lo cual, en su
entender, no es un argumento valido y engendra vulneracion de los derechos
constitucionales y legales de los servidores pablicos que prestan sus servicios en el
exterior.

i) Los servidores publicos que prestan su servicio en el exterior, asi como los regidos
por el régimen salarial y prestacional del Decreto 2348 de 2014, resultan sometidos a un
trato desigual y discriminatorio, al no existir justificacion objetiva y con fines
constitucionales admisibles, para privarles y negarles el derecho al reajuste de la



Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00521-00 Pagina 6 de 9
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Hernando José Ariza Facholas

Demandado: Nacién -MRE

asignacion basica, asi como de la prima especial, cuando los demas servidores publicos
del orden nacional, asi como los servidores que prestan su servicio en el exterior del
MRE, si recibieron el reajuste de la asignacion basica, como el de la prima especial.

iii)  El MRE desconoce lo manifestado por la Corte Constitucional en la sentencia C-
1433 de 2003, sobre al reajuste real para mantener el poder adquisitivo del salario y el
deber de no discriminar a los trabajadores de esa cartera, generando, por el contrario, un
empobrecimiento sostenido, en contraposicién con los demas funcionarios del Estado.

iv)  Se ha causado una desmejora injustificada del IBC para el sistema general de
pensiones, afectando el derecho a la seguridad social.

V) De igual forma, considerd que el acto expedido por el MRE vulnerd el debido
proceso, al no conceder recurso alguno respecto del acto acusado, privando al demandante
de controvertir la actuacion.

vi)  Igualmente, considerd que el acto censurado fue expedido con desviacién de poder,
como quiera que tiene como Unico proposito y finalidad la de no reconocer las
prestaciones reclamadas y perpetuar en el tiempo el actuar inconstitucional del Gobierno
nacional, manifestado en una flagrante omision de sus deberes en cuanto a la obligacion
de reajuste y aumentar la asignacion basica del accionante, asi como de la prima especial
a la cual tiene derecho.

vii) En esa medida, la excepcion de inconstitucionalidad en la aplicacion de los
Decretos 3535 de 2003, articulo 19), literal a); Decreto 4150 de 2004, articulo 19, literal
a); Decreto 916 de 2005, articulo 19, literal a); Decreto 372 de 2006, articulo 19, literal a);
Decreto 600 de 2007, articulo 19, literal a); Decreto 1031 de 2011, articulo 19, literal a);
Decreto de 853 de 2012, articulo 21, literal a); Decreto 1029 de 2013, articulo 21, literal
a); Decreto 199 de 2014, articulo 21, literal a); Decreto 1101 de 2015, articulo 21, literal
a); Decreto 229 de 2016, articulo 21, literal a); Decreto 999 de 2017, articulo 21, literal a);
Decreto 330 de 2018, articulo 21 literal a) y el Decreto 1011 de 2019, articulo 21 literal
a), hace viable y procedente el reajuste de la asignacion basica y las prestaciones sociales,
en igualdad de condiciones con los demas servidores publicos del nivel nacional.

Por su parte, el MRE, sostuvo que:

) El acto administrativo acusado es informativo, pues este dio respuesta a la
reclamacion administrativa propuesta, por lo tanto, no es susceptible de control judicial,
ademas, argumentd que si el accionante encuentra que los decretos que fijan el régimen
salarial o los que indican la especialidad de régimen para los servidores que prestan sus
servicios en la planta externa vulneran derechos fundamentales, o advierte apartes
normativos con contenido contrario a los mandatos constitucionales, debe acudir a la
accion de nulidad simple, si asi lo considera.

i) Sostuvo que el régimen salarial y prestacional del accionante durante la prestacion
del servicio estuvo contenido en los Decretos 856 de 30 de abril de 2002, 3547 de 10 de
abril de 2003, 2078 del 28 de junio de 2004, 3357 de 2009, 2348 de 2014 y 3357 de 2009,
entre otros y, en esa medida, fueron reconocidas y pagadas las prestaciones.

iii)  Argumentd que, el Gobierno nacional tampoco dispuso expresamente en el acto
administrativo mediante el cual fija la remuneracion de los empleados publicos adscritos a
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la Rama Ejecutiva para las vigencias 2002, 2003, 2011 a 2015 y 2016 a 2019, el
reconocimiento y pago a los servidores publicos en el exterior de reajuste alguno a la
asignacion basica, asi como tampoco incrementos en las otras prestaciones sociales
percibidas.

iv)  Indico que, los conceptos reclamados por el actor fueron reconocidos y pagados
por la administracion con base en la normativa aplicable en la vigencia de la vinculacion
laboral, respectivamente, y cada una de las actuaciones surtidas se sujetaron al principio
de legalidad que debe orientar el ejercicio de las funciones de las autoridades
administrativas, so pena de incurrir en extralimitacion de funciones, contraviniendo lo
establecido en el articulo 6.° de la Constitucion Politica y lo consagrado en el Codigo
Disciplinario Unico.

3.2.4 De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la
siguiente manera: se trata de determinar si, ¢ el sefior Hernando José Ariza Facholas tiene
derecho a que se reliquide la asignacion basica y la prima especial que deveng6 mientras
prestaba su servicios en el exterior en el MRE, entre los afios 2002 a 2019 y, en
consecuencia, a la reliquidacion de las prestaciones sociales, por lo cual se debe declarar
la excepcién de inconstitucionalidad de las normas que regularon tales asuntos en las
anualidades indicadas?

3.3  Pronunciamiento sobre las pruebas
El art. 173 del CGP, sobre las oportunidades probatorias, sefialo:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez deberd pronunciarse expresamente
sobre la admision de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la préactica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticién, hubiera podido
conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese
sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las
partes y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas
0 privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta
para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su
practica y contradiccion”.

Disposicion que resulta concordante con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, cuyos
incisos 1.2y 2.° preceptian:

“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la
practica de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la
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misma y su respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las
excepciones y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta,
en este Ultimo evento circunscritas a la cuestion planteada. (...)”.

Conforme a lo anterior, procede el despacho a decidir acerca de las pruebas aportadas y
solicitadas por las partes, asi:

3.3.1 Por la parte demandante

3.3.1.1 Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados con la demanda y que obran en el indice No. 2, documento No. 1
FIs 45-165, los cuales se incorporaran a la presente actuacion.

3.3.1.2 Se negara por innecesaria la prueba documental solicitada consistente en
solicitarle a la entidad demanda la copia total de la hoja de vida del demandado, como
quiera que el material obrante en el expediente es suficiente para determinar los cargos y
lapsos en los cuales presto sus servicios el actor en el MRE.

3.3.1.3 De igual forma, se negaré la prueba relacionada con el informe establecido en el
articulo 275 del CPG, a traves de la cual se pretende se requiera al MRE lo siguiente:

a) Los multiplicadores de costo de vida establecidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas mediante la “Circular Consolidada de Ajuste por Destino”, que fueron
empleados para liquidar la prima de costo de vida en dolares de los Estados Unidos,
pagados al actor durante la vigencia de su relacion laboral en el Exterior.

b) En caso que de no haberse utilizado el multiplicador por no ser emitido por la
ONU para la ciudad donde se encontraba asignado el demandante, certificar el
multiplicador establecido para la ciudad capital del respectivo pais”.

C) Certificar el valor de prima de costo de vida pagado durante la vigencia de su
relacion laboral en el exterior.
d) Informar si existié apropiacion presupuestal por parte del MRE con el fin de

reajustar la asignacion basica y la prima especial prevista en el Decreto 2348 de 2014,
para los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.

e) Informar si las entidades de control como la Procuraduria General de la Nacién o
la Contraloria General de la Republica, a la fecha de presentacion de esta demanda
adelantan investigacion disciplinaria alguna en contra de los funcionarios del MRE, por el
incumplimiento del deber de reajuste de la asignacion basica y la prima especial prevista
en el Decreto 2348 de 2014, durante el periodo comprendido entre enero de 2015 a enero
de 2020. En caso afirmativo, aportar copia de las actuaciones y decisiones tomadas en
dichos procesos

Asi las cosas, como se indico, la sala unitaria negara la prueba requerida por inconducente
e impertinente, por cuanto el problema juridico a dilucidar tiene que ver con la
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de unas normas que regularon el pago de las
prestaciones sociales para los funcionarios del MRE que prestaban sus servicios en el
extranjero, por lo que la documentacion requerida no guarda relacion con el objeto del
proceso, ademas, los valores pagados al actor durante el término de su vinculacion se
encuentran certificados en el plenario, y los decretos que ordenaron los pagos Yy
respectivos reajustes son de facil consulta a través de las paginas web oficiales.
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Asi mismo, en nada enriquece la discusion requerir un informe sobre las apropiaciones
presupuestales del MRE para los reajustes de la asignacion y la prima especial, asi como
tampoco conduce a un esclarecimiento de los hechos el conocer si existen procesos
disciplinarios en curso sobre el tema del reajuste de los salarios y primas de los
funcionarios en el extranjero, pues el asunto es netamente juridico y se encamina a
determinar si se han vulnerado garantias de rango constitucional o legal al negar los
reajustes salariales en igualdad de condiciones a otros funcionarios del Estado, por lo
cual, no se hace necesaria la prueba tal como fue solicitada por la parte actora.

3.3.2 Por la parte demandada - MRE

3.3.2.1 Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados con la contestacion de la demanda y que obran en el Documento
indice No. 20 — expediente digital Samai, los cuales se incorporaran a la presente
actuacion.

3.3.2.2 No solicitd decreto probatorio adicional.
Con fundamento en las consideraciones puestas en precedencia, la sala unitaria,
RESUELVE:

PRIMERO: Fijar el litigio en el presente asunto, como quedd expuesto en el acapite
3.2.4 de la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados con la demanda y que obran en el indice No. 2, documento No. 1
Fls 45-165, los cuales se incorporan a la presente actuacion.

TERCERO: NEGAR las pruebas solicitadas por la parte actora, conforme a las razones
expuestas en este proveido.

CUARTO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados con la contestacion de la demanda y que obran en el Documento
indice No. 20 — expediente digital Samai, los cuales se incorporan a la presente actuacion.

QUINTO: En firme esta decision, regrese el expediente al despacho sustanciador para
continuar con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

DV
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00603-00
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Hernan Aguilar Zarate
Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -Secretaria de Educacion de
Soacha
1. ASUNTO

Procede la sala a resolver las excepciones propuestas por la Nacion —Ministerio de
Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
Secretaria de Educacion de Soacha, en adelante Nacién -MEN- FNPSM y SES,
respectivamente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 175 de la Ley 1437 de
20111, teniendo en cuenta los siguientes:

2. ANTECEDENTES

2.1 El 4 de agosto de 2021 el sefior José Hernan Aguilar Zarate en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, presenté demanda en
contra de la Nacion-MEN-FNPSM y la SES?, con el fin de que se declare la nulidad del
acto presunto configurado el dia 7 de julio de 2021, por la no respuesta a la peticion que
radicé el dia 7 de abril de 2021 con el No. SOA2021ER003678, mediante la cual le negd
el reconocimiento de una pension de jubilacion.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicitd que se condene a las entidades demandada, a:

2.2 Reconocer y pagarle una pension de jubilacién equivalente al 75% de los salarios y las
primas recibidas con anterioridad al cumplimiento del estatus juridico de pensionado, esto
es, a partir del 8 de septiembre de 2014, con los respectivos ajustes de valor a que haya
lugar.

2.3 Reconocer y pagarle los intereses moratorios a partir del dia siguiente a la fecha de
ejecutoria de la sentencia y hasta que se efectue el pago de los valores adeudados.

2.4 Incluirlo en la ndmina de pensionados y pagarle las mesadas atrasadas.

2.5 Dar cumplimiento al fallo conforme a los articulos 192 y 195 del CPACA, asi como
pagar las costas procesales.

1 “Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Coédigo
General del Proceso”.
2 Documentos No. 4 y 8 — Expediente digital Samai.
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3. EXCEPCIONES PROPUESTAS

Las entidades que conforman la parte pasiva del litigio contestaron oportunamente la
demanda, oportunidad en la que propusieron las siguientes excepciones:

3.1 FNPSM3

3.1.1 Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad: considera que el acto
administrativo demandado fue proferido en estricto seguimiento de las normas legales
vigentes y aplicables al caso del demandante, toda vez que este no tiene derecho al
reconocimiento y pago de una pensién de jubilacion, pues su vinculacién a la docencia
oficial fue con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y aceptar un
criterio diferente contraria la voluntad del legislador y su competencia para configurar las
cargas prestacionales de los servidores publicos.

3.1.2 Ineptitud de la demandada por carencia de fundamento juridico: sostuvo que el
reconocimiento prestacional pretendido por el actor, esto es, con base en el 75% de todos
los factores salariales, teniendo como edad 55 afios y 1.000 semanas cotizadas, no tiene
sustento juridico, ya que debe cumplir con 57 afios de edad y haber cotizado 1.300 semanas,
requisitos que se encuentran taxativamente enunciados en la ley, de acuerdo con el régimen
general de pensiones previsto en las Leyes 33y 62 de 1985, y 812 y 797 de 2003.

3.1.3 Cobro de lo no debido: indica que esta demostrado que el demandante no cumple
con la edad ni el nimero de semanas cotizadas para acceder al reconocimiento y pago de
una pensién de jubilacién, por lo que la entidad no le adeuda valor alguno por mesadas
pensionales, maxime cuando no ostenta el derecho para reclamar la prestacion por
incumplimiento de los requisitos legales.

3.2 SES*

3.2.1 Falta de legitimacion en la causa por pasiva: aduce que carece de legitimacién en
la causa por pasiva, como quiera el acto administrativo de reconocimiento de las
prestaciones sociales se paga con cargo al FNPSM, debido a que la SES Unicamente se
encarga de elaborarlo, previa aprobaciéon de la entidad fiduciaria que administra los recursos
del mencionado fondo, como se consignd en la Resolucion 560 de 23 de marzo de 2022 a
través de la cual resolvié de manera negativa la solicitud de reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion del accionante.

3.2.2 Legislacion pensional aplicable a los docentes afiliados al FNPSM: argumento que
el régimen solicitado y aplicable al docente corresponde al de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con excepcion de la edad, la que sera de 57 afios para
hombre y mujeres, dado que se vinculé a partir de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Adicionalmente, el docente realizd sus aportes en el sector privado y publico, y nacio el 08
de septiembre de 1959, lo que permite concluir que para el 1.° de abril de 1994 (entrada en
rigor de la Ley 100 de 1993), el demandante no contaba con la edad de 35 afios, como
tampoco se evidencia que tenga los 20 afios 0 mas de cotizaciones, pues aunque tiene 62
afos, solo lleva acreditadas 832 semanas cotizadas.

3 Documentos No. 14 — Expediente digital Samai. )
4 Documentos No. 15 archivo “SOACHA CONTESTACION...” de la carpeta Zip — Expediente digital Samai.



Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00603-00 Pégina 3 de 12
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: José Hernan Aguilar Zarate

Demandado: Nacion —-MEN —FNPSM -SES

3.2.3 Diligencia en el tramite dado por la SES a la solicitud de reconocimiento
pensional: arguye que cumplié con el deber de elaborar el acto administrativo, esto es, la
Resolucion No. 0560 de 23 de marzo de 2022, y la remitié al FNPSM-Fiduprevisora para
la aprobacion del reconocimiento de la prestacion. En tal sentido, al atender las
observaciones realizadas por dichas entidades, se decidi6 negar el reconocimiento
deprecado.

4 TRASLADO A LA PARTE ACTORA

De las mencionadas excepciones se dio traslado a la parte actora conforme al articulo 175
paragrafo 2.° de la Ley 1437 de 2011, segun constancia secretarial visible en el documento
No. 17 del expediente digital Samai; en tal oportunidad el sefior José Hernan Aguilar Zarate
se manifestd en sintesis de la siguiente manera®:

4.1 Legalidad del acto administrativo expedido: afirmd que la entidad no excepciona
ningan argumento del que se pueda inferir que el acto administrativo demandado se ajuste
a derecho, por el contrario, este le nego el reconocimiento de la pension de jubilacién
desconociendo el nombramiento que tuvo como empleado publico en el cargo de auxiliar
de servicios temporales en la Secretaria de Educacion de Bogota antes del 23 de junio, el
cual lo habilita para gozar de una pensién equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados en el afio anterior a la adquisicion del estatus de pensionado, conforme a los
fundamentos facticos y juridicos plasmados en la demanda, y en la Ley 33 de 1985.

4.2 Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico: sostiene que no esta
Ilamada a prosperar, debido a que no tiene ningin sustento juridico, ademas, le han
desconocido las vinculaciones antes del 23 de junio de 2003, y la Ley 33 de 1985.

4.3 Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: considera que existe por parte
de la entidad la obligacion de reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes
afiliados al FNPSM. Asi las cosas, el acto administrativo demandado desconoce el
contenido las normas transitorias que en el presente asunto le resultan aplicables, pues si
bien es cierto que no contempld todas las posibilidades que se pueden presentar en la
actividad laboral, si queda claro que los docentes que logren acreditar requisitos de las
disposiciones aplicables al sector publico, por haber realizado aportes antes del 26 de junio
de 2003, se encuentran cobijados por las normas vigentes aplicables antes de la vigencia
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

5. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN LA LEY 2080 DE 2021

La Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”, vigente a partir del 26 de enero de esa anualidad, dia siguiente a su
publicacion, establecio que de las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias.

La normativa reafirmo la variacion que sobre el tema habia introducido el Decreto 806 de
2020 vy, con ello, el cambio significativo en relacion con el tramite y decision de las
excepciones previas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de manera que para

5 Documento No. 18 — Expediente digital Samai.
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su formulacion y tramite es necesario remitirse a los articulos 100, 101 y 102 del Codigo

General del Proceso.

Es asi como el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 reglamento el tramite de las excepciones
de la siguiente manera:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, el cual seré del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias.

En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.

Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A”.

Ahora bien, del contenido del articulo 101 del CGP, se infiere que: (i) el juez debe decidir
las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial
(numeral 2.°, inciso 1.°); (ii) en el evento de que prospere alguna que impida continuar el
tramite del proceso, y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, se
procedera a declarar terminada la actuacion (numeral 2.°, inciso 1.°); (iii) si se requiere la
practica de pruebas para determinar la configuracion de una excepcion previa, en el mismo
auto gue cite a la audiencia inicial dispondra el decreto y las practicara y resolvera en la
referida diligencia (numeral 2.°, inciso 2.9), y (iv) solo se tramitaran las excepciones previas,
una vez haya finalizado el traslado de la reforma de la demanda.

De manera que, la ley posterior modifico el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues
en lo atinente a la decision de las excepciones previas que puede formular la parte
demandada, el articulo 180 del citado estatuto procesal disponia que: (i) era el juez o
magistrado ponente quien debia emitir pronunciamiento respecto de la prosperidad de estas;
(ii) la oportunidad que el legislador dispuso para ello era en la audiencia inicial; (iii)
resultaba admisible la practica de pruebas cuando resultara necesario para determinar la
configuracion del medio exceptivo, siendo posible la suspension de la diligencia para tales
efectos, y (iv) si prosperaba alguna que impidiera continuar con el proceso, se daria por
terminada la actuacion.

Pues bien, con la reforma introducida por la Ley 2080 de 2021, los medios exceptivos de
cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
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prescripcion extintiva, se declarardn fundados mediante sentencia anticipada, en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por tanto, es procedente sefialar que por medio de estas reformas procedimentales se
procura dar mayor agilidad y eficiencia a la jurisdiccion contenciosa administrativa, de
manera que se emita un pronunciamiento de fondo respecto de las excepciones previas antes
de la audiencia inicial, y de esta manera se eviten mayores dilaciones.

En consecuencia, segun lo normado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 y el articulo
101 del CGP, el juez debe resolver las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial.

Ahora bien, en punto a las excepciones propuestas por las accionadas y denominadas: (i)
cobro de lo no debido; (ii) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (iii)
legislacion pensional aplicable a los docentes afiliados al FNPSM, y (iv) diligencia en el
tramite dado por la SES a la solicitud de reconocimiento pensional, la sala unitaria
considera que las mismas no seran analizadas en esta etapa procesal, no solo porque no
corresponden a las enlistadas en el inciso final del paragrafo 2.° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, con la reforma que le introdujo la Ley 2080 de 2021, en concordancia con
el articulo 100 del CGP, sino ademas, porque la argumentacion expuesta esta dirigida a
controvertir el fondo del asunto, esto es, que apuntan en su extension a las consideraciones
que se deberan tener en cuenta para la resolucién de la presente causa judicial.

Asi pues, en atencion a los anteriores argumentos, la sala resolvera inicamente la excepcion
de ineptitud de la demanda.

6. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
6.1 Competencia
Esta corporacién en sala unitaria es competente para resolver la excepcion de ineptitud de
la demanda propuesta por el FNPSM, segun lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1437
de 2011.

6.2 Problema juridico

La sala unitaria debe establecer si, ¢se debe declarar que prospera la excepcion de ineptitud
de la demanda por carencia de fundamento juridico propuesta por el FNPSM?

6.3 Tesis que resuelven el problema juridico
6.3.1 Tesis del FNPSM

Considera que se configurd la excepcion de ineptitud de la demanda, por cuanto el
reconocimiento prestacional pretendido por el actor, esto es, con base en el 75% de todos
los factores salariales, teniendo como edad 55 afios y 1.000 semanas cotizadas no tiene
sustento juridico, debido a que debe cumplir 57 afios y haber cotizado 1.300 semanas,
requisitos que se encuentran taxativamente enunciados en la ley, de acuerdo con el régimen
general de pensiones previsto en las Leyes 33y 62 de 1985, y 812 y 797 de 2003.

6.3.2 Tesis del demandante
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Sostiene que no esta llamada a prosperar la excepcion de ineptitud de la demanda, debido
a que no tiene ningun sustento juridico, y se le han desconocido las vinculaciones antes del

23 de junio de 2003, y la Ley 33 de 1985.

6.3.3 Tesis de la sala de decision

Se debe declarar no probada la excepcion propuesta por el FNPSM, toda vez que el
argumento expuesto no se relaciona con algun requisito de la presentacion de la demanda
ni controvierte una indebida acumulacion de pretensiones, sino que se refiere al fondo del
asunto. De igual forma, se advierte que la demanda fue presentada en debida forma, al
encontrarse conforme con los articulos 162, 163, 166 y 167 de la Ley 1437 de 2011.

7. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
7.1. DE LA EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA

El articulo 100 numeral 5° del C.G.P. precisa que solo se puede declarar probada la
excepcion previa de “inepta demanda”, cuando esta no cumple con los requisitos formales,
que para el efecto son los consagrados en los articulos 162 al 167 del CPACA, o en el
evento en que exista indebida acumulacion de pretensiones.

Ahora bien, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado la excepcion de
inepta demanda se encuentra encaminada a que dicho escrito se adecue a los requisitos de
forma que permiten que la autoridad judicial conozca del fondo del asunto, puesto que de
no cumplir dichas exigencias se debera dar por terminado el proceso de forma anticipada®.

En tal entendido, la Subseccion “A” del Consejo de Estado ha establecido que esa
excepcidn se configura por dos razones:

(i) Por falta de los requisitos formales: esto es, cuando la demanda y sus anexos no
cumplen las exigencias establecidas en los articulos 162 (contenido de la demanda), 163
(individualizacién de las pretensiones), 166 (anexos) y 167 (normas juridicas de alcance no
nacional) de la Ley 1437 de 2011, en otras palabras, cuando no se presenta la demanda en
forma.

Dichas exigencias pueden ser subsanadas al momento de reforma de la demanda de
conformidad con el articulo 173 ibidem, o dentro del término de traslado de la excepcion
respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 ib.

(if) Por indebida acumulacion de pretensiones: cuando no se observan los presupuestos
normativos contenidos en los articulos 138 y 165 del Ley 1437 de 2011.

Asi lo sostuvo el tribunal de cierre de esta jurisdiccion en reciente providencia del 2 de julio
de 2020, al indicar: “dicho argumento de defensa no corresponde a la excepcion de ineptitud
de la demanda, pues esta Unicamente se configura cuando: a) el libelo introductorio omite
los requisitos formales establecidos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA; y/o

b) se evidencia una indebida acumulacién de pretensiones™’.

6 Ver entre otras C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-00171 abr. 21/2016 M.P. William Hernandez Gémez, y C.E., Sec.
Segunda, Sent. 2015-02342 mar. 1/2018 M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
7 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2018-00265 jul. 2/2020 M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
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En otras palabras, tal medio exceptivo prosperara unicamente cuando no se presenta la
demanda en forma, o exista una indebida acumulacion de pretensiones, y no se configurara
en otras hipdtesis que igualmente impidan que se adopte una decision de fondo, como
historicamente ha sido usada. En palabras del Consejo de Estado:

“Antes de abordar el estudio del problema juridico propuesto, deben
realizarse algunas precisiones preliminares respecto a la denominada
«ineptitud sustantiva de la demanda». Al respecto, esta Subseccién ha
sefialado que con anterioridad se ha hecho alusion a esta figura como si se
tratara de una excepcién previa o causal de rechazo de la demanda y en
ultimas, como sustento de decisiones inhibitorias, lo cual constituye una
imprecision.

Ello, toda vez que solo es viable proponer y declarar prospera la excepcion
previa de «ineptitud de la demanda por la falta de cualquiera de los
requisitos formales» o «por la indebida acumulacion de pretensiones» y
en relacion con otras situaciones debe acudirse a las demas excepciones
previas previstas en el articulo 100 del Cddigo General del Proceso, sin
que haya vocacion para realizar una denominacion en términos diferentes
a los sefialados por la ley.

Asi mismo, se recalco que al encontrarse otras falencias que otrora han
servido como sustento para la declaratoria de una «ineptitud sustantiva de
la demanda», en lugar de acudir a esa denominacién deben utilizarse las
herramientas que los estatutos procesales prevén al respecto, tal como se
analizé extensamente en el auto en cita, esto es, aquellos mecanismos de
saneamiento, como por ejemplo, ordenar corregir la demanda o dejar sin
efecto el auto admisorio, para proceder al rechazo de la misma en atencién

a la causal legalmente prescrita para el efecto™.

No obstante, es preciso advertir que a partir del auto de 10 de junio de 2022, la sala de
decision acogié la posicion asumida por la Subseccion “B” del Consejo de Estado,
entendiendo que la excepcion no solo configura en las situaciones formales relacionadas,
sino también en los casos en los cuales se alega que se ha demandado un acto no susceptible
de control judicial, o por falta de la proposicion juridica completa, teniendo como objetivo
evitar que vicien la actuacion o produzcan fallos inhibitorios.

En tal entendido, la excepcidén denominada ineptitud de la demanda como fue planteada por
la entidad no esta llamada a prosperar, pues no refiere a ninguno de los requisitos
establecidos en la norma para la presentacion de la demanda en forma, como tampoco
controvierte una indebida acumulacion de pretensiones. En su lugar, el FNPSM hace
referencia a que el actor no cumple con los requisitos para ser acreedor de la pension de
jubilacidn, es decir, que esta planteando un argumento que cuestiona el fondo del asunto.

Ahora bien, la sala unitaria no desconoce que a efectos de que se dicte una sentencia de
fondo es menester que las pretensiones elevadas a la administracion sean las mismas que
se proponen en sede judicial; sin embargo, el cumplimiento de tales exigencias se debera
verificar en el fallo y no a través del presente medio exceptivo, pues se reitera, este solo se
configura cuando no se presenta la demanda en forma o cuando existe una indebida
acumulacion de pretensiones, hipdtesis que no se presentan en este asunto, lo que implica
que la excepcidn de ineptitud de la demanda deba ser despachada desfavorablemente.

8 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2018-02838 jun. 5/2020 M.P. William Hernandez Gémez.
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8. CASO CONCRETO

El demandante solicito la nulidad del acto ficto presunto originado en la reclamacion
administrativa presentada ante la SES el 07 de abril de 2021, con el radicado N°
SOA2021ER003678, mediante la cual solicit6 el reconocimiento y pago de la pensién de
jubilacién, por considerar que tenia derecho a esta.

Por su parte, la entidad accionada al contestar la demanda propuso como excepcion la que
denomino ineptitud de la demanda, que en la forma en que fue planteada no esta llamada a
prosperar, por cuanto argumento la falta de sustento juridico para lo pretendido, debido a
que para el reconocimiento de la prestacidon pensional solicitada se debe cumplir con 57
afios de edad y 1300 semanas de cotizacion, es decir, no realiz6 un analisis de fondo en
relacion con cada uno de los requisitos establecidos en la norma para la presentacion de la
demanda en forma, como tampoco controvierte una indebida acumulacion de pretensiones.
En su lugar, el FNPSM hace referencia a que el actor no cumple con los requisitos para ser
acreedor de la pensién de jubilacién, es decir, que esta planteando un argumento que
cuestiona el fondo del asunto, por lo que se negara la excepcion en la forma propuesta por
la entidad.

De igual forma, se precisa que la demanda fue presentada en debida forma, al encontrarse
conforme los requisitos establecidos en los articulos 162, 163, 166 y 167 de la Ley 1437 de
2011.

Finalmente, es de resaltar que si bien, la SES expidio la Resolucion N° 0560 del 23 de
marzo de 2022, a través de la cual resolvié negar el reconocimiento de la pensién de
jubilacion solicitada por el sefior José Hernan Aguilar Zarate, dicha decisién fue notificada
personalmente por medios electrénicos el 29 de marzo de 2022, a los correos®
profejhaz@hotmail.com lopezquinterosoacha@gmail.com y
cundinamarcaplgab@gmail.com, lo que en principio podria llevar a concluir la existencia
de un acto expreso, sin embargo, al revisar el expediente se evidencia que el auto que
admitio la demanda fue notificado el 24 de marzo de 2022, razon por la cual, aun cuando
la entidad accionada habia expedido el acto administrativo un dia antes de la notificacion
del auto admisorio de la demanda, dicha decision no habia adquirido eficacia, por cuanto
la notificacion del citado acto administrativo se produjo cinco (5) dias después de haber
sido notificado la admisién de la demanda, momento para el cual la autoridad administrativa
carecia de competencia para hacerlo, luego entonces, dicha decision no se puede considerar
un acto que debia ser demandado, de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del
articulo 83 del CPACA.

9. DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas en precedencia, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, en sala unitaria:

RESUELVE

9 Archivos RES. 0560 JOSE HERNAN AGUILAR ZARATE - NIEGA PENSION. y NOT. 0560 JOSE HERNAN
AGUILAR ZARATE - NIEGA PENSION de la carpeta zip contenida en el archivo 15 del expediente Samai.
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Demandado: Nacion —-MEN —FNPSM -SES

PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcion de ineptitud de la demanda propuesta
por la Nacion —Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con las consideraciones consignadas en
precedencia.

SEGUNDO.- En firme esta decisidn, debe regresar el expediente al despacho sustanciador
para continuar con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:

http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
DCPO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2022-00500-00

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Omar Castillo Aldana

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
Asunto: Requiere

Estando el expediente al despacho para resolver lo concerniente a la admision o rechazo de
la demanda, que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
fue instaurada por el sefior Omar Castillo Aldana, en contra de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional —Ejército Nacional, en adelante N-MDN -EN, encuentra el despacho que
al verificar la documental que reposa en el expediente no se puede establecer cuando se
realizo la notificacion personal al sefior Omar Castillo Aldana, de los siguientes actos
administrativos: i) el Acta N° 014 del 30 de octubre de 2020, mediante la cual la Junta
Asesora del MDN emite concepto desfavorable para que el demandante adelante el curso
de ascenso; ii) la Resolucién N° 208 de 2020 del 28 de diciembre de 2020, por la cual se
destina en comision colectiva permanente de estudios a un personal de oficiales superiores
de las fuerzas militares, y iii) el Decreto 0173 del 23 de febrero de 2021, por medio del cual
se retira del servicio activo de las fuerzas militares a unos oficiales superiores del EN, a
efectos de poder realizar el respectivo control de términos, para establecer si ha operado o
no la caducidad de la accion respecto de alguno de los actos objeto de reproche.

Asi las cosas, se hace necesario REQUERIR, al Ejército Nacional para que en el término
de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, remita con destino
al proceso de la referencia, certificacion en la cual se informe si se notificd o no, al sefior
Omar Castillo Aldana, el Acta N° 014 del 30 de octubre de 2020, la Resolucion N° 208 de
2020 del 28 de diciembre de 2020 y el Decreto 0173 del 23 de febrero de 2021, y en caso
afirmativo, remita el soporte documental de la actuacion realizada, en el que se pueda
verificar la fecha exacta de la notificacion de los actos enunciados.

Allegado al proceso la anterior certificacion, la secretaria de la subseccion debera ingresar
el proceso al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado, y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2022-00634-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Félix Manuel Mufioz Suérez
Demandadas: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional
Asunto: Remite por competencia
1. ASUNTO

Encontrandose el presente proceso al despacho para decidir sobre la admisién se observa
que el mismo debe ser remitido a los Juzgados Administrativos de Bogota (reparto), en
virtud del factor funcional de competencia, de conformidad con las siguientes,

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
2.1 Elementos de juicio de orden juridico

La Ley 2080 de 2021 modificd las reglas de competencia de los juzgados, tribunales
administrativos y del Consejo de Estado respecto de las demandas presentadas un afio
después de la publicacion de la referida ley, conforme lo establece el inciso primero del
articulo 86, asi:

“la presente ley rige a partir de su publicacidon, con excepcion de las
normas que modifican las competencias de los juzgados y tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada
esta ley. (...)".

En ese orden, la modificacion de la competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia es aplicable a los procesos radicados a partir del veintiséis (26) de enero de dos
mil veintidos (2022), tal como sucede en el presente caso, considerando que la demanda
fue radicada inicialmente el primero (1.°) de agosto de dos mil veintidés (2022),
correspondiéndole por reparto al Juzgado Segundo (2.°) Administrativo de Bogota; no
obstante, a través de auto de 30 de agosto de 20222 ese despacho ordend remitir el proceso
por competencia a esta corporacion, en atencion a lo dispuesto en el numeral 23 del articulo
152 de la Ley 2080 de 2021.

! [ndice 2 —documento 5 — Expediente digital Samai
2 Indice 2 — documento 11 — Expediente digital Samai.



Radicacién: 25000-23-42-000-2022-00634-00 Pagina 2 de 3
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Félix Manuel Mufioz Suarez

Demandadas: Nacion —-MDN -EN

Asi las cosas, establece el numeral 14 del articulo 155 de la Ley 2080 de 20213 que los
juzgados administrativos conoceran en primera instancia, entre otros asuntos y sin atencion
a su cuantia, de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra
actos administrativos de caracter disciplinario que no estén atribuidos a los tribunales o al
Consejo de Estado.

2.2 Elementos de juicio de orden factico

Descendiendo al caso concreto, se observa que el sefior Félix Manuel Mufioz Suéarez
pretende a través del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
lo siguiente:

“PRIMERA. Que se declare la nulidad del acto administrativo Resolucion
No. 2022430000185621 del 7 de febrero de 2022, emitida por el
Ministerio de Defensa Nacional, donde dispuso “PRIMERO: Confirma el
fallo de primera instancia de fecha 18 de junio de 2021 (fl 1432 al 1454
CO8) (...) SEGUNDO: Impone como sanciéon al investigado (...) la
suspension de 60 dias sin derecho a la remuneracion (...), del sefior TC
(RA) FELIZ MANUEL SUAREZ”.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que la entidad demandada le restituya el valor
de la sancion pecuniaria impuesta, mas los intereses que correspondan.

Se recuerda que, a través de providencia de calenda 30 de agosto de 2022 el Juzgado
Segundo (2.°) Administrativo de Bogotad considerd que debia remitir las presentes
diligencias a esta corporacion, en virtud de lo dispuesto en el numeral 23 del articulo 155
del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, el cual prevé:

“ART. 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...)

23. Sin atencion a la cuantia, de los de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos de caracter disciplinario que
impongan sanciones de destitucion e inhabilidad general, separacion
absoluta del cargo, o suspension con inhabilidad especial, expedidos
contra servidores publicos o particulares que cumplan funciones pablicas
en cualquier orden, incluso los de eleccién popular, cuya competencia no
esté asignada al Consejo de Estado, de acuerdo con el articulo 149A”.

A su turno, la Ley 1952 de 20194, en el articulo 49 define las sanciones, entre otras, la
inhabilidad especial, que consiste en la “imposibilidad de ejercer la funcion puablica, en
cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo”; y la multa, que
consiste en sancién de tipo pecuniaria, la que es aplicable al presente asunto.

Asi las cosas, en el presente asunto el Ministerio de Defensa Nacional a través de fallo de
segunda instancia del 7 de febrero de 2022, decidi6 confirmar la sancidon impuesta al sefior
Félix Manuel Mufioz Suéarez en la actuacion disciplinaria No. BRLOG2 No. 015-2020,

3 Articulo 30. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: (...) 14. Sin atencién a la
cuantia, de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos de caracter disciplinario
que no estén atribuidos a los tribunales o al Consejo de Estado.

4 “por medio de la cual se expide el cadigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Félix Manuel Mufioz Suarez

Demandadas: Nacion —-MDN -EN

consistente en la suspension por sesenta (60) dias sin derecho a remuneracion,
correspondiente a la suma de cinco millones quinientos ochenta y cuatro mil ciento noventa
y dos pesos ($5.584.192) M/cte.

Por tanto, teniendo en cuenta la sancion disciplinaria impuesta al actor, se tiene que la
misma no se trata de una suspension con inhabilidad especial, sino por el contrario, consiste
en una sancion de tipo pecuario, por lo que en atencion a lo dispuesto en el articulo 155-14
de la Ley 2080 de 2021°, la competencia para conocer del presente asunto radica en cabeza
del Juzgado Segundo (2.°) Administrativo de Bogota, teniendo en cuenta que la demanda
se presentd en vigencia de la Ley 2080 de 2021.

RESUELVE:

1. DEVUELVASE por competencia, por el factor funcional, el expediente
distinguido con ndmero Unico de radicacion 25000-23-42-000-2022-00634-00
(expediente digital), en el cual actiia como demandante el sefior Félix Manuel Mufioz
Suarez y como demandada la Nacién -Ministerio de Defensa Nacional —Ejército
Nacional, al Juzgado Segundo (2.°) Juzgado Administrativo de Bogota, con el objeto
de que continle conociendo de las presentes diligencias, en virtud de lo expuesto en
este proveido.

2. Por la secretaria de la subseccion déjense las constancias respectivas, realicese su
anotacion en el sistema de gestién judicial Samai, librense los oficios
correspondientes y dese cumplimiento inmediato a lo aqui resuelto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado, y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

FP

5 Modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021 “ARTICULO 155. Competencia de los juzgados
administrativos en primera instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...) 14. Sin atencién a la cuantia, de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de caracter disciplinario que no estén atribuidos a los tribunales o al Consejo de Estado”.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 11001-33-35-028-2020-00275-01 (expediente digital)

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Nataly Guzméan Useche y Gabriel Alejandro Guzman Useche
como sucesores procesales de Omar Augusto Guzman Barrios

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-

Asunto: Admite apelacién

Las partes demandante! y demanda? interpusieron el recurso de apelacion contra la
sentencia proferida el diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022)2 por el Juzgado
Veintiocho (28) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por medio de la cual
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, providencia que se notificé a las
partes veintidos (22) de agosto de la misma anualidad®.

Teniendo en cuenta que los aludidos recursos cumplen los requisitos legales, toda vez que
se interpusieron y sustentaron oportunamente segln se observa en los documentos No. 60
y 64 del expediente digital Samai, este tribunal es competente para conocer del mismo tal
y como lo dispone el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, se admitiran de
conformidad con lo previsto en el articulo 247 ibidem, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR los recursos de apelacion interpuestos por las partes contra la
sentencia proferida el diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022) por el Juzgado
Veintiocho (28) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por medio de la cual
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por la secretaria de la subseccion notifiquese por estado a las partes con la
insercién de la presente providencia, debiendo remitir el mensaje de datos a la direccién
electronica que suministraron las mismas, de conformidad con el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Por la secretaria de la subseccion notifiquese personalmente al agente del
Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en el inciso 3.° del articulo 198 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 199 ibidem, quien podra emitir
concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho

! Recurso interpuesto 1.° de septiembre de 2022, documento No. 59-60 — Expediente digital Samai.
2 Recurso interpuesto 5 de septiembre de 2022, documento No. 63-64 — Expediente digital Samai.

3 Documento No. 57— Expediente digital Samai.

4 Documento No.58 - Expediente digital Samai.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Nataly Guzman Useche y Gabriel Alejandro Guzman Useche como sucesores procesales de Omar
Augusto Guzman Barrios

Demandado: UGPP

para sentencia conforme al numeral 6.° del articulo 247 del mismo estatuto, modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Los demas sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con los recursos
de apelacion formulados, hasta la ejecutoria de la presente providencia, conforme al
numeral 4.° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

QUINTO: Una vez surtido el tramite anterior y teniendo en cuenta que no hay pruebas por
practicar, debera ingresar el expediente al Despacho para dictar sentencia, conforme al
numeral 5.° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Se advierte a las partes que deberan remitir a los demas sujetos procesales los
memoriales que presenten al interior del proceso, conforme a lo establecido en el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 46 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con el numeral 14 del articulo 78 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado, y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema  permite  validar su integridad y autenticidad en el
enlace: http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

DV
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 11001-33-35-029-2017-00129-01 (Expediente fisico)
Medio de Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Siervo Andrés Reyes Piza
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -Casur-
Asunto: Decide solicitud de nulidad

1. ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse respecto de los recursos de reposicién y en subsidio
apelacion presentados por la parte actora contra el auto proferido el 24 de marzo de 2022,
a través del cual se resolvid rechazar de plano la solicitud de nulidad?.

2. ANTECEDENTES

2.1 A través de escrito presentado por la parte actora el veinticinco (25) de mayo de dos mil
veintiuno (2021)? solicité se declarara la nulidad de todo lo actuado en el presente asunto
desde el auto emitido el ocho (8) de octubre de dos mil veinte (2020), por medio del cual
el juzgado de instancia decret6 la nulidad de todo lo actuado y, como consecuencia de ello,
solicita se deje en firme la providencia proferida el veintiocho (28) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), por medio del cual se declard desierto el recurso de apelacion elevado
por la entidad demandada.

Para fundamentar su solicitud, sostuvo que el dia 11 de abril de 20192 la apoderada judicial
de la entidad accionada presentd el recurso de apelacion en contra de la sentencia proferida
el 2 de abril de 20194, por lo que el juzgado de instancia a través de providencia del 21 de
octubre de 2019 fijo6 fecha para la realizacién de la respectiva audiencia de conciliacion, la
que se llevaria a cabo el 28 de octubre de ese mismo afio®.

Seguidamente, sefialé que en la fecha de realizacion de la precipitada diligencia no asistio
la apoderada judicial de la entidad demandada, por lo que el juzgado de instancia declaro
desierto el recurso de apelacién interpuesto por la entidad en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 192 del CPACA®,

Arguye que, la apoderada judicial de la entidad demandada a través de memorial radicado
el 6 de diciembre de 20197 presentd incidente de nulidad argumentando que el auto que fijé

1Fls. 112-114.
2 Fls. 99-103.
% Fls. 61-62.

4 Fls. 50-58.
SFI. 74.

8 FI. 75.

" Fls. 80-81.



Radicacion: 11001-33-35-029-2017-00129-01

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Siervo Andrés Reyes Piza

Demandado: Casur Pagina 2

la fecha para la audiencia de conciliacién no habia sido notificado electrénicamente por lo
que se debia decretar la nulidad de todo lo actuado.

Dicha nulidad fue decretada por el juzgado de instancia a través de proveido de data 8 de
octubre de 20208,

Sin embargo, sefiala el accionante que una vez verificado el correo electronico enviado por
el juzgado de instancia el 22 de octubre de 2019 —fecha en la cual se notifico por estado el
aludido auto-, adjuntando y notificando el auto que fijo fecha para audiencia de conciliacion
el 28 de octubre de 2019, se observé que en efecto, el correo no fue enviado al canal digital
dispuesto por la entidad demandada para surtir las notificaciones judiciales, esto es,
judiciales@casur.gov.co, sin embargo, el correo aludido fue remitido a los correos
planeacion@-casur.gov.co, asesoria@casur.gov.co, y direccién@casur.gov.co.

Afirma que, una vez avizorada dicha situacién, el sefior Siervo Reyes radicé derecho
peticion el 11 de febrero de 2021 solicitando informacion sobre el tramite que brindé la
oficina de planeacion de Casur al correo electronico enviado por el juzgado de instancia el
22 de octubre de 2019, ante lo cual, la entidad contesto el dia 16 de febrero de esa misma
anualidad, informandole que dicho correo habia sido remitido por competencia al canal
digital judiciales@casur.gov.co, el mismo dia que ingresé al correo de planeacion, esto es,
el 22 de octubre de 2019.

Dicho lo anterior, el abogado de la parte actora concluye que si bien es cierto que el juzgado
de instancia no remitié directamente al correo dispuesto por la entidad demandada para
surtir las notificaciones judiciales, también lo es que fue remitido al correo electrénico de
la oficina de planeacion de Casur y, a su vez, dicha dependencia reenvié por competencia
el correo a judiciales@casur.gov.co, por lo que afirma que la providencia que fijo fecha
para la celebracion de la audiencia de conciliacidn, la que se llevaria a cabo el 28 de octubre
de 2019, si fue notificada a la entidad demandada.

2.2 Esta solicitud fue resuelta por esta sala unitaria a través de auto de calenda 24 de marzo
de 2022°, rechazando la nulidad de plano, habida cuenta que la misma se funda en una
causal distinta de las determinadas en el articulo 133 del CGP.

3. RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION

Contra la anterior decision el apoderado del demandante interpuso el recurso de reposicion
y en subsidio apelacion?®, con el objeto de que la providencia sea revocada, y en su lugar
se acceda al decreto de la nulidad.

Como argumento principal de la impugnacion, el recurrente sefiala que la situacion
denunciada se enmarca en la causal de nulidad establecida en el articulo 133 numeral
segundo del CGP, que a la letra reza:

“2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la
respectiva instancia”.

8 Fl.87.
°Fls. 112-114.
10 Fls. 116-119.
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Por lo anterior, considera que el juzgado de instancia revivio el proceso el que habia
concluido legalmente, en primer lugar, por cuanto el auto que declar6 desierto el recurso
de apelacion quedd debidamente notificado y ejecutoriado y, en segundo lugar, en la
medida que el juzgado verifico la fecha de ejecutoria y certifico a través de constancia que
las copias de la sentencia de primera instancia entregadas prestaban mérito ejecutivo el dia
12 de noviembre de 20109.

De igual manera, considera que el juzgado de instancia al resolver una solicitud de nulidad
en favor de la entidad demandada bajo argumentos que en su momento parecian plausibles,
afecta directamente los derechos fundamentales del actor.

En relacion con el silencio que guardd durante las actuaciones desplegadas por el juzgado
de instancia desde la solicitud de nulidad presentada por la parte demandada, sefial6é que en
aplicacién al principio de la buena fe y la confianza legitima, concordante con lo reposado
en el acervo, resultd l6gico que no existia argumento valido para reparar la solicitud y
posterior decision, pues en ese momento el actor no tenia conocimiento que la providencia
que cito a la diligencia del articulo 192 del CPACA habia sido notificada en debida forma.

Para el efecto, trajo a colacion la peticion radicada ante la entidad el 11 de febrero de 2021,
en la cual solicito informacion acerca del tramite que realizé en torno a la notificacion
realizada por el juzgado de instancia al correo electrénico planeacion@casur.gov.co, y la
respuesta suministrada por la entidad.

En esa medida, afirma que la parte demandante no aleg6 la causal de nulidad de forma
oportuna ante el desconocimiento de la situacion acaecida, por lo que en su consideracion,
debe darse aplicacién a lo dispuesto en los articulos 207 y 210 del CPACA, al evidenciarse
un hecho nuevo cuyas pruebas fueron puestas en conocimiento con casi cuatro meses de
posterioridad.

Finalmente, arguye que el presente asunto se enmarca en lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 136 del C.G.P., pues la a quo revivié un proceso legalmente concluido, por lo que
solicita se reponga el auto de calenda 24 de marzo de 2022 vy, en su lugar, se decrete la
nulidad alegada.

4. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
4.1 Recurso procedente en el presente asunto
En primer lugar, se debe sefialarse que el recurso de reposicion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 242 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, “...procede

contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica”.

A su turno, el de apelacion, de conformidad con el articulo 243 del CPACA, modificado
por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, dispone:

“Articulo 243. Modificado por el articulo 62, Ley 2080 de 2021.
Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:
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1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2. EI que por cualquier causa le
ponga fin al proceso.
3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales.
El auto que aprueba una conciliacién solo podra ser apelado por el
Ministerio Pablico.
4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o
de los perjuicios.
5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la préctica de pruebas. 8. Los demés
expresamente previstos como apelables en este cddigo o en norma
especial”.

Ahora bien, se tiene que el apoderado judicial de la parte actora afirma en el escrito de
alzada que el recurso de apelacion es procedente al tenor de los dispuesto en el articulo 321
del C.G.P., por lo que es preciso sefialar que tal regulacion nicamente es aplicable cuando
el auto que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva es proferido en primera
instancia, situacion que no ocurre en el presente asunto, pues la providencia recurrida en
esta oportunidad!?, se emitié en segunda instancia.

Por tanto, no es plausible para este despacho que el actor realice una interpretacion diferente
a tal regulacién, pues la norma es clara al indicar que Unicamente procede el recurso de
apelacion en contra de las decisiones alli enlistadas y que sean proferidas en primera
instancia, en esa medida, es evidente que el recurso de apelacion elevado se torna
improcedente.

Asi las cosas, como quiera que el proveido impugnado en el presente asunto, esto es, el que
rechazé la nulidad de plano, no corresponde a ninguno de aquellos que enlista el articulo
243 ibidem como apelables, debera abordarse Unicamente el estudio del recurso de
reposicion interpuesto para resolverlo, y asi mismo, se rechazara el recurso de apelacion al
no ser procedente en este asunto.

4.2 Recurso de reposicion

4.2.1 Para empezar, se observa que el principal argumento que sustenta el medio de
impugnacion presentado se contrae a que la decisién tomada por esta colegiatura lo fue de
manera indebida, pues en consideracién del recurrente, la situacién denunciada se enmarca
en la causal de nulidad establecida en el articulo 133-2 del C.G.P., habida cuenta que el
juzgado de instancia revivio el proceso que habia concluido legalmente, en atencion a que
el auto que declar6 desierto el recurso de apelacion impetrado quedd debidamente
notificado y ejecutoriado y, en segundo lugar, el juzgado verifico la fecha de ejecutoria y
certifico a través de constancia que las copias entregadas contentivas de la sentencia de
primera instancia prestaban mérito ejecutivo el dia 12 de noviembre de 2019.

Asi pues, con el objeto de resolver el mismo, al analizar la norma mencionada, esto es, el
articulo 133-2 del C.G.P., se observa que dispone lo siguiente:

11 proferida el 24 de marzo de 2022.
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“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en
todo o en parte, solamente en los siguientes casos: (...)

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la
respectiva instancia”.

Seguidamente, los articulos 134 y 135 ibidem precepttan lo siguiente:

“ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. Las nulidades
podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte
sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella”.

“ARTICULO 135. REQUISITOS PARA ALEGAR LA
NULIDAD. La parte que alegue una nulidad debera tener legitimacion
para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que se
fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina,
ni quien omitio alegarla como excepcion previa si tuvo oportunidad para
hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya actuado en el proceso
sin proponerla”.

4.2.2 Corolario de lo anterior, el Consejo de Estado explicd que las nulidades procesales
son taxativas, y por tal razon, la convalidacion de las mismas a través de las actuaciones
que se realizan con posterioridad al vicio constitutivo de la nulidad queda saneado. Al
respecto preciso:

“(...) Constituyen causales de nulidad solamente aquellas irregularidades
procesales consagradas como tal por el Legislador, por tanto, el intérprete
no puede determinar cuando una irregularidad en el procedimiento reviste
la gravedad suficiente para desconocer el debido proceso y generar la
invalidez total o parcial de lo actuado. (...). Pese a la existencia del vicio
constitutivo de nulidad procesal este deja de producir efectos o se hace
nugatorio, pues no genera vulneracion alguna al derecho de defensa o las
demas garantias procesales, asi, la actuacion es convalidada y mantiene
sus efectos. El saneamiento de la nulidad opera en los eventos también
determinados por el Legislador, estos son: i) cuando la parte que podia
alegarla no lo hizo oportunamente o actué sin proponerla; ii) cuando es
convalidada en forma expresa por quien podia alegarlas, antes de que la
actuacion anulada sea renovada, iii) cuando se origine en la interrupcion o
suspension del proceso y no se alegue dentro de los 5 dias siguientes a la
fecha en que haya cesado la causa, y iv) cuando a pesar del vicio el acto
procesal cumplié su finalidad y no se viol6 el derecho de defensa™*?.

4.2.3 Ahora bien, como principal argumento de impugnacion el apoderado judicial de la
parte actora sefiala que el auto que declar6 desierto el recurso de apelacion impetrado por
la entidad ejecutada quedd debidamente notificado y ejecutoriado, sumado a que la
secretaria del juzgado de instancia realizo la entrega de las copias con constancia de
ejecutoria de la sentencia emitida el 2 de abril de 2019, por lo que a su juicio, el juzgado de

12 C.E., Sec. Segunda, Auto. 2020-02060 dic. 7/2020 M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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instancia revivié un proceso legalmente concluido, configurandose de esta manera la
nulidad descrita en el art. 133-2 del C.G.P.

Para dilucidar lo anterior, es necesario traer a colaciéon lo que el Consejo de Estado ha
sefialado en reiterada jurisprudencia, es decir, que el “auto ilegal no cobra ejecutoria y por
consiguiente no ata al juez”, en ese sentido indico:

“(...) la Corte Suprema de Justicia ha establecido por via jurisprudencial
una excepcion fundada en que los autos manifiestamente ilegales no
cobran ejecutoria y por consiguiente no atan al juez. Dicho criterio, por
supuesto, debe obedecer a condiciones eminentemente restrictivas, para
que el operador juridico no resulte modificando situaciones juridicas
constituidas de buena fe respecto de terceros, con fundamento en
providencias judiciales, ni desconociendo normas de orden publico como
tampoco el principio de preclusién de las etapas procesales. (...) Al no
cobrar ejecutoria los actos ilegales por afectarse de una evidente o
palmaria ilegalidad, tampoco constituyen ley del proceso ni hacen transito
a cosa juzgada. De hecho, en multiples oportunidades esta corporacion ha
sostenido que el auto ilegal no vincula procesalmente al juez en cuanto
es inexistente" y, en consecuencia, “la actuacion irregular del juez, en un
proceso, no puede atarlo en el mismo para que siga cometiendo errores”*3,

Sobre la facultad del juez ante la presencia de una irregularidad o un error judicial el 6rgano
de cierre destaco que:

“Desde la perspectiva que se viene analizando, se tiene que en todos los
casos de palmaria ilegalidad, el Juez estd facultado para remediar las
irregularidades o errores judiciales ocurridos en los procesos que
direcciona (...)",

4.2.4 Teniendo en cuenta la jurisprudencia anterior, es claro para esta sala unitaria que el
auto que fijo fecha y hora para la celebracion de la audiencia de conciliacion®® fue proferido
de manera ilegal, en el entendido que tal y como lo sefialé el juzgado de instancia, no se
notificd de manera electronica en virtud de lo dispuesto en los articulos 201 y 205 de la Ley
1437 de 2011, ocasionando con ello que la apoderada judicial de la entidad no asistiera a la
diligencia de conciliacion realizada el 28 de octubre de 20196, De ahi que, el juzgado de
instancia advirtiera tal vicio dejando sin efectos todas las actuaciones realizadas a partir de
la providencia del 21 de octubre de 2019, ello con el fin de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso de la entidad demandada, al ser ésta quien resulta afectada
con la decision proferida en primera instancia®’.

En este orden de ideas, contrario a lo sefialado por el recurrente, el juzgado de instancia no
revivio un proceso legalmente concluido, pues al evidenciar el yerro cometido ejercio la
facultad legal para remediar la irregularidad avizorada dejando sin efectos la providencia
de data 21 de octubre de 2019, y todas aquellas actuaciones realizadas con posterioridad a

18 C.E., Sec. Cuarta, Sent. 2013-90066-01 (21901) oct. 13/2016 M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
14 Ibidem.

15 proferido el 21 de octubre de 2019. FI. 74.

1B Fl. 75.

17 Sentencia del 2 de abril de 2019 — accede parcialmente a las pretensiones de la demanda.
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dicha providencia, incluyendo para el efecto, la constancia de ejecutoria de la sentencia de
primera instancia entregada por la secretaria del despacho el 12 de noviembre de 20198,

Del mismo modo, el hecho de que se haya enviado a un buz6n que no corresponde al
destinado para recibir notificaciones judiciales no se sanea a pesar de que el mismo sea
reenviado al interior de la entidad, pues asi no esta previsto en la ley para notificacion de
las providencias en las actuaciones judiciales.

Luego entonces, el apoderado judicial de la parte actora no puede pretender que se le dé
validez al correo electronico que fue reenviado al interior de Casur, cuando es indiscutible
que tal omision afectaba gravemente las garantias fundamentales de la entidad accionada,
de ahi que el juez de instancia en virtud de los poderes que le confiere la ley, evitd la posible
vulneracion del derecho de defensa y debido proceso de la entidad accionada al evidenciar
una conducta procesal que fue contraria a los requisitos estipulados por el legislador para
este tipo de actuaciones.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, es claro para esta sala unitaria
que el auto que fijo fecha y hora para la celebracion de la audiencia de conciliacion®® fue
proferido de manera ilegal, en el entendido que tal y como lo sefial6 el juzgado de instancia,
no se notifico de manera electrénica en virtud de lo dispuesto en los articulos 201 y 205 de
la Ley 1437 de 2011, ocasionando con ello que la apoderada judicial de la entidad no
asistiera a la diligencia de conciliacion realizada el 28 de octubre de 2019%. De ahi que, el
juzgado de instancia advirtiera tal vicio dejando sin efectos todas las actuaciones realizadas
a partir de la providencia del 21 de octubre de 2019, ello con el fin de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso de la entidad accionada, al ser ésta quien resulto afectada
con la decision proferida en primera instancia.

4.3 Conclusiones y decision

Corolario de lo expuesto, no hay lugar a reponer el auto que rechazo6 de plano la nulidad
presentada, pues las razones de inconformidad planteadas por el recurrente encaminadas a
a demostrar las causales de nulidad invocadas no fueron demostradas en el plenario; por un
lado, por cuanto el juzgado de instancia al evidenciar el yerro cometido ejercio la facultad
de ley para remediar la irregularidad avizorada dejando sin efectos la providencia de data
21 de octubre de 2019, y todas aquellas actuaciones realizadas con posterioridad a dicha
providencia, incluyendo para el efecto, la constancia de ejecutoria de la sentencia de
primera instancia entregada por la secretaria del despacho el 12 de noviembre de 2019; y
dé otro lado, por cuanto la causal de nulidad invocada en el presente asunto, esto es, aquella
consignada en el numeral 2.° del articulo 133 del C.G.P, no tiene vocacion de prosperidad,
porque no se dan las hipotesis facticas del caso, debido a que el juez de instancia no revivié
un proceso legalmente concluido, ni procedi6 contra providencia ejecutoriada del superior,
ni pretermitio una instancia procesal, por lo que es claro que el actor trata de alegar una
presunta irregularidad, que de haberse presentado en todo caso quedaria saneada al guardar
silencio al intervenir en las actuaciones que se llevaron a cabo con posterioridad al fallo de
primera instancia, tal y como fue admitido por el recurrente en el escrito de alzada.

18 F| 79.
19 proferido el 21 de octubre de 2019. FI. 74.
20 F|, 75.
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Finalmente, no pasa por alto la sala unitaria que en atencion a lo dispuesto en la Ley 1123
de 2007, es deber del abogado colaborar leal y legalmente en la recta y cumplida realizacion
de la justicia y en la realizacion de los fines del Estado, por lo cual, se exhorta al profesional
del derecho que actla en representacion de los intereses del demandante, para que se
abstenga de seguir presentando solicitudes sobre decisiones ya resueltas y que se
encuentran ejecutoriadas, por lo que resultan evidentemente improcedentes, y permitir que
el proceso continle su tramite normal.

En consecuencia, se
RESUELVE:

PRIMERO. - NO REPONER el auto proferido el 24 de marzo de 2022, que dispuso
rechazar de plano la solicitud de nulidad planteada por la parte demandante, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado
por la parte demandante, de acuerdo con los considerandos de esta decision.

TERCERO. - EXHORTAR al profesional del derecho que actua en representacion de los
intereses del demandante, para que se abstenga de continuar presentando solicitudes
evidentemente improcedentes, de conformidad con los considerandos antes expuestos.

CUARTO. - En firme esta providencia, por secretaria de la subseccion contindese con el
tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 11001-33-35-029-2018-00006-02
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Liliana Cristina Medina Rosas
Demandado: Nacion —Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM-
Asunto: Resuelve apelacion condena en costas
1. ASUNTO

Procede la sala unitaria a pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la decisién adoptada a través de auto de fecha dieciséis (16)
de junio de dos mil veintidds (2022) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, en virtud del cual aprobé la liquidacién de costas impuestas en
este asunto.

2. ANTECEDENTES

2.1. Através de sentencia de veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)?, la sala
de decision resolvio el recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra el
fallo proferido el veintiocho (28) de mayo de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado
Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que le neg6 las
pretensiones de la demanda y no condend en costas de instancia?.

En vista de lo anterior, se confirmd la decision de primera instancia teniendo en cuenta que
en el asunto se configuréd el fendmeno de la prescripcién extintiva del derecho, y se conden6
en costas de segunda instancia por el valor de $200.000 M/L.

2.2.  En cumplimiento a lo ordenado por esta corporacion, la secretaria del juzgado de
instancia procedi6 a liquidar la condena en costas, lo que arrojo la suma de $200.000,00 (fl.
144).

3. LA PROVIDENCIA APELADA
A través de auto de dieciséis (16) de junio de dos mil veintidos (2022), el Juzgado
Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota impartio aprobacion a la
liquidacion de costas efectuada por la secretaria del juzgado, por encontrarla ajustada a lo
probado y ordenado en el proceso (fls. 146-147).

4. EL RECURSO DE APELACION

1Fls. 117-123.
2 Fls. 53-35.
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El apoderado de la parte demandante presentd el recurso de apelacion® contra la anterior
decision, pues en su consideracion no se le debio condenar en costas y agencias en derecho
de manera automatica por el solo hecho de ser la parte vencida en el proceso, dado que estas
solo proceden cuando se ha obrado con temeridad o mala fe, y solo en caso de demostrarse
alguna de estas circunstancias disponer sobre tal condena, lo que sefiala, no fue probado en
este asunto.

Conforme a lo anterior, indico que el ejercicio de la accién a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho no se encuentra afectado por vicios como temeridad
0 mala fe, s6lo se procuro el reconocimiento de la sancion por mora establecida en la Ley
1071 de 2006, la que estima la parte demandante podia acceder conforme a la interpretacion
normativa consignada en la demanda y la directriz fijada por la jurisprudencia de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, y otras autoridades jurisdiccionales.

De igual manera, sostiene que no aparecen probados los gastos judiciales sufragados por la
entidad demandada por tratarse de un asunto de puro derecho, y tampoco aparece probada
la temeridad o la mala fe. En ese sentido, trajo a colacion la providencia de 16 de abril de
2015 proferida por el Consejo de Estado, en la cual establecio:

“Al respecto no puede perderse de vista que de conformidad con lo
consagrado en el numeral 8.° del articulo 365 del Cddigo General del
Proceso, sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion, condicion que como ya
se dio no se cumple en este caso”.

Asi mismo, menciond que en la sentencia del 7 de abril de 2016 respecto de la condena en
costas, la mencionada corporacién concluyd que la legislacion vario del Codigo
Contencioso Administrativo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo; objetivo, en
cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra sobre la condena en costas, bien sea
total o parcial o con abstencion segun las reglas del CGP, y valorativo, en cuanto se requiere
que el juez revise si ellas se causaron y en la medida de su comprobacion (como sucede con
el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracién se incluya la mala fe o temeridad de las partes.

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
5.1 Competencia

Esta sala unitaria es competente para resolver de plano el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la providencia proferida el dieciséis (16) de junio de dos
mil veintidos (2022) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogot, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia
con los articulos 35y 366 del CGP.

5.2 Problema juridico
Se contrae a establecer si, ¢la liquidacion de la condena en costas impuesta en el presente

asunto resulta ajustada a lo dispuesto en el Codigo General del Proceso y lo reglamentado
al respecto por el Consejo Superior de la Judicatura, asi como a las directrices impartidas

8 FI. 149 vto -150.
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para la liquidacion en el fallo de segunda instancia, o si, por el contrario, como lo sostiene
el apelante, las agencias en derecho fueron contrarias a derecho?

5.3 Tesis que resuelven el problema juridico
5.3.1 Tesis de la parte apelante

Considera el recurrente que el auto apelado debe ser revocado, habida consideracion que
para la fijacion de las agencias en derecho se desconocid que estas solo proceden cuando
se ha obrado con temeridad o mala fe, y solo en caso de demostrarse alguna de estas
circunstancias disponer sobre tal condena, lo que sefiala, no fue probado en este asunto.

5.3.2 Tesis del juzgado de instancia

El Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota dio aprobacion
a la liquidacion de costas y agencias en derecho realizada por la secretaria de ese despacho,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.

5.3.3 Tesis de la sala unitaria

La sala unitaria concluye que se debe confirmar el auto apelado, habida consideracion que
en este asunto la parte demandante no discute la liquidacién de la condena en costas que
fue la decision tomada en la providencia objeto del presente recurso sino la imposicion de
la misma, que se dio en la sentencia de segunda instancia que resolvio desfavorablemente
el recurso de apelacion gque interpuso contra la decision que le nego las pretensiones de la
demanda, por tanto, no existe inconformidad respecto de la aprobacion de la liquidacién de
las costas y agencias en derecho, y dado que no se trata de un asunto en el que se ventile un
interés publico era procedente dicha condena, por lo que se debia establecer una suma por
concepto de agencias en derecho, la que fue decretada en el presente asunto acorde con lo
sefialado en el articulo 366 del CGP y el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016, dado que para
su fijacidn se tuvieron en cuenta los estandares dispuestos en ambas disposiciones.

Para llegar a estas conclusiones, se hace necesario realizar el siguiente analisis.
6. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo— hizo referencia en el articulo 188 a la condena en costas, sefialando que
salvo en los procesos en que se ventile un interés pablico la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cadigo de
Procedimiento Civil, sin embargo, al ser derogado dicho estatuto, la remision se hace al
Codigo General del Proceso.

Por lo tanto, es preciso acudir a los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso en
cuanto regulan la liquidacion de las costas, con el objeto de analizar los parametros alli
establecidos para tal fin.

Al respecto, el articulo 365 de la citada normatividad sefiala que, “Se condenara en costas
a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en
los casos especiales previstos en este codigo”. En este sentido, indica el numeral 8.° que,
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“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion”.

Seguidamente, el articulo 366 ibidem preceptla lo relativo a la liquidacion, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho
seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido
del proceso en primera o0 Unica instancia, inmediatamente quede
ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y correspondera al juez aprobarla o
rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomara en cuenta la totalidad de
las condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los
recursos, en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias
de ambas instancias y en el recurso extraordinario de casacion, segun sea
el caso.

3. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la
justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la
condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido dtiles y
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en
derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran
incluidos en la liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados
y el juez los encuentre razonables. Si su valor excede los pardmetros
establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades
especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas.

5. La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho
solo podran controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion
contra el auto que apruebe la liquidacion de costas. La apelacion se
concedera en el efecto diferido, pero si no existiere actuacion pendiente,
se concedera en el suspensivo. (...)”.

Ahora bien, como quiera que este proceso fue radicado en el afio 20184, es preciso dar
aplicacion al Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No. PSAA16-10554 de 2016,
que era el vigente para ese momento, el cual reglamento los valores de costas y agencias en
derecho.

Asi, en los considerandos del mencionado acto administrativo se definen las agencias en
derecho como, “una contraprestacion por los gastos en que se incurre para ejercer la defensa

4 FI. 31.
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legal de los intereses dentro de un tramite judicial, en atencion a la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigoé personalmente”.

Por su parte, el articulo 3.° de la misma norma prevé que, “para la fijacion de agencias en
derecho el funcionario judicial tendra en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas y
maximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la calidad y la duracién de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y
demas circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso se puedan desconocer
los referidos limites”.

Ahora bien, el articulo 5.° de la citada norma fijo las tarifas de agencias en derecho
dependiendo la jurisdiccion en la cual se encuentre el proceso, su naturaleza, las clases de
pretensiones elevadas Yy la instancia respectiva.

Para brindar una mayor explicacion respecto de las agencias en derecho, la Corte
Constitucional en la sentencia C-089 de 2002% al estudiar la constitucionalidad del
derogado articulo 393 del CPC que contemplaba lo relativo a la liquidacion de costas,
sefiald lo siguiente:

“Por su parte, las agencias en derecho no son otra cosa que la
compensacién por los gastos de apoderamiento en que incurrié la parte
vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que necesariamente hubiere
mediado la intervencién directa de un profesional del derecho. No
obstante, como lo sefialan los intervinientes y lo ha explicado la propia
Corte, esos valores son decretados a favor de la parte y no de su
representante judicial, sin que deban coincidir con los honorarios pactados
entra ésta y aquel”®.

Y mas adelante acoto:

“El ordenamiento procesal civil adopta un criterio objetivo, no s6lo para
la condena, pues “se condena en costas al vencido en el proceso, incidente
o recurso, independientemente de las causas del vencimiento”, sino
también para la determinacion de aquellas en cada uno de sus
componentes, siguiendo en este punto la teoria moderna procesal pues,
como lo sefiala Chiovenda, “la caracteristica moderna del principio de
condena en costas consiste precisamente en hallarse condicionada al
vencimiento puro y simple, y no a la intencion ni al comportamiento del
vencido (mala fe o culpa)” . En efecto, aun cuando el caracter de costas
judiciales dependeréa de la causa y razon que motivaron el gasto, y la forma
en que se efectuod, su cuantificacion estad sujeta a criterios previamente
establecidos por el legislador, quien expresamente dispuso que “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion (C.P.C., articulo 392-8)”.

5 C. Const. Sent. C-089, feb. 13/2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
6 C. Const. Sent. C-539, jul. 28/1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. “En el mismo sentido cfr. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, auto del 28 de junio de 1995, exp.4571 MP. Héctor Marin Naranjo”.
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De acuerdo con lo anterior, es preciso abordar los planteamientos esbozados por la parte
actora en el recurso de apelacion, para determinar si le asiste 0 no razén en cuanto a la
procedencia de la imposicion de costas en el presente asunto.

7. CASO CONCRETO

Se observa que, el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
mediante sentencia proferida el veintiocho (28) de mayo de dos mil dos mil diecinueve
(2019) negd las pretensiones de la demanda presentada por la sefiora Liliana Cristina
Medina Rosas, y no la condeno en costas (fls. 53-75).

Esta decision fue apelada por la parte demandante, correspondiendo el conocimiento de la
impugnacion a la sala de decision, que a través de sentencia de veintiuno (21) de mayo de
dos mil veintiuno (2021) confirmd la decision de primera instancia, teniendo en cuenta que
en el asunto se configurd el fendmeno de la prescripcidn extintiva del derecho, y condend
en costas de segunda instancia a la parte apelante por la suma de $200.000 M/L. (Fls. 117-
122).

Con base en lo anterior, la secretaria del juzgado de instancia realizo la liquidacion de las
costas y agencias en derecho ordenada, de conformidad con lo sefialado en los articulos 188
del CPACA y 366 del CGP, arrojando la suma de $200.000 M/L (fl. 144). Seguidamente,
el juzgado de instancia a través de auto de dieciséis (16) de junio de dos mil veintidds (2022)
impartio la aprobacion a la liquidacion de costas efectuada por la secretaria del juzgado,
por encontrarla ajustada a lo probado y ordenado en el proceso (fls. 146-147).

A su vez, la parte accionante interpuso el recurso de apelacion contra la anterior decision,
sin embargo, se advierte que no objeta la liquidacidn de las costas y agencias en derecho
sino la imposicion de las mismas lo que ocurrio en la sentencia de la segunda instancia,
para lo cual se argumenta que se desconocid que estas solo proceden cuando se ha obrado
con temeridad o mala fe, y solo en caso de demostrarse alguna de estas circunstancias
disponer sobre tal condena, lo que sefiala, no fue probado en este asunto.

Sobre este derrotero de las costas, el Consejo de Estado indic6 en sentencia de 3 de marzo
de 20167 que se deben seguir los siguientes parametros para determinar su causacion:

a) La legislacion varié del CPC al CPACA para la condena en costas de un criterio
subjetivo a uno objetivo;

b) Toda sentencia “dispondra” sobre costas, bien sea con condena total o parcial o con
abstencion;

c) Se requiere que en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad
profesional realizada dentro del proceso);

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho se hara atendiendo el criterio de la
posicion en la relacion laboral, pues varia segun sea parte vencida, si es el empleador o si
es el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura), la complejidad e intensidad de la participacion procesal vy,

" C.E., Sec. Segunda, Sent. 2012-01460-01, mar. 3/2016. M.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
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e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas.

Asi mismo, por medio de providencia de 22 de febrero de 20182 la citada corporacién indico
que de la lectura del articulo 365 del CGP, “se observa, que varias de las situaciones por
las que se impone el pago de las costas del proceso, estan relacionadas con el hecho de que
una de las partes resultd vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indique que
adicionalmente debe verificarse mala fe o temeridad (...)”.

Por lo tanto, se concluye que la condena en costas procede contra la parte que es vencida
en el proceso, 0 a la que se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, entre
otros casos, ya sea demandante o demandada; en consecuencia, se trata de una obligacion
que debe ser acatada por juzgador, por lo que debe pronunciarse en la sentencia sobre este
asunto, aunque sin tener en cuenta factores subjetivos, solo aquellos de caracter objetivo
para su causacion.

Al respecto, y como quedd expuesto con antelacion, en la sentencia del 11 de octubre de
2021° del Consejo de Estado sefialo:

“La parte actora apel6 este punto, a su juicio, no bastaba resultar vencido
en juicio para que se le condenara a pagar las costas del proceso, maxime
cuando en el expediente no existia evidencias de la causacién efectiva de
gastos o erogaciones para el tramite del proceso, salvo el pago de los
gastos de una prueba pericial que estuvieron a cargo de los demandantes.
La Sala advierte que, en virtud del numeral 5 del articulo 366 del Codigo
General del Proceso, la liquidacion de las expensas y el monto de las
agencias en derecho solo podran controvertirse mediante los recursos de
reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la liquidacion de costas;
sin embargo, en este asunto lo cuestionado por la parte actora no son esos
rubros sino la procedencia de la condena, por lo que se resolvera sobre ese
particular motivo de inconformidad.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que en el fallo se dispondra
sobre las costas y el numeral 1 del articulo 365 del C.G.P. prevé que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

En ese sentido, conviene sefialar que, bajo las reglas del codigo en cita la
condena en costas no requiere de la apreciacién o calificacién de una
conducta temeraria de la parte a la cual se le imponen, toda vez que en el
régimen actual dicha condena se determina con fundamento en un criterio
netamente objetivo, en este caso frente a la parte que ha resultado vencida,
“siempre que exista prueba de su existencia, de su utilidad y de que
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley”.

En este sentido, se concluye que contrario a lo solicitado por el apelante, para la imposicion
de costas no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe), porque ello
seria adoptar un criterio subjetivo, en cambio, si se deben valorar aspectos objetivos
respecto de la causacion de las costas tal como lo prevé el CGP, con el fin de darle plena
aplicacion al articulo 365 tratdndose de una condena objetiva valorativa.

En vista de lo anterior, es claro que en este asunto procedia la condena en costas que se
impuso a la parte accionante en segunda instancia, las que fueron tenidas en cuenta por el

8 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2014-00448-01, feb. 22/2018. M.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
° C.E., Sec. Tercera, Sent. 2014-01011-01, oct. 11/2021. M.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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juzgado de instancia en la liquidacion de estas, dado que a la parte demandante se le resolvié
desfavorablemente el recurso de apelacion que interpuso contra la sentencia que le nego las
pretensiones de la demanda, y toda vez que no se trata de un asunto en el que se ventile un
interés puablico, por lo que se debia establecer una suma por concepto de agencias en
derecho.

8. CONCLUSION

La sala unitaria concluye que se debe confirmar el auto apelado, habida consideracion que
en este asunto procedia la condena en costas que se impuso en segunda instancia, dado que
a la parte demandante se le resolvio desfavorablemente el recurso de apelacion que
interpuso contra la sentencia que le nego las pretensiones de la demanda, por lo que se
debian tener en cuenta en la liquidacion de las costas y agencias en derecho, ademas, no se
trata de un asunto en el que se ventile un interés publico, por ende, se debia establecer una
suma por concepto de agencias en derecho, las cuales fueron dispuestas conforme a lo
sefialado en el articulo 366 del CGP, y el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016 del Consejo
Superior de la Judicatura, dado que para su fijacion se tuvieron en cuenta los limites
dispuestos en ambas disposiciones.

9. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA

Se confirmara el auto proferido el dieciséis (16) de junio de dos mil veintidés (2022) por el
Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

10. DECISION
En mérito de lo expuesto, la sala unitaria,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dieciséis (16) de junio de dos mil
veintidds (2022) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotéa, que aprobo la liquidacion de la condena en costas y agencias en derecho ordenada
en este asunto, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta decision, por la Secretaria de la Subseccion “E” se dispondra la
devolucién del expediente al juzgado de origen para lo de su competencia, previas las
anotaciones en el sistema de gestion judicial Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha
de su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
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el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 11001-33-35-029-2019-00448-02
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Virgelina Torres Hernandez
Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM-
Asunto: Resuelve apelacidon condena en costas
1. ASUNTO

Procede la sala unitaria a pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la decision adoptada a través de auto de fecha veintitrés (23)
de junio de dos mil veintidds (2022) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, en virtud del cual aprobé la liquidacién de costas impuestas en
este asunto.

2. ANTECEDENTES

2.1 A través de sentencia de diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la sala de
decision resolvid el recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra el fallo
proferido el veinticuatro (24) de febrero de dos mil dos mil veintiuno (2021) por el Juzgado
Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que declar6 probada la
excepcion de prescripcion extintiva del derecho y negd las pretensiones de la demanda
(Documento 15 del expediente digital Samai).

Al efecto, resolvid confirmar la decision de primera instancia, como quiera que se encontrd
probada la ocurrencia del fenémeno juridico de prescripcién, dado que la sancion moratoria
se empieza a contar a partir de la exigibilidad de la obligacion, lo cual para el caso de la
accionante, se cuenta desde el 16 de julio de 2015 hasta el 16 de julio de 2018, término que
se interrumpe con la peticion pero solo por un lapso igual, sin embargo, la parte actora
radicé la peticion el 24 de abril de 2019, esto es, con posterioridad a los 3 afios contados a
partir de la exigibilidad de la obligacion, tal y como se plasmo en la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, razon por la cual se condend en costas a la parte
recurrente, y se fijé como agencias en derecho la suma de $200.000.

2.2 En cumplimiento a lo ordenado por esta corporacion, la secretaria del juzgado de
instancia procedié a liquidar la condena en costas, lo que arrojé la suma de $200.000,00
(documento 30 expediente digital Samai).

3. LA PROVIDENCIA APELADA

A través de auto de veintitrés (23) de junio de dos mil veintidds (2022), el Juzgado
Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota impartio aprobacion a la
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liquidacidn de costas efectuada por la secretaria de ese juzgado, por encontrarla ajustada a
lo probado y ordenado en el proceso (documento 34 expediente digital Samai).

4. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante present6 el recurso de apelacion® contra la imposicion
de costas, pues en su consideracion, no se le debio condenar en costas y agencias en derecho
de manera automatica por el solo hecho de ser la parte vencida en el proceso, dado que en
su consideracion, estas solo proceden cuando se ha obrado con temeridad o mala fe, y solo
en caso de demostrarse alguna de estas circunstancias disponer sobre tal condena, lo que
sefiala, no fue probado en este asunto.

Conforme a lo anterior, sefiala que el ejercicio de la accién a traves del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho no se encuentra afectado por vicios como temeridad
0 mala fe, s6lo se procur6 el reconocimiento de la sancion por mora establecida en la Ley
1071 de 2006, la que estimo la parte demandante podia acceder conforme a la interpretacion
normativa consignada en la demanda y la directriz fijada por la jurisprudencia de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, y otras autoridades jurisdiccionales.

De igual manera, sostiene que no aparecen probados los gastos judiciales sufragados por la
entidad demandada por tratarse de un asunto de puro derecho, y tampoco aparece probada
la temeridad o la mala fe. En ese sentido, trajo a colacion la providencia de 16 de abril de
2015 proferida por el Consejo de Estado, en la cual establecio:

“Al respecto no puede perderse de vista que de conformidad con lo
consagrado en el numeral 8.° del articulo 365 del Cddigo General del
Proceso, so6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion, condicion que como ya
se dio no se cumple en este caso”.

Asi mismo, menciond que en la sentencia del 7 de abril de 2016 respecto de la condena en
costas, la mencionada corporacion concluyé que la legislacion varié del Codigo
Contencioso Administrativo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo; objetivo, en
cuanto prescribe gue en toda sentencia se dispondra sobre la condena en costas, bien sea
total o parcial o con abstencion, segun las reglas del CGP, y valorativo, en cuanto se
requiere que el juez revise si ellas se causaron y en la medida de su comprobacién (como
sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada
dentro del proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de las
partes.

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
5.1 Competencia

Esta sala unitaria es competente para resolver de plano el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la providencia proferida el veintitrés (23) de junio de dos
mil veintidds (2022) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogoté, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia
con los articulos 35y 366 del CGP.

! Documento 36 expediente digital Samai.
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5.2 Problema juridico

Se contrae a establecer si, ¢la condena en costas impuesta en el presente asunto y liquidada
en el auto objeto de apelacion resulta ajustada a lo dispuesto en el Codigo General del
Proceso y lo reglamentado al respecto por el Consejo Superior de la Judicatura, asi como a
las directrices impartidas para la liquidacion en el fallo de segunda instancia, o si, por el
contrario, como lo sostiene el apelante, no debid ser condenado por ese concepto dado que
la condena en costas solo procede cuando se ha obrado con temeridad o mala fe, sin que en
el presente haya operado alguna de esas circunstancias?

5.3 Tesis que resuelven el problema juridico
5.3.1 Tesis de la parte apelante

Considera el recurrente que el auto apelado debe ser revocado, habida consideracidn que
para la fijacion de las agencias en derecho se desconoci6 que estas solo proceden cuando
se ha obrado con temeridad o mala fe, y solo en caso de demostrarse alguna de estas
circunstancias disponer sobre tal condena, lo que sefiala, no fue probado en este asunto.

5.3.2 Tesis del juzgado de instancia

El Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota dio aprobacion
a la liquidacion de costas y agencias en derecho realizada por la secretaria de ese despacho,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.

5.3.3 Tesis de la sala unitaria

La sala unitaria concluye que se debe confirmar el auto apelado, habida consideracion que
en este asunto procedia la condena en costas que se impuso en segunda instancia, dado que
la parte demandante fue vencida en el proceso, y no se trata de un asunto en el que se ventile
un interés publico, por lo que se debia establecer un monto por concepto de agencias en
derecho, las que fueron decretadas en el presente asunto, acorde con lo sefialado en el
articulo 366 del CGP y el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016, dado que para su fijacion se
tuvieron en cuenta los estandares dispuestos en ambas disposiciones.

Para llegar a estas conclusiones, se hace necesario realizar el siguiente analisis.
6. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—, hizo referencia en el articulo 188 a la condena en costas, sefialando que
salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil, sin embargo, al ser derogado dicho estatuto, la remision se hace al
Codigo General del Proceso.

Por lo tanto, es preciso acudir a los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso, en
cuanto regulan la liquidacion de las costas, con el objeto de analizar los parametros alli
establecidos para tal fin.
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Al respecto, el articulo 365 de la citada normativa sefiala que, “Se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en
los casos especiales previstos en este codigo”. En este sentido, indica el numeral 8.° que,
“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion”.

Seguidamente, el articulo 366 ibidem preceptla lo relativo a la liquidacion, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho
seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido
del proceso en primera 0 Unica instancia, inmediatamente quede
ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y correspondera al juez aprobarla o
rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomara en cuenta la totalidad de
las condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los
recursos, en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias
de ambas instancias y en el recurso extraordinario de casacion, segun sea
el caso.

3. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la
justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la
condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Utiles y
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en
derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran
incluidos en la liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados
y el juez los encuentre razonables. Si su valor excede los parametros
establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades
especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigé personalmente, la cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas.

5. La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho
solo podran controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion
contra el auto que apruebe la liquidacion de costas. La apelacion se
concedera en el efecto diferido, pero si no existiere actuacion pendiente,
se concedera en el suspensivo. (...)".

Ahora bien, como quiera que este proceso fue radicado en el afio 20192, es preciso dar
aplicacion al Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No. PSAA16-10554 de 2016,

2 pagina web grama judicial link consulta de procesos.
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que era el vigente para ese momento, el cual reglamentd los valores de costas y agencias en
derecho.

Asi, en los considerandos del mencionado acto administrativo se definen las agencias en
derecho como, “una contraprestacion por los gastos en que se incurre para ejercer la defensa
legal de los intereses dentro de un tramite judicial, en atencion a la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente”.

Por su parte, el articulo 3.° de la misma norma prevé que, “para la fijacion de agencias en
derecho el funcionario judicial tendra en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas y
maximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la calidad y la duracién de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y
demas circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso se puedan desconocer
los referidos limites”.

Ahora bien, el articulo 5.° de la citada normativa fijo las tarifas de agencias en derecho,
dependiendo la jurisdiccion en la cual se encuentre el proceso, su naturaleza, las clases de
pretensiones elevadas y la instancia respectiva.

Para brindar una mayor explicacion respecto de las agencias en derecho, la Corte
Constitucional en la sentencia C-089 de 20023, al estudiar la constitucionalidad del
derogado articulo 393 del CPC que contemplaba lo relativo a la liquidacion de costas,
sefialé lo siguiente:

“Por su parte, las agencias en derecho no son otra cosa que la
compensacion por los gastos de apoderamiento en que incurrié la parte
vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que necesariamente hubiere
mediado la intervencién directa de un profesional del derecho. No
obstante, como lo sefialan los intervinientes y lo ha explicado la propia
Corte, esos valores son decretados a favor de la parte y no de su
representante judicial, sin que deban coincidir con los honorarios pactados
entra ésta y aquel™.

Y mas adelante acoto:

“El ordenamiento procesal civil adopta un criterio objetivo, no sélo para
la condena, pues ““se condena en costas al vencido en el proceso, incidente
o recurso, independientemente de las causas del vencimiento”, sino
también para la determinacion de aquellas en cada uno de sus
componentes, siguiendo en este punto la teoria moderna procesal pues,
como lo sefiala Chiovenda, “la caracteristica moderna del principio de
condena en costas consiste precisamente en hallarse condicionada al
vencimiento puro y simple, y no a la intencion ni al comportamiento del
vencido (mala fe o culpa)” . En efecto, aun cuando el caracter de costas
judiciales dependeréa de la causa y razon que motivaron el gasto, y la forma
en que se efectuo, su cuantificacion estd sujeta a criterios previamente
establecidos por el legislador, quien expresamente dispuso que “solo habra

3 C. Const. Sent. C-089, feb. 13/2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
4 C. Const. Sent. C-539, jul. 28/1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. “En el mismo sentido cfr. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, auto del 28 de junio de 1995, exp.4571 MP. Héctor Marin Naranjo”.
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lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion (C.P.C., articulo 392-8)”.

De acuerdo con lo anterior, es preciso abordar los planteamientos esbozados por la parte
actora en el recurso de apelacion, para determinar si le asiste 0 no razén en cuanto a la
procedencia de la imposicion de costas en el presente asunto.

7. CASO CONCRETO

Se observa que, el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, mediante sentencia proferida el veinticuatro (24) de febrero de dos mil dos mil
veintiuno (2021) negd las pretensiones de la demanda presentada por la sefiora Virgelina
Torres Hernandez, y no la condeno en costas (documento 15 del expediente digital Samai).

Esta decision fue apelada por la parte demandante, correspondiendo el conocimiento de la
impugnacion a la sala de decision de la que hace parte este despacho, que a través de
sentencia de diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) confirmo la decision de
primera instancia, y condend en costas de segunda instancia a la parte recurrente, fijando
por agencias en derecho la suma de $200.000 M/L, para lo cual se observaron estrictamente
las reglas contenidas en el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016. (documento 26 del expediente
digital Samai).

Con base en lo anterior, la secretaria del juzgado de instancia realizo la liquidacion de las
costas y agencias en derecho ordenada, de conformidad con lo sefialado en los articulos 188
del CPACA y 366 del CGP, arrojando la suma de $200.000 M/L (documento 32 del
expediente digital Samai). Seguidamente, el juzgado de instancia a través de auto de
veintitrés (23) de junio de dos mil veintidos (2022) impartié la aprobacion a la liquidacion
de costas efectuada por la secretaria del juzgado, por encontrarla ajustada a lo probado y
ordenado en el proceso (documento 34 expediente digital Samai).

A su vez, la parte accionante interpuso el recurso de apelacion contra la anterior decision,
sin embargo, se advierte que el mismo tiene como propdésito lograr que se le exonere del
pago de las agencias en derecho, por cuanto no objeta ni controvierte el monto de la
liquidacion de las agencias en derecho realizada por el juzgado de instancia, por el
contrario, los motivos de inconformidad van dirigidos contra la imposicion de las mismas,
argumentando que para la fijacion de las agencias en derecho se desconocio que estas solo
proceden cuando se ha obrado con temeridad o mala fe, y solo en caso de demostrarse
alguna de estas circunstancias se puede disponer sobre tal condena, lo que sefiala, no fue
probado en este asunto.

Sobre este derrotero de las costas, el Consejo de Estado indic6 en sentencia de 3 de marzo
de 2016° que se deben seguir los siguientes parametros para determinar su causacion:

a) La legislacion varié del CPC al CPACA para la condena en costas de un criterio
subjetivo a uno objetivo;

b) Toda sentencia “dispondra” sobre costas, bien sea con condena total o parcial o con
abstencion;

c) Se requiere que en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad
profesional realizada dentro del proceso);

5 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2012-01460-01, mar. 3/2016. M.P. Gabriel Valbuena Hernandez.



Expediente: 11001-33-35-029-2019-00448-02 Pagina 7 de 8
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Virgelina torres Hernandez

Demandado: Nacion -MEN —FNPSM

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho se hara atendiendo el criterio de la
posicion en la relacion laboral, pues varia segun sea parte vencida, si es el empleador o si
es el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura), la complejidad e intensidad de la participacion procesal vy,

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas.

Asi mismo, en providencia de 22 de febrero de 2018° la citada corporacion indicé que de
la lectura del articulo 365 del CGP, “se observa, que varias de las situaciones por las que
se impone el pago de las costas del proceso, estan relacionadas con el hecho de que una de
las partes resultd vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indique que adicionalmente
debe verificarse mala fe o temeridad (...)”.

Por lo tanto, se puede concluir que la condena en costas procede contra la parte que es
vencida en el proceso, ya sea demandante o demandada, siendo una obligacion
pronunciarse en la sentencia sobre la misma, aunque sin tener en cuenta factores subjetivos,
solo aquellos de caracter objetivo para su causacion.

Al respecto, y como quedd expuesto con antelacién, en la sentencia del 11 de octubre de
20217 del Consejo de Estado sefialo:

“La parte actora apeld este punto, a su juicio, no bastaba resultar vencido
en juicio para que se le condenara a pagar las costas del proceso, maxime
cuando en el expediente no existia evidencias de la causacion efectiva de
gastos o erogaciones para el tramite del proceso, salvo el pago de los
gastos de una prueba pericial que estuvieron a cargo de los demandantes.
La Sala advierte que, en virtud del numeral 5 del articulo 366 del Codigo
General del Proceso, la liquidacion de las expensas y el monto de las
agencias en derecho solo podran controvertirse mediante los recursos de
reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la liquidacion de costas;
sin embargo, en este asunto lo cuestionado por la parte actora no son esos
rubros sino la procedencia de la condena, por lo que se resolvera sobre ese
particular motivo de inconformidad.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que en el fallo se dispondra
sobre las costas y el numeral 1 del articulo 365 del C.G.P. prevé que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

En ese sentido, conviene sefialar que, bajo las reglas del codigo en cita la
condena en costas no requiere de la apreciacion o calificacion de una
conducta temeraria de la parte a la cual se le imponen, toda vez que en el
régimen actual dicha condena se determina con fundamento en un criterio
netamente objetivo, en este caso frente a la parte que ha resultado vencida,
“siempre que exista prueba de su existencia, de su utilidad y de que
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley”.

En este sentido, se concluye que contrario a lo solicitado por la apelante, para la imposicion
de costas no se debe evaluar las conductas de las partes (temeridad o mala fe), porque ello
seria adoptar un criterio subjetivo, en cambio, si se deben valorar aspectos objetivos
respecto de la causacion de las costas, tal como lo prevé el CGP, con el fin de darle plena
aplicacion al articulo 365 tratdndose de una condena objetiva valorativa.

6 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2014-00448-01, feb. 22/2018. M.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
" C.E., Sec. Tercera, Sent. 2014-01011-01, oct. 11/2021. M.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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En vista de lo anterior, es claro que en este asunto procedia la condena en costas que se
impuso en segunda instancia, dado que la parte demandante fue vencida en el proceso, y no
se trata de un asunto en el que se ventile un interés pablico, por lo que se debia establecer
un monto por concepto de agencias en derecho.

8. CONCLUSION

La sala unitaria concluye que se debe confirmar el auto apelado, habida consideracion que
en este asunto procedia la condena en costas que se impuso en primera instancia, dado que
la parte demandante fue vencida en el proceso, y no se trata de un asunto en el que se ventile
un interés publico, por lo que se debia establecer un monto por concepto de agencias en
derecho, las cuales fueron dispuestas conforme a lo sefialado en el articulo 366 del CGP y
el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, dado que para
su fijacion se tuvieron en cuenta los limites dispuestos en ambas disposiciones.

9. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA

Se confirmaré el auto proferido el veintitrés (23) de junio de dos mil veintidds (2022) por
el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

10. DECISION
En mérito de lo expuesto, la sala unitaria,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintitrés (23) de junio de dos mil
veintidds (2022) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot4, que aprobd la liquidacion de la condena en costas y agencias en derecho ordenada
en este asunto, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta decision, por la Secretaria de la Subseccion “E” se dispondra la
devolucion del expediente al juzgado de origen para lo de su competencia, previas las
anotaciones en el sistema de gestion judicial Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente )
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha
de su encabezado y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

DCPO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2016-03514-00
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Vivian Josefina Baquero Daza
Demandado: Nacion —Rama Judicial —Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial
1. ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse sobre las pruebas aportadas al plenario y fijar el litigio
correspondiente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021%, que adiciono el art. 182A a la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes:

2. ANTECEDENTES

La sefiora Vivian Josefina Baquero Daza en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, presentdé demanda? contra la RJ-DEAJ,
con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucién No. 5548 de 21 de septiembre de
2015.

Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicitd que se condene a la entidad demandada, a:

2.1 Reconocer y pagarle, debidamente indexadas, las diferencias salariales mensuales que
resulten entre lo que recibié la demandante (70%) y lo que debi6 recibir (80% de lo que
perciben los magistrados de altas cortes), en los periodos comprendidos entre el 17 de
noviembre de 2001 y el 5 de febrero de 2002, y desde el 7 de febrero de 2004 al 13 de julio
de 2006.

2.2 Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

2.3 Pagar la suma correspondiente a las costas procesales.

2.4 Contestacion del RJ-DEAJ.? La entidad contestd la demanda en tiempo, oportunidad
en la que propuso excepciones las cuales fueron resueltas a través de providencia de calenda
8 de junio de 2022% por otra parte, no aportd, ni solicitd el decreto de ningiin medio de
prueba.

1 A través del cual se permite dictar sentencia anticipada.

2 Documentos Nos. 19 y 43 indice Expediente Digital Samai.

3 Documento No. 11 — Expediente digital Samai

4 Declard no probada las excepciones denominadas: ineptitud sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de la
sede administrativa e integracion del litis consorcio necesario — Documento 71 — Expediente digital Samai.
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3. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

3.1 El art. 42 de la Ley 2080 de 20215, vigente a partir del 26 de enero de esa anualidad,
dia siguiente a su publicacion, adiciond el art. 182A a la Ley 1437 de 2011, para regular la
sentencia anticipada en esta jurisdiccion, indicando que es posible dictarla en varios
eventos, asi:

- Antes de la audiencia inicial, cuando: (i) se trate de asuntos de puro derecho; (ii) no haya
pruebas que practicar; (iii) solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento; o (iv) cuando aquellas pruebas solicitadas sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

- En cualquier etapa del proceso, cuando: (i) las partes lo soliciten de comun acuerdo; (ii)
el juez encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la
falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva, y (iii) finalmente,
en caso de allanamiento o transaccion.

Sin embargo, de manera previa a llegar a esa etapa procesal, la norma dispuso que el juez
0 magistrado ponente, segun el caso, se debe pronunciar: (i) sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del
Proceso, asi mismo, (ii) fijara el litigio u objeto de controversia; por lo tanto, en seguida se
procederd a abordar cada uno de estos presupuestos.

3.2 Fijacion del litigio

3.2.1 En primer lugar, es preciso reiterar que a través de la providencia de fecha 8 de junio
de 2022 (Documento No. 71 — Expediente digital Samai), este despacho se pronuncio
respecto de las excepciones planteadas la entidad demandada denominadas ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de la sede administrativa, e integracion
del litis consorcio necesario, decision que no fue objeto de impugnacién; razén por la cual,
unicamente se hara referencia a aquellos hechos de la demanda respecto de los cuales haya
consenso y desacuerdo por parte de la entidad demandada.

3.2.2 En segundo lugar, y de conformidad con lo expuesto en la demanda, se procedera a
relacionar los hechos juridicamente relevantes con el fin de fijar el litigio, lo que
posteriormente permitira el pronunciamiento sobre las pruebas, sin incluir argumentos de
las pretensiones o interpretaciones juridicas, pues ello corresponde al concepto de
violacién, por lo cual no necesariamente coinciden con la numeracion de la demanda:

HECHOS PROBADOS® POSICION DE
LA RJ-DEAJ’
1. La sefiora Vivian Josefina Baquero Daza laboro al servicio de la | Es parcialmente
RJ, desempefiando el cargo de directora de la unidad de auditoria de | cierto.

la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura del 17

5 “Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo — Ley
1437 de 2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”.

® Documentos No. 19 y 43 — Expediente digital Samai.

" Documentos No. 45 y 54 — Expediente digital Samai.
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de noviembre de 2001 al 06 de febrero de 2002, y del 7 de febrero de
2004 al 13 de julio de 2006.

Documental: Certificado del 23 de septiembre de 2015 suscrito por
la coordinadora del area de talento humano del Consejo Superior de
la Judicatura (Documento No. 50 indice Expediente Digital Samai FI.
17).

2. El 11 de septiembre de 2015, la sefiora Vivian Josefina Baquero | Se atiene a lo
Daza elevd una solicitud ante el director ejecutivo seccional de | que resulte
administracion judicial pretendiendo que entre el 17 de noviembre de | probado en el
2001 al 6 de febrero de 2002, y del 7 de febrero de 2004 al 13 de julio | proceso.

de 2006, se le reconozca y pague la bonificacion por compensacion
en los términos del Decreto No. 610 de 1998, esto es, el 80% de lo
que por todo concepto devengé un magistrado de alta corte.
Documental: Copia del mentado derecho de peticion (Documento
No. 50 indice Expediente Digital Samai FIl. 19-22).

3. A través de la Resolucion No. 5548 de 21 de septiembre de 2015, | Se atiene a lo
el director ejecutivo de administracion judicial no accedié a la | que resulte
solicitud impetrada por la sefiora Vivian Josefina Baquero Daza. | probado en el
Documental: Resolucion No. 5548 de 21 de septiembre de 2015 | proceso.
(Documento No. 50 indice Expediente Digital Samai Fl. 2-14).

3.2.2 Consenso 0 acuerdo

De conformidad con lo anterior, se puede establecer que hay consenso entre las partes en
los hechos respecto de los cuales se afirmé eran ciertos, por lo que no se requerira el decreto
0 préctica de pruebas de estos.

No obstante, se puede establecer que no existe consenso entre las partes en los hechos
relacionados en los numerales 2.°y 3.° del recuadro anterior, habida consideracion que la
entidad demandada sefiala que: “Se atiene a lo que resulte probado dentro del proceso”; sin
embargo, los hechos de la demanda que corresponden a los numerales 11y 12 se encuentran
acreditados en el expediente, por lo que no se requerira el decreto o practicas de pruebas.

Siguiendo con el anterior derrotero, el despacho hace un llamado de atencién a la apoderada
de la pasiva (quien contestd la demanda y la reforma de esta), toda vez que a pesar de que
reposan las pruebas documentales en el expediente, de las que tuvo conocimiento con el
traslado de la demanda®, se refirié a que: “Se atiene a lo que resulte probado dentro del
proceso”, olvidando que el articulo 175 numeral 2.° de la Ley 1437 de 2011 le exige a las
entidades accionadas hacer frente a los mismos el respectivo pronunciamiento, y que
igualmente, el Cdédigo General del Proceso en el articulo 96 numeral 2.°, prescribe que la
contestacion de la demanda debera contener, entre otras cosas, un: “2. Pronunciamiento
expreso y concreto sobre las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con indicacion
de los que se admiten, los que se niegan y los que no le constan. En los dos ultimos casos
manifestard en forma precisa y univoca las razones de su respuesta. Si no lo hiciere asi, se
presumira cierto el respectivo hecho”.

Por consiguiente, en atencidn a tales premisas legales en contraste con la situacién factica
presentada, el despacho daré aplicacién a la prevision del Gltimo de los preceptos citados
y, consecuentemente, tendra por ciertos la relacion de hechos respecto de los cuales la
pasiva guardo silencio y que se encuentren acreditados; adicionalmente, se le exhorta para

8 Documento No. 40 — Expediente digital Samai.
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que en garantia del debido proceso ajuste su conducta procesal a los mandatos legales antes
sefialados en sus futuras intervenciones ante la jurisdiccion.

3.2.3 Diferencias o desacuerdos

En cuanto a las diferencias relevantes entre las partes, se encontrd que las mismas radican
en que la sefiora Vivian Josefina Baquero Daza considera que es procedente el
reconocimiento y pago de las diferencias salariales mensuales que resulten entre lo que
recibié la demandante (70%) y lo que debio recibir (80% de lo que perciben los magistrados
de altas cortes), en los periodos comprendidos entre el 17 de noviembre de 2001 y el 5 de
febrero de 2002, y del 7 de febrero de 2004 al 13 de julio de 2006.

Por su parte, la RJ-DEAJ sostiene que no hay lugar a acceder al reconocimiento pretendido,
como quiera que opero el fendmeno juridico de la prescripcion, puesto que la bonificacion
por compensacion debia ser reclamada dentro de los tres afios siguientes a la ejecutoria de
la sentencia que declar6 la nulidad del Decreto 4040 de 2004, los cuales fenecieron el 26
de enero de 2015, término que superd la demandante al elevar la correspondiente solicitud
de reconocimiento de dicha prestacidn, con posterioridad a este.

3.2.4 De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la siguiente
manera: se trata de determinar si, ¢la sefiora Vivian Josefina Baquero Daza tiene derecho a
que entre el 17 de noviembre de 2001 y el 5 de febrero de 2002, y el 7 de febrero de 2004
al 13 de julio de 2006, se le reconozca y pague la bonificacion por compensacion en los
términos del Decreto No. 610 de 1998, esto es, el 80% de lo que por todo concepto devengo
un magistrado de alta corte, toda vez que durante dicho lapso percibid la bonificacion por
gestion judicial establecida en el Decreto 4040 de 2004, que equivale al 70% de este mismo
rubro, existiendo una diferencia del 10%?

3.3 Pronunciamiento sobre las pruebas
El art. 173 del CGP, sobre las oportunidades probatorias, sefialo:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas
por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision
de los documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. El juez se
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera
acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las
partes y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas
0 privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta
para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su
practica y contradiccion”.

Disposicion que resulta concordante con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, cuyos
incisos 1.y 2.° preceptlan:
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“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
en este codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones
y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo
evento circunscritas a la cuestion planteada. (...)”.

Conforme a lo anterior, se decretaran las siguientes pruebas:

3.3.1 Por la parte demandante

3.3.1.1 Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los documentos
aportados por la parte actora y que obran en los documentos No. 19 y 43 del expediente
digital Samai, los cuales se incorporaran a la presente actuacion.

3.3.1.2 Por otra parte, no solicité el decreto y practica de pruebas.

3.3.2 Por la parte demandada RJ-DEAJ

3.3.2.1 Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los documentos
allegados por la entidad demandada y que obran en el documento No. 50 del expediente
digital Samai, los cuales se incorporaran a la presente actuacion.

3.3.2.2 No solicito el decreto y la practica de pruebas.

Por lo anterior, al no haber pruebas que practicar, y al no considerar este despacho la
necesidad de decretar alguna otra de oficio, y con fundamento en las consideraciones
puestas de presente, la sala unitaria:

RESUELVE:

PRIMERO: Fijar el litigio en el presente asunto, como quedd expuesto en el acapite 3.2.4.
de la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados por la parte actora y que obran en los documentos No. 19 y 43 del
expediente digital Samai, los cuales se incorporan a la presente actuacién.

TERCERO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos allegados por la entidad demandada y que obran en el documento No. 50 del
expediente digital Samai, los cuales se incorporan a la presente actuacién.

CUARTO: Vencido el téermino anterior, regrese el expediente al despacho sustanciador
para continuar con el trdmite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Firmado electronicamente )
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota. Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha
de su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL AJZ)I\/IINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2016-04316-00

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante:  José Francisco Theodosiadis Bautista

Demandados:  Nacion —Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Obedeézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en
providencia de fecha veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)%, por la cual
acepto el desistimiento de la demanda de nulidad y declar6 la pérdida de los efectos de la
sentencia proferida el trece (13) de abril de dos mil dieciocho (2018)? por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, que nego las
pretensiones de la demanda instaurada por el sefior José Francisco Theodosiadis Bautista
contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Por la secretaria de la subseccion liquidense los gastos ordinarios del proceso y de existir
remanente devuélvase a la parte actora; igualmente, previas las constancias del caso en el
sistema judicial Samai, debera archivar el expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

DV

1 Fls. 198-201.
2 Fls. 149-157.
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TRIBUNAL AJZ)MINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2016-05663-00 (Expediente fisico)
Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante:  Beatriz Eugenia Gomez Consuegra

Demandada:  Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Salud

Obedezcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion
A, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, que mediante providencia de
veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidos (2022) (fls. 192-201), confirmé la
sentencia de once (11) de diciembre de dos mil dos mil diecinueve (2019) (fls. 162-168),
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion
“E”, que neg0 las pretensiones de la demanda instaurada por la sefiora Beatriz Eugenia
Gdmez Consuegra en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Salud,
condenando en costas en segunda instancia a la parte demandante.

Por la secretaria de la subseccion, una vez ejecutoriado el presente proveido dese cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral ordinal segundo de las sentencias de primera y
segunda instancia, en el sentido de adelantar la liquidacion de las costas a favor de la entidad
demandada.

A su vez, liquidense los gastos ordinarios del proceso y de existir remanente devuélvase a
la parte actora; igualmente, previas las constancias del caso en el sistema judicial Samai,
deberé archivarse el expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL AJZ)I\/IINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2018-02028-00

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante:  Ramon Elias Ospina Tafur

Demandados:  Nacion —Ministerio de Defensa Nacional -Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares — Cremil

Obedeézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en
providencia de fecha doce (12) de septiembre de dos mil veintidds (2022)!, por la cual
confirmé la sentencia proferida el once (11) de febrero de dos mil veintidés (2022)2 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, que nego
las pretensiones de la demanda instaurada por el sefior Ramoén Elias Ospina Tafur contra la
Nacion —Ministerio de Defensa Nacional -Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — Cremil.

Por la secretaria de la subseccion dese cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
ordinales segundo y tercero de la sentencia de primera instancia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

DV

1 Fls. 230-240
2 Fls. 184-191
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00182-00 (expediente digital)
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho (lesividad)
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-
Demandado: Adolfo Costain Ruiz Ortega
Tercero interviniente:  Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones-
Asunto: Fija litigio y decreta pruebas

1. ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse sobre las pruebas aportadas al plenario y fijar el
litigio correspondiente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42 de la Ley
2080 de 20211, que adiciond el art. 182A a la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
siguientes:

2. ANTECEDENTES

2.1 La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, en adelante UGPP, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, presentd demanda
en contra el sefior Adolfo Costain Ruiz Ortega?, con el fin de que se declare la nulidad dé
los siguientes actos administrativos:

a) La Resolucion No. 08247 de 23 de febrero de 2009 proferida por la extinta
Cajanal, por medio de la cual le reconocio y ordend el pago de una pension de vejez en
favor del sefior Adolfo Costain Ruiz Ortega, equivalente al 75% del promedio de lo
devengado en los dltimos 10 afios, condicionado a demostrar el retiro definitivo del
servicio.

b) La Resolucion No. UGM 014969 de 24 de octubre de 2011, mediante la cual
Cajanal reliquido la pension de vejez del sefior Adolfo Costain Ruiz Ortega, elevando la
cuantia de esta a la suma de $1.123.985, con efectos fiscales al momento de demostrar el
retiro del servicio.

C) La Resolucién No. RDP 042651 de 13 de septiembre de 2013 que ordend la
reliquidacion de la pension de vejez del sefior Adolfo Costain Ruiz Ortega elevando la
cuantia a la suma de $1.508.301, condicionada al retiro definitivo del servicio.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicito se condene al sefior Adolfo Costain Ruiz Ortega, a:

1 A través del cual se permite dictar sentencia anticipada.
2 Documento No. 5 — Expediente digital Samai.
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2.2 Restituir a la UGPP la suma correspondiente a los valores pagados debidamente
indexados, con ocasion al reconocimiento de la pensién de vejez, la que debe ser
actualizada aplicando los ajustes de valor o indexacién desde el momento en que se causé
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso, prorrogado hasta
la fecha de pago efectivo del reajuste y la retroactividad.

2.3 Condenar en costas al demandado.

2.4 El sefior Adolfo Costain Ruiz Ortega a través de apoderado contesto la demanda en
tiempo?®, oportunidad en la que propuso excepciones, y no solicito el decreto probatorio
adicional.

2.5 Colpensiones a través de apoderado judicial contesté en término la demanda*,
oportunidad en la que propuso excepciones, y no requirid medios probatorios adicionales.

2.6 Las excepciones fueron resueltas por el despacho, a través de auto de quince (15) de
junio de dos mil veintidds (2022)°.

3. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

3.1 El art. 42 de la Ley 2080 de 20215, vigente a partir del 26 de enero de dicha
anualidad, dia siguiente a su publicacion, adicioné el art. 182A a la Ley 1437 de 2011
para regular la sentencia anticipada en esta jurisdiccion, indicando que es posible dictarla
en varios eventos, asi:

- Antes de la audiencia inicial, cuando: (i) se trate de asuntos de puro derecho; (ii) no haya
pruebas que practicar; (iii) solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento, o (iv) cuando las pruebas solicitadas sean impertinentes, inconducentes
o indtiles.

- En cualquier etapa del proceso, cuando: (i) las partes lo soliciten de comdn acuerdo; (ii)
el juez encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la
falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva, y (iii) finalmente,
en caso de allanamiento o transaccion.

Sin embargo, de manera previa a llegar a esa etapa procesal, la norma dispuso que el juez
0 magistrado ponente, segun el caso, se debe pronunciar: (i) sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso; asi mismo, (ii) fijara el litigio u objeto de controversia; por lo tanto, en seguida
se procedera a abordar cada uno de estos asuntos.

3 Documento Indice No. 21 — documento 23 — expediente digital Samai, contestacion realizada el 21 de enero de
2022, auto admisorio notificado por correo el 12 de octubre de 2021, en vigencia de la Ley 1437 de 2011 y de la Ley
1564 de 2014 término 55 dias.

4 Documento No. indice 18 — documento No. 19 — expediente digital Samai, contestacion realizada el 18 de
noviembre de 2021, auto admisorio notificado por correo el 12 de octubre de 2021, en vigencia de la ley 1437 de
2011 — término 55 dias.

5> Documento indice No. 28 — expediente digital Samai.

6 “Por medio de la cual se reforma el c6digo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo —
Ley 1437 de 2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion”.
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3.2  Fijacion del litigio

3.2.1 Hechos juridicamente relevantes

De conformidad con la demanda y la contestacion de la misma, se procedera a relacionar
los hechos juridicamente relevantes con el fin de fijar el litigio, lo que posteriormente
permitirad el pronunciamiento sobre las pruebas, sin incluir argumentos de las pretensiones
0 interpretaciones juridicas, pues ello corresponde al concepto de violacion, por lo cual no
necesariamente coinciden con la numeracion de la demanda:

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES]

POSICION DE

POSICION

sus servicios de la siguiente forma:

* En el INPEC: desde el 16-03-1987 hasta el 31-
07-2009, realizando sus aportes a Cajanal para
un total de 8.056 dias.

» INPEC: desde el 01- 08-2009 hasta el 30-09-
2012, realizando sus aportes al ISS -
Colpensiones para un total de 1.140 dias.

El tiempo laborado fue de 9.196 dias, para un
total de 1.314 semanas.

Documental: se extrae de la Resolucion 047911
de 20 de diciembre de 2018 (Documento No. 5,
fl. 1036-1039 Expediente digital Samai).

ADOLFO COLPENSIONES?®
CONSTAIN
RUIZ ORTEGA?
1. El sefior Adolfo Constain Ruiz Ortega nacio Es cierto Es cierto
el 5 mayo de 1962.
Documental: Copia de la cédula de ciudadania
(Documento No. 5, fl. 49 Expediente digital
Samai).
2. El Sefior Adolfo Constain Ruiz Ortega presto Es cierto No le consta.

Indic6 que el
demandado no ha
realizado solicitud
de prestaciones
sociales ante
Colpensiones.

Respecto a que el
demandante tiene
cotizaciones

realizadas por el
INPEC desde el
01- 08-2009 hasta
el 30- 09-2012,
realizando sus
aportes al ISS -
Colpensiones  en
un total de 1.140
dias, son
afirmaciones

realizadas por el
apoderado de la
parte demandante
las cuales deberan
ser probadas en el
momento o etapa
procesal oportuna

" Documento No.5 - Expediente digital Samai.
8 Documento No. 23 — idice expediente digital Samai.
® Documento No. 19 — indice expediente digital Samai.
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segin el material
obrante en el
expediente.

3. El demandado adquirio el estatus juridico de
pensionado el 15 de marzo de 2007, fecha en la
cual cumplio los 20 afios de servicios.
Documental: se extrae de la Resolucion 047911
de 20 de diciembre de 2018 (Documento No. 5,
fl. 1036-1039 Expediente digital Samai).

Es cierto

No le consta.

4. Por medio de la Resolucién 08247 de 23
de febrero de 2009, la extinta Cajanal le
reconocio y ordeno el pago de una pensién de
vejez en favor del sefior Adolfo Constain Ruiz
Ortega, en cuantia de $913.330,04, equivalente
al 75% del promedio de lo devengado en los
ultimos 10 afios, entre el 1.° de abril de 1997 y
el 30 de marzo de 2007, efectiva a partir del 1.°
de abril del 2007, condicionado a demostrar
retiro definitivo del servicio; incluyo la
asignacion basica, la bonificacion por servicios
prestados vy el sobresueldo.

Documental: Copia de la resolucion citada
(Documento No. 33 carpeta zip, indice 17-
Expediente digital Samai.)

Es cierto

No le consta.

5. A través de la Resolucion PAP 043009
del 11 de marzo de 2011, la extinta Cajanal
resolvié un recurso de reposicion, confirmando
la Resolucion No. 08247 del 23 de febrero de
2009, en razén a que no obran pruebas en el
expediente pensional que hagan variar las
decisiones tomadas en los actos administrativos
previos.

Documental: Copia de la resolucién
relacionada (Documento No. 48 - carpeta zip,
indice 17- Expediente digital Samai).

Es cierto

No le consta

6. Mediante la Resolucion UGM 014969 de
24 de octubre de 2011, la extinta Cajanal
reliquidd una pension de vejez en favor del
sefior Ruiz Ortega, elevando la cuantia de esta a
la suma de $1.123.985, equivalente al 75% del
promedio de lo devengado en los dltimos 10
afos, entre el 1.° de junio de 2001 y el 30 de
mayo de 2011, efectiva a partir del 1.° de junio
de 2011, pero con efectos fiscales una vez
demuestre el retiro definitivo del servicio;
incluyo la asignacion basica y la bonificacion
por servicios prestados.

Documental: Copia de la resolucion citada
(Documento No. 5, fl. 375-380 Expediente
digital Samai).

Es cierto

No le consta
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7. Posteriormente, con la Resolucion RDP
042651 de 13 de septiembre de 2013 la UGPP
ordend la reliquidacion de una pension de vejez
en favor del sefior Ruiz Ortega, elevando la
cuantia de la misma a la suma de $1.508.301,
equivalente al 75% del promedio de lo
devengado en el ultimo afio de servicios, entre
el 30 de septiembre de 2011 y el 29 de
septiembre de 2012, efectiva a partir del 30 de
septiembre de 2012, pero con efectos fiscales
una vez demuestre el retiro definitivo del
servicio; incluyé la asignacion basica, el auxilio
de alimentacion, el auxilio de transporte, la
prima de navidad, la bonificacidén por servicios
prestados, la prima de servicios, y la prima de
vacaciones.

Documental: Copia de la Resolucion RDP
042651 de 13 de septiembre de 2013
(Documento No. 5, fl. 104-108 Expediente
digital Samai).

Es cierto

No le consta.

8. A traves de la Resolucion RDP 53028 del 18
de noviembre de 2013, la UGPP neg6 la
solicitud de revision de la pension.

Documental: copia del acto administrativo
relacionado (Documento No. 5, fl. 381-383
Expediente digital Samai).

Es cierto

No le consta

9. Por medio de la Resolucion RDP 30725 del
08 de octubre de 2014, la UGPP negd la
solicitud de reliquidacion de la pension de vejez.
Documental: copia de la resolucién
referenciada (Documento No. 2701 carpeta zip,
indice 17- Expediente digital Samai).

Es cierto

No le consta

10. Mediante el auto ADP 10125 de 31 de
agosto de 2015, la UGPP aclaré que no habia
lugar a una nueva reliquidacion de la pensién de
vejez del accionante, teniendo en cuenta que no
aporté nuevos elementos de juicio.

Documental: copia del auto ADP 10125 de 31
de agosto de 2015 (Documento No. 1025
carpeta zip, indice 17- Expediente digital
Samai).

Es cierto

No le consta

11. Por medio de la Resolucion RDP 48288 del
21 de diciembre de 2016, la UGPP le negé al
actor la reliquidacion de la pension de vejez.
Documental: Copia de la Resolucion
relacionada (Documento No. 5, fl. 109-108-114
-Expediente digital Samai).

Es cierto

No le consta

12. Por medio del auto ADP 004101 de 5 de
junio de 2017, la UGPP sefialo que en esa
instancia no se pronunciara de nuevo sobre el

Es cierto

No le consta
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estudio de la reliquidacion pensional, porque no
se allegaron nuevos elementos de juicio.
Documental: Copia del auto referenciado
(Documento No. 5, fl. 485-486 -Expediente
digital Samai).

13. Mediante la Resolucion RDP 007813 del 11 Es cierto No le consta.
de marzo del 2019, la UGPP le neg6 al
demandante la reliquidacion de la pension de
vejez, indicando que si se da aplicacion a lo
resuelto por el Comité Juridico de Conciliacion
y de defensa Judicial de la UGPP, se tendra que
realizar la reliquidacién prestacional con los 10
ultimos afios y los factores salariales
establecidos en el Decreto 1158 de 1994,
disminuyendo la pension percibida por el
causante, razon por la cual se mantuvo la
mesada previamente reconocida.

Documental: Copia de la resolucién
relacionada (Documento No. 5, fl. 256 -260
Expediente digital Samai).

14. A través de la Resolucion RDP015174 del Es cierto No le consta
16 de mayo del 2019, la UGPP resolvid el
recurso de apelacién interpuesto contra la
Resolucion RDP 007813 del 11 de marzo del
2019, confirmando la resolucién recurrida.
Documental: Copia de la resolucién
relacionada (Documento No. 5, fl. 261-265
Expediente digital Samai).

3.2.2 Consenso o acuerdo

Existe consenso entre la parte demandante y demandada, sobre los hechos a los que se
refirid como “ciertos”. Por su parte, el litisconsorte necesario manifestd que no le constan
algunos hechos; sin embargo, todas las resoluciones referidas por la entidad accionante en
los hechos de la demanda reposan en el expediente corroborando los supuestos fécticos
expuestos, por lo cual no se requerira prueba al respecto.

3.2.3 Diferencias o desacuerdos

En cuanto a las diferencias relevantes entre las partes, se encontrd que las mismas radican
en el reconocimiento pensional. Al respecto, la entidad accionante sostiene que:

) Los actos acusados son nulos, teniendo en cuenta que la pension del sefior Adolfo
Costain Ruiz fue reconocida sin tener derecho a ella, habida cuenta que no podia ser
beneficiario del regimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
pues a la fecha de entrada en vigencia de la norma contaba con solo 7 afios y 16 dias de
servicio y 31 afios de edad. Asi mismo, destacd que los 20 afios de servicios los cumplio
el 15 de marzo de 2007.
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i) De otro lado, sefialé que a partir del 1.° de agosto de 2009 el causante de la pension
realizo aportes a pension al Instituto de Seguros Sociales ISS, hoy Colpensiones, por lo
tanto, en el evento en que el causante cumpla los requisitos sefialados en los articulos 3 y
4 del Decreto 2090 de 2003, y si a ello hubiera lugar, la entidad competente para el
reconocimiento de la pension de vejez es Colpensiones y no la UGPP,

Por su parte, el sefior Adolfo Constain Ruiz afirmé que:

) La pensidn de la que goza fue reconocida en debida forma, puesto que cuenta con
cincuenta y ocho (58) afios y ocho (08) meses de edad, causo el derecho a la “pension de
jubilacién” el 15 marzo de 2007, tiene (26) afios, cinco meses (05) y quince (15) dias de
servicio para un total de nueve mil ciento ochenta y ocho dias laborados de manera
ininterrumpida, los que corresponden a 9.196 dias, para un total de 1.314 semanas mas
seis (06) meses de permanencia en la escuela penitenciaria nacional.

i) Argumento que, conforme a lo establecido en el Decreto 1950 de 2003 se aclaro el
vacio interpretativo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993, y el régimen de los miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria contemplado en la Ley 32 de
1986 quedd exceptuado del régimen general de pension.

iii)  El competente para reconocer la pension de los miembros del cuerpo de custodia y
vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional es la UGPP.

Colpensiones, manifestd su posicién de la siguiente forma:

i) Argumento que no se encuentra legitimada en la causa por pasiva, en esa medida,
se abstuvo de emitir un pronunciamiento sobre las pretensiones de la demanda, en
consideracion a que los actos acusados no fueron expedidos por esa entidad, debido a que
el actor no ha elevado solicitud de reconocimiento de prestaciones sociales ante
Colpensiones.

3.2.4 De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la
siguiente manera: se trata de determinar si,

) ¢se debe declarar la nulidad de las Resoluciones No. 08247 de 23 de febrero de
2009, UGM 014969 de 24 de octubre de 2011 y RDP 042651 de 13 de septiembre de
2013, por medio de las cuales se reconocié y reliquidd la pension del sefior Adolfo
Constain Ruiz Ortega, como quiera que el demandado no cumplia los requisitos para
obtener el derecho, al no ser beneficiario del régimen de transicion?

i) De establecerse que cumplia los requisitos para obtener la pension, ¢cudl es la
entidad competente para reconocerla, la UGPP o Colpensiones?

3.3  Pronunciamiento sobre las pruebas
El art. 173 del CGP, sobre las oportunidades probatorias, sefialo:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
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incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente
sobre la admision de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido
conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese
sido atendida, lo que deberéa acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las
partes y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas
0 privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta
para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su
practica y contradiccion”.

Disposicion que resulta concordante con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, cuyos
incisos 1.2y 2.° preceptlan:

“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
en este Cadigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la
practica de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la
misma y su respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las
excepciones Y la oposicién a las mismas; y los incidentes y su respuesta,
en este ultimo evento circunscritas a la cuestion planteada. (...)”.

Conforme a lo anterior, procede el despacho a decidir acerca de las pruebas aportadas y
solicitadas por las partes:

3.3.1 Por la parte demandante - UGPP

33.1.1 Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados junto a la demanda y que obran en el documento No. 5, Fls 38-
1158, y los aportados como expediente administrativo obrantes en la carpeta zip visible en
el indice No. 17 del expediente digital Samai, los cuales se incorporaran a la presente
actuacion.

3.3.2 Por el sefior Adolfo Costain Ruiz Ortega

3.3.2.1 No aportd pruebas con la contestacion de la demanda, asi como tampoco
solicito decreto probatorio adicional.

3.3.3 Por Colpensiones
3.3.3.1 No aportd, ni solicitd medios probatorios.

4. Reconocimiento de personeria
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Se le reconocera personeria para actuar como apoderado de Colpensiones al profesional
del derecho Carlos Andrés Abadia Mafla, identificado con la CC. No. 14.565.466 de
Bogota, y T.P No. 200.929 del C.S de la J., de conformidad con el poder visible en el
documento No. 31, indice Samai.

Con fundamento en las consideraciones puestas en precedencia, la sala unitaria,
RESUELVE:

PRIMERO: Fijar el litigio en el presente asunto, como quedd expuesto en el acapite
3.2.4 de la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados con la demanda y que obran en el documento No. 5, Fls 38- 1158,
asi como el expediente administrativo obrante en la carpeta zip visible en el indice No. 17
del expediente digital Samai, los cuales se incorporan a la presente actuacion.

TERCERO: Reconocer personeria para actuar como apoderado de Colpensiones al
profesional del derecho Carlos Andrés Abadia Mafla, identificado con la CC. No.
14.565.466 de Bogota, y T.P No. 200.929 del C.S de la J., de conformidad con el poder
visible en el documento No. 31, indice Samai.

CUARTO: En firme esta decision, regrese el expediente al despacho sustanciador para
continuar con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente )
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

DV
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