REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
DESPACHO NO. 13

Bogota D.C., dieciséis de diciembre de dos mil veintidos (2022)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

AUTO No. 557
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
REFERENCIA: 250002325000 2011 00548 01
DEMANDANTE: JAIRO EDUARDO ROA ESPITIA
DEMANDADO: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE -
LIQUIDADA (CAJANAL)
DECISION: ORDENA PONER EN CONOCIMIENTO DATOS DEL
PROCESO

Vista la constancia secretarial que antecede’, el despacho procede a resolver lo que
en derecho corresponda.

Il. ANTECEDENTES

1.1. EI 3 de junio de 2011 el sefior Jairo Eduardo Roa Espitia presenté demanda de
nulidad y restablecimiento contra la Caja Nacional de Previsién Social EICE -
Liquidada, la cual fue admitida en auto de 12 de septiembre de 2011 por la entonces
magistrada Sandra Lisset Ibarra Vélez de la Subseccién A de la Seccion Segunda
de este Tribunal (fis. 86 y 89).

1.2. En auto de 29 de febrero de 2012 la citada magistrada ponente en cumplimiento
de lo establecido en el Acuerdo nimero PSAA1-8365 de 29 de julio de 2011 remitio
el expediente de la referencia a los despachos de descongestion —Subseccion E de
la Seccién Segunda de esta Corporacion— (fl. 134).

1.3. El 29 de marzo de 2012, con ponencia de la magistrada Lilia Aparicio Millan,
fue proferida sentencia de primera instancia, mediante la cual se accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda (fls. 135 a 155). Decision que fue
apelada por la demandada.

1.4. La Subseccién A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia
de 22 de abril de 2013 confirmé el fallo de primera instancia y ademas, dispuso tener
a la Unidad Administrativa de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) como sucesor procesal de Cajanal EICE (fls. 249 a

262).

1 Visible en el sistema SAMAL
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1.5. Posteriormente, la UGPP en oficio radicade el 7 de noviembre de 2014
manifesté dar cumplimiento a la decision judicial proferida por este Tribunal el 29 de
marzo de 2012, la cual fue confirmada por el Consejo de Estado el 22 de abril de
2013, remitiendo para el efecto copia de la Resolucion nimero RDP 032395 de 27
de octubre de 2014 en la que reconocié y ordend el pago de una pension de
sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior Jairo Eduardo Roa Espitia a
partir del 13 de junio de 2013 en favor de sus hijos Carolina Roa Romero y Daniei
Eduardo Roa Guerrero (fls. 280 a 290).

1.6. Mediante oficio No. 105-2019 el secretario y la contadora — liquidadora de la
Seccion Segunda de esta Corporacién informaron que dentro del proceso de la
referencia se constituyd titulo judicial, identificado con el ndmero 400100006322369
por valor de $322.249,84, el cual se encuentra pendiente de pago y susceptible de
prescribir (fl. 294).

1.7. Luego, en oficio No. 2019-0158 el secretario y la contadora — liquidadora de la
Seccion Segunda de este Tribunal, aclararon la situacién del titulo judicial nimero
400100005322369 de 15 de diciembre de 2015 por valor de $322.249,84, indicando
gue una vez revisado el expediente fue constatado que la sefiora Coralina Roa
Moreno es heredera del causante, por ello se le informé sobre el pago que se
encuentra pendiente y susceptible de prescripcion (fl. 296).

1.8. Mediante correo electrénico de 11 de mayo de 2020 la apoderada de la entidad
demandada manifesté que es improcedente aplicar la prescripcion sobre el referido
titulo judicial y ademas, solicitd su entrega al demandante; para el efecto allegd una
serie de documentos (fls. 298 a 325) de los que se destacan:

- Constancia expedida por la subdirectora de pensionados de la UGPP (fl. 315}, en
ja que indica el monto de los intereses moratorios liquidados, los cuales ascienden
a la suma de $ 322.249,84, para los siguientes causantes o beneficiarios:

DATOS DEL CAUSANTE DATOS DEL BENEFICIARIO
IDENTIFICACION 79119567 IDENTIFICACION 1001316920
NOMBRES Y | JAIRO EDUARDO | NOMBRES Y | CAROLINA  ROA
APELLIDOS ROA ESPITIA APELLIDOS ROMERO

- Escrito de 3 de febrero de 2016 mediante el cual la tesorera de la UGPP le informd
al sefior Jairo Eduardo Roa que “ante la imposibilidad de llevar a cabo el pago a
una cuenta bancaria a su nombre, el dia 15 de diciembre de 2015 procedié a la
constitucion de titulo judicial a su favor” y para disponer del mismo debe solicitar la
entrega al juzgado que ejecuto el fallo. Documento enviado a la direccion calle 58b
# 156-34 interior 9, apartamento 201 de la ciudad de Bogota D.C.; no obstante, la
guia de la empresa de mensajeria visible en el folio 316 sefiala que la direccion no
existe.

- Memorial identificado con el nimero de radicado 201863010748081 de 3 de
diciembre de 2018, suscrito por la tesorera de la UGPP (fl. 325), mediante el cual le
informé a Carolina Roa Romero:
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“La Subdireccién Financiera recibi6 el dia 30-12-2014 la Resolucién RDP 32395 del
27-10-2014 y la liquidacién de intereses para el pago por concepto de intereses
moratorios de que trata el articulo 177 del CCA o 192 del CPACA y/o costas
procesales y/o agencias en derecho a cargo de la Unidad. En cumplimiento de dicha
Resolucion, la Subdireccion Financiera llevd a cabo la obligacion presupuestal a su
nombre, en concordancia con lo indicado en la resolucién RDP citada y el valor de
la liguidacién de intereses,

Como quiera que a pesar de las reiteradas comunicaciones para allegar la
documentacion requerida, ésta no fue aportada como mecanismo de pago previsto
en el articulo 65 de la ley 179 de 1974, |a Tescreria de la Unidad el pasado 15-12-
2015 procedio con la constitucion del tftulo judicial ndmero 400100005322369 a
ordenes del Juzgado T.C. ADMINISTRATIVO SECCION BOGOTA, a su favor como
beneficiario de la creencia {sic) reconocida en fa Resolucidn ya mencionada, lo cual
fue informado mediante reiteradas comunicaciones.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la informacién remitida por el Banco Agrario
de, este titulo a la fecha se encuentra pendiente de pago, por lo que lo invitamos a
dirigirse al Juzgado T.C. ADMINISTRATIVO SECCION BOGOTA a fin hacer
efectivo el cobro del mismo con el cual se gestioné el pago de las acreencias ya
reconocidas o, en su defecto nos informe, de manera escrita, clara y voluntaria sino
fuere su interés reclamar dicha acreencia, a fin de tomar las acciones necesarias
ante el Despacho judicial, para lo cual sefialo a continuacién los canales de
comunicacion de la UGPP,

Al efecto, es pertinente indicarle que los titulos de depésito judicial prescriben a
favor de la Rama Judicial cuando éstos no son reclamados en su oportunidad”.

- Oficio suscrito por la sefiora Hastrith Imelda Romero Pedrozo en representacion
de su hija Carolina Roa Romero, radicado el 10 de diciembre de 2018 ante la UGPP
(fl. 322), en el cual manifesté lo siguiente:

“(...)

1. No hemos recibido notificaciones anteriores sobre este titule, solo el oficio con
radicado # 201863010748081.

2. No tenemos conocimiento acerca de la persona o el lugar a donde se enviaron
las anteriores notificaciones.

3. Una vez recibida la notificacién visitamos los juzgados ubicados en el CAN sin
resultade, se nos pidié ir al Banco Agrario y consignar $6000 por cada proceso para
desarchivarlo y obtener informacién, en el Tribunal Superior de Cundinamarca,
donde nos dijeron que no tenian informacion y en el Consejo de Estado, donde
tampoco tuvimos respuesta.

4, Nos comunicamos con el Banco Agrario, pero tampoco tienen informacion al
respecto.

5. El recorrido, sin tener ia informacion necesaria no solo ha sido indtil, sino que ha
afectado la condicién en gue me encuentro, pues estoy usando muletas.

6. Mi hija no renuncia a su derecho sobre el mencionado titulo.

Por lo anterior, en validad de representante legal solicito a su entidad brindarnos
toda la informacién necesaria sobre el juzgado y el banco donde se puede cobrar
dicho titulo, asi como los documentos y requisitos necesarios para €l cobro del
mismo, espero entiendan es imposible recorrer todos los juzgados de Bogota
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pidiendo una informacion que reposa en su entidad pues fue una accién emprendida
por ustedes, que no fuimos debidamente notificadas en su momento y agradecemos
se agilice y facilite este proceso en favor de los derechos de mi menor hija
CAROLINA ROA RCMERO (....).

Email: hastrith.romerop@hotmail.com
Direccién: Carrera 58 B N 136 34, Int @ Apto 201 Bogota
Teléfono: 8135218 Celular: 3168645777."

1.9. Mediante correo electrénico de 22 de julio de 2020 la apoderada de la entidad
demandada remitié oficio, mediante el cual solicité que sea declarado el pago de la
obligacién contenida en la sentencia, como consecuencia de la constitucion del
depdsito judicial y se disponga |a entrega ai causante Jairo Eduardo Roa Espitia (fls.
326 a 328).

Il. CONSIDERACIONES

De la prescripcion de los depdsitos judiciales no reclamados

La Ley 1743 de 26 de diciembre de 20142 tiene por objeto regular los nuevos
recursos que contribuyan a mejorar el funcionamiento de la administracion de
justicia, sin detrimento de las apropiaciones presupuestales que anualmente se
realiza a través de la Ley General del Presupuesto. Es asi, que el articulo 5° ibidem
adiciond el articulo 192B en la Ley 270 de 7 de marzo de 19962 prevé:

“ARTICULO 192B. DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS. Los depdsitos
judiciales que no hayan sido reclamados por su beneficiario dentro de los dos (2)
anos siguientes a la fecha de terminacion definitiva de cualquier proceso menos el
laboral, prescribiran de pleno derecho a favor de la Rama Judicial, Consejo Superior
de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, ¢ quien haga sus
veces, con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de
la Administracién de Justicia.

Los depdsitos judiciales provenientes de procesos laborales que no hayan
sido reclamados por su beneficiario dentro de los tres (3} afios siguientes a la
fecha de terminacion definitiva del proceso, prescribiran de pleno dereche a
favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, o quien haga sus veces, con destino al
Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracién
de Justicia.

PARAGRAFO. Antes de trasladar los recursos de los depésitos judiciales no
reclamados, el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, publicara
por una sola vez en un diario de amplia circulaciéon nacional y en la pagina web
oficial de ta Entidad el listado de todos los depésitos judiciales no reclamados a la
facha de publicacion, identificando el radicado del proceso, sus partes y la fecha de
la actuacion que dio fin al proceso, para que en el término de veinte (20) dias
habiles, siguientes a la fecha de la publicacidn, el beneficiario de! depdsito se
presente a realizar las reclamaciones correspondientes ante el Juzgado que conocid
del proceso. Si el beneficiario no reclama e! dep6sito, se entendera que los recursos
prescribieron de pleno derecho a favor de la Nacién, Rama Judicial, Direccion

2 Por medio de |a cual se establecen alternativas de financiamiento para la Rama Judicial.
* Estatutaria de la Administracion de Justicia.
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Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo
para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia™.
(Negrillas adicichales).

Por su parte, el director ejecutivo de administracién judicial, mediante Circular
DEJAC19-17 del 25 de febrero de 2019*, sefiald lo siguiente sobre los depoésitos
judiciales constituidos por entidades publicas o cuyos beneficiarios sean las
mismas:

“RECOMENDACIONES GENERALES:

1. De conformidad con la Circular 35 el (sic) 23 de abril de 2007, en el caso de
los Depositos Judiciales constituidos por entidades publicas o cuyos
beneficiarios sean tales entidades, no es viable declarar la prescripcion, en
atencion a que estos dineros, por su caracter de bienes publicos, son
imprescriptibles. Sin embargo, teniendo en cuenta que la actual norma no
contempla esta salvedad, el despacho judicial, por autonomia funcional, decide
si declarar 0 no su prescripcién.

(.Y

Ahora, e! director ejecutivo de administracion judicial en Circular DEAJC-44 de 15
de julio de 20215, sobre los depé6sitos judiciales constituidos a favor o por Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), sefalo:

“Recomendaciones Generales
1.- No son susceptibles de prescribir los siguientes depésitos judiciales:

a) Los constituidos en cumplimiento de la Ley 1653 de 2013 (declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante |la Sentencia C-169 de 2014).

b) Constituidos a favor o por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

¢) El despacho judicial en ejercicio de su autonomia, decide si autforiza o no la
prescripcion de los depoésitos judiciales constituidos por entidades publicas o
cuyos beneficiarios sean tales entidades, teniendo en cuenta que la Ley 1743 de
2014 no los exceptia.

(...} (Se destaca).

Lo anterior, fue reiterado en Circular DEAJC22-32 de 30 de junio de 20225, suscrita
por el director ejecutivo de administracion judicial:

“6.- No son susceptibles de prescribir los siguientes depdsitos judiciales:

v Los constituidos en cumplimiento de la Ley 1653 de 2013 (declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-162 de
2014).

*  hitps:/fwww.ramajudicial.gov.co/documents/3275708/23171921/DEAJC19-17_Firmada. pdf/868c0fb4-823e-4e18-8416-
A4a3740a713ff

5 https:/iwww.ramajudicial.gov.co/documents/2302615/63131444/DEAJC21 -44,pdf/bb582ce3-337f-4cc8-87h9-3288fdbdd684
6 https:/fwww.ramajudicial.gov.co/documents/3275708/116157528/Circular+DEAJC22-32. pdf/81bo4 50f-7 5d8-4877-b632-

29f52559c1ec
5
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¥" Los constituidos a favor o por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP.

¥ Los constituidos a favor de personas incapaces ya sea en virtud o no de
una sentencia judicial”. (Negrillas adicionales).

Como se observa, los depésitos judiciales constituidos a favor o por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) no son susceptibles de prescripcion.

Asi las cosas, en el sub examine se tiene que el depésito judicial constituido por la
UGPP el 15 de diciembre de 2015 en favor de Carolina Roa Romero por valor de
$322.249,84, identificado con el nimero 400100005322369, no es susceptible de
prescripcion. Sin embargo, a la fecha no ha sido cobrado por su beneficiaria, pese
haber sido informada por la entidad demandada sobre su existencia en oficio
namero 201863010748081 de 3 de diciembre de 2018, como lo reconocio la sefiora
Hastrith Imelda Romero Pedrozo, quien aduce ser la representante de la citada
beneficiaria.

No obstante lo anterior, se advierte del contenido del referido oficio de 3 de
diciembre de 2018, que no fue precisado de manera correcta y clara a la beneficiaria
los datos y ubicacion del proceso de la referencia, con la finalidad de que el deposito
judicial pudiera ser efectivamente cobrado, pues alli se le indico que fue constituido
a ordenes del “Juzgado T.C. ADMINISTRATIVO SECCION BOGOTA", situacién
que conllevd a que precisamente el 10 de diciembre de 2018 la sefiora Hastrith
Imelda Romero Pedrozo en representacion de Carolina Roa Romero requiriera a la
UGPP informacion sobre el expediente, sin que este Despacho evidencie respuesta
alguna por parte de la entidad.

De igual manera, es importante aclarar que, si bien la secretaria de la Seccion
Segunda de esta Corporacién en oficio No. 2019-0158 manifestoé haber comunicado
a Coralina Roa Moreno sobre la existencia del depésito judicial, lo cierto es que en
el expediente no obra prueba de esa comunicacién.

En ese sentido, el Despacho considera pertinente ordenar que por secretaria se le
comunique a la sefiora Hastrith Imelda Romero Pedrozo, quien aduce actuar en
representacion de Carolina Roa Romero, los datos y ubicacion del expediente de la
referencia con la finalidad de que pueda solicitar el pago del depdsito judicial,
identificado con el nimero 400100005322369 por valor de $322.249,8, previa
acreditacion de la calidad con la que manifestd actuar.

La anterior comunicacién debera ser enviada a la direcciéon de correo electrénico
hastrith.romerop@hotmail.com y ademas, |la secretaria confirmara la recepcién del
mensaje a los ndmeros: 8135218 y 3168645777 (Datos que corresponden a los
suministrados por la referida sefiora Romero Pedrozo en la peticién elevada ante la
UPGG el 10 de diciembre de 2018.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion E, Despacho No. 13,
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R
RESUELVE

PRIMERO.- Por la secretaria comuniquesele a la sefiora Hastrith Imelda Romero
Pedrozo, representante de Carolina Roa Romero, los datos y ubicacion del
expediente de la referencia con la finalidad de pueda solicitar el pago del deposito
judicial, identificado con el ndmero 400100005322369 por valor de $322.249,8,
previa acreditacion de la calidad con la que dice actuar.

La anterior comunicacion debe ser enviada a la direccién de correo electronico
hastrith.romerop@hotmail.com y ademas, se debe confirmar la recepcion del
mensaje a los nimeros: 8135218 y 3168645777.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior y agotado el tramite del cobro del depésito judicial,
por secretaria archivar el expediente de la referencia, previas las anotaciones en el
sistema de gestion judicial SAMAIL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO
Magistrada

Se deja constancia que esta providencia se suscribe en forma electronica en la fecha de su encabezado,
mediante el aplicativo SAMAI del Tribunal Administrative de Cundinamarca, de manera que el certificado digital
que arroja el sistema permite validar su integridad y autenticidad a través del siguiente
enlace: hitp://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.
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