TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2023-00066-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Jhon Fredy Galvis Cruz y otros

Demandadas: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional
Asunto: Requiere

Encontrandose las diligencias al despacho para decidir sobre la admision del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por los sefiores Jhon Fredy
Galvis Cruz y Angie Victoria Méndez Gémez, asi como los menores Alejandro y Jhon
Sebastian Galvis Méndez (representados por el sefior Galvis Cruz), contra la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional, se advierte por la sala unitaria que es
necesario conocer el canal digital de los demandantes, de conformidad con el numeral 7.°
del articulo 162 del CPACA, modificado por el art. 35 de la Ley 2080 de 2021.

Al respecto, la anterior normativa dispuso:

“ART. 162.- Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse
a quien sea competente y contendra: (...)

7. Modificado. L. 2080/2021, art. 35. El lugar y direccién donde las
partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones
personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.”

En esa medida, previo a decidir sobre la admision o no de la demanda interpuesta, se
requiere a los sefiores Jhon Fredy Galvis Cruz y Angie Victoria Méndez Gomez, para que
en el término de tres (03) dias contados a partir de la notificacion de esta providencia,
indiquen cudl es el canal digital en el que recibiran las notificaciones personales. De no
acatarse el requerimiento, se daré aplicacion al articulo 170 del CPACA.

Cumplido lo anterior, debera ingresar el expediente al despacho para continuar con el
tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha
de su encabezado, y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador



http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2022-00424-00 (expediente digitalizado)

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Juan Carlos Ramos Santacruz

Demandado: Senado de la Republica -Fondo Nacional del Ahorro —-FNA
1. ASUNTO

Procede la sala unitaria a resolver las excepciones propuestas por el Senado de la Republica,
en adelante SR* y el Fondo Nacional del Ahorro?, en adelante FNA, en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 20113, teniendo en cuenta los siguientes:

2. ANTECEDENTES

Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el sefior Juan Carlos Ramos Santacruz demand6 al SR y al
FNA, con el objeto de obtener*:

2.1 La nulidad de los actos administrativos contenidos en: i) el Oficio N DRH — CS- CV19-
1236- 2020 del 27 de octubre de 2020, y ii) la Resolucion N° 112 del 15 de febrero de 2021,
por medio de los cuales se le negd el derecho a que las cesantias devengadas sean tramitadas
liquidadas y pagadas aplicandoles el régimen con retroactividad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a las demandadas, a:

2.2 Reliquidarle las cesantias parciales o definitivas con el régimen de retroactividad desde
el momento de la vinculacion hasta la terminacion de la relacion laboral.

2.3 Ordenar al SR girar con destino al FNA los dineros que correspondan para garantizar
que las cesantias parciales o definitivas del demandante sean tramitadas liquidadas y
pagadas con la aplicacion del régimen con retroactividad desde el momento de su
vinculacion al servicio del Senado, hasta la terminacién de la relacion laboral.

2.4 Ordenar al FNA que tramite, administre, liquide y pague las cesantias parciales o
definitivas del demandante aplicando el régimen con retroactividad, y a efectuar en
consecuencia los ajustes contables y reliquidaciones respectivas.

2.5 Condenar en costas y agencias en derecho a las demandadas

1 Documento No. 13 expediente digital Samai.

2 Documento No. 10 expediente digital Samai.

3 “Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso”.

4 Documento No. 4 expediente digital Samai.
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3. EXCEPCIONES PROPUESTAS

3.1 El SR contesté oportunamente la demanda, proponiendo Unicamente excepciones de
mérito que denomind®: i) inexistencia de irregularidades que invaliden los actos
administrativos aqui demandados; ii) presuncién de legalidad de los actos demandados,
inexistencia de la obligacidn; iii) inexistencia del derecho reclamado por el demandante;
iv) buena fe en las actuaciones del SR, v) cobro de lo no debido, y vi) excepcién genérica.

3.2 Por su parte, el FNA quien también contestd la demanda dentro del término®, y propuso
las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacién en la causa por pasiva, cobro de lo no debido, inexistencia de
la obligacion, inexistencia de responsabilidad, todas ellas indicando que el FNA no es el
responsable en la liquidacion de las cesantias que se consignan en favor de sus afiliados, se
reitera, el inico obligado hacerlo es el empleador que para el caso del demandante es el SR.

ii) Pleito pendiente, sostuvo que el demandante radicé demanda encabezada por la sefiora
Angela Bernal Amorocho, la que fue repartida en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -Seccion Segunda — Subseccion “D” MP. Alba Lucia Becerra Avella bajo
el numero de radicaciéon 25000234200020220042100, en la que se pretende lo mismo que
se solicita en este proceso, y se fundamenta en los mismos hechos. Por lo anterior, solicitd
se tenga en cuenta esa duplicidad y se suspenda este proceso hasta que el despacho en donde
reposa el proceso No. 25000234200020220042100 le dé tramite a la actuacion, ya que dicha
demanda fue admitida el dia 12 de julio de 2022, fecha anterior a la admision de la demanda
presentada en este despacho.

iii)  Buena fe, cualquier condena debera estar antecedida de una valoracion de las
pruebas que se aporten al expediente y que sin asomo de duda comprueben que la entidad
actuo de mala fe, ya que no es la responsable del reconocimiento de lo solicitado.

iv) Prescripcion, de las acreencias laborales presuntamente impagas y no reclamadas
dentro del término.

v) Innominada, las demas que por no requerir formulacion expresa, se deban declarar en
virtud de haber sido demostradas en juicio.

4. TRASLADO A LA PARTE ACTORA

De las mencionadas excepciones se dio traslado a las partes conforme al articulo 175 y
201A de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por los articulos 38 y 51 de la Ley
2080 de 2021, respectivamente, ante lo cual guardaron silencio.

5. EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN LA LEY 2080 DE 2021

La Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”, vigente a partir del 26 de enero de 2021, dia siguiente a la publicacion,

5 Documento No. 13 expediente digital Samai.
6 Documento No. 10 expediente digital Samai.
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establecid que de las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el

articulo 201A por el término de tres (3) dias.

La norma reafirmo la variacion que sobre el tema habia introducido el Decreto 806 de 2020
y, con ello, el cambio significativo en relacion con el trdmite y decision de las excepciones
previas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de manera que para la
formulacion y tramite es necesario remitirse a los articulos 100, 101 y 102 del Codigo
General del Proceso.

Ahora bien, el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 reglamentd el tramite de las excepciones
de la siguiente manera:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, el cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias.

En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. En relacion con las deméas excepciones podra también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso.

Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A”.

De otra parte, del contenido del articulo 101 del CGP se infiere que: (i) el juez debe decidir
las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial
(numeral 2.°, inciso 1.°); (ii) en el evento de que prospere alguna que impida continuar el
tramite del proceso, y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, se
procederd a declarar terminada la actuacion (numeral 2.°, inciso 1.9); (iii) si se requiere la
practica de pruebas para determinar la configuracion de una excepcion previa, en el mismo
auto que se cite a la audiencia inicial se dispondra su decreto y se practicaran y resolvera
en la referida diligencia (numeral 2.°, inciso 2.9), y (iv) solo se tramitaran las excepciones
previas una vez haya finalizado el traslado de la reforma de la demanda.

Lo anterior modifico el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues en lo atinente a la
decision de las excepciones previas que puede formular la parte demandada, el articulo 180
del citado estatuto procesal disponia que: (i) es el juez o magistrado ponente quien debe
emitir pronunciamiento frente a la prosperidad de estas; (ii) la oportunidad que el legislador
dispuso para ello es en la audiencia inicial; (iii) resulta admisible la practica de pruebas
cuando resulte necesario para determinar la configuracion del medio exceptivo, siendo
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posible la suspension de la diligencia para tales efectos, y (iv) si prospera alguna que impida
continuar con el proceso, se dara por terminada la actuacion.

De otra parte, con la reforma introducida por la Ley 2080 de 2021 los medios exceptivos
de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundados mediante sentencia anticipada, en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

En este punto, es procedente sefialar que por medio de estas reformas procedimentales se
procura dar mayor agilidad y eficiencia a la jurisdiccion contenciosa administrativa, de
manera que se emita un pronunciamiento de fondo sobre las excepciones previas antes de
la audiencia inicial, para evitar mayores dilaciones.

De manera que, en relacion con las excepciones propuestas por el SR denominadas: i)
inexistencia de irregularidades que invaliden los actos administrativos aqui demandados;
ii) presuncion de legalidad de los actos demandados, inexistencia de la obligacion; iii)
inexistencia del derecho reclamado por el demandante; iv) buena fe en las actuaciones del
SR, V) cobro de lo no debido, y vi) excepcidn genérica. Y, las propuestas por el FNA
denominadas: i) buena fe, ii) prescripcion, y iii) la innominada, la sala unitaria considera
que estas no seran analizadas en esta etapa procesal, no solo porque no corresponden a las
enlistadas en el inciso final del paragrafo 2.° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, con
la reforma que le introdujera la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 100 del
CGP, sino ademas, por cuanto la argumentacion esta dirigida a controvertir el fondo del
asunto, esto es, que apuntan en su extension a las consideraciones que se deberan tener en
cuenta para la resolucién de la presente causa judicial.

En consecuencia, segun lo normado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 y el articulo
101 del CGP, el juez debe resolver las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial. En el asunto bajo estudio, la Gnica excepcion previa
propuesta por el FNA es la denominada “pleito pendiente”, en consecuencia, se entrara a
resolver dicho medio exceptivo.

6. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
6.1 Competencia

Esta corporacion en sala unitaria es competente para resolver la excepcion denominada
“pleito pendiente”, propuesta por el FNA, segln lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el art. 35 del CGP. Y, en cuanto a la excepcion de “falta
de legitimacion en la causa”, y las de mérito seran objeto de pronunciamiento en la
sentencia conforme a los articulos 182A y 187 del CPACA.

6.2 Problema juridico

La sala unitaria debe establecer si, ¢se debe declarar préspera la excepcion propuesta por el
FNA denominada “pleito pendiente”, teniendo en cuenta que en el expediente radicado con
el nimero 25000234200020220042100, el que se encuentra en trdmite en el despacho de la
magistrada Alba Lucia Becerra Avella, coinciden las mismas partes, se formularon las
mismas pretensiones y se relacionaron los mismos hechos que aqui se estudian?

6.3 Tesis que resuelven el problema juridico
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6.3.1 Tesis del FNA

Considera que se configura la excepcion de pleito pendiente, por cuanto el demandante
radicé una demanda encabezada por la sefiora Angela Bernal Amorocho, la que fue
repartida en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda —Subseccion
“D” MP. Alba Lucia Becerra Avella, con el numero de radicacion
25000234200020220042100, demanda en la que las pretensiones son iguales a las del
proceso aqui estudiado, ademas, se fundan en los mismos hechos.

6.3.2 Tesis de la demandante — Juan Carlos Ramos Santa Cruz

Pese a que se le dio traslado de las excepciones propuestas por las entidades accionadas,
guardo silencio.

6.3.3 Tesis de la sala unitaria

Se debe declarar no probada la excepcion de “pleito pendiente” formulada por el FNA,
como quiera gque no se retnen los presupuestos facticos ni juridicos para ser decretada, pues
los procesos estudiados corresponden a dos demandantes distintos, quienes pretenden la
reliquidacién de sus cesantias con el régimen de retroactividad.

En lo atinente a la excepcion de falta de legitimacion propuesta también por el FNA, es
menester indicar que no se trata de aquellas que deban ser resueltas mediante auto antes de
la audiencia inicial, por cuanto no corresponde a las excepciones previas relacionadas en el
articulo 100 del CGP.

7. CASO CONCRETO
7.1 Excepcidn de pleito pendiente

Dicho medio exceptivo se encuentra establecido en el articulo 100 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, norma que dispone:

“ART. 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda: (...)

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto”.

Ahora bien, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la excepcion de
pleito pendiente se encuentra encaminada a evitar que existan dos 0 mas procesos con las
mismas partes, pretensiones y hechos pendientes de decision, con el fin de prevenir la
emision de fallos contradictorios sobre el mismo asunto, al respecto esa corporacion
manifesto:

“[E]l ordenamiento juridico-procesal instituyd la excepcion previa
denominada “Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo
asunto”, frente a la cual, se ha considerado que su prosperidad no supone
un ataque al fondo del asunto puesto en conocimiento del juez, sino que
se ampara en argumentos de indole adjetivo, como lo es el hecho de que
se esté adelantando de forma paralela un proceso idéntico a otro que se
encuentra pendiente de resolucion. Asi, lo que se busca con la prosperidad
de este medio exceptivo es impedir que se adelante el segundo proceso
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iniciado, ante lo cual, la parte demandante debera atenerse a lo que se
resuelva en el mas antiguo de estos™’.

De igual forma, para verificar su configuracion, ese alto tribunal ha establecido unos
presupuestos de la siguiente forma:

“a. Que exista otro proceso en curso: es necesario este supuesto para la
configuracion de la excepcion de pleito pendiente porque en caso de que
el otro no esté en curso sino terminado y se presentaran los demas
supuestos, no se configuraria dicha excepcion sino la de cosa juzgada.

b. Que las pretensiones sean idénticas: las pretensiones de los dos procesos
frente a los cuales se pretenda formular la excepcion de pleito pendiente
deben ser las mismas para que la decisién de una de las pretensiones
produzca la cosa juzgada en el otro, porque en caso contrario, es decir en
el evento en que las pretensiones no sean las mismas, los efectos de la
decision de uno de esos procesos serian diferentes pues no habria cosa
juzgada y por lo tanto no habria lugar a detener el tramite de uno de los
procesos.

c. Que las partes sean las mismas: es evidente que para la prosperidad de
la excepcion de pleito pendiente debe existir identidad en las partes tanto
en uno como en otro proceso, porque de lo contrario las partes entre si no
tendrian pendiente pleito y ademéas tampoco se configuraria la cosa
juzgada toda vez que la decision en un proceso conformado por partes
diferentes respecto de otro proceso, no incidiria frente a la del altimo.

d. Que los procesos estén fundamentados en los mismos hechos: si este
requisito se estructura en la identidad de causa petendi se refiere’ de modo
que ella ‘no es lo que permite al juez, caso de ser cierto, pronunciarse a
favor de la pretension, sino lo que permite al juez conocer qué ambito

particular de la vida es el que la pretension trata de asignarse”®.

Asi las cosas, para resolver la excepcion propuesta se hace necesario verificar si entre los
dos procesos confluyen los requisitos mencionados, relacionados con el estado del proceso,
la identidad de pretensiones, las partes y los fundamentos de hecho, para lo cual, el
Despacho hara uso del siguiente cuadro comparativo:

Requisito 25000-23-42-000-2022-00424-00 | 25000-23-42-000-2022-00421-00°

(expediente actual) expediente radicado en el

despacho de la magistrada Alba
Lucia Becerra Avella

Etapa Contestacion de la demanda con | Sentencia de primera instancia de 25
procesal excepciones previas de enero de 2023

Pretensiones | 1. Se  declare de los actos | 1. Que se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en: i) el | administrativos expedidos por el Senado
Oficio N DRH — CS- CV19-1236- | de la Republica, oficio N DRH — CS-
2020 del 27 de octubre de 2020, y ii) la | CV19-1236- 2020 del 27 de octubre de
Resolucién N° 112 del 15 de febrero de | 2020 y la Resolucion N° 112 del 15 de
2021, por medio de los cuales se neg6 | febrero de 2021, recibida via correo

7 C.E., Sec. Quinta, Auto. 11001-03-28-000-2020-00037-00, sep. 13/2021 M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, auto del 13 de noviembre de 2008. Expediente nro. 25000-23-
26-000-1998-01148-01. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, providencia citada en auto mas reciente C.E., Sec.
primera, Auto. 18001-23-33-002-2014-00141-01 jul. 26/2021 M.P. Oswaldo Giraldo Lopez.

9 Proceso consultado en el sistema gestion judicial Samai.
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el derecho a que las cesantias
devengadas sean tramitadas liquidadas
y pagadas aplicAndoles el régimen con
retroactividad.

A titulo de restablecimiento del
derecho, solicita se ordene a las
demandadas:

2. Reliquidarle las cesantias parciales
0 definitivas con el régimen de
retroactividad desde el momento de la
vinculacion hasta la terminacion de la
relacion laboral.

3. Ordenar al Senado de la
Republica girar con destino al FNA los
dineros que correspondan para
garantizar que las cesantias parciales o
definitivas del demandante sean
tramitadas liquidadas y pagadas con la
aplicacion  del régimen  con
retroactividad desde el momento de su
vinculacion al servicio del Senado,
hasta la terminacion de la relacion
laboral.

4. Ordenar al FNA que tramite,
administre, liquide y pague las
cesantias parciales o definitivas del
demandante aplicando el régimen con
retroactividad y a efectuar en
consecuencia los ajustes contables y
reliquidaciones respectivas.

5. Condenar en costas y agencias
en derecho a las demandadas

electronico el 18 de febrero de 2021, por
medio de los cuales se nego el derecho
de mi poderdante a que sus cesantias
sean tramitadas liquidadas y pagadas
aplicandoles el régimen con
retroactividad.

2. Que como consecuencia de dicha
declaratoria de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho se condene
al SR efectuar los reajustes y
reliquidaciones que correspondan a la
demandante por concepto de retiro
parcial de las cesantias que hubieren
efectuado o cuando se produzca la
liquidacién definitiva de las mismas
aplicandoles el régimen con
retroactividad.

3. Que se ordene al SR girar con destino
al FNA los dineros que correspondan
para garantizar que las cesantias
parciales o definitivas de la demandante
sean tramitadas liquidadas y pagadas
con la aplicacion del régimen con
retroactividad desde el momento de su
vinculacion al servicio del Senado, hasta
la terminacion de la relacion laboral.

4. Que se condene al FNA a que tramite,
administre, liquide y pague las cesantias
parciales o definitivas de la demandante
aplicando el régimen con retroactividad
y a efectuar en consecuencia los ajustes
contables y reliquidaciones respectivas.

5. Que se condene a las demandadas, al
pago de costas y agencias en derecho.

Partes Demandante: Juan Carlos Ramos | Demandante: Angela Irina Bernal
Santacruz Amorocho
Demandadas: Senado de la|Demandadas: Senado de Ila
Republica y Fondo Nacional del | Republica y Fondo Nacional del
Ahorro Ahorro

Hechos 1. Mi poderdante se vincul6 al|1. Mi poderdante se vincul6 al

Honorable Senado de la Republica con
anterioridad al 31 de diciembre de
1996, tomando posesion de su
respectivo cargo el 04 de agosto de
1992.

2. Para la fecha en que tomd posesion
de su cargo, se encontraba vigente el
REGIMEN DE RETROACTIVIDAD
DE LAS CESANTIAS, que le
resultaba aplicable.

Honorable Senado de la Repuablica con
anterioridad al 31 de diciembre de 1996,
tomando posesion de su respectivo cargo
el 2 de junio de 1995.

2. Para la fecha en que tomd posesién de
su cargo, se encontraba vigente el
REGIMEN DE RETROACTIVIDAD
DE LAS CESANTIAS, que le resultaba
aplicable.
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Demandante: Juan Carlos Ramos Santacruz
Demandado: SR-FNA

3. No obstante, lo anterior, en la
actualidad, las cesantias
correspondientes a mi poderdante, se
vienen liquidando y pagando bajo el
REGIMEN ANUALIZADO,
consagrado en la ley 344 de 1996.

4. Mi poderdante continda prestando
sus servicios al Honorable Senado de
la Republica, sin solucion de
continuidad.

5. Asimismo, la totalidad de las
cesantias correspondientes a dicho
servidor vienen siendo administradas
por el FONDO NACIONAL DEL
AHORRO aplicandoles el Régimen
Anualizado.

6. Mi mandante, no han consentido
expresamente renunciar a su derecho
para que sus cesantias sean liquidadas
y pagadas bajo el régimen con
retroactividad.

7. Mi poderdante elevé derecho de
peticion al Honorable Senado de la
Republica, el dia el dia 14 de
septiembre de 2020, solicitando el
reconocimiento y pago de sus
cesantias con retroactividad.

8. El Honorable Senado de la
Republica, mediante oficio DRH- CS-
CV19-1236-2020 del 26 de octubre de
2020, contestd de manera negativa,
manifestando improcedente acceder a
la solicitud de reconocimiento y pago
de cesantias por retroactividad.

9. El 10 de noviembre de 2020, mi
poderdante present6 RECURSO DE
APELACION contra la decision
contenida en el oficio DRH- CS-
CV19-1236-2020 del 26 de octubre de
2020.

10. ElI Senado de la Republica
mediante Resolucion N° 112 del 15 de
febrero de 2021, resuelve
CONFIRMAR LA  DECISION
adoptada por la Division de Recursos
Humanos del Senado de la Republica
del 26 de octubre de 2020.

3. No obstante, lo anterior, en la
actualidad, las cesantias
correspondientes a mi poderdante, se
vienen liquidando y pagando bajo el
REGIMEN ANUALIZADO,
consagrado en la ley 344 de 1996.

4. Mi poderdante continta prestando sus
servicios al Honorable Senado de la
Republica, sin solucién de continuidad.

5. Asimismo, la totalidad de las cesantias
correspondientes a dicha servidora
vienen siendo administradas por el
FONDO NACIONAL DEL AHORRO
aplicandoles el Régimen Anualizado.

6. Mi mandante, no han consentido
expresamente renunciar a su derecho
para que sus cesantias sean liquidadas y
pagadas bajo el régimen con
retroactividad.

7. Mi poderdante elevd derecho de
peticion al Honorable Senado de la
Republica, el dia el dia (sic) 14 de
septiembre de 2020, solicitando el
reconocimiento y pago de sus cesantias
con retroactividad.

8. El Honorable Senado de la Republica,

mediante oficio DRH- CS- CV191236-
2020 del 26 de octubre de 2020, contesto
de manera negativa, manifestando
improcedente acceder a solicitud de
reconocimiento y pago de cesantias por
retroactividad.

9. El 10 de noviembre de 2020, mi
poderdante present6 RECURSO DE
APELACION contra la decision
contenida en el oficio DRH- CS-CV19-
12362020 del 26 de octubre de 2020.

10. El Senado de la Republica mediante
Resolucién N° 112 dell5 de febrero de
2021, resuelve CONFIRMAR LA
DECISION adoptada por la Division de
Recursos Humanos del Senado dela
Republica del 26 de octubre de2020.

11. También mi poderdante, elevo
derecho de peticion al Fondo Nacional
del Ahorro — FNA, el dia 14 de
septiembre de 2020, radicado bajo el N
024601202009142405061, solicitando
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11. También mi poderdante, elevo
derecho de peticion al Fondo Nacional
del Ahorro — FNA, el dia 14 de
septiembre de 2020, radicado bajo el N
02-4601202009142405061,

solicitando el reconocimiento y pago
de sus cesantias en aplicacion del
régimen con retroactividad.

12. El Fondo Nacional del Ahorro —
FNA, dio respuesta mediante oficio N
01-2303-202009230209965,
comunicada via correo electrénico el
dia 28 de septiembre de 2020,
obteniendo una respuesta negativa, por
considerar que es una obligacion legal
de los empleadores.

13. El pasado 23 de febrero de 2021, se
presentd Solicitud de Conciliacién
Administrativa  Extrajudicial  de
Caracter Laboral que fue repartida a la
PROCURADURIA 125 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA,
y radicada bajo el numero E-2021-
106008 de 23 de febrero de 2021.

14. El pasado 02 de junio de 2021, se
llevé a cabo la audiencia virtual de
conciliacion en la PROCURADURIA
125 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA,
la cual se declaré fallida, expidiéndose
la constancia respectiva.

15. Envio via correo electrénico copia
de la subsanacion de la demanda y sus
anexos, al Senado de la Republica,
para los efectos sefialados en el
articulo 6° del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020.

16. Envio via correo electrénico copia
de la subsanacion de la demanda y sus
anexos, al Fondo Nacional del Ahorro
— FNA., para los efectos sefialados en
el articulo 6° del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020.

17. Envio via correo electrénico copia
de la subsanacion de la demanda y sus
anexos a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
para los efectos sefialados en el
articulo 612 del C.G.P.

el reconocimiento y pago de sus
cesantias en aplicacion del régimen con
retroactividad.

12. El Fondo Nacional del Ahorro —
FNA, dio respuesta mediante oficio N 01
2303- 202009230209965, comunicada
via correo electronico el dia 28 de
septiembre de 2020, obteniendo una
respuesta negativa, por considerar que es
una obligacion legal de los empleadores.

13. El pasado 23 de febrero de 2021, se
presentd Solicitud de Conciliacién
Administrativa Extrajudicial de Caracter
Laboral que fue repartida a la
PROCURADURIA 125 JUDICIAL 1l
PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA, y
radicada bajo el nimero E-2021- 106008
de 23 de febrero de 2021.

14. El pasado 02 de junio de 2021, se
llevd a cabo la audiencia virtual de
conciliacion en la PROCURADURIA
125 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA,
la cual se declaro fallida, expidiéndose la
constancia respectiva.

15. Auto del 20 de octubre de 2021,
proferido por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca Seccién Segunda
Subseccion  “E”  M.P. RAMIRO
IGNACIO DUENAS  RUGNON,
recurrido y confirmado por auto de 31 de
mayo de 2022. (9 Folios).

16. Envio de subsanacion de la demanda
via correo electrénico copia de la
demanda y sus anexos, al Senado de la
Republica, para los efectos sefialados en
el articulo 6° del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020.

17. Envio de subsanacion de la demanda
via correo electronico copia de la
demanda y sus anexos, al Fondo
Nacional del Ahorro — FNA, para los
efectos sefialados en el articulo 6° del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020.

18. Envio de subsanacion de la demanda
via correo electrénico copia de la
demanda y sus anexos a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado
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(ANDJE), para los efectos sefialados en
el articulo 612 del C.G.P.

De la informacion transcrita es posible concluir que pese a que en los dos procesos
comparados se demandan los mismos actos administrativos, y la pretension de
reliquidacion de las cesantias con el régimen retroactivo se funda en hechos similares,
especialmente que la vinculacion de los accionantes en el SR ocurrié con anterioridad al
afo 1996, lo cierto es que verificadas las partes demandantes se pudo establecer que se trata
de dos sujetos procesales distintos; no obstante, se pudo evidenciar que presentaron una
demanda conjunta, la que inicialmente correspondid al despacho del magistrado Ramiro
Ignacio Duefias Rugfion, quien por medio de providencia 20 de octubre de 2021'° resolvi
avocar conocimiento solo respecto de la sefiora VVargas Torrejano por ser la primera de las
demandantes, a quien le inadmitié la demanda para que la subsanara en el sentido de que
modificara en su integridad el texto de esta incluyendo unicamente lo reclamado por ella,
y dispuso el desglose de las subsiguientes demandas.

Aunado a lo anterior, se evidencié que la demanda de la sefiora Angela Irina Bernal
Amorocho correspondio por reparto al despacho de la magistrada Alba Lucia Becerra
Avella, la que en la actualidad cuenta con sentencia de primera instancia, y a este despacho
le fue asignado el proceso del sefior Juan Carlos Ramos Santa Cruz, por lo cual, no se
verifican cumplidos los presupuestos para que se configure la excepcion de pleito pendiente
propuesta por el FNA.

7.2 Falta de legitimacion en la causa por pasiva

En relacion con la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el FNA, es
menester indicar que no se trata de aquella excepcidn que deba ser resuelta mediante auto
antes de la audiencia inicial, por cuanto no corresponde a las excepciones previas enlistadas
en el articulo 100 del CGP. De otro lado, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, en caso de encontrarse fundada se deberd declarar mediante sentencia anticipada.

8. CONCLUSIONES

Se debe declarar no probada la excepcién denominada “pleito pendiente” formulada por el
FNA, como quiera que no se reunen los presupuestos facticos ni juridicos para ser
decretada, toda vez que los procesos estudiados corresponden a dos demandantes distintos,
quienes pretenden la reliquidacion de sus cesantias con el régimen de retroactividad.

En lo atinente a la excepcion de falta de legitimacion también propuesta por el FNA, es
menester indicar que no se trata de aquellas que deban ser resueltas mediante auto antes de
la audiencia inicial, por cuanto no esta enlistada en las excepciones previas de que trata el
articulo 100 del CGP. Las excepciones de mérito propuestas por el SRy el FNA no seran
objeto de pronunciamiento en esta etapa procesal.

10 https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=250002342000202100499002500023,
consultado el 09-06-2023.
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9. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

En el plenario reposa el poder otorgado a la abogada Lucila Rodriguez Lancheros,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.922.977 y portadora de la T.P. 210015 del
C.S. del J., para que represente los intereses del SR,

De igual forma, obra memorial con poder otorgado al abogado Juan Manuel Castellanos
Ovalle, representante legal de Comjuridica Asesores S.A.S, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.033.703.431 de Bogota y portador de la T.P. 247878 del C.S de la J., para
velar por los intereses del FNA?2,

10. DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas en precedencia, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, en sala unitaria:

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR no probada la excepcion de pleito pendiente propuesta por la
FNA, de conformidad con las consideraciones consignadas en precedencia.

SEGUNDO. - Reconocer personeria a la abogada Lucila Rodriguez Lancheros,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.922.977 y portadora de la T.P. 210015 del
C.S. del J., para que represente los intereses del Senado de la Republica, conforme al poder
otorgado.

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado Juan Manuel Castellanos Ovalle,
representante legal de Comjuridica Asesores S.A.S, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.033.703.431 de Bogota y portador de la T.P. 247878 del C.S de la J., quien representa
al FNA, de conformidad con el poder otorgado.

CUARTO.- En firme esta decision, regrese el expediente al despacho sustanciador para
continuar con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

DV

11 Documento No. 15, Expediente digital Samai.
12 Documento No. 16, Expediente digital Samai.
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Radicacion: 11001-33-42-050-2022-00157-01

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Nancy Patricia Polo Collazos

Demandada: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —Secretaria de Educacion de
Bogota

Asunto: Admite recurso de apelacion

La sefiora Nancy Patricia Polo Collazos actuando a través de apoderada, interpuso el
recurso de apelacion! contra la sentencia proferida en la audiencia inicial del veintinueve
(29) de septiembre de dos mil veintidés (2022)? por el Juzgado Cincuenta (50)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por medio de la cual neg6 las pretensiones
de la demanda, actuacion que se notifico a las partes en estrados®.

Teniendo en cuenta que el aludido recurso cumple los requisitos legales, toda vez que se
interpuso y sustenté oportunamente segin se observa en el documento No. 24 del
expediente digital Samai, este tribunal es competente para conocer de este, tal y como lo
dispone el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, se admitira de conformidad
con lo previsto en el articulo 247 ibidem, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida en la audiencia inicial del veintinueve (29) de septiembre de dos mil
veintidos (2022) por el Juzgado Cincuenta (50) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, por medio de la cual nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por la secretaria de la subseccion notifiquese por estado a las partes con la
insercion de la presente providencia, debiendo remitir el mensaje de datos a la direccion
electronica que estas suministraron, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el art. 9.°
de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: Por la secretaria de la subseccién notifiquese personalmente al agente del
Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en el inciso 3.° del articulo 198 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 199 ibidem, quien podra emitir

! Recurso radicado el 13 de octubre de 2022, documento No. 24 — Expediente digital Samai.
2 Documento No. 16- Expediente digital Samai.
% Ibidem
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concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho
para sentencia conforme al numeral 6.° del articulo 247 del mismo estatuto, modificado por

el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Los demas sujetos procesales se podran pronunciar en relacién con el recurso
de apelacion formulado, hasta la ejecutoria de la presente providencia, conforme al numeral
4.° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021.

QUINTO: Una vez surtido el tramite anterior y teniendo en cuenta que no hay pruebas por
practicar, debera ingresar el expediente al Despacho para dictar sentencia, conforme al
numeral 5.° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Se advierte a las partes que deberan remitir a los demas sujetos procesales los
memoriales que presenten al interior del proceso, conforme a lo establecido en el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 46 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con el numeral 14 del articulo 78 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

FP
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Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00759-00
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Maria Cristina Mufioz Hernandez
Demandado: Nacion -Rama Judicial -Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial -DEAJ -
1. ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse sobre las pruebas aportadas al plenario y fijar el litigio
correspondiente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42 de la Ley 2080 de
20211, que adiciono el art. 182A a la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes:

2. ANTECEDENTES

Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora Maria Cristina Mufioz Hernandez demandé? a la
Nacion -Rama Judicial, en adelante RJ, y a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, en adelante DEAJ, con el objeto de que se declare la nulidad de Resolucion No.
0652 del 24 de febrero del 2021, por medio de la cual le resolvio desfavorablemente la
solicitud de nivelacién salarial y prestacional del cargo de directora administrativa de la
division de estudios y evaluaciones de la unidad de planeacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se
condene a la demanda, a3:

2.1 Reliquidar y pagarle los salarios y prestaciones sociales, tales como la bonificacion
judicial, las primas de servicios, de productividad, y de vacaciones, las cesantias, los
intereses a las cesantias y cualquier otra que haya devengado el sefior William Rafael
Mulford Veldsquez, quien en la actualidad desempefia el cargo de director administrativo
de la direccion de almacén e inventarios, 0 el que desempefie a futuro que sea de igual
categoria al de la demandante, desde que esta se vinculd al servicio de la RJ y hasta el
momento en que cesen los hechos que le da origen.

2.2 Reliquidar y pagarle los valores correspondientes al sistema de seguridad social integral
(salud — pension — ARL- caja de compensacion).

2.3 Indexadar las anteriores sumas conforme al IPC, y pagar las costas y agencias en
derecho.

L A través del cual se permite dictar sentencia anticipada.
2 Documentos No. 4 y 19 — Expediente digital Samai.
3 Pretensiones reformadas. Documentos No. 25 archivo “reforma demanda (...)” — Expediente digital Samai.
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2.4 En el escrito de demanda y de reforma a esta, admitida mediante providencia del 2 de
diciembre de 20224, la parte activa relacion6 las pruebas documentales aportadas al
plenario, solicitd el decreto de una prueba trasladada, y que se oficiara a la DEAJ para que:
i) en caso de no decretar la prueba trasladada, remita la Resolucion No.1394 de 19 de agosto
del 2021 y todo el expediente administrativo que comprenda la hoja de vida, constancia de
salarios y prestaciones sociales, junto con el manual de funciones del nuevo cargo del sefior
William Rafael Mulford Velasquez; ii) informe si en esa entidad existe o existio el cargo
de director administrativo y de seccional de administraciéon judicial, indicando qué
funcionarios desempefian dicho cargo, su remuneracion y la fuente legal de la misma; iii)
informe cual es la remuneracion de los directores de seccionales de la DEAJ, y iv) informe
cual es la norma por medio de la cual se estipula la remuneracion de los directores
administrativos de la DEAJ — nivel central.

2.5 La DEAJ contestd® la demanda en tiempo, oportunidad en la que se refirié a los hechos
relatados en ella y se opuso a las pretensiones alli formuladas, argumentando que el cargo
de director administrativo del centro de administracion del palacio de justicia fue creado en
una dependencia de la entonces Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
a quien el gobierno nacional en cumplimiento de la habilitacion efectuada en el articulo 1.°
de la Ley 4.2 de 1992, determiné un régimen salarial y prestacional distinto al de la DEAJ,
existiendo una proteccion legal de los derechos adquiridos para no sufrir un
desmejoramiento de sus condiciones. Por tanto, contrario a lo que pretende exponer la parte
actora, ella ni los demas directores administrativos vieron afectados sus derechos salariales,
pues continuaron recibiendo las remuneraciones que el Gobierno nacional, en ejercicio de
sus potestades, determing, y los cuales conocian antes de su vinculacion.

De otro lado, propuso excepciones de fondo®, y aportdé como pruebas una carpeta Zip
contentiva de los antecedentes administrativos de la demandante, y los acuerdos expedidos
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Sin embargo, no solicitd
el decreto de ninguna prueba adicional.

En relacién con la reforma de la demanda, solicitd” que se declare la prosperidad de las
excepciones planteadas, y que se absuelva de todas y cada una de las suplicas de la
demanda.

Agrego que, en relacion con las pruebas aportadas como la hoja de vida del sefior Mulford
Velasquez, devengados, manual de funciones de su nuevo cargo, entre otros, le corresponde
al despacho determinar su procedencia o conducencia, advirtiendo la entidad que muchas
de las conclusiones a las que llega el actor son erradas, y ademas, desconoce que el asunto
bajo analizado corresponde a la proteccidn de unos derechos adquiridos.

3. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

3.1 El art. 42 de la Ley 2080 de 20218, vigente a partir del 26 de enero de esa anualidad,
dia siguiente a la publicacién, adiciono el art. 182A a la Ley 1437 de 2011, para regular la

4 Documento No. 28 - Expediente digital Samai.

® Documento No. 24, archivo “Contestacion TAC...” de la carpeta Zip — Expediente digital Samai.

6 i) Acto administrativo demandado se encuentra conforme a la normativa vigente, y ii) no existio6 vulneracion al
derecho a la igualdad.

" Documento No. 25, archivo “Reforma demanda...” de la carpeta Zip - Expediente digital Samai.

8 «“Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo — Ley
1437 de 2011 — y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”.
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sentencia anticipada en esta jurisdiccion, indicando que es posible dictarla en varios
eventos, asi:

- Antes de la audiencia inicial, cuando: (i) se trate de asuntos de puro derecho; (ii) no haya
pruebas que practicar; (iii) solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento; o (iv) cuando aquellas pruebas solicitadas sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

- En cualquier etapa del proceso, cuando: (i) las partes lo soliciten de comdn acuerdo; (ii)
el juez encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccidn, la conciliacion, la
falta manifiesta de legitimacién en la causa y la prescripcion extintiva; y (iii) finalmente,
en caso de allanamiento o transaccion.

Sin embargo, de manera previa a llegar a esa etapa procesal, la norma dispuso que el juez
0 magistrado ponente, segun el caso, se debe pronunciar: (i) sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del
Proceso y, asi mismo, (ii) fijara el litigio u objeto de controversia; por lo tanto, en seguida
se procedera a abordar cada uno de estos presupuestos.

3.2Fijacion del litigio

3.2.1 Hechos juridicamente relevantes

De conformidad con la demanda, su reforma, y la contestacion de esta, se procedera a
relacionar los hechos juridicamente relevantes con el fin de fijar el litigio, lo que
posteriormente permitira el pronunciamiento sobre las pruebas, sin incluir argumentos de

las pretensiones o interpretaciones juridicas, pues ello corresponde al concepto de
violacion, por lo cual, no necesariamente coinciden con la numeracion de la demanda:

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES? POSICION DE LA

DEAJ

1. La sefiora Maria Cristina Mufioz Hernandez fue nombrada Es cierto.
en propiedad en el cargo de directora administrativa de la
unidad de planeacion de la DEAJ, mediante la Resolucion
No. 0027 de 6 de enero del 2011, desde el 28 de marzo del
2011 hasta la actualidad.

Documental: Certificacion expida por la unidad de recursos
humanos de la DEAJ (Documento No. 24, archivo “reporte

tiempo(...) de la carpeta Zip” - Expediente digital Samai).

2. Las funciones que ejerce la accionante estan descritas en Es  parcialmente  cierto.

el Acuerdo No. 318 de 9 de julio de 1998, mediante el cual
se expide el manual de funciones para los cargos adscritos a
la unidad de planeacién de la DEAJ.

Documental: Acuerdo PCSJA20-11700 del 23 de febrero de
2020 (Documento No. 24, archivo 6 de la carpeta Zip -
Expediente digital Samai).

Actualmente el manual de
funciones es el contenido en
el Acuerdo PCSJA20-11700
del 23 de febrero de 2020,
“Por medio del cual se
adopta el Manual Unico de

Funciones de la DEAJ”.

9 Documento No. 19 - Expediente digital Samai.

10 Documento No. 24, archivo “Contestaciéon TAC...” de la carpeta Zip — Expediente digital Samai.
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3. El salario devengado para el afio 2020 es: - asignacién
béasica: $8.213.224 - bonificacion judicial: $2.862.453.
Documental: Certificacion expedida por la unidad de
recursos humanos de la DEAJ (Documento No. 6, fl. 20 -
Expediente digital Samai).

Se atiene a lo fijado por el
Gobierno nacional en el
decreto expedido para dicha
vigencia.

4, Mediante el Acuerdo No. 1007 del afio 2000, el CS de
la J. restructurd la planta de personal de la oficina de asesoria
para la seguridad de la RJ de la Sala Administrativa, el cual
en el articulo 2.° cred el Centro de Administracion del
Palacio de Justicia —CAPJ-, y trasladé alli el cargo y la
persona que venia ocupando el cargo de director
administrativo nominado.

Posteriormente, con el Acuerdo No. 1502 del 31 de julio de
2002, el CS de la J., restructurd la oficina de asesoria para la
seguridad de la RJ, y adscribi6 a la unidad administrativa de
la DEAJ el CAPJ, con la planta de cargos con que fue creado
por el Acuerdo 1007 de 2000. Por lo tanto, el cargo de
director administrativo del CAPJ pertenece a la planta de
cargos de la DEAJ.

Documental: - Acuerdo No. 1007 del afio 2000 (Documento
No. 6, fl. 98-107 - Expediente digital Samai).

- Acuerdo No. 1502 del 31 de julio de 2002 (Documento No.
6, fl. 97 - Expediente digital Samai).

Parcialmente cierto.

5. El cargo de director administrativo del CAPJ tiene una
remuneracion superior al director administrativo de la DEAJ,
a pesar de tener igual denominacion y el mismo grado
jerarquico dentro de esa entidad.

No es cierto, el empleo de
director administrativo del
CAPJ tiene actualmente una
remuneracion igual a la de
los demas directores
administrativos, sin
embargo, la persona que lo
ostenta disfruta de un salario
mayor con ocasion de unos
derechos adquiridos.

6. El salario devengado por el director administrativo del
CAPJ para el afio 2020 fue de: asignacion bésica: $
11.210.710 y bonificacion judicial: $2.379.527
Documental: Certificacion expedida por la unidad de
recursos humanos de la DEAJ (Documento No. 6, fl. 75 -
Expediente digital Samai).

Parcialmente cierto.

7. El Acuerdo No. PSAA12-9664 del 28 de agosto de
2012 expedido por la Sala Administrativa del CS de la J.,
reglamentd la convocatoria al concurso de méritos para la
conformacion de registros de elegibles para la provisién de
cargos de empleados de la DEAJ, y establecid los requisitos
para acceder al cargo de director administrativo, sin sefialar
ninguna diferencia con el de director administrativo del
CAPJ.

En dicho concurso participo el sefior William Rafael Mulford
Velasquez.

Documental: Acuerdo No. PSAA12-9664 del 28 de agosto
de 2012 (Documento No. 6, fls. 77-95 - Expediente digital
Samai).

Es parcialmente cierto, pues
el Acuerdo No. 1502 del 31
de julio de 2002 dispuso en
el articulo 4.° transitorio,
que los empleados del CAPJ
y del archivo de la justicia
regional permanecerian con
los salarios que
corresponden a la
nomenclatura que tenian en
ese entonces, mientras se
llevaba a  cabo la
reestructuracion de la
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unidad administrativa de la
DEAJ, lo que ocurrié en
2020.

8. Con el Acuerdo No. PSAA16-10591 del 18 de octubre
de 2016, se elaboro la lista de elegibles para proveer un (1)
cargo de director administrativo —grado nominado, de la
unidad de recursos humanos de la DEAJ — Cddigo 211401,
apareciendo en 2.° lugar el sefior William Rafael Mulford
Velasquez con un puntaje de 697.86. Sin embargo,
actualmente desempefia el cargo de director administrativo
del CAPJ con una remuneracion mas alta sin que exista
justificacion legal.

Documental: Acuerdo No. PSAA16-10591 del 18 de
octubre de 2016 (Documento No. 6, fl. 96 - Expediente
digital Samai).

Es parcialmente cierto, dado
que solo puede afirmar con
certeza que cumpli6 con los
requisitos del cargo que
desempefia actualmente.

9. El 22 de noviembre de 2019 radico peticion en la que
solicitd la nivelacion salarial y prestacional de su cargo, con
el salario y prestaciones sociales devengados para el cargo
del mismo nivel de director administrativo de la DEAJ del
palacio de justicia, la que fue resuelta negativamente a través
de la Resolucion No. 0652 del 24 de febrero del 2021.
Documental: Copia de la peticion y del acto administrativo
(Documento No. 6, fls. 1-10 - Expediente digital Samai).

Es cierto.

HECHOS ADICIONADOS CON LA REFORMA!!

10. El sefior William Rafael Mulford Velasquez fue
nombrado en propiedad en el cargo de director administrativo
de la DEAJ del palacio de justicia, desde el 1.° de diciembre
de 2017.

Documental: Archivo posesiones reportadas (Documento
No. 6, fl. 110 - Expediente digital Samai).

Es cierto.

11. Con la Resolucion No. 1394 de 19 de agosto de 2021, el
sefior William Rafael Mulford Velasquez fue reubicado
dentro de la planta global de la DEAJ del cargo de director
administrativo del CAPJ a director administrativo de la
division de almacén e inventarios de la unidad de la DEAJ, a
partir del 23 de agosto de esa anualidad.

En el articulo segundo de la parte resolutoria se declaré que
“El sefior William Rafael Mulford Velasquez mantendré las
prerrogativas y derecho adquiridos de carrera, asi como los
salariales y prestacionales que viene devengando, conforme
lo previsto en el acuerdo PCSJA20-11608 del 31 de julio de
2020”.

Documental: Resolucion No. 1394 de 19 de agosto de 2021
(Documento No. 25, archivo “RES. 1394-2021” de la carpeta
Zip - Expediente digital Samai).

Parcialmente  cierto, la
referida  resolucion  no
indica en ninguno de sus
apartes que el cargo fue
ocupado desde el 23 de
agosto de 2021.

3.2.2 Consenso 0 acuerdo

De conformidad con lo anterior, se puede establecer que hay consenso entre las partes en
los hechos aceptados como “ciertos” por la demandada, los que ademas se encuentran

11 Documento No. 25, archivo “Reforma demanda...” - Expediente digital Samai.
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acreditados en el expediente, y respecto de los cuales no se requerira el decreto o préacticas
de pruebas.

3.2.3 Diferencias o desacuerdos

En cuanto a las diferencias relevantes entre las partes, se encontré que estas radican en la
remuneracion de la actora en el cargo de directora administrativa de la unidad de planeacion
de la DEAJ, pues ella estima que tiene derecho a devengar la misma asignacion salarial y
prestacional que las percibidas por el sefior William Rafael Mulford Velasquez, desde que
era director administrativo de la DEAJ del palacio de justicia, y asi con todos los cargos
que este desemperie a futuro y que sean de igual categoria al de la demandante.

Por su parte, la DEAJ considera que el empleo de director administrativo del CAPJ tiene
actualmente una remuneracién igual a la de los demas directores administrativos, sin
embargo, la persona que lo ostenta disfruta de un salario mayor con ocasion de unos
derechos adquiridos para no sufrir un desmejoramiento de sus condiciones. Por tanto,
contrario a como lo pretende exponer la parte actora, ella ni los demas directores
administrativos vieron afectados sus derechos salariales, pues continuaron recibiendo las
remuneraciones que el Gobierno nacional en ejercicio de sus potestades determing, y los
cuales conocian antes de su vinculacion.

3.2.4 De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la siguiente
manera: se debe determinar si, ¢a la sefiora Maria Cristina Mufioz Herndndez, quien
desempefia en propiedad el empleo de directora administrativa de la unidad de planeacién
de la DEAJ, le asiste a 0 no el derecho a que se le nivele y pague la diferencia salarial y
prestacional existente entre ese cargo y los ocupados por el sefior William Rafael Mulford
Velasquez desde que era director administrativo de la DEAJ del palacio de justicia, y asi
con todos los cargos que este desempefie a futuro y que sean de igual categoria al que ejerce
la actora?

3.3 Pronunciamiento sobre las pruebas
El art. 173 del CGP, sobre las oportunidades probatorias, sefial:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este cadigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas
por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision
de los documentos y demaés pruebas que estas hayan aportado. El juez se
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, 1o que debera
acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comdn acuerdo por las
partes y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas
0 privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta
para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su
practica y contradiccion”.
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Disposicion que resulta concordante con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, cuyos
incisos 1.°y 2.° preceptlan:

“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que
sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
en este codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones
y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo
evento circunscritas a la cuestion planteada”.

Conforme a lo anterior, se decretaran las siguientes pruebas:
3.3.1 Por la parte demandante
3.3.1.1 Documentales

Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los documentos
aportados junto a la demanda y la reforma a esta, que obran en los documentos No. 6 y 25
del expediente digital Samai, los cuales se incorporaran a la presente actuacion.

3.3.1.2 Prueba trasladada

Indicé que de conformidad con lo sefialado en el articulo 174 del CGP aportaba la hoja de
vida del sefior William Rafael Mulford Velasquez, la que fue allegada en los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho No. 11001-33-42-057-2021-00183-00 y 11001-33-
35-021-2021-00213-00, adelantados en contra de la Nacion-RJ-DEAJ. Lo anterior, al
considerar que es necesaria para controvertir las excepciones planteadas y resolver en
derecho el presente litigio.

La prueba sera negada, como quiera que no se esta frente a una prueba trasladada, pues el
documento solicitado fue aportado con los anexos de la reforma a la demanda, y como se
indico en el numeral anterior, estos seran incorporados como prueba documental.

3.3.1.3 Por oficio

Solicit6 que se oficie a la DEAJ para que: i) remita la Resolucién N0.1394 de 19 de agosto
del 2021 y todo el expediente administrativo que comprenda la hoja de vida, constancia de
salarios y prestaciones sociales, junto con el manual de funciones del nuevo cargo del sefior
William Rafael Mulford Velasquez; ii) informe si en esa entidad existe o existio el cargo
de director administrativo y de seccional de administracion judicial, indicando qué
funcionarios desempefian dicho cargo, su remuneracion y la fuente legal de esta; iii)
informe cual es la remuneracion de los directores de seccional de la DEAJ, y iv) informe
cuél es la norma (ley, decreto y/o resolucion), por medio de la cual se estipula la
remuneracion de los directores administrativos de la DEAJ — nivel central.

La primera solicitud sera negada, debido a que la referida resolucion y deméas documentos
ya fueron aportados por las partes, mismos que se incorporardn como pruebas
documentales.
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En cuanto a las pruebas subsiguientes, se tiene que se tratan de una solicitud de documentos,
respecto de los cuales la parte actora acredit6 en el plenario que las peticioné a la entidad*?
sin obtener respuesta satisfactoria, por lo que de acuerdo con lo previsto en el art. 173 del
CGP, es del caso proveer al respecto.

En ese orden, por la secretaria de la subseccion librese oficio a la DEAJ para que en el
término de cinco (5) dias, contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, y bajo
los apremios de ley, informe lo siguiente: i) si en esa entidad existe o existié el cargo de
director administrativo y de seccional de administracion judicial, indicando qué
funcionarios desempefian dicho cargo, su remuneracion y la fuente legal de esta; ii) cuél es
la remuneracion de los directores de seccional de la DEAJ, y iii) cual es la norma que
estipula la remuneracion de los directores administrativos de la DEAJ — nivel central.

Una vez allegada al proceso la prueba decretada, por la secretaria de la subseccion y sin
necesidad de auto adicional que lo ordene, se le correra traslado a las partes por el término
de tres (3) dias para que ejerzan su derecho de contradiccion, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 170 del CGP, dejando las constancias pertinentes en Samai.

3.3.2 DEAJ

3.3.2.1 Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los documentos
aportados por la entidad accionada con la contestacion de la demanda, y que obran en el
documento No. 24 del expediente digital, los cuales se incorporan a la presente actuacion.

3.3.2.2 No solicité pruebas adicionales.
Con fundamento en las consideraciones puestas en precedencia, la sala unitaria:
RESUELVE:

PRIMERQO: Fijar el litigio en el presente asunto, como quedo expuesto en el acapite 3.2.4
de la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados por la parte actora y que obran en los documentos No. 6 y 25 del
expediente digital Samai, los cuales se incorporan a la presente actuacion.

TERCERO: Se niega el decreto de la prueba solicitada por la parte actora, consistente en
oficiar a la DEAJ para que remita la Resolucion No.1394 de 19 de agosto del 2021 y todo
el expediente administrativo junto con el manual de funciones del nuevo cargo del sefior
William Rafael Mulford Veldsquez, conforme lo expresado en la parte motiva de este
proveido.

CUARTO: Por la secretaria de la subseccién se debe requerir a la DEAJ para que en el
término de cinco (5) dias, contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion
informe lo siguiente: i) si en esa entidad existe o existio el cargo de director administrativo
y de seccional de administracion judicial, indicando qué funcionarios desempefian dicho
cargo, su remuneracion y la fuente legal de esta; ii) cuél es la remuneracion de los directores
de seccional de la DEAJ, v iii) cudl es la norma que estipula la remuneracion de los
directores administrativos de la DEAJ — nivel central. Una vez recaudada la prueba, y sin

2 Documento No. 25, archivos 6 a 9 de la carpeta Zip - Expediente digital Samai.
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necesidad de un auto adicional, por la secretaria de la subseccion se le dara traslado a las
partes por el término de tres (3) dias, para que puedan ejercer el derecho de contradiccion.

QUINTO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como prueba los
documentos aportados por la DEAJ que obran en el documento No. 24 del expediente
digital Samai, los cuales se incorporan a la presente actuacion.

SEXTO: En firme esta decision, regrese el expediente al despacho sustanciador para
continuar con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota. Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha
de su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:

http://samairj.consejodeestado.qgov.co/Vistas/documentos/evalidador
LZ
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Radicacion: 25000-23-25-000-2017-03459-00

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante:  Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-

Demandada: Mery Rico de Ruiz

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion
B, Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, que mediante providencia de dos (2) de
marzo de dos mil veintitrés (2023) (fls. 460-465), confirmd la sentencia proferida el
veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidos (2022) (fls. 414-422) por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda instaurada por la UGPP.

Por la secretaria de la subseccion liquidense los gastos ordinarios del proceso y de existir
remanente devuélvase a la parte actora; igualmente, previas las constancias del caso en el
sistema judicial Samai, se debera archivar el expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 11001-33-35-025-2017-00240-01

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Eduin Alberto Saenz Ospina

Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Asunto: Requiere

Estando el proceso al despacho para resolver sobre la admision del recurso de apelacion
elevado por la parte actora, en contra de la sentencia emitida por el Juzgado Veinticinco
(25) Administrativo de Bogota?, por medio de la cual neg6 las pretensiones de la demanda,
se observa gue la abogada Maria Fernanda Mora Rodriguez, identificada con la cédula de
ciudadania No. 46.387.289 expedida en Bogota D.C., y portadora de la tarjeta profesional
No. 233.350 del C. S. de la J., allego el recurso de apelacion, sefialando que actuaba como
apoderada del sefior Eduin Alberto Sdenz Ospina, sin embargo, no aporto al plenario el
mensaje de datos por medio del cual se realizo el otorgamiento del poder.

Al respecto, a través del Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020, el presidente de la
republica adoptd medidas para “implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica”, sefialando que el mismo regiria desde su publicacion (4
de junio de 2020), y durante los dos afios siguientes a partir de su expedicion.

Sobre el otorgamiento del poder, el mismo Decreto 806 de 2020 en el articulo 5.° dispuso:

“ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier
actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma
manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no
requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico
del apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional
de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil,
deberan ser remitidos desde la direccion de correo electrénico inscrita para
recibir notificaciones judiciales. (Se subraya).

No obstante, el Congreso de la Republica a través de la Ley 2213 de 2022 del 13 de junio
de 20222 decidi6 establecer como legislacién permanente las normas contenidas en el
Decreto Ley 806 de 2020; lo anterior, “con el fin de implementar el uso de las tecnologias

! Documento No. 29 — Expediente digital Samai.

2 "Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia .
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de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite
de los procesos judiciales ante la jurisdiccion”, en cada una de sus especialidades.

De ahi que, el articulo 5.° de esta normativa estableci6 para el otorgamiento del poder lo
siguiente: “Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir
mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento”.

Respecto de este derrotero se pronuncié la Corte Suprema de Justicia® mediante auto de tres
(3) de septiembre de dos mil veinte (2020), indicando que para que un poder pueda ser
aceptado debe contener:

“1) Un texto que manifieste inequivocamente la voluntad de otorgar poder,
con, al menos, los datos de identificacion de la actuacion para la que se
otorga y las facultades que se otorgan al apoderado. ii) Antefirma del
poderdante, la que naturalmente debe contener sus datos identificatorios.
Y, iii) Un mensaje de datos, transmitiéndolo. Es evidente que el mensaje
de datos le otorga presuncién de_autenticidad al poder asi conferido y
reemplaza, por tanto, las diligencias de presentacion personal o
reconocimiento”.

En la misma providencia, indicé que no es exigible respecto del abogado “que remita un
poder firmado de pufio y letra del poderdante o con firma digital, y menos obligarlo a
realizar presentacion personal o autenticaciones”. Sin embargo, destacd que es de cargo del
togado demostrarle a la administracion de justicia que el poderdante realmente le otorgo el
poder, situacion que se acredita con el mensaje de datos con el cual se indicé esa voluntad,
lo anterior, sirve para verificar la autenticidad de la actuacion.

En la misma linea argumentativa, el Consejo de Estado a través de providencia emitida el
20 de agosto de 2021 resolvio confirmar la decision proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar que en sede de tutela negd el amparo solicitado, al concluir que
no se incurrié en un defecto procedimental, al respecto sefialo:

“En criterio de la Sala el estudio efectuado por la autoridad judicial
accionada es razonable. En efecto, como se advierte de las consideraciones
atras transcritas, el Juez Séptimo Administrativo de Valledupar, en las
providencias cuestionadas, luego de constatar el incumplimiento de lo
previsto por el articulo 5.° del Decreto 806 de 2020, concluyo que no era
posible reconocer personeria para actuar al apoderado judicial de la parte
actora, por lo que se abstuvo de tramitar el recurso inicialmente presentado.
(...)

En todo caso, para la Sala es necesario precisar que, si bien de las
consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en la sentencia C-
420 de 2020, que efectuo el control de constitucionalidad del Decreto 806
de 2020, se desprende que la referida norma implementé una medida
temporal con tres cambios a la forma en que se otorgan poderes especiales,
a saber, (1) establecié una presuncion de autenticidad; (2) elimind el
requisito de presentacion personal; y (3) eliminé la firma digital en los
poderes conferidos mediante mensaje de datos, lo cierto es que resalto que
el articulo 5.° del Decreto mencionado contenia “[...] medidas orientadas

3 CSJ, Sala de Casacion Penal, Auto. Radicado 55194, sep. 3/2020. M.P. Hugo Quintero Bernate.
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a identificar al otorgante y garantizar la autenticidad e integridad del

mensaje de datos mediante el cual se confiere el poder”.

En vista de lo anterior, se ordena que por la secretaria de la subseccion se REQUIERA a la
abogada Maria Fernanda Mora Rodriguez, con el objeto de que en el término de tres (3)
dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, allegue al plenario el
mensaje de datos por medio del cual se realizo el otorgamiento del poder por parte del
demandante para ejercer su representacion en el presente asunto, so pena de rechazar el
recurso de apelacion impetrado, ante la ausencia del poder que la faculta para realizar dicho
acto procesal.

Vencido el término anterior, debera ingresar el expediente al despacho para la actuacién
que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota. Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha
de su encabezado y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL APMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 11001-33-35-007-2021-00271-01
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Elena Arias Guarin

Demandado: Hospital Militar Central

Asunto: Admite apelacion

La sefiora Elena Arias Guarin! actuando a través de apoderado, interpuso el recurso de
apelacion contra la sentencia proferida el veintidos (22) de febrero de dos mil veintitrés
(2023)? por el Juzgado Séptimo (7.°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por
medio de la cual negd las pretensiones de la demanda. Providencia que se notificd a las
partes el 24 de febrero de 20233.

Teniendo en cuenta que el aludido recurso cumple los requisitos legales, toda vez que se
interpuso y sustentd oportunamente segin se observa en el documento No. 31 del
expediente digital Samai, este tribunal es competente para conocer del mismo tal y como
lo dispone el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, se admitira de conformidad
con lo previsto en el articulo 247 ibidem, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida el veintidds (22) de febrero de dos mil veintitrés (2023) por el
Juzgado Septimo (7.°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por medio de la cual
negd las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por la secretaria de la subseccion notifiquese por estado a las partes con la
insercion de la presente providencia, debiendo remitir el mensaje de datos a la direccién
electronica que estas suministraron, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el art. 9.°
de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: Por la secretaria de la subseccion notifiquese personalmente al agente del
Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en el inciso 3.° del articulo 198 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 199 ibidem, quien podra emitir
concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho

! Recurso interpuesto el 2 de marzo de 2023, documento No. 31 — Expediente digital Samai.
2 Documento No. 29 — Expediente digital Samai.
3 Documento No. 30 — Expediente digital Samai.
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para sentencia conforme al numeral 6.° del articulo 247 del mismo estatuto, modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Los demas sujetos procesales se podran pronunciar en relacién con el recurso
de apelacion formulado, hasta la ejecutoria de la presente providencia, conforme al numeral
4.° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021.

QUINTO: Una vez surtido el tramite anterior y teniendo en cuenta que no hay pruebas por
practicar, debera ingresar el expediente al Despacho para dictar sentencia, conforme al
numeral 5.° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Se advierte a las partes que deberan remitir a los demas sujetos procesales los
memoriales que presenten al interior del proceso, conforme a lo establecido en el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 46 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con el numeral 14 del articulo 78 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado, y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema  permite  validar su integridad y autenticidad en el
enlace: http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 25000-23-42-000-2020-01153-00
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Gladys Alicia Morales
Demandado: Nacién- Senado de la Republica — Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico
Asunto: Aprueba liquidacion de costas
1. ASUNTO

Procede la sala unitaria a pronunciarse en relacion con la liquidacion de costas elaborada
por la secretaria de la subseccion.

2. ELEMENTOS DE ORDEN JURIDICO

La Ley 1437 de 2011 —Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo— hizo referencia en el articulo 188 a la condena en costas, sefialando que
salvo en los procesos en que se ventile un interés pablico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil, sin embargo, al ser derogado dicho estatuto la remisién se hace al
Codigo General del Proceso.

Por lo tanto, es preciso acudir a los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso en
cuanto regulan la liquidacion de costas, con el objeto de analizar los parametros alli
establecidos para tales efectos. Al respecto, el articulo 365 del CGP sefiala: “Se condenara
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revisién que haya propuesto.
Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo”. Por su parte, el numeral 8.°
ibidem indica que, “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion”.

Seguidamente, el articulo 366 preceptia lo relativo a la liquidacion, de la siguiente manera:

“ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho
seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido
del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede
ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las
siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y correspondera al juez aprobarla o
rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomara en cuenta la totalidad de
las condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los
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recursos, en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias
de ambas instancias y en el recurso extraordinario de casacion, segun sea
el caso.

3. La liquidacién incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la
justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la
condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Utiles y
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en
derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin
apoderado. (...)

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendrd en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas.

5. La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho
solo podran controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion
contra el auto que apruebe la liquidacion de costas. La apelacion se
concedera en el efecto diferido, pero si no existiere actuacion pendiente,
se concedera en el suspensivo”.

Ahora bien, como quiera que este proceso fue radicado el trece (13) de agosto de dos mil
veinte (2020)?, es preciso remitirnos al Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No.
PSAA16-10554 de 2016 que era el vigente para ese momento, y que reglamento los valores
de costas y agencias en derecho.

En la parte considerativa del mencionado acto administrativo se definen las agencias en
derecho como, “una contraprestacion por los gastos en que se incurre para ejercer la defensa
legal de los intereses dentro de un tramite judicial, en atencién a la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente”.

Por su parte, el articulo 3.° de la misma norma preve que: “para la fijacion de agencias en
derecho el funcionario judicial tendra en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas y
maximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la calidad y la duracién de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y
demas circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso se puedan desconocer
los referidos limites”.

Ahora bien, el articulo 5.° fijé las tarifas de agencias en derecho, dependiendo la
jurisdiccién en la cual se tramite el proceso, su naturaleza, las clases de pretensiones
elevadas y la instancia respectiva.

Para brindar una mayor explicacion respecto de las agencias en derecho, la Corte
Constitucional en la sentencia C-089 de 20022 al estudiar la constitucionalidad del derogado
articulo 393 del CPC que contemplaba lo relativo a la liquidacion de costas, aplicable
igualmente al CGP, sefialo lo siguiente:

! Documento No. 9 — Expediente digital Samai.
22 C. Const. Sent. C-089, feb. 13/2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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“Por su parte, las agencias en derecho no son otra cosa que la
compensacion por los gastos de apoderamiento en que incurrié la parte
vencedora, aln cuando pueden fijarse sin que necesariamente hubiere
mediado la intervencion directa de un profesional del derecho. No
obstante, como lo sefialan los intervinientes y lo ha explicado la propia
Corte, esos valores son decretados a favor de la parte y no de su
representante judicial, sin que deban coincidir con los honorarios pactados
entra ésta y aquel.

Y mas adelante acoto:

“El ordenamiento procesal civil adopta un criterio objetivo, no solo para
la condena, pues “se condena en costas al vencido en el proceso, incidente
o recurso, independientemente de las causas del vencimiento”, sino
también para la determinacion de aquellas en cada uno de sus
componentes, siguiendo en este punto la teoria moderna procesal pues,
como lo sefiala Chiovenda, “la caracteristica moderna del principio de
condena en costas consiste precisamente en hallarse condicionada al
vencimiento puro y simple, y no a la intencién ni al comportamiento del
vencido (mala fe o culpa)” . En efecto, aun cuando el cardcter de costas
judiciales dependera de la causa y razon que motivaron el gasto, y la forma
en que se efectuo, su cuantificacion esta sujeta a criterios previamente
establecidos por el legislador, quien expresamente dispuso que “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion (C.P.C., articulo 392-8)”.

Por su parte, el Consejo de Estado indic6 en sentencia de 3 de marzo de 2016 que se deben
sequir los siguientes parametros para determinar la causacion de las costas:

a) La legislacion vario del CPC al CPACA para la condena en costas de un
criterio subjetivo a uno objetivo;

b) Toda sentencia “dispondra” sobre costas, bien sea con condena total o parcial
0 con abstencion;

C) Se requiere que en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacion (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad profesional realizada dentro del proceso);

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho se hara atendiendo el criterio
de la posicién en la relacion laboral, pues varia segun sea la parte vencida, si es el empleador
o si es el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura), la complejidad e intensidad de la participacién procesal v,

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas.

De acuerdo con lo anterior, se procedera a analizar si es procedente o no dar aprobacién a
la liguidacién de costas efectuada por la secretaria de la subseccion.

3 C. Const. Sent. C-539, jul. 28/1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. “En el mismo sentido cfr. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, auto del 28 de junio de 1995, exp.4571 MP. Héctor Marin Naranjo”.
4 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2012-01460-01, mar. 3/2016. M.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
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3. ELEMENTOS DE ORDEN FACTICO

A traves de la sentencia proferida el catorce (14) de diciembre de dos mil veintidos (2022),
la sala de decision resolvio negar las pretensiones de la demanda presentada por la sefiora
Gladys Alicia Morales contra la Nacion - Senado de la Republica - Ministerio de Hacienda
y Credito Publico, en tal virtud, de conformidad con el art. 365 del CGP conden0 en costas
a la parte actora, fijando como agencias en derecho la suma de quinientos mil pesos mcte.
($500.000) (Documento No. 40 — Expediente digital Samai).

La anterior decision fue apelada por la parte actora, no obstante, el recurso fue rechazado
debido a que el abogado que lo suscribid no allegé al plenario el documento que acreditara
su condicién de apoderado de la demandante, pese a que fue requerido previamente
(Documento No. 48 — Expediente digital Samai).

Con base en las anteriores decisiones, la secretaria de la subseccion efectu6 la liquidacion
de costas del proceso a través de oficio visible en el documento No. 50 del expediente
digital Samai, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 188 de la Ley 1437
de 2011 y 366 de CGP, la cual arrojo la suma de quinientos mil pesos ($500.000), que fue
lo correspondiente a las agencias en derecho estimadas en el fallo de primera instancia.

4. DECISION

Como quiera que el monto liquidado por el concepto de costas por parte de la secretaria de
subseccidn corresponde a su vez a las agencias en derecho tasadas en el fallo de primera
instancia, y teniendo en cuenta que no hay lugar a agregar otro item a la liquidacion, en
atencion a que la entidad accionada no demostrd haber incurrido en gastos adicionales, la
sala unitaria considera que la liquidacion de costas se encuentra conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 366 del CGP, y el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de
agosto de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, motivo por el cual, se procedera a
impartir la aprobacion a la liquidacion efectuada.

En mérito de lo expuesto, la sala unitaria,

RESUELVE:
PRIMERO.- AROBAR la liquidacion de las costas y agencias en derecho realizada por la
secretaria de la subseccion, por la suma de quinientos mil pesos mcte ($500.000), de

conformidad con las consideraciones del presente auto.

SEGUNDO.- En firme esta decision, por la Secretaria de la Subseccion “E” se dispondra
el archivo del expediente, previas las anotaciones en el sistema de gestion judicial Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente

JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado
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Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de
su encabezado, y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema  permite  validar su integridad y autenticidad en el
enlace: http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2020-00916-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Ana Yolanda Arias Pérez

Demandadas: Procuraduria General de la Nacion —-PGN-

La sefiora Ana Yolanda Arias Pérez a través de apoderado judicial®, interpuso el recurso de
apelacion contra el fallo proferido el catorce (14) de abril de dos mil veintitrés (2023)? que
le negd las pretensiones de la demanda, el cual, luego de ser revisado el expediente, se
encuentra que fue presentado en tiempo y esta debidamente sustentado.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 20213, el Despacho procedera a conceder
la apelacion interpuesta por la parte demandante, y ordenard enviar las presentes
actuaciones al H. Consejo de Estado — Seccion Segunda para lo pertinente.

RESUELVE

PRIMERO. - CONCEDER en el efecto suspensivo para ante el Honorable Consejo de
Estado — Seccidén Segunda, el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra el fallo proferido el catorce (14) de abril de dos mil veintitrés (2023) que le nego las
pretensiones de la demanda, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente decision.

SEGUNDO. - Ejecutoriado el presente proveido, por la secretaria de la subseccion enviese
el expediente al H. Consejo de Estado— Seccion Segunda, para que se surta el tramite
correspondiente, previas las anotaciones secretariales que sean del caso en el sistema de
gestion Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

1 Recurso impetrado el 20 de abril de 2023 - Documento No. 58 - Expediente digital Samai.

2 Sentencia notificada el 17 de abril de 2023 — indice 52— Expediente digital Samai.

3“El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion”.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-42-000-2016-03514-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Vivian Josefina Baquero Daza
Demandado: Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial
1. ASUNTO

Seria del caso correr traslado para alegar de conclusion, de no ser porque se advierte que
en el presente asunto se cometi6 un error involuntario de procedimiento al correr traslado
para alegar de conclusion a través de providencia del veintiuno (21) de abril de dos mil
veintiuno (2021)%, cuando aln no se habian resuelto las excepciones propuestas por la
entidad demandada, las que fueron resueltas a través de providencia de data ocho (8) de
junio de dos mil veintidds (2022)?, debiéndose, por tal razén, corregir dicha falencia, de
conformidad con los siguientes:

2. ANTECEDENTES

2.1 En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, la sefiora Vivian Josefina Baquero Daza elevd demanda contra la Nacion
—Rama Judicial —Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en adelante N-RJ-
DEAJ, con el fin de obtener la nulidad de la Resolucion No. 5548 de 21 de septiembre de
2015.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicitd que se condene a la entidad demandada, a:

2.2 Reconocer que la demandante se desempefid en el cargo de directora de la unidad
de auditoria de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, durante los
periodos comprendidos entre el 17 de noviembre de 2001 y el 5 de febrero de 2002 y, desde
el 7 de febrero de 2004 al 13 de julio de 2006.

2.3 Reconocer y pagarle, debidamente indexadas, las diferencias salariales mensuales
que resulten entre lo que recibio la demandante (70%) y lo que debio recibir (80% de lo
que perciben los magistrados de altas cortes), en los periodos comprendidos entre el 17
de noviembre de 2001 y el 5 de febrero de 2002, y desde el 7 de febrero de 2004 al 13 de
julio de 2006.

2.4 Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 de la

1 Documento No. 65 — Expediente digital Samai
2 Documento No. 71 — Expediente digital Samai



Radicacion: 25000-23-42-000-2016-03514-00 Pagina 2 de 7
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Vivian Josefina Baquero Daza

Demandado: N-RJ-DEAJ

Ley 1437 de 2011.
2.5 Pagar la suma correspondiente a las costas procesales.
3. TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA

3.1 Con providencia del treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)3, este
despacho judicial admitio la demanda, ordenando notificar la decision al representante
legal de la N-RJ-DEAJ y al Ministerio Publico.

3.2 Posteriormente, a traves de providencia de data quince (15) de marzo de dos mil
diecisiete (2017)*, se convoco para realizar la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA, no obstante, dicha decision se dejo sin efectos a través de auto de veintinueve
(29) de marzo de dos mil diecisiete (2017)°.

3.3  Unavez surtida la notificacion del auto admisorio de la demanda®, en cumplimiento
de lo dispuesto en la providencia anterior, la N-RJ-DEAJ contest6 oportunamente la
demanda, y propuso las siguientes excepciones: i) prescripcion trienal; ii) cobro de lo no
debido; iii) innominada; iv) ineptitud sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de
la sede administrativa, y por ultimo, v) integracion del litis consorcio necesario’; y a la vez,
la parte actora reformod la demanda®, la que fue admitida a través de providencia del
dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018)°.

3.4  Seguidamente, la N-RJ-DEAJ dio contestacion a la reforma de la demanda®®, en la
que se pronuncio en relacion con los hechos relatados en la reforma de la demanda, se opuso
a las pretensiones en ella planteadas y propuso las siguientes excepciones: i) ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de la sede administrativa; y ii)
integracion del litis consorcio necesario.

3.5 Una vez cumplidos los términos establecidos por la ley para dar contestacion a la
demanda, este despacho judicial con providencia de calenda once (11) de marzo de dos mil
veinte (2020)*%, fijo fecha y hora para realizar la audiencia de que trata el articulo 180 del
CPACA, para el catorce (14) de abril de esa misma anualidad, no obstante, debido a la
emergencia de salud publica originada por la pandemia del Covid-19, el Consejo Superior
de la Judicatura suspendio los términos judiciales en todo el pais, desde el 16 de marzo
hasta el 30 de junio de 2020*?, situacioén que produjo la no realizacion de la audiencia ya
programada.

3.6 No obstante, a través de providencia veintisiete (27) de octubre de dos mil veinte
(2020)*3, se ordeno a la secretaria de la subsecciéon dar cumplimiento a lo previsto en el
paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA, en el sentido de fijar en lista las excepciones
propuestas por la entidad demandada en el escrito de la reforma de la demanda, pues dicha

3 Documento No. 29 — expediente digital Samai.

4 Documento No. 33 — expediente digital Samai.

5 Folio 47.

6 Documento No. 40 — notificacion realizada el 18 de abril de 2017 — expediente digital Samai.
7 Documento No. 45- contestacion radicada el 5 de julio de 2017. — expediente digital Samai.
8 Documento No. 43 — radicada el 26 de abril de 2017 — expediente digital Samai.

9 Documento No. 52 — expediente digital Samai.

10 Documento No. 54 — contestacion radicada el 13 de agosto de 2018 — expediente digital Samai.
11 Documento No. 58 — expediente digital Samai.

12 Documento No. 60 — expediente digital Samai.

13 Documento No. 62 — expediente digital Samai.
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actuacion solo fue realizada en relacion con las excepciones propuestas por la entidad con

la contestacion de la demanda.

3.7  Unavez cumplida la orden anterior, este despacho profirio auto el veintiuno (21) de
abril de dos mil veintiuno (2021)*, en el que se anuncié la sentencia anticipada para
resolver la excepcidn propuesta por la entidad demandada en la contestacion de la demanda,
denominada prescripcion trienal, dando aplicacion de lo dispuesto en el numeral 3.° del
articulo 182 A del CPACA, adicionado por la Ley 2080 de 2021, por lo que, corrid traslado
a las partes para alegar de conclusion, y al agente del Ministerio Publico para que rindiera
concepto.

3.8  Sinembargo, y pese a la decision proferida en el auto anterior, con proveido emitido
el ocho (8) de junio de dos mil veintidos (2022)%, se reconsideré la decision de proferir
sentencia anticipada, toda vez que antes de decretar una prescripcién extintiva es menester
indagar si le asiste derecho a la parte actora de lo pretendido con la demanda, por lo que
ordend continuar con el tramite correspondiente, declarando no probadas las excepciones
denominadas: “Ineptitud Sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de la sede
administrativa” e “Integracion del litis consorcio necesario”, propuestas por la RJ- DEAJ.
Todo lo anterior en aplicacion de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 182 A de la Ley
1437, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

3.9 Finalmente, a través de auto de data veinte de enero (20) de enero de dos mil
veintitrés (2023), la sala unitaria fijo el litigio e incorporo las pruebas aportadas por las
partes al plenario, ordenando continuar con el trdmite correspondiente.

4. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
4.1 Competencia

De conformidad con el art. 125 del CPACA, en concordancia con el art. 35 del CGP vy el
inciso 5.° del articulo 42 del mismo estatuto, aplicables por remisién expresa del articulo
306 del CPACA, este Despacho es competente para declarar insubsistente la decision
tomada a través del auto de 21 de abril de 2021, al no estar acorde con el ordenamiento
juridico, a pesar de su ejecutoria.

5. CASO CONCRETO

En el presente asunto se tiene que, la sala unitaria en aplicacion de lo dispuesto en el
numeral 3.° del articulo 182 A del CPACA, adicionado por la Ley 2080 de 2021, con
providencia de data veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021) anuncio la sentencia
anticipada para resolver la excepcion propuesta por la entidad demandada en la
contestacion de la demanda, denominada prescripcion trienal, por lo que, corrio traslado a
las partes para alegar de conclusion, y al agente del Ministerio Plblico para que rindiera
concepto, si a bien lo consideraba necesario.

De otra parte, con proveido emitido el ocho (8) de junio de dos mil veintidos (2022), se
reconsiderd la decision de proferir sentencia anticipada, habida consideracion que para
decretar una prescripcion extintiva primero se debe primero indagar si le asiste derecho a

14 Documento No. 65 — expediente digital Samai.
15 Documento No. 71 — expediente digital Samai.
16 Documento No. 75 — expediente digital Samai.
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la parte actora de lo pretendido con la demanda, por lo que ordené continuar con el tramite
correspondiente, declarando no probadas las excepciones denominadas: “Ineptitud
Sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de la sede administrativa” e “Integracion
del litis consorcio necesario”, propuestas por la RJ- DEAJ.

De ahi que, a través de auto de data veinte de enero (20) de enero de dos mil veintitrés
(2023), la sala unitaria fijo el litigio e incorpord las pruebas aportadas por las partes al
plenario, ordenando continuar con el tramite correspondiente.

No obstante, y dados los antecedentes expuestos previamente, es menester declarar
insubsistente la decision tomada a través de veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno
(2021), por ser contraria al ordenamiento juridico, a pesar de estar ejecutoriada, con
fundamento en el inciso 5.° del articulo 42 del C.G.P, aplicable por remision del art. 306
del CPACA, pues es deber del juez, “adoptar las medidas autorizadas en este cddigo para
sanear los vicios de procedimiento o precaverlos”.

En el mismo sentido, el H. Consejo de Estado se pronuncié’ indicando que las providencias
ilegales no atan al juez, en los siguientes términos:

“las providencias ilegales no tienen ejecutoria por ser decisiones que
pugnan con el ordenamiento juridico, y no atan al juez ni a las partes. En
ese orden de ideas, se reitera lo dicho por esta Corporacion que ha sido del
criterio de que los autos ejecutoriados, que se enmarcan en la evidente o
palmaria ilegalidad, no se constituyen en ley del proceso ni hacen transito
a cosa juzgada”.

Por su parte, la Corte Constitucional®® sefialé que aun cuando las providencias se encuentren
ejecutoriadas, el juez puede corregir los autos ilegales en aras de salvaguardar los derechos
subjetivos, en atencidn a la facultad discrecional que le asiste al director del proceso:

“Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “un funcionario
utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia
del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia. (...)

Respecto a lo manifestado por la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
si bien los articulos 309 y 311 del Codigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracion y adicion de los fallos, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo”.

Finalmente, es importante sefialar que la decision que por el presente se adopta no implica
que sea arbitraria, caprichosa o que conlleve vulneracion de garantia alguna de las partes,
pues, si bien es cierto se concedio el término para que presentaran los alegatos de
conclusion, no es menos cierto que, con la providencia emitida el ocho (8) de junio de dos

7' C. E. Sec. Primera, Sent. exp. 11001-03-15-000-2012-00117-01 (AC), ago. 30/2012. M.P Marco Antonio Velilla
Moreno.
18 C. Const. Sen. T-429, may. 19/2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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mil veintidos (2022), la sala unitaria reconsiderd la decision de proferir la sentencia
anticipada, en aplicacion de lo dispuesto en en el paragrafo del articulo 182 A de la Ley
1437, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que preceptua:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. (...)

PARAGRAFO . En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicard la razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la
causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segln
se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el
tramite del proceso”.

En tal sentido, y teniendo en cuenta que la norma autoriza continuar con el tramite
correspondiente si se reconsidera la decision de proferir sentencia anticipada, es posible
concluir que el auto proferido el 21 de abril de 2021, por medio del cual se corrié a las
partes traslado para alegar de conclusion, es contrario al ordenamiento juridico, a pesar de
estar ejecutoriado, pues con providencia de data 8 de junio de 2022 se reconsideré la
decision de dictar de manera anticipada la sentencia, tal y como se explico en lineas
precedentes, aunado a que se debian agotar las siguientes etapas procesales, como se hizo
en el presente asunto, esto es, resolver las excepciones planteadas por la entidad demandada
con la contestacion de la demanda y su reforma y, seguidamente, fijar el litigio e incorporar
las pruebas aportadas en el plenario por las partes, por lo que es del caso declarar
insubsistente la mentada providencia, para nuevamente conceder el término establecido por
la ley a las partes para que presenten sus alegaciones finales.

Ademas, como se resefio, "el auto ilegal no vincula procesalmente al juez en cuanto es
inexistente"!® y, en consecuencia, “la actuacion irregular del juez, en un proceso, no puede
atarlo en el mismo para que siga cometiendo errores”, posiciones juridicas basadas en la
teoria del antiprocesalismo?°.

6. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

De conformidad con lo establecido en el art. 181 de la Ley 1437 de 2011, y considerando
que no se hace necesario fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegaciones
y juzgamiento de que trata el art. 182 ibidem, en aras de garantizar los principios de
celeridad y economia procesal, se corre traslado a las partes y al agente del Ministerio

19°C. Supr. Justicia, S. Casacién Civil, Auto 99, Agos. 25/1988, M.P. Héctor Marin Naranjo. Alli se sefialé que los
autos ilegales en firme “no ligan al juzgador para proveer conforme a derecho, pudiendo, por ende, apartarse de ellos
cuando quiera que lo resuelto no se acomode a la estrictez del procedimiento”. Agregod, ademas, que “los autos ilegales
no atan al juez ni a las partes para continuar el yerro o edificar en el error decisiones posteriores y, por consiguiente,
por ser decisiones que pugnan con el ordenamiento juridico, no se constituyen ley del proceso, ni hacen transito a cosa
juzgada al enmarcarse en una evidente o palmaria ilegalidad”.

C. Supr. Justicia, S. Casacion Laboral, Auto AL3859-2017, May. 10/2017, M.P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz.

20«Ge identifica como antiprocesalismo la posibilidad que se reconoce a los jueces para no ser consecuentes con sus
errores, de modo que, a pesar de la formal ejecutoria de las decisiones, el juez puede dejar sin valor ni efecto o apartarse
de lo decidido para restablecer el imperio de la ley. Esta opcidn no puede ser arbitrariamente ejercida por el juez. Para
que este pueda revocar extemporaneamente sus decisiones debe hallar que ellas contrarian abiertamente la ley. Esta
practica ha sido reiterada en la Corte, en tribunales y juzgados. De alguna manera se identifica como cierto anticipo de
la accion de tutela, pues en verdad lo que hace el juez es determinar un agravio severo a la ley para enmendar un yerro
que sigue produciendo efectos procesales nocivos”. Villamil Portilla, Edgardo. Teoria Constitucional del Proceso.
Ediciones Doctrina y Ley. Bogota, 1999. Pp. 889-891
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Publico para que presenten los escritos de alegatos de conclusion dentro de los diez (10)

dias siguientes a esta decision.

Los mencionados memoriales deberan ser presentados uUnicamente a través del correo
electronico destinado para tal fin, esto es,
rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Ademas, se advierte a las partes que deberan remitir a los demaés sujetos procesales los
memoriales que presenten al interior del proceso, conforme a lo establecido en el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 46 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los numerales 5.° y 14 del articulo 78 del CGP.

Por otra parte, este despacho judicial observa que la providencia proferida el veintinueve
(29) de marzo de dos mil diecisiete (2017), por medio de la cual se dejo sin efectos, la
providencia que fijé la fecha para la audiencia inicial, la que deberia estar en el indice 50 —
documento 37 del expediente digital Samai-, no se logra visualizar en el aplicativo de
Azure, pues muestra el siguiente mensaje: “Error: Archivo no existe en la Nube de Azure,
por favor contactar a la Mesa de Ayuda. Archivo no encontrado:
25000234200020160351400/37_2500023420002016035140020expedientedigiexpediente
2021221184021.pdf en 2500023.

En esa medida, y teniendo en cuenta que en el presente proceso es de primera instancia, y
ante una eventual apelacion de la sentencia, se debe surtir la alzada ante el maximo érgano
de lo contencioso administrativo, se hace necesario REQUERIR a la dependencia de la
administracion judicial competente, para que realice la gestion pertinente con el fin de que
tal providencia se pueda visualizar en el nimero de indice y documento antes mencionados,
respetando de esa manera la organizacion del expediente digital y conservando la integridad
y autenticidad de la providencia firmada el dia 29 de marzo de 2017.

7. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo advertido, es menester para este Despacho declarar insubsistente la
decision tomada en el auto proferido el veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021),
toda vez que con providencia de data ocho (8) de junio de dos mil veintidos (2022), la sala
unitaria reconsiderd la decision de proferir la sentencia anticipada, en aplicacion de lo
dispuesto en en el paragrafo del articulo 182 A de la Ley 1437, adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021, por lo que se hace imperioso conceder a las partes nuevamente
un término para que presenten sus alegaciones finales. Lo anterior no implica vulneracion
de garantia alguna a las partes.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INSUBSISTENTE, a pesar de su ejecutoria, el auto proferido
el veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021) por este Despacho, en virtud del cual
se anuncio la sentencia anticipada para resolver la excepcion propuesta por la entidad
demandada en la contestacion de la demanda, y a la vez, corrid traslado a las partes para
alegar de conclusion, y al agente del Ministerio Publico para que rindiera concepto, de
conformidad con las razones que motivaron esta providencia.


mailto:rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes y al agente del Ministerio Pablico para
que presenten los escritos de alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes
a esta decision.

TERCERO: En firme esta decision, regrese el expediente al despacho sustanciador para
continuar con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente )
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

FP
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 11001-33-35-015-2020-00044-01 (expediente digital)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Jhon Arley Trujillo Noguera

Demandado: Nacion —Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional
Tema: Concede recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia

El sefior Jhon Arley Trujillo Noguera actuando a través de apoderado, interpuso el recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia® contra la sentencia proferida por la sala de
decision el veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)?, por medio de la cual
modifico el fallo proferido el veintidds (22) de marzo de dos mil veintidos (2022) por el
Juzgado Quince (15) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que accedio
parcialmente a las sUplicas de la demanda promovida por el sefior Jhon Arley Trujillo
Noguera, contra la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.

Luego de ser revisado el expediente, se encuentra que el recurso fue presentado en tiempo
y esta debidamente sustentado, por lo cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
261 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 72 de la Ley 2080 de 25 de enero
de 20213, el Despacho procedera a concederlo y enviar las presentes actuaciones al H.
Consejo de Estado — Seccidn Segunda para lo pertinente.

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER para ante el Honorable Consejo de Estado — Seccion Segunda, el
recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida el veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023) por
la sala de decision, por medio de la cual modificé el fallo proferido el veintidos (22) de
marzo de dos mil veintidos (2022) por el Juzgado Quince (15) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
decision.

SEGUNDO. - Ejecutoriado el presente proveido, por la secretaria de la subseccion enviese
el expediente al H. Consejo de Estado —Seccién Segunda para que se surta el tramite
correspondiente, previas las anotaciones secretariales que sean del caso, y en el sistema de
gestion Samai.

1 Recurso impetrado el 13 de abril de 2023 - Documento No. 104— indice expediente digital Samai.

2 Sentencia notificada el 29 de marzo de 2023 Documento No. 96— indice expediente digital Samai.

3 “ARTICULO 261. INTERPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 72 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia debera interponerse y sustentarse por
escrito ante quien expidio la providencia, a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria.

Si el recurso se interpuso y sustentd en término, el ponente lo concedera dentro de los cinco (5) dias siguientes y
ordenara remitir el expediente al competente para resolverlo. De lo contrario, lo rechazara o declarara desierto; segin
el caso”.



Radicacion: 11001-33-35-015-2020-00044-01 (expediente digital)
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Jhon Arley Trujillo Noguera

Demandado: N-MDN -EN

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente )
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Nota: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por el magistrado en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo Samai del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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