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RAMA JUDICIAL
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Bogota D.C. Dos (2) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Alberto Orlando Jaiquel

AUTO

Referencia:

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: JULIO CESAR ARANGO GARCES Y OTRAS.
Demandado: NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Expediente: 250002342000-2024-00132-00.

Asunto: Auto Inadmite Demanda.

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el sefior Julio Cesar Arango Garces,
presenté demanda contra la Nacidbn — Procuraduria General de la Nacion,
en virtud de la cual, pretende se declare la nulidad de lo siguiente:

- Auto de fecha 1° de febrero de 2021 por medio del cual se formulo
pliego de cargos.

- Fallo de primera instancia de 11 de junio de 2021, proferido por la
Procuradora Primera Delegada de Contratacion Estatal, contentiva de
declararlo responsable disciplinariamente, del cargo uUnico en su
condicién de exservidor publico, sancionarlo con suspension en el
ejercicio del cargo por el término de seis (6) meses e inhabilidad
especial por el mismo termino y se le convirtié en seis (6) meses de
salarios de $10.754.441, es decir, en suma total de $64.526.646.

- Fallo de segunda instancia de fecha 2 de mayo de 2023, proferido
por la Sala Disciplinaria Ordinaria de Juzgamiento, por medio del cual
se confirmé la decision de primera instancia.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, peticiona que se le ordene a la Procuraduria
General de la Nacion, el pago de una indemnizacion por los dafios causados,
y que la condena sea indexada, y se reconozcan los intereses legales
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tomando como base para la liquidacion la variaciéon del indice de precios al
consumidor desde el momento de la ejecutoria de la sentencia, de
conformidad al Articulo 195 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, y que si no se efectia el pago en forma
oportuna, la entidad liquide los intereses comerciales y moratorios como lo
ordena el articulo 192 ibidem.

CONSIDERACIONES

Estudiada la demanda, se encuentra que, no reune a cabalidad los
requisitos para accionar en esta Jurisdiccion.

- Remision de demanda y anexos

LaLey 2213 de 13 de junio de 2022, en su articulo 6°, preveé:

“ARTICULO 60. DEMANDA. La demanda indicaré el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier
tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. No obstante, en caso que
el demandante desconozca el canal digital donde deben ser notificados los peritos, testigos
o0 cualquier tercero que deba ser citado al proceso, podra indicarlo asi en la demanda sin
que ello implique su inadmision.

Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a los
enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la Judicatura
disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias fisicas, ni electronicas
para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que
gjerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitiré la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con
SUS anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.” (Se resalta)

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral
7° y adiciond un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, sobre el
particular indica:
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“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deber dirigirse a quien
sea competente y contendra: “(...)” 7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado
de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital. 8. EI demandante, al presentar la demanda, simultaneamente,
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado. Del _mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditaciéon se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. (...)” (Subrayas y
negrillas fuera de texto)

Habida cuenta de lo dispuesto en las normas previamente citadas, es
requisito, so pena de inadmision, que la demanda indique el canal digital
donde deben ser notificadas las partes y que el demandante envie, por
medio_electronico, copia de ella y de sus anexos a las entidades
demandadas.

Descendiendo al caso sub examine, se observa que la parte actora, no
demostré haber remitido a la entidad accionada, la demanda y sus
anexos, adicionalmente debera remitirle el escrito que subsane la
demanda, esto ultimo en el caso que efectivamente no lo haya
enviado.

Por lo tanto, corresponde a la parte actora demostrar ante este Despacho
el envid de la demanda y sus anexos ante la entidad accionada, lo anterior,
para que esta Corporacion asuma el conocimiento de la demanda de la
referencia.

- Auto de pliego de cargos no demandable

La parte actora en el escrito de demanda peticiona la nulidad ademas de los
fallos disciplinarios, también del Auto de fecha 1° de febrero de 2021 por
medio del cual se formulé pliego de cargos al accionante.

Sin embargo, se indica que no es un acto administrativo que contenga una
manifestacion definitiva de la voluntad de la Administracion, por consiguiente,
no es susceptible de ser controvertido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion
“A” siendo Magistrado Ponente el Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
mediante sentencial de 16 de febrero de 2012, en un caso de similares
contornos, determiné:

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "A", Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Bogota, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012), radicacion
namero: 11001-03-25-000-2010-00048-00(0384-10), actor: Saulo F. Guarin Cortes, demandado:
Procuraduria General de la Nacion.
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“Antes de concretar el problema juridico debe la Sala precisar lo siguiente sobre los actos
demandados:

El pliego de cargos puede decirse que es una relacion o resumen de las faltas o infracciones
que concreta la imputacion juridico-factica enrostrada al funcionario publico o particular que
cumple funciones publicas sometido a investigacion, y de otro lado, que es la pieza que
delimita el debate probatorio y plantea el marco de imputacion para su defensa y al
investigador para proferir congruentemente y conforme al debido proceso el fallo
correspondiente.

En ese contexto, dentro de la clasificacion de los actos administrativos, el pliego de cargos
es un acto de preparatorio, que se define como “...aquellos que adopta la administracion
para tomar una decision final o definitiva sobre el fondo de un asunto.”, lo que significa,
que al no_definir la_cuestion sujeta a analisis resulta no demandable ante la
jurisdiccidn, pues si bien tiene un caracter resolutorio al formular unos cargos, no es
definitivo, por ende, advierte la Sala que el control judicial del sub lite no se hara sobre este
acto.” (Se resalta)

En tal sentido, la Alta Corporacion de la Jurisdiccién, consideré que el
pliego de cargos es un acto de caracter preparatorio, que no define la
cuestion sujeta a analisis, y que por ello no es demandable, puesto que, si
bien es cierto que tiene un caracter resolutorio al formular unos cargos,
también lo es que no es definitivo.

Por lo tanto, la parte actora también debera corregir las pretensiones
de la demanda, excluyendo la relativa a la nulidad del citado auto de
pliego de peticiones.

- Notificacién de los fallos disciplinarios

En el acapite de la demanda denominado “Il. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO” el
apoderado del accionante afirma que el fallo disciplinario de segunda
instancia proferido el 2 de mayo de 2023 fue notificado via correo
electronico el 11 de mayo del mismo afio, sin embargo, no allega prueba
de ello, es decir, laconstancia de notificacién con la cual este despacho
inicia el conteo de la figura juridica de la caducidad del medio de control.

El articulo 166 del CPACA consagra lo pertinente a los anexos de la
demanda, para lo cual dispone:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompaniarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacién o ejecucion, sequn el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas
que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original
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o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de
que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda.
Igualmente, se podré indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la
respectiva entidad para todos los fines legales.

(..)

Por consiguiente, junto a la demanda deberdn acompafarse copia del acto
acusado y las_constancias _de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion segun el caso.

Ahora bien, al revisar el contenido de lademanda entiende el despacho
gue la parte actora cuenta con la constancia de notificacién, pero sin
embargo no la allegéb como anexo de la misma, por lo tanto, se le solicita
gue la allegue corrigiendo dicha falencia.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170
del ibidem, este Despacho inadmitira la demanda de la referencia, con el
fin de que subsane los tres (3) defectos previamente sefialados, en
consecuencia, se

RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior Julio Cesar
Arango Garces y otras contra la Nacién — Procuraduria General de la
Nacion, para que en el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente proveido, la parte demandante, subsane los tres
(3) defectos de la demanda en los términos indicados en las
consideraciones y allegue las pruebas que en efecto corresponden.

SEGUNDO.- Vencido el téermino anterior, pase el expediente nuevamente
al despacho para proveer.?

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL
Magistrado

DRPM

CONSTANCIA: La presente providencia fue electronicamente firmada por el suscrito
Magistrado en la plataforma denominada SAMAI. Garantizandose la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de acuerdo con el articulo 186 del CPACA.

2 Parte actora: contactenos@qyqlegal.co — Iquintero@qyqlegal.co
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