TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

i /ﬂ REPUBLICA DE COLOMBIA
@/ SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 25000234200020210055000
DEMANDANTE: JAVIER OSWALDO REYES RIVERA
DEMANDADO: NACION - ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
MAGISTRADO: CERVELEON PADILLA LINARES

Hoy jueves, 25 de enero de 2024, el Oficial Mayor de la Subseccién
“D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, el
escrito de excepciones contenido en la contestacién de demanda
presentada por la apoderada de la parte demandada NACION -
ARCHIVO GENERAL DE LA NACI()N., visible en el link que se encuentra
a continuacion, en consecuencia se fija por el término de un (1) dia, asi
mismo, vencido el dia de fijacién, se mantendra en la Secretaria de la
Subseccién “D”, a disposicidn de la parte contraria, por el término de tres
(03) dias.

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=250002342000
202100550002500023

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.
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Bogota D.C., Colombia, noviembre de 2023

Doctor

CERVELEON PADILLA LINARES

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION D
rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Javier Oswaldo Reyes Rivera
Demandados: Nacién - Archivo General de la Nacién
Radicacion: 25000-23-42-000-2021-00550-00
Asunto: Contestacion de la demanda

Respetada sefior Magistrado,

JORGE ALEJANDRO CARRASQUILLA ORTiZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.235.309, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, encargado bajo la
Resolucion No. 890 de 28 de noviembre de 2023, actuando bajo lo que establece
la Resolucidén 262 del 24 de abril de 2018, por la cual se delegan las funciones
de representacién judicial y extrajudicial del ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION JORGE PALACIOS PRECIADO, identificado con NIT No.
800.128.835-6 por medio del presente escrito y dentro del término legal,
procedo a dar CONTESTACION a la demanda presentada por el sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA, por conducto de su apoderado judicial, en los
siguientes términos:

I. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

FRENTE A LA PRETENSION No. 2.1: Me opongo, toda vez que el Fallo de
Primera Instancia del 09 de julio de 2019 proferido por la Secretaria General del
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Archivo General de la Nacién y a través del cual se declaré probado y no
desvirtuado el cargo Unico formulado en contra del sefior JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA dentro del proceso disciplinario No. 006 de 2015 y se impuso
la sancion de amonestacion escrita en la hoja de vida, fue proferido en forma
legal y con fundamento en las pruebas decretadas y practicadas dentro del
proceso disciplinario, ademas de que la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho se encuentra caducada.

FRENTE A LA PRETENSION No. 2.2: Me opongo, toda vez que la Resolucién
No. 716 de 01 de octubre de 2019 “Por la cual se resuelve un recurso de
apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia proferido dentro del
proceso disciplinario No. 006-2015” proferida por el Director General del Archivo
General de la Nacién, mediante el cual se confirmé el Fallo de Primera Instancia
del 09 de julio de 2019, fue proferido en forma legal y con fundamento en las
pruebas decretadas y practicadas dentro del proceso disciplinario, ademas de
que la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra caducada.

FRENTE A LA PRETENSION No. 2.3: Me opongo, toda vez que la sancién de
amonestacion escrita en la hoja de vida del sefor JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA, impuesta mediante el Fallo de Primera Instancia del 09 de julio de
2019, atendid lo establecido en los articulos 44 y 45 de la Ley 734 de 2002,
vigente para la época de los hechos objeto de debate judicial y, en todo caso,
se advierte que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra
caducada.

FRENTE A LA PRETENSION No. 2.4: Me opongo, toda vez que la sancién de
amonestacion escrita en la hoja de vida del sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA, impuesta mediante el Fallo de Primera Instancia del 09 de julio de
2019, atendid lo establecido en los articulos 44 y 45 de la Ley 734 de 2002,
vigente para la época de los hechos objeto de debate judicial y, en todo caso,
se advierte que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra
caducada.

II. FRENTE A LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO No. 1.1: Es cierto, de acuerdo con el expediente
administrativo del sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, éste se
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encontraba vinculado al Archivo General de la Nacion como empleado publico
provisional en los siguientes periodos:

1. Del 03 de septiembre de 2012 al 27 de noviembre de 2012, Resoluciones
No. 354 de 30 de agosto de 2012 y No. 551 del 23 de noviembre de 2012,
respectivamente.

2. Del 14 de enero de 2013 al 31 de julio de 2013, Resoluciones No. 003 de
03 de enero de 2013 y No. 377 del 31 de julio de 2023, respectivamente.

3. Del 08 de octubre de 2014 al 03 de enero de 2016, Resoluciones No. 714
de 06 de octubre de 2014 y No. 774 de 01 de diciembre de 2015,
respectivamente.

FRENTE AL HECHO No. 1.2: Es cierto. De conformidad con el expediente
administrativo del sefor JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, a éste le fueron
asignadas las funciones de Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos del
Archivo General de la Nacién en los siguientes periodos:

1. Del 01 de febrero de 2013 al 31 de julio de 2023, Resoluciones No. 046
de 31 de enero de 2013 y No. 377 del 31 de julio de 2013,
respectivamente.

2. Del 09 de octubre de 2014 al 03 de enero de 2016, Resoluciones No. 730
de 09 de octubre de 2014 y No. 774 de 01 de diciembre de 2015.

FRENTE AL HECHO No. 1.3: Es cierto. El sefior Carlos Alberto Zapata
Cardenas, se desempefié como Director del Archivo General de la Nacién desde
el 08 de abril de 2011 hasta el 28 de febrero de 2015.

FRENTE AL HECHO No. 1.4: No es cierto y se precisa que, de acuerdo con
el material probatorio aportado al proceso disciplinario No. 006 de 2015
adelantado en contra del sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, si bien la
orden de traslado del bien mueble denominado cuadro oleo sobre tela
“Metdafora”, identificado con el cédigo 2040002, placa 06556 avaluado en la
suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000), que se encontraba en el
despacho de la Direccién General y dentro del inventario individual del para ese
entonces director de la entidad, el sefor Carlos Alberto Zapata Cardenas, se dio
de manera verbal, el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA omitié seguir
el procedimiento establecido por el Archivo General de la Nacién para trasladar
un bien de inventario, pues, en este caso se debia requerir una solicitud por
parte del area o funcionario a cargo del bien de inventario dirigida al Coordinador
del Grupo de Recursos Fisicos, a través del formato de solicitud de traslado, en
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el cual se incorporaba el activo a trasladar y las firmas de quien entregaba y
quien recibia el mismo, lo cual se omitid por parte del sefior JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA y que, en Ultima instancia, generd la pérdida del bien de
inventario.

FRENTE AL HECHO No. 1.5: Es cierto. De acuerdo con el material probatorio
aportado al proceso disciplinario No. 006 de 2015 adelantado en contra del sefor
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, si bien la orden de traslado del bien
mueble denominado cuadro déleo sobre tela “Metafora”, identificado con el cédigo
2040002, placa 06556, avaluado en la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000), que se encontraba en el despacho de la Direccién General y
dentro del inventario individual del para ese entonces funcionario Carlos Alberto
Zapata Cardenas, se dio de manera verbal, el sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA omitid seguir el procedimiento establecido por el Archivo General de la
Nacion para trasladar un bien de inventario, pues, en este caso se debia requerir
una solicitud por parte del area o funcionario a cargo del bien de inventario,
dirigida al Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos, a través del formato de
solicitud de traslado, en el cual se incorporaba el activo a trasladar y las firmas
de quien entregaba y quien recibia el mismo, lo cual se omitid por parte del
sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA y que, en Ultima instancia, generd
la pérdida del bien de inventario.

FRENTE AL HECHO No. 1.6: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, en concreto el memorando No. 3-2015-
1311 de 13 de mayo de 2015, el sefior Carlos Alberto Zapata Cardenas, al
momento de su retiro como Director General en fecha 28 de febrero de 2015,
encontré una novedad en el inventario individual de los elementos a su cargo,
debido a la “probable ausencia” del bien mueble denominado cuadro dleo sobre
tela “Metafora”, identificado con el céodigo 2040002, placa 06556, avaluado en
la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000).

FRENTE AL HECHO No. 1.7: No es cierto y se precisa que el bien mueble
denominado cuadro 6leo sobre tela “Metafora”, identificado con el cédigo
2040002, placa 06556, avaluado en la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000) habia sido retirado dos (2) afios antes por el sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA, sin que se siguiera el procedimiento establecido
por el Archivo General de la Nacidn para trasladar un bien de inventario, pues,
en este caso se debia requerir una solicitud por parte del area o funcionario a
cargo del bien de inventario, dirigida al Coordinador del Grupo de Recursos
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Fisicos, a través del formato de solicitud de traslado, en el cual se incorporaba
el activo a trasladar y las firmas de quien entregaba y quien recibia el mismo, lo
cual se omitié por parte del sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA y que,
en ultima instancia, generd la pérdida del bien de inventario.

FRENTE AL HECHO No. 1.8: No es cierto y se precisa que de acuerdo con
el expediente del proceso disciplinario No. 006 de 2015, en concreto el
memorando No. 3-2015-1311 de 13 de mayo de 2015, el sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA indicé haber procedido con la busqueda inmediata
del bien mueble denominado “Metafora”, identificado con el cédigo 2040002,
placa 06556, avaluado en la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000), efectuando un barrido general a todas las locaciones, depdsitos,
oficinas, dependencias, bodegas y demas, no logré localizarlo, por lo que notificd
la “probable sustraccidon” del bien de inventario. Sin embargo, de acuerdo con el
material probatorio recaudado en el proceso disciplinario No. 006 de 2015, el
procedimiento para localizar un bien que es entregado por un funcionario al
momento de retirarse, requiere que la busqueda se haga por sesenta (60) dias,
y Si no es encontrado, se debe levantar un acta en que conste la plena
identificacion del bien extraviado y la expresa circunstancia de no haber sido
hallado, a fin de que el funcionario por retirarse reponga el bien extraviado con
uno de iguales o superiores caracteristicas.

FRENTE AL HECHO No. 1.9: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, en concreto el memorando No. 3-2015-
1311 de 13 de mayo de 2015, al momento del retiro como Director General en
fecha 28 de febrero de 2015, el sefior Carlos Alberto Zapata Cardenas, encontrd
una novedad en el inventario individual de los elementos a su cargo, debido a la
“probable ausencia” del bien mueble denominado cuadro o6leo sobre tela
“Metafora”, identificado con el cdédigo 2040002, placa 06556, avaluado en la
suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000). Asi mismo, en dicho el
memorando, el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA indicé haber
procedido con la busqueda inmediata del bien mueble denominado “Metafora”,
identificado con el cdédigo 2040002, placa 06556, avaluado en la suma de
QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000), efectuando un barrido general a
todas las locaciones, depdsitos, oficinas, dependencias, bodegas y demas, no
logré localizarlo, por lo que notificé la “probable sustraccién” del bien de
inventario.
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FRENTE AL HECHO No. 1.10: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, la apertura de indagacién preliminar en
contra de los funcionarios del Grupo de Recursos Fisicos se dio con fundamento
en el memorando No. 3-2015-1311 de 13 de mayo de 2015.

FRENTE AL HECHO No. 1.11: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, mediante Auto de 15 de diciembre de
2016 se ordend la apertura de investigacién disciplinaria en contra de los senores
Carlos Alberto Zapata Cardenas, en calidad de Director del Archivo General de
la Nacion y JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, en calidad de coordinador del
Grupo de Recursos Fisicos, para la época de los hechos.

FRENTE AL HECHO No. 1.12: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, mediante Auto de 23 de enero de 2018,
la Secretaria General del Archivo General de la Nacidn decidié declarar cerrada
la etapa de investigacidn disciplinaria dentro del proceso adelantado contra los
sefiores Carlos Alberto Zapata Cardenas, en calidad de Director del Archivo
General de la Nacion y JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, en calidad de
coordinador del Grupo de Recursos Fisicos, para la época de los hechos.

FRENTE AL HECHO No. 1.13: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, mediante Auto de 27 de febrero de 2018,
la Secretaria General del Archivo General de la Nacién resolvio:

“PRIMERO: Ordenar la terminacién y, en consecuencia, disponer el archivo
definitivo de la Investigacion Disciplinaria, adelantada en contra del sefior
CARLOS ALBERTO ZAPATA CARDENAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.276.261 de Bogotd, en su calidad de Ex Director General
del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA identificado con cédula de ciudadania
79.317.918 de Bogota, conforme a las motivaciones consignadas en el
presente proveido se dispone formular:

CARGO UNICO: Formular pliego de cargos en contra del sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA identificado con cédula de ciudadania
79.317.918 de Bogotd en su calidad de exfuncionario del Archivo General
de la Nacion, como Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos, por la
presunta omision de no haber aplicado el procedimiento denominado GRF-
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P-01 “Almacén e Inventarios de propiedad de la entidad”, y las
prohibiciones contenidas en el articulo 35 numerales 1 y 13 del CDU. Con
ocasion del traslado del bien “Cuadro Metafora” del despacho de la
Direccion del Archivo General de la Nacion durante el afio 2014.

Con el anterior comportamiento, el Doctor JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA, estaria presuntamente incurso en FALTA LEVE A TITULO DE
CULPA, contenida en los numerales 1, 2, 10 y 22 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, en consonancia con el Cédigo de Etica adoptado en esta
entidad mediante Resolucién 240 del 25 de septiembre de 2006, conforme
a las consideraciones efectuadas en la parte motiva de la presente decision.

(..)".

FRENTE AL HECHO No. 1.14: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, en Fallo de Primera Instancia proferido el
dia 09 de julio de 2019, la Secretaria General del Archivo General de la Nacidn
resolvio:

“"PRIMERO: Declarar probado y no desvirtuado el cargo unico formulado al
Sr. JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.317.918 de Bogota, quien, para la época de los hechos
investigados, desempefaba el cargo de Coordinador del Grupo de Recursos
Fisicos del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido y en
consecuencia declararlo responsable disciplinario en la presente
investigacion.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, imponer y registrar la
sancion de AMONESTACION ESCRITA en la hoja de vida del sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA, acorde con la definicion que establece el
numeral 4 del articulo 45 de la Ley 734 de 2002.

TERCERO: Notificar personalmente la presente decision al Doctor JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA en su condicién de disciplinado y a su apoderado
reconocido dentro de las presentes diligencias, haciéndoles saber que
contra ella procede el recurso de apelacion, el cual puede interponer dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacién personal o en su defecto a
la notificacion por Edicto, para ser resuelto por el Director General del
Archivo General de la Nacidn - Jorge Palacios Preciado.
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CUARTO: En firme la presente providencia. COMUNICAR esta decisién a la
Divisién de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacién para
los registros pertinentes.

QUINTO: Remitir a la Contraloria General de la Republica copia del fallo con
el resumen del hallazgo evidenciado para lo de su cargo.

SEXTO: Ejecutoriada la presente decision, enviese copia del presente fallo
y los anexos de ley al nominador de los disciplinados, a efectos de que por
su conducto se verifique su cumplimiento en los términos sefialados en el
articulo 172 de la Ley 734 de 2002, C. D. U.”

FRENTE AL HECHO No. 1.15: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
proceso disciplinario No. 006 de 2015, en fecha 15 de julio de 2019, el sefior
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, por conducto de su apoderado judicial,
presentd recurso de apelacion contra el Fallo de Primera Instancia del 09 de julio
de 2019. Por ello, mediante Auto del 17 de julio de 2019, |la Secretaria General
del Archivo General de la Nacidn tuvo por presentado y sustentado dentro del
término legal el recurso de apelacién contra el Fallo de Primera Instancia y, por
lo tanto, concedioé el recurso ante el Director General del Archivo General de la
Nacion, en el efecto suspensivo, de conformidad con las previsiones legales
consagradas en los articulos 76 inciso tercero y 115 de la Ley 734 de 2002.

FRENTE AL HECHO No. 1.16: Es cierto. De acuerdo con el expediente del
Proceso Disciplinario No. 006 de 2015, mediante Resolucién No. 716 de 01 de
octubre de 2019 "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto
contra el fallo de primera instancia proferido dentro del proceso disciplinario No.
006-2015", el Director General del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado, resolvid:

“ARTICULO PRIMERO: Confirmar el fallo de primera instancia de fecha 09
de julio de 2019 proferido por la Secretaria General del Archivo General de
la Naciéon Jorge Palacios Preciado, mediante el cual se declard
disciplinariamente responsable al exfuncionario JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA identificado con cédula de ciudadania No. 79.317.918 expedida en
Bogota D.C. y en consecuencia, se impuso la sancién consistente en
AMONESTACION ESCRITA en la hoja de vida, conforme a lo dispuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

(..)"
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III. EXCEPCIONES DE MERITO

Con fundamento en lo expuesto, solicito a Usted sefor Magistrado, declarar
probada cualquiera de las excepciones de mérito que a continuacion se
relacionan:

A. CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO.

Al respecto, vale la pena precisar que, de conformidad con el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda. C.P.: Sandra Lisset
Ibarra, el término de cuatro meses para interponer la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho se cuenta a partir del dia siguiente a la notificacion
del acto administrativo que impone la sancion disciplinaria. Ademas, cuando el
acto que finaliza la actuacién administrativa es recurrible mediante reposicién o
apelacion y estos recursos fueron interpuestos, la caducidad debera contarse a
partir del dia siguiente a la notificacion del acto que los resolvié.

Asi pues, para el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Segunda, Subseccién B, en sentencia 00482 de 13 de agosto de 2018,
C.P.: Carmelo Perdomo Cuéter, la caducidad de las acciones contencioso
administrativas surge por causa de la inactividad de los interesados para
obtener, por los medios judiciales requeridos, la defensa y el reconocimiento de
los dafios antijuridicos imputables al Estado.

En el caso bajo estudio, se tiene que el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio
de 2019, fue notificado el dia 10 de julio de 2019 y que, contra dicho acto se
interpuso recurso de apelacion, razén por la cual, mediante Resolucién No. 716
de 01 de octubre de 2019, se confirmo el fallo de primera instancia, mismo que
fue notificado el dia 29 de octubre de 2019, segun consta en la Constancia de
Ejecutoria que reposa en el expediente del Proceso Disciplinario No. 006 de
2015. Asi pues, el sefior JAVIER OSWALDO REYES contaba con el término de
cuatro (4) meses para presentar la solicitud de conciliacidon que es requisito de
procedibilidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho y la
correspondiente demanda. Sin embargo, de acuerdo con la relacién de pruebas
aportadas con el escrito de la demanda, se echa de menos el agotamiento del
requisito de procedibilidad para la accion de nulidad y restablecimiento del
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derecho, en concreto, la conciliacidon prejudicial, en los términos del articulo 161
del CPACA:

"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. la
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables; el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales,
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley
1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas
cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el medio de control de
repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas
asuntos podra adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no
se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo
de conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley
fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion
permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se
refiere este numeral.

(..)"

Entonces, vale la pena precisar que, cuando se pretenda la nulidad de actos
disciplinarios sancionatorios, el agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial es obligatorio en los términos del articulo 161 del
CPACA.

Ahora bien, aunque el proceso adelantado por el sefior JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA no tenga pretensiones econdémicas y, con ello, se pueda llegar
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a aducir que no era necesario el requisito de procedibilidad, lo cierto es que se
observa que la demanda solamente fue presentada hasta el 02 de marzo de
2020, esto es, después de cinco (5) meses de que quedara ejecutoriado el fallo
de 09 de julio de 2019 confirmado mediante Resolucion No. 716 de 01 de octubre
de 20109.

En esa medida, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho impetrada
por el sefnior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA se encuentra caducada, lo
cual da lugar a que se despachen negativamente todas las pretensiones de la
demanda.

B. LEGALIDAD DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA DE 09 DE JULIO
DE 2019 Y DE LA RESOLUCION No. 716 DE 01 DE OCTUBRE DE
2019, PROFERIDOS DENTRO DEL PROCESO DISCIPLINARIO No.
006 DE 2015.

El demandante argumenta que el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de
2019 y la Resolucion No. 716 de 01 de octubre de 2019 fueron proferidos de
forma irregular y con falta de motivacién, lesionando los derechos al debido
proceso y defensa, razén por la cual propone como pretensiones que se declare
la nulidad de los actos administrativos y se restablezca el derecho eliminando la
sancion de amonestacidn escrita en su hoja de vida.

Sin embargo, se precisa que el demandante en ningin momento prueba que los
actos administrativos objeto de debate judicial hayan sido expedidos de forma
irregular, con una falta de motivacién o que se hayan lesionado sus derechos al
debido proceso y defensa.

Asi pues, vale la pena recordar que el Proceso Disciplinario No. 006 de 2015 fue
tramitado bajo las reglas establecidas en la Ley 734 de 2002 “Por el cual se
expide el Cédigo Disciplinario Unico”, mismo que contenia la regulacién del
procedimiento disciplinario en el Libro IV sobre Procedimiento Disciplinario. Por
ello, desde la averiguacién preliminar, pasando por la notificacion del pliego de
cargos, los descargos, el decreto y practica de pruebas, asi como los fallos de
primera y segunda instancia, en todo momento se ajustaron a las normas
procesales establecidas en la Ley 734 de 2022, a fin de que el sefor JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA, pudiera ejercer su derecho de defensa y
contradiccion.

Como evidencia de lo anterior se tiene que, dentro del expediente del Proceso
Disciplinario No. 006 de 2015, consta que el seiior JAVIER OSWALDO REYES
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RIVERA rindi6 declaracién, presentd escrito de descargos, solicitd y aportd las
pruebas que pretendia hacer valer dentro del proceso y recurrié el Fallo de
Primera Instancia del 09 de julio de 2019, a fin de que la Direccién General, en
segunda instancia, analizara los fundamentos facticos y juridicos expuestos por
éste. De alli que no es cierto, ni se encuentra probado una vulneracion a los
derechos de defensa y contradiccion del sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA.

Por otro lado, se precisa que, la motivacion del Fallo de Primera Instancia de 09
de julio de 2019, asi como de la Resolucidon No. 716 de 01 de octubre de 2019
se encuentra ajustado a lo establecido en la Constitucidon, la Ley y la
jurisprudencia, puesto que, atendiendo a que la motivacion de los actos
administrativos

"es wuna carga que el derecho -constitucional y administrativo
contemporaneo impone a la administracion, segun la cual, sta se encuentra
obligada a exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su
actuar en determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos
administrativos, salvo excepciones precisas, se revela como un limite a la
discrecionalidad de la administracion.

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, comunmente
llamados "considerandos"”, deberan dar cuenta de las razones de hecho,
precisamente circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera
suficiente la adopcion de determinada decision por parte de la
administracion publica, asi como el razonamiento causal entre las razones
expuestas y la decision adoptada” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Segunda. Sentencia 00064 de 2018.
C.P.: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ).

Por lo anterior, es necesario considerar que:

1. En el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de 2019 se dejé
explicitamente identificado el autor de la falta y la denominacion del cargo
o funcidn; la relacidén de los hechos y la actuacién procesal; la practica de
las pruebas legal y oportunamente aportadas al proceso por parte del
sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, asi como las decretadas y
practicadas de oficio; los alegatos de conclusién, la resolucién de la
nulidad propuesta por el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA; el
analisis probatorio en el que se fundamenté el fallo, asi como las normas
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aplicables al caso concreto, la resolucién de las excepciones propuestas
en el escrito de descargos; los fundamentos de la calificacién de la falta;
el andlisis de la culpabilidad; las razones de la sancién a imponer, asi
como los criterios para la graduacion de la sancidén; lo que llevd a declarar
probado y no desvirtuado el cargo Unico formulado contra el sefor
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, quien para la época de los hechos
desempefiaba el cargo de coordinador del Grupo de Recursos Fisicos del
Archivo General de la Nacidn Jorge Palacios Preciado.

2. Como fundamentos del Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de 2019
se tiene el analisis conjunto de las pruebas legal y oportunamente
decretadas y practicadas en el Proceso Disciplinario No. 006 de 2015, en
concreto los testimonios de los sefores Graciela Izquierdo Navarro,
Yolanda Magdalena Sierra Herrera, Martha Liliana Rodriguez Gutiérrez y
Jhoan Sebastian Goéngora Letrado, quienes resaltan que existia un
formato contenido en el Sistema Integrado de Gestion (SGI) denominado
“Traslados o reintegros”, en el cual se debian registrar las operaciones de
traslado o reintegro de elementos fisicos registrados bajo la
responsabilidad de los funcionarios del Archivo General de la Nacién. Por
otro lado, se tuvo en cuenta el testimonio y la versidon libre del
investigado, esto es, el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, quien
manifestd que el entonces Director del Archivo General de la Nacién le
habia solicitado de forma verbal el traslado del cuadro al éleo, llamado
“Metafora”, frente a lo cual procedié a ordenar a los funcionarios del Grupo
de Recursos Fisicos, el traslado material de |la obra de arte anotada,
motivo por el cual fue llevado a una sala de conferencias improvisada, que
posteriormente fue utilizada como depdsito, para finalmente retirar todos
los elementos depositados alli, sin que se dejara registro de la operacion.
Asi mismo, entre otras pruebas documentales, se tuvieron en cuenta el
folio denominado “Traslado entre funcionarios” de 28 de junio de 2011,
donde consta que el cuadro fue asignado al sefior Carlos Alberto Zapata
Cardenas; el inventario por dependencias de 31 de marzo de 2011, en
donde aparece relacionado el cuadro 6leo sobre tela dentro del inventario
de la Direccidn General; el Memorando No. 301 de 12 de diciembre de
2005, en donde se incluye al cuadro denominado “Metafora” como una
obra de arte declarada de interés cultural con caracter nacional, asignada
por el Banco Central Hipotecario a favor del Archivo General de la Nacion;
el Oficio A.S.A. No. 1047 de 12 de diciembre de 2005que dio cuenta de la
entrega fisica del cuadro al Archivo General de la Nacién, avaluado en
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QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000); la copia de entrada al
almacén No. 06/116 de 14 de diciembre de 2005; la copia de la existencia
en almacén de la obra 6leo sobre tela “Metafora” identificada con el cdédigo
2-04-0005; asi como el convenio de enajenacidon de obras de arte suscrito
entre el Banco Central Hipotecario y el Archivo General de la Nacion.
Pruebas que llevaron a endilgar responsabilidad disciplinaria por la
comision de una falta leve a titulo de culpa contra el sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA, puesto que, el hecho generador que vulnerd
las normas funcionales y adjetivas de la ley disciplinaria se concret6 omitir
la aplicacion de los procedimientos y formatos para realizar traslados de
activos del Archivo General de la Nacién, asi como la omision de los
deberes propios del cargo de coordinador del Grupo de Recursos Fisicos,
tras haber ordenado el traslado del cuadro al 6leo sobre tela “Metafora”
omitiendo el cumplimiento de sus deberes, en concreto, los de verificar la
correcta trazabilidad del traslado fisico del cuadro en mencién de acuerdo
con el procedimiento “GRF-P-01 Almacén e inventarios” y “GHU-P-12
Seleccién, vinculacién y retiro de personal”, lo que llevd al extravio del
cuadro. En esa medida, se dejé claro que era posible endilgar
responsabilidad segun lo previsto en los numerales 1, 2, 10 y 22 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, satisfaciendo el principio de legalidad
tras la adecuacidén tipica de la conducta y comoquiera que la falta era
antijuridica en la medida en que se infringié un deber que debi6 ser
conocido y cumplido en debida forma, estaba claro que el sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA pretermitio un deber funcional al haber
dejado de lado la trazabilidad del traslado del cuadro “Metafora”, de
acuerdo con las normas que el Archivo General de la Nacion imponia, lo
gue generd un detrimento patrimonial, pues el cuadro estaba valorado en
QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000). Ahora bien, para graduar
la sancion se tuvo en cuenta que la falta disciplinaria se calificé como leve
y culposa, por lo que se aplico lo previsto en el articulo 44 de la Ley 734
de 2002, esto es, la amonestacion escrita, para las faltas leves culposas.
3. En la Resolucion No. 716 de 01 de octubre de 2019 "Por la cual se
resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra el Fallo de Primera
Instancia proferido dentro del Proceso Disciplinario No. 006-2015”, se hizo
una relacion de los antecedentes y las actuaciones procesales; la
individualizacidn del servidor publico investigado; los fundamentos de la
decisidon de primera instancia; los fundamentos de hecho y de derecho de
la apelacidon analizados individualmente y; las consideraciones de la
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segunda instancia frente a los aspectos impugnados en la apelacion;
mismas que llevaron a confirmar el Fallo de Primera Instancia de 09 de
julio de 2019 proferido por la Secretaria General del Archivo General de
la Naciéon Jorge Palacios Preciado, mediante el cual se declaré
disciplinariamente responsable al sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA y, en consecuencia, se impuso la sancién consistente en
amonestacion escrita en la hoja de vida.

4. Como fundamentos de la Resolucién No. 716 de 01 de octubre de 2019,
la Direccion General del Archivo General de la Nacién tuvo en cuenta los
argumentos expuestos por el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA
en el escrito de apelacién, asi como las pruebas legal y oportunamente
decretadas y practicadas dentro del proceso disciplinario, a la luz de la
Ley 734 de 2002. Asi pues, se recordd que la falta disciplinaria da lugar a
la accidon e imposicién de la sancion, bien sea por accién o por omisién.
Por ello, se precisé que la conducta del exservidor investigado consistio
en la omisidn a su deber de coordinacién de las actividades relacionadas
con la actualizaciéon y toma fisica de los inventarios de los bienes del
Archivo General de la Nacién, toda vez que procedié a realizar el traslado
del bien “Metafora” son realizar de manera posterior la verificacion de la
ubicacidon del bien, o en su defecto, el acta informe o requerimiento a
quien lo tenia en custodia para adelantar el tramite de traslado de custodia
si ese era el caso, u otra actividad que demostrara la diligencia en su
actuar. Asi las cosas, con apoyo de las pruebas documentales y
testimoniales, se pudo evidenciar que para la fecha en que se efectud la
solicitud de traslado del cuadro al coordinador del Grupo de Recursos
Fisicos, el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, para la época de
los hechos existia un procedimiento establecido para el traslado y
reintegro a almacén de los activos propiedad del Archivo General de la
Nacion, esto es, el procedimiento “"GRF-P-01 Almacén e Inventarios”, asi
como el procedimiento “GHU-P-12 Seleccién, vinculacién y retiro de
personal” y que la coordinacién de las actividades derivadas del
levantamiento, actualizacion y toma fisica de los inventarios estuvo a su
cargo para la fecha en que se solicitd el retiro del cuadro de la Direccidn
General. En consecuencia, se encontré probado que el seifor JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA pretermitid aplicacidon de las instrucciones
contenidas en el procedimiento obligatorio contenido en el documento
GRF-P-01 Almacén e Inventarios”, al haber ordenado el traslado o toma
fisica del cuadro al déleo sobre tela “Metafora”, asignado a la Direccién
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General, sin haber exigido el diligenciamiento del formato dispuesto por
el procedimiento para tal efecto, con lo cual, ademas se dio respuesta
desfavorable a la supuesta atipicidad de la conducta alegada por el sefior
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, por conducto de su apoderado
judicial.
En conclusion, notese que el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA no ha
probado en debida forma que el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de
2019 y la Resolucion No. 716 de 01 de octubre de 2019 se hayan emitido con
falta de motivacion, pues contrario a lo evidenciado en el expediente del Proceso
Disciplinario No. 006 de 2015, la imposicidon de la sanciéon en contra del senor
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA obedecié al analisis de las pruebas
recaudadas en el curso del proceso disciplinario, los argumentos expuestos por
la defensa del hoy demandante y en consideracidon a las normas aplicables al
caso bajo estudio. Por lo tanto, no es cierto que el Archivo General de la Nacién
vulnerd sus derechos al debido proceso y defensa con la expedicidén del Fallo de
Primera Instancia de 09 de julio de 2019 y la Resolucion No. 716 de 01 de
octubre de 2019, razén por la cual, se solicita que se despachen negativamente
todas las pretensiones de la demanda.

C. DEBIDA MOTIVACION DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA DE 09
DE JULIO DE 2019 Y DE LA RESOLUCION No. 716 DE 01 DE
OCTUBRE DE 2019 - LA CONDUCTA ENDILGADA NO ES ATIPICA.

De acuerdo con lo expuesto por el demandante, el Fallo de Primera Instancia,
mediante el cual la Secretaria General del Archivo General de la Nacion declard
probado el cargo unico formulado e impuso la sancion de amonestacidon escrita
en la hoja de vida, asi como la Resolucion 716 de 01 de octubre de 2019 por la
cual la Direccion General confirmé el Fallo de Primera Instancia, son actos
administrativos viciados de nulidad por falsa motivacién, pues, segun la parte
demandante, la conducta por la cual se le declard responsable no constituye
falta disciplinaria en los términos de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002.

Sin embargo, contrario a lo expuesto por la parte demandante, es necesario
precisar que en el Derecho Disciplinario se encuentra regido por una serie de
principios y reglas que se derivan de la Constitucién Politica de 1991 y la Ley.

Asi pues, como lo sostuvo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccidon Segunda, Subseccidén A. Sentencia del 13 de febrero de
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2020. Radicado No. 2012-00064. C.P: Rafael Francisco Suarez Vargas, el marco
normativo a tener en cuenta dentro de los procesos disciplinarios se basa en:

a.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de 1991, segun el cual son fines
esenciales del estado "servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién,; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de 1991, segun el cual, los
servidores publicos son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion Politica y las Leyes, y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 29 de la Constitucidon Politica de 1991, segun el cual, nadie
puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa. Ademas de que quien sea sindicado tiene el derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso sin
dilaciones injustificadas, a presentar pruebas y controvertir las que se
alleguen en su contra y a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

. El articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, dispone como principios

de la funcién administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 4 de la Ley 734 de 2002, dispone en cuanto al principio de
legalidad que “El servidor publico y el particular en los casos previstos en
este cddigo sélo seran investigados y sancionados disciplinariamente por
comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al
momento de su realizacion”.

El articulo 9 de la Ley 734 de 2002, dispone en cuanto a la presuncién de
inocencia que "A quién se atribuya una falta disciplinaria se presume
inocente mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.
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Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del
investigado cuando no haya modo de eliminarla”.

g. El articulo 13 de la Ley 734 de 2002, dispone en relacion con la
culpabilidad que "En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo
o culpa”.

h. El articulo 128 de la Ley 734 de 2002, dispone en cuanto a las pruebas
que toda decisién proferida dentro de la actuacidon disciplinaria debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso por
peticion de cualquier sujeto procesal o de manera oficiosa,
correspondiéndole la carga de la prueba al Estado.

i. Los articulos 141 y 142 de la Ley 734 de 2002 consagran que los medios
probatorios deben apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, razdén por la cual, en toda decisién motivada, el juzgador
disciplinario tiene la obligacién de sefialar las pruebas en que se
fundamenta, sin que sea dable emitir un fallo sancionatorio en el que no
obre prueba en el proceso que conduzca a la certeza en cuanto a la
existencia de la falta y la responsabilidad del investigado.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que, de acuerdo con el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, Subseccion
B, en sentencia de 16 de abril de 2015, radicado No.: 2012-00352. C.P.: Ruby
Esther Diaz Ronddén, en materia disciplinaria, la responsabilidad implica el
analisis de tres (3) diversos elementos, a saber: La tipicidad, la antijuridicidad y
la culpabilidad, los cuales, por el disefio y estructura del derecho disciplinario
adquieren connotaciones especiales diferentes a las decantadas por otras
manifestaciones del “Iuis Puniendi” del Estado. Por ello, en cuanto a la tipicidad,
la ley establece una clasificacién de faltas gravisimas, graves y leves. Asi, para
determinar si una falta es grave o leve sefnalada unos criterios de
gravedad o levedad, mientras que para determinar si la falta es gravisima por
las condiciones que ellas implican hace remisiéon a un listado que consagra
taxativamente. Por su parte, la antijuridicidad es descrita por la norma
disciplinaria como la ilicitud sustancial que se traduce en una afectacién del
deber funcional sin justificacion alguna, en otras palabras, en el derecho
disciplinario, la antijuridicidad se basa en el incumplimiento de los deberes
funcionales del servidor publico. Finalmente, la culpabilidad implica la
determinacion de la conducta bien sea a titulo de dolo o culpa.
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Entonces, de acuerdo con el maximo érgano de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, en el ambito disciplinario la tipicidad tiene una aplicacion mucho
mas amplia y flexible de lo que sucede con la tipicidad en el derecho penal,
debido a que las normas disciplinarias carecen de un contenido completo y
auténomo. De igual manera, que, para definir la tipicidad de una conducta en
las normas disciplinarias, se debe partir de las normas generales y
remitirse a aquellos que contienen los deberes, obligaciones o
prohibiciones concretadas respecto del cargo o funcion que corresponde
al servidor publico, y cuyo incumplimiento genera una falta disciplinaria.

En consecuencia, nétese que el demandante comete un error al aducir que la
conducta investigada y sancionada con el Fallo de Primera Instancia de 09 de
julio de 2019, confirmado mediante la Resolucion No. 716 de 01 de octubre de
2019, es atipica, pues en el Derecho Disciplinario, las faltas leves no tienen
un listado taxativo de conductas a juzgar, sino que se encamina por el
incumplimiento de un deber legal o funcional.

De alli que tanto en el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de 2019 como
en la Resolucion No. 716 de 01 de octubre de 2019 se haya motivado el acto
aduciendo que la falta desplegada por el sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA era una falta leve a titulo de culpa, pues para ello, se tuvo en cuenta
lo previsto en el articulo 34 de la Ley 732 de 2002, numerales 1, 2, 10y 22, a
saber:

"ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.
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(...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por
el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de
las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento
de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

(...)

22. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion”.

En el caso concreto, al no haberse seguido el procedimiento "GRF-P-01 Almacén
e inventarios de propiedad de la entidad” para trasladar el cuadro al éleo sobre
tela denominado “Metafora” con ocasidon de la orden verbal impartida por el en
ese entonces Director General del Archivo General de la Nacién, se
transgredieron los deberes que el sefior JAVIER OSWALDO REYES como
servidor publico debia cumplir. Y es que, en todo caso, no es justificable que
aduzca el hecho de que debido a que la instruccion fue verbal, éste procedidé a
trasladar el cuadro “Metafora”, pues su deber como funcionario publico, y para
ese entonces como coordinador del Grupo de Recursos Fisicos, era diligenciar el
formato de traslado del bien mueble, pues con ello, se pudo haber evitado la
pérdida de éste.

Lo anterior, tiene plena concordancia con el articulo 50 de la Ley 734 de 2002,
segun el cual,

"ARTICULO 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria
grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos,
la extralimitacion de las funciones, o la violaciéon al régimen de
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto
de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los
criterios sefalados en el articulo 43 de este cddigo”.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 734 de 2002, se reitera
que, contrario a lo expuesto por el demandante, no existe un desconocimiento
del principio de legalidad ni del debido proceso, puesto que la conducta no es
atipica, toda vez que para las faltas leves no existe un listado taxativo
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de conductas a juzgar, sino que, la accion disciplinaria se encamina a
determinar si existid o no el incumplimiento a un deber legal o funcional.

Ahora bien, si del Manual de Funciones se trata, es preciso advertir que mediante
la Resolucion No. 472 de 08 de agosto de 2014 “Por el cual se actualiza
parcialmente el Manual especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales de los diferentes empleos de la planta de personal del Archivo General
de la Nacién Jorge Palacios Preciado” (mismo que se adjunta con el expediente
administrativo completo del sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA), para
el cargo denominado Profesional Universitario, grado 11, cdédigo 2044, dentro de
sus funciones se encontraban:

i S T U ST R AR % 8 A TN N A Y S P IS 1 - < 5 I
Disefiar, aplicar y desarrollar politicas, normas, planes, programas y procedimientes para |
la administracion de los bienes de la Entidad. }

' lI.DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES {

1. Administrar y controlar los procesos para garantizar la adecuada ¥ ::[1(.“.'_!'!‘.3 |
prestacion de los servicios de transporle, vigilancia, aseo y demas servicios
genlerales necesarios para el normal desempefic de la gestion institucional, de

1 Sortormtat Tom Es TTONTTES fenaes vigemes,

2. Efectuar el manejo administrativo y e aseguramiento de los bienes de propledad del
5 Archivo General de |la Nacion.
{ 3. Dirigir, coordinar y controlar las aclividades de almacenamiento, salida, distribucion vy
actualizacion de los inventarios de la Entidad
4. Dirigir, coordinar y controlar el préstamo de salas y espacios de la Entidad a fin de
que se cumplan los procedimientos establecidos para tal efecto.

| 9. Llevar a cabo la evaluacion técnica de los procesos contractuales asignados a la

I dependencia ;

i 6. _Eﬂntrrbuir en lo de su competencia en |a administracién de bienes muebles e

, inmuebles de la Entidad

: 7. Dirigir, coordinar y contralar la elaboracién del plan de mantenimiento preventivo y |

| carrectivo de los bienes de la Enlidad para garantizar su correcto funcionamiento, '

; 3 !-‘mpe_gruier por la debida aplicacion del sistema de desarrolio administrativo, |

| .'e*.m:mr‘laa-:lo con lasg pc_rliticas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos para |

| la geslién y el manejo de los recursos técnicos, materiales, fisicos y financieros |

[ asignadaos.

(0. Manlener  actualizades los procedimientos de la dependencia en al Sistema :

: Integrado de Gestion f

| 10. Participar en el desarrollo de las actividades relacionadas con el Sisterna de Gestién I

de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo con la competancia asignada, fl
11, Aplicar las disposiciones relacionadas con el sistema de gestion de seguridad v salud |
et el trabajo. '
12. Cumplir con las politicas de seguridad de |a informacién de la Entidad de conformidad ‘
cen la normatividad vigente
13. Aplicar las disposiciones institucianales dirigidas a mitigar el impaclo ambiental, |
14. Realizar las actividades pertinentes para el desarrollo de los procedimientos de la :I
dependencia de acuerdo al nivel y naturaleza del cargo. i
15. Responder por el cuidado ¥y conservacion de los documentos, equipos, bienes |
:11uelhies y enseres que por inventario le son entregados para el cumplimiento de sus |
tunciones |
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Entonces, de acuerdo con el Manual de Funciones para el cargo que ocupaba el
sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, dentro de sus obligaciones se
encontraban el “efectuar el manejo administrativo y el aseguramiento de los
bienes de propiedad del Archivo General de la Nacion” y “dirigir, coordinar y
controlar las actividades almacenamiento, salida, distribucion y actualizacion de
los inventarios de la Entidad”.

En concordancia con lo anterior, tanto en el Fallo de Primera Instancia de 09 de
julio de 2019 como en la Resolucién No. 716 de 01 de octubre de 2019 se
especificd que “/a conducta primigenia es el incumplimiento del procedimiento
GRF-P-01, el cual estipula la necesidad de dejar trazabilidad de todo traslado o
reintegro de activos del AGN. El incumplimiento del deber en este caso, y por
ende, la antijuridicidad de la conducta, se verifica, como el mismo disciplinado
lo admitié en su testimonio, que él ordend el traslado fisico del cuadro sin
haberse registrado en ninguna parte dicha circunstancia, por lo que desde ese
momento se perdi6 el registro de movimientos que se realizaron con el cuadro.
Ademas, con respecto del formato de paz y salvo, la conducta reprochable
consistié en que el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, era el responsable
de verificar el lleno de los requisitos, y si consideraba que no estaban completos,
debia dejar constancia o alguna especie de registro de que no era posible otorgar
o firmar el paz y salvo. Sin embargo, no se cumplido con lo contenido en el
procedimiento GHU-P-012, ya que este procedimiento dispone que es el
coordinador de la dependencia, en este caso, el coordinador del grupo de
recursos fisicos, quien debe suscribir el paz y salvo”.

Entonces, una vez valorados los medios probatorios allegados al Proceso
Disciplinario No. 006 de 2015, se determind que la conducta omisiva y negligente
desplegada por el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA fue leve y a titulo
de culpa, pues su conducta omisiva quebrantd el deber funcional que le asistia
como Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos del Archivo General de la
Nacién para la época de los hechos; el deber de cuidado, vigilancia y control
sobre los traslados de elementos fisicos de la misma entidad; dando lugar a la
responsabilidad disciplinaria con la consecuente sancién de amonestacion escrita
en la hoja de vida, esta ultima graduada conforme a lo establecido en el articulo
44 numeral 5 de la Ley 734 de 2002, segun la cual, la conducta leve culposa se
sanciona a través de amonestacion escrita.

Ahora bien, vale la pena recordar que la accion disciplinaria contra el servidor
publico retirado del servicio es procedente, esto quiere decir que cuando la
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sancién no pudiere cumplirse porque el infractor se encuentra retirado del
servicio, se registrara en la Procuraduria General de la Nacién y en la hoja de
vida del servidor publico.

En conclusién, contrario a lo expuesto por el sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA, el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de 2019, mediante el cual
la Secretaria General del Archivo General de la Nacion declaré probado el cargo
Unico formulado e impuso la sancién de amonestacién escrita en la hoja de vida,
asi como la Resolucidon 716 de 01 de octubre de 2019 por la cual la Direccidn
General confirmo el Fallo de Primera Instancia, NO estan viciados de nulidad
por una falta o falsa motivacion, razén por la cual, se solicita que se
despachen negativamente todas las pretensiones de la demanda.

D. INEXISTENCIA DE LA LESION DE DERECHOS EN CABEZA DEL
SENOR JAVIER OSWALDO REYES RIVERA

De acuerdo con lo expuesto por el demandante, con el Fallo de Primera Instancia
de 09 de julio de 2019, mediante el cual la Secretaria General del Archivo
General de la Nacién declaré probado el cargo Unico formulado e impuso la
sancion de amonestacidn escrita en la hoja de vida, asi como la Resolucion 716
de 01 de octubre de 2019 por la cual la Direccion General confirmé el Fallo de
Primera Instancia se lesionaron sus derechos.

Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto a lo largo de este escrito de
contestacién, los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a
derecho, toda vez que fueron emanados dentro del marco legal. Asi pues,
comoquiera que, la tipicidad de las faltas leves se parametriza en razén a unos
criterios de gravedad o levedad, pues no existe un listado taxativo de faltas leves
sino que se debe partir de las normas generales y remitirse a aquellos que
contienen los deberes, obligaciones o prohibiciones concretadas respecto del
cargo o funcién que corresponde al servidor publico, los actos administrativos
aqui demandados no se encuentran viciados por una nulidad o por una ilegalidad
y es que, como bien se expuso en los actos administrativos, el sefior JAVIER
OSWALDO REYES se encontraba legal y funcionalmente obligado a "efectuar el
manejo administrativo y el aseguramiento de los bienes de propiedad del Archivo
General de la Nacion” vy ‘“dirigir, coordinar y controlar las actividades
almacenamiento, salida, distribucién y actualizacion de los inventarios de la
Entidad”, razén por la cual, “/a conducta primigenia es el incumplimiento del
procedimiento GRF-P-01, el cual estipula la necesidad de dejar trazabilidad de
todo traslado o reintegro de activos del AGN. El incumplimiento del deber en
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este caso, y por ende, la antijuridicidad de la conducta, se verifica, como el
mismo disciplinado lo admitié en su testimonio, que él ordend el traslado fisico
del cuadro sin haberse registrado en ninguna parte dicha circunstancia, por lo
qgue desde ese momento se perdid el registro de movimientos que se realizaron
con el cuadro. Ademas, con respecto del formato de paz y salvo, la conducta
reprochable consistio en que el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, era el
responsable de verificar el lleno de los requisitos, y si consideraba que no
estaban completos, debia dejar constancia o alguna especie de registro de que
no era posible otorgar o firmar el paz y salvo. Sin embargo, no se cumplié con
lo contenido en el procedimiento GHU-P-012, ya que este procedimiento dispone
que es el coordinador de la dependencia, en este caso, el coordinador del grupo
de recursos fisicos, quien debe suscribir el paz y salvo”.

Entonces, una vez valorados los medios probatorios allegados al Proceso
Disciplinario No. 006 de 2015, se determind que la conducta omisiva y negligente
desplegada por el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA fue leve y a titulo
de culpa, pues su conducta omisiva quebrantd el deber funcional que le asistia
como Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos del Archivo General de la
Nacion para la época de los hechos; el deber de cuidado, vigilancia y control
sobre los traslados de elementos fisicos de la misma entidad; dando lugar a la
responsabilidad disciplinaria con la consecuente sanciéon de amonestacion escrita
en la hoja de vida, esta Ultima graduada conforme a lo establecido en el articulo
44 numeral 5 de la Ley 734 de 2002, segun la cual, la conducta leve culposa se
sanciona a través de amonestacion escrita.

Corolario de lo anterior, en relacion con las sanciones impuestas dentro de un
Proceso Disciplinario, la Corte Constitucional en Sentencia C-124 de 2003, M.P:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, afirmd que

“"La potestad sancionatoria del Estado comprende varias modalidades,
como las reguladas por el Derecho Penal, el Derecho Contravencional y el
Derecho Disciplinario, entre otras, de las cuales la primera es la mas
significativa y la que ha tenido mas desarrollo. Dichas modalidades tienen
elementos comunes y elementos especificos o particulares.

En lo concerniente al Derecho Disciplinario, esta corporacion ha
manifestado:

“"La Carta Politica de 1991 establece que los funcionarios publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién o
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extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. El establecimiento de un
régimen disciplinario corresponde al desarrollo del principio de legalidad
propio de un Estado de derecho en el que las autoridades deben respeto y
observancia al ordenamiento juridico y responden por las acciones con las
qgue infrinjan las normas o por las omisiones al debido desempefio de sus
obligaciones.

"El Cddigo Disciplinario Unico comprende el conjunto de normas
sustanciales y procesales, con las que el legislador pretende asegurar la
obediencia, la disciplina, la eficiencia y el adecuado comportamiento de los
servidores publicos en el ejercicio de sus cargos. El CDU define las
conductas que se consideran faltas disciplinarias, las sanciones en las que
se puede incurrir y el proceso que debe seguirse para establecer la
responsabilidad disciplinaria. (...)”.

Es por ello por lo que, el Derecho Disciplinario puede ser entendido como el
conjunto de normas, sustanciales y procesales, en virtud de las cuales el Estado
asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Por consiguiente, el
sistema normativo que configura dicho derecho regula:

"a) Las conductas -hechos positivos o negativos- que pueden configurar
falta juzgable disciplinariamente. Es asi, como la violacion de los deberes,
de las prohibiciones o de las inhabilidades o incompatibilidades, a que estan
sujetos los funcionarios y empleados publicos, es considerado por el
respectivo estatuto disciplinario como falta disciplinaria.

"b) Las sanciones en que pueden incurrir los sujetos disciplinados, segun la
naturaleza de la falta, las circunstancias bajo las cuales ocurrié su comision
y los antecedentes relativos al comportamiento laboral.

"c) El proceso disciplinario, esto es, el conjunto de normas sustanciales y
procesales que aseguran la garantia constitucional del debido proceso y
regulan el procedimiento a través del cual se deduce la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.”

Entonces, de acuerdo con lo anterior, las sanciones son la consecuencia juridica
que deben asumir los servidores que sean declarados responsables por infringir
la Constitucidn y las leyes, y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones, y hace parte de la potestad sancionatoria del Estado frente a los
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servidores publicos con el fin de asegurar la obediencia, la disciplina y el
comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con
miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo.
En ese sentido, la norma disciplinaria define las conductas que se consideran
faltas disciplinarias, las sanciones en las que se puede incurrir y el proceso que
debe seguirse para establecer la responsabilidad disciplinaria.

Ahora bien, respecto al alcance de las sanciones?!, se precisa que, la sancion
aplicada al sefior JAVIER OSWALDO REYES consistente en la amonestacion
escrita implica un llamado de atencion formal, por escrito, que debe registrarse
en la hoja de vida y como un llamado de atenciéon no tiene ninguna otra
consecuencia para el servidor publico, dado que no genera inhabilidad o
impedimento para que la persona que tenga amonestacién escrita en la hoja de
vida sea vinculada en un empleo publico; esto, salvo que para el ejercicio del
empleo especificamente se sefiale la ausencia de anotaciones. Ademas, se
destaca que, debido a que la sancidon no es pecuniaria esta no generd un
detrimento patrimonial en perjuicio del aqui demandante.

En consecuencia, comoquiera que la sancidn aplicada al sefior JAVIER
OSWALDO REYES se dio con ocasiéon de un fallo que lo encontré
disciplinariamente responsable por la omision a sus deberes legales vy
funcionales, es claro que, contrario a lo expuesto por el demandante, la sancién
impuesta se encuentra ajustada a derecho y, en consecuencia, no se configura
una lesidén a los derechos del aqui demandante, razén por la cual, se solicita que
se despachen negativamente todas las pretensiones de la demanda.

IV. SOLICITUD

Con fundamento en las excepciones propuestas, solicitud a Usted, sefior
Magistrado, que:

1. Declare probada la excepcion de mérito propuesta en el presente escrito
de contestacién, en concreto, la “caducidad de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho”, misma que despacha
desfavorablemente todas las pretensiones de la demanda.

2. Declare probada la excepcion de mérito propuesta en el presente escrito
de contestacion, en concreto, la “legalidad del fallo de primera
instancia de 09 de julio de 2019 y de la resolucion no. 716 de 01
de octubre de 2019, proferidos dentro del proceso disciplinario no.

1 Ver concepto https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=210670
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006 de 2015”, misma que da lugar a despachar desfavorablemente
todas las pretensiones de la demanda.

3. Declare probada la excepcidén de mérito propuesta en el presente escrito
de contestacion, en concreto, la “legalidad del Fallo de Primera
Instancia de 09 de julio de 2019 y de la Resolucion no. 716 de 01
de octubre de 2019, proferidos dentro del Proceso Disciplinario
No. 006 de 2015"”, misma que da lugar a despachar desfavorablemente
todas las pretensiones de la demanda.

4. Declare probada la excepcion de mérito propuesta en el presente escrito
de contestacién, en concreto, la “debida motivacion del Fallo de
Primera Instancia de 09 de julio de 2019 y de la Resolucion No.
716 de 01 de octubre de 2019 - La conducta endilgada no es
atipica”, misma que da lugar a despachar desfavorablemente todas las
pretensiones de la demanda.

5. Declare probada la excepcién de mérito propuesta en el presente escrito
de contestacién, en concreto, la “inexistencia de la lesion de derechos
en cabeza del seior Javier Oswaldo Reyes Rivera”, misma que da
lugar a despachar desfavorablemente todas las pretensiones de la
demanda.

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
A. FUNDAMENTACION FACTICA

1. De acuerdo con el expediente del Proceso Disciplinario No. 006 de 2015,
a través del memorando No. 3-2015-1311 del 13 de mayo de 2015, el
sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, reportd la “probable
ausencia” del cuadro 6leo sobre tela denominado “Metafora, identificado
con el cdédigo 2040002, placa 06556, por el valor de QUINCE MILLONES
DE PESOS ($15.000.000), que se encontraba a cargo de la Direccién
General, para el entonces director del Archivo General de la Nacién, el
sefior Carlos Alberto Zapata Cardenas.

2. El retiro del cuadro se dio con ocasidén de una instruccidn verbal impartida
por el entonces Director General del Archivo General de la Nacién, el sefior
Carlos Alberto Zapata Cardenas al entonces coordinador del Grupo de
Recursos Fisicos, el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA.

3. Para el traslado del cuadro d6leo sobre tela denominado “Metéfora,
identificado con el cddigo 2040002, placa 06556, por el valor de QUINCE

Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado

Direccidén: Carrera 6 No.6 - 91, Bogota D.C., Colombia Pégina | 27
Teléfono: (+57) 601 328 2888

Fecha: 14-06-2023 V:01 GDO.FO0O-01



gt ARCHIVO
POTENCIA DE LA GENERALI
. DE LA NACION
VI DA COLOMBIA

MILLONES DE PESOS ($15.000.000), el sefior JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA, no atendidé el procedimiento GRF-P-01, que estipula la
necesidad de dejar trazabilidad de todo traslado o reintegro de activos del
Archivo General de la Nacion, lo cual conllevd a la pérdida del bien mueble.

4. Solo con ocasién del retiro del cargo del sefior Carlos Alberto Zapata
Cardenas, esto es, en febrero de 2015, el sefnor JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA inicid la busqueda del cuadro 6leo sobre tela denominado
“Metéafora, identificado con el cédigo 2040002, placa 06556, sin que se
encontrara dicho bien, razén por la cual, el mismo se dio por desaparecido
y, razon por la cual, en su calidad de coordinador del Grupo de Recursos
Fisicos se negd a otorgar o firmar el paz y salvo del sefior Carlos Alberto
Zapata Cardenas, incumpliendo el procedimiento GHU-P-012.

5. Dicha situacion llevé a la apertura de investigacion en contra de los
sefiores Carlos Alberto Zapata Cardenas, JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA y otros funcionarios del Grupo de Recursos Fisicos del Archivo
General de la Naciodn.

6. A través del Auto de 27 de febrero de 2018, la Secretaria General del
Archivo General de la Nacion resolvio, entre otros, formular pliego de
cargos contra el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, en su calidad
de exfuncionario del Archivo General de la Nacion, como Coordinador del
Grupo de Recursos Fisicos, por la presunta omision de no haber aplicado
el procedimiento denominado GRF-P-01 “Almacén e Inventarios de
propiedad de la entidad” asi como el procedimiento “"GHU-P-12 Seleccidn,
vinculacién y retiro de personal”. En consecuencia, se indicé que, con el
comportamiento desplegado, el sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA, estaba presuntamente incurso en falta leve a titulo de culpa, de
acuerdo con los numerales 1, 2, 10 y 22 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

7. Durante el curso del proceso, el sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA pudo ejercer su derecho de defensa y contradiccion. Tan es asi
gue presentd descargos y solicitd y aportd las pruebas que considerd
pertinentes, por conducto de su apoderado judicial; ademas, presenté
solicitudes de nulidad, rindié declaracién y recurrié el fallo de primera
instancia que le fue desfavorable.

8. En Fallo de Primera Instancia del 09 de julio de 2019, el Archivo General
de la Nacién, luego de valorar las pruebas decretadas y practicadas en el
curso del proceso disciplinario, resolvio, declarar probado y no
desvirtuado el cargo Unico formulado al senor JAVIER OSWALDO REYES
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RIVERA y, como consecuencia de lo anterior, impuso y registré la sancidn
de amonestacidon escrita en la hoja su hoja de vida, de acuerdo con la
definicién establecida en el numeral 4 del articulo 45 de la Ley 734 de
2002.

Asi pues, se resalta que en dicho fallo se dejé explicitamente identificado
el autor de la falta y la denominacién del cargo o funcidn; la relacién de
los hechos y la actuacidon procesal; la practica de las pruebas legal y
oportunamente aportadas al proceso por parte del sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA, asi como las decretadas y practicadas de
oficio; los alegatos de conclusién, la resolucidon de la nulidad propuesta
por el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA; el analisis probatorio
en el que se fundamentod el fallo, asi como las normas aplicables al caso
concreto, la resolucion de las excepciones propuestas en el escrito de
descargos; los fundamentos de la calificacién de la falta; el analisis de la
culpabilidad; las razones de la sancién a imponer, asi como los criterios
para la graduacion de la sancion; lo que llevé a declarar probado y no
desvirtuado el cargo unico formulado contra el sefior JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA, quien para la época de los hechos desempefiaba el cargo
de coordinador del Grupo de Recursos Fisicos del Archivo General de la
Nacion Jorge Palacios Preciado.

Por otro lado, como fundamentos del Fallo de Primera Instancia de 09 de
julio de 2019 se tiene el andlisis conjunto de las pruebas legal vy
oportunamente decretadas y practicadas en el Proceso Disciplinario No.
006 de 2015, en concreto los testimonios de los sefores Graciela
Izquierdo Navarro, Yolanda Magdalena Sierra Herrera, Martha Liliana
Rodriguez Gutiérrez y Jhoan Sebastian Géngora Letrado, quienes resaltan
que existia un formato contenido en el Sistema Integrado de Gestidn
(SGI) denominado “Traslados o reintegros”, en el cual se debian registrar
las operaciones de traslado o reintegro de elementos fisicos registrados
bajo la responsabilidad de los funcionarios del Archivo General de la
Nacion. Por otro lado, se tuvo en cuenta el testimonio y la version libre
del investigado, esto es, el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA,
guien manifestd que el entonces Director del Archivo General de la Nacién
le habia solicitado de forma verbal el traslado del cuadro al éleo, llamado
“Metéafora”, frente a lo cual procedié a ordenar a los funcionarios del Grupo
de Recursos Fisicos, el traslado material de la obra de arte anotada,
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motivo por el cual fue llevado a una sala de conferencias improvisada, que
posteriormente fue utilizada como depdsito, para finalmente retirar todos
los elementos depositados alli, sin que se dejara registro de la operacion.
Asi mismo, entre otras pruebas documentales, se tuvieron en cuenta el
folio denominado “Traslado entre funcionarios” de 28 de junio de 2011,
donde consta que el cuadro fue asignado al sefor Carlos Alberto Zapata
Cardenas; el inventario por dependencias de 31 de marzo de 2011, en
donde aparece relacionado el cuadro 6leo sobre tela dentro del inventario
de la Direccion General; el Memorando No. 301 de 12 de diciembre de
2005, en donde se incluye al cuadro denominado “Metafora” como una
obra de arte declarada de interés cultural con caracter nacional, asignada
por el Banco Central Hipotecario a favor del Archivo General de la Nacion;
el Oficio A.S.A. No. 1047 de 12 de diciembre de 2005que dio cuenta de la
entrega fisica del cuadro al Archivo General de la Nacién, avaluado en
QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000); la copia de entrada al
almacén No. 06/116 de 14 de diciembre de 2005; la copia de la existencia
en almacén de la obra 6leo sobre tela “Metafora” identificada con el cédigo
2-04-0005; asi como el convenio de enajenacidn de obras de arte suscrito
entre el Banco Central Hipotecario y el Archivo General de la Nacion.
Pruebas que llevaron a endilgar responsabilidad disciplinaria por la
comision de una falta leve a titulo de culpa contra el sefior JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA, puesto que, el hecho generador que vulnerd
las normas funcionales y adjetivas de la ley disciplinaria se concret6 omitir
la aplicacion de los procedimientos y formatos para realizar traslados de
activos del Archivo General de la Nacion, asi como la omisién de los
deberes propios del cargo de coordinador del Grupo de Recursos Fisicos,
tras haber ordenado el traslado del cuadro al 6leo sobre tela “Metafora”
omitiendo el cumplimiento de sus deberes, en concreto, los de verificar la
correcta trazabilidad del traslado fisico del cuadro en mencién de acuerdo
con el procedimiento “"GRF-P-01 Almacén e inventarios” y “"GHU-P-12", lo
que llevd al extravio del cuadro. En esa medida, se dejé claro que era
posible endilgar responsabilidad segun lo previsto en los numerales 1, 2,
10 y 22 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, satisfaciendo el principio
de legalidad tras la adecuacion tipica de la conducta y comoquiera que la
falta era antijuridica en la medida en que se infringidé un deber que debid
ser conocido y cumplido en debida forma, estaba claro que el sefor
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA pretermitié un deber funcional al
haber dejado de lado la trazabilidad del traslado del cuadro “Metéafora”,
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de acuerdo con las normas que el Archivo General de la Nacién imponia,
lo que generd un detrimento patrimonial, pues el cuadro estaba valorado
en QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000). Ahora bien, para
graduar la sancion se tuvo en cuenta que la falta disciplinaria se califico
como leve y culposa, por lo que se aplicd lo previsto en el articulo 44 de
la Ley 734 de 2002, esto es, la amonestacién escrita, para las faltas leves
culposas.

9. El dia 15 de julio de 2019, el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA,
por conducto de su apoderado judicial, presentd recurso de apelacién
contra el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de 2019.

10. A través de Auto del 17 de julio de 2019, la Secretaria General del
Archivo General de la Nacidon tuvo por presentado y sustentado dentro del
término legal el recurso de apelacion contra el Fallo de Primera Instancia
y, por lo tanto, concedid el recurso ante el Director General del Archivo
General de la Nacidn, en el efecto suspensivo.

11. Mediante Resolucion No. 716 de 01 de octubre de 2010 "Por la cual
se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra el fallo de primera
instancia proferido dentro del proceso disciplinario No. 006-2015", el
Director General del Archivo General de la Nacion, luego de realizar una
valoracion frente a los argumentos expuestos en el recurso de apelacion
presentado por el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, resolvié
confirmar el Fallo de Primera instancia de 09 de julio de 2019 proferido
por la Secretaria General.

En dicha Resolucién se hizo una relacién de los antecedentes y las
actuaciones procesales; la individualizacién del servidor publico
investigado; los fundamentos de la decision de primera instancia; los
fundamentos de hecho y de derecho de la apelacion analizados
individualmente y; las consideraciones de la segunda instancia frente a
los aspectos impugnados en la apelacién; mismas que llevaron a
confirmar el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de 2019 proferido
por la Secretaria General del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado, mediante el cual se declard disciplinariamente responsable al
sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA y, en consecuencia, se impuso
la sancidén consistente en amonestacién escrita en la hoja de vida.

Ahora bien, como fundamentos de la Resolucion No. 716 de 01 de octubre
de 2019, la Direccion General del Archivo General de la Nacion tuvo en
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cuenta los argumentos expuestos por el sefior JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA en el escrito de apelacion, asi como las pruebas legal y
oportunamente decretadas y practicadas dentro del proceso disciplinario,
a la luz de la Ley 734 de 2002. Asi pues, se recordé que la falta
disciplinaria da lugar a la accion e imposicién de la sancién, bien sea por
accion o por omision. Por ello, se precis6 que la conducta del exservidor
investigado consistié en la omision a su deber de coordinacién de las
actividades relacionadas con la actualizacion y toma fisica de los
inventarios de los bienes del Archivo General de la Nacion, toda vez que
procedid a realizar el traslado del bien “Metafora” son realizar de manera
posterior la verificacion de la ubicacion del bien, o en su defecto, el acta
informe o requerimiento a quien lo tenia en custodia para adelantar el
tramite de traslado de custodia si ese era el caso, u otra actividad que
demostrara la diligencia en su actuar. Asi las cosas, con apoyo de las
pruebas documentales y testimoniales, se pudo evidenciar que para la
fecha en que se efectué la solicitud de traslado del cuadro al coordinador
del Grupo de Recursos Fisicos, el sefior JAVIER OSWALDO REYES
RIVERA, para la época de los hechos existia un procedimiento establecido
para el traslado y reintegro a almacén de los activos propiedad del Archivo
General de la Nacién, esto es, el procedimiento "GRF-P-01 Almacén e
Inventarios”, asi como el procedimiento "GHU-P-12 Seleccion, vinculacion
y retiro de personal” y que la coordinacidon de las actividades derivadas
del levantamiento, actualizacién y toma fisica de los inventarios estuvo a
su cargo para la fecha en que se solicité el retiro del cuadro de la Direccién
General. En consecuencia, se encontré probado que el sefor JAVIER
OSWALDO REYES RIVERA pretermitié aplicaciéon de las instrucciones
contenidas en el procedimiento obligatorio contenido en el documento
GRF-P-01 Almacén e Inventarios”, al haber ordenado el traslado o toma
fisica del cuadro al éleo sobre tela “Metafora”, asignado a la Direccion
General, sin haber exigido el diligenciamiento del formato dispuesto por
el procedimiento para tal efecto, con lo cual, ademas se dio respuesta
desfavorable a la supuesta atipicidad de la conducta alegada por el sefior
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, por conducto de su apoderado
judicial.

En conclusion, nétese que el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA no ha

probado en debida forma que el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de

2019 y la Resolucion No. 716 de 01 de octubre de 2019 se hayan emitido con
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falta de motivacion, pues contrario a lo evidenciado en el expediente del Proceso
Disciplinario No. 006 de 2015, la imposicidon de la sanciéon en contra del sefor
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA obedecié al analisis de las pruebas
recaudadas en el curso del proceso disciplinario, los argumentos expuestos por
la defensa del hoy demandante y en consideracidon a las normas aplicables al
caso bajo estudio. Por lo tanto, no es cierto que el Archivo General de la Nacién
vulnerd sus derechos al debido proceso y defensa con la expedicidén del Fallo de
Primera Instancia de 09 de julio de 2019 y la Resolucion No. 716 de 01 de
octubre de 2019, razoén por la cual, se solicita que se despachen negativamente
todas las pretensiones de la demanda.

Corolario de lo anterior, el tramite adelantado por el ARCHIVO GENERAL DE
LA NACION se encuentra ajustado a la Constitucién, la Ley y la jurisprudencia
sobre la materia.

B. FUNDAMENTACION JURIDICA

1. De la motivacion de los actos administrativos demandados.
De acuerdo con el Consejo de Estado, la motivacion de los actos administrativos

"es una carga que el derecho constitucional y administrativo
contemporaneo impone a la administracion, segun la cual, sta se
encuentra obligada a exponer las razones de hecho y de derecho que
determinan su actuar en determinado sentido. Asi, el deber de motivar
los actos administrativos, salvo excepciones precisas, se revela como un
limite a la discrecionalidad de la administracion.

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, comunmente
llamados "considerandos", deberan dar cuenta de las razones de hecho,
precisamente circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera
suficiente la adopcion de determinada decision por parte de la
administracion publica, asi como el razonamiento causal entre las razones
expuestas y la decision adoptada” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. Sentencia 00064 de
2018. C.P.: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ).

2. De la tipicidad de la conducta disciplinaria leve a titulo de culpa.
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Como se expuso en el acapite de excepciones de mérito, el Derecho Disciplinario
se encuentra regido por una serie de principios y reglas que se derivan de la
Constitucién Politica de 1991 y la Ley.

Asi pues, como lo sostuvo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccidon Segunda, Subseccion A. Sentencia del 13 de febrero de
2020. Radicado No. 2012-00064. C.P: Rafael Francisco Suarez Vargas, el marco
normativo a tener en cuenta dentro de los procesos disciplinarios se basa en:

a. El articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, segun el cual son fines
esenciales del estado "servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion,; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

b. El articulo 6 de la Constitucién Politica de 1991, segun el cual, los
servidores publicos son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion Politica y las Leyes, y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

c. El articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, segun el cual, nadie
puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa. Ademas de que quien sea sindicado tiene el derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso sin
dilaciones injustificadas, a presentar pruebas y controvertir las que se
alleguen en su contra y a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

d. El articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, dispone como principios
de la funcién administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

e. El articulo 4 de la Ley 734 de 2002, dispone en cuanto al principio de
legalidad que “El servidor publico y el particular en los casos previstos en
este cddigo sélo seran investigados y sancionados disciplinariamente por
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comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al
momento de su realizacion”.

f. El articulo 9 de la Ley 734 de 2002, dispone en cuanto a la presuncién de
inocencia que "A quién se atribuya una falta disciplinaria se presume
inocente mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.
Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del
investigado cuando no haya modo de eliminarla”.

g. El articulo 13 de la Ley 734 de 2002, dispone en relacion con la
culpabilidad que “"En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo
o culpa”.

h. El articulo 128 de la Ley 734 de 2002, dispone en cuanto a las pruebas
que toda decisién proferida dentro de la actuacidon disciplinaria debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso por
peticion de cualquier sujeto procesal o de manera oficiosa,
correspondiéndole la carga de la prueba al Estado.

i. Los articulos 141 y 142 de la Ley 734 de 2002 consagran que los medios
probatorios deben apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, razdén por la cual, en toda decisién motivada, el juzgador
disciplinario tiene la obligacion de sefialar las pruebas en que se
fundamenta, sin que sea dable emitir un fallo sancionatorio en el que no
obre prueba en el proceso que conduzca a la certeza en cuanto a la
existencia de la falta y la responsabilidad del investigado.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que, de acuerdo con el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, Subseccion
B, en sentencia de 16 de abril de 2015, radicado No.: 2012-00352. C.P.: Ruby
Esther Diaz Ronddn, en materia disciplinaria, la responsabilidad implica el
analisis de tres (3) diversos elementos, a saber: La tipicidad, la antijuridicidad y
la culpabilidad, los cuales, por el disefo y estructura del derecho disciplinario
adquieren connotaciones especiales diferentes a las decantadas por otras
manifestaciones del “Iuis Puniendi” del Estado. Por ello, en cuanto a la tipicidad,
la ley establece una clasificacién de faltas gravisimas, graves y leves. Asi, para
determinar si una falta es grave o leve senalada unos criterios de
gravedad o levedad, mientras que para determinar si la falta es gravisima por
las condiciones que ellas implican hace remisién a un listado que consagra
taxativamente. Por su parte, la antijuridicidad es descrita por la norma
disciplinaria como la ilicitud sustancial que se traduce en una afectacién del
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deber funcional sin justificacion alguna, en otras palabras, en el derecho
disciplinario, la antijuridicidad se basa en el incumplimiento de los deberes
funcionales del servidor publico. Finalmente, la culpabilidad implica la
determinacion de la conducta bien sea a titulo de dolo o culpa.

Entonces, de acuerdo con el maximo dérgano de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en el ambito disciplinario la tipicidad tiene una aplicacion mucho
mas amplia y flexible de lo que sucede con la tipicidad en el derecho penal,
debido a que las normas disciplinarias carecen de un contenido completo y
auténomo. De igual manera, que, para definir la tipicidad de una conducta en
las normas disciplinarias, se debe partir de las normas generales y
remitirse a aquellos que contienen los deberes, obligaciones o
prohibiciones concretadas respecto del cargo o funcion que corresponde
al servidor publico, y cuyo incumplimiento genera una falta disciplinaria.

Ahora bien, en relacién con las sanciones impuestas dentro de un Proceso
Disciplinario, la Corte Constitucional en Sentencia C-124 de 2003, M.P: Dr.
JAIME ARAUJO RENTERIA, afirmd que

“"La potestad sancionatoria del Estado comprende varias modalidades,
como las reguladas por el Derecho Penal, el Derecho Contravencional y el
Derecho Disciplinario, entre otras, de las cuales la primera es la mas
significativa y la que ha tenido mas desarrollo. Dichas modalidades tienen
elementos comunes y elementos especificos o particulares.

En lo concerniente al Derecho Disciplinario, esta corporacion ha
manifestado:

"La Carta Politica de 1991 establece que los funcionarios publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. El establecimiento de un
régimen disciplinario corresponde al desarrollo del principio de legalidad
propio de un Estado de derecho en el que las autoridades deben respeto y
observancia al ordenamiento juridico y responden por las acciones con las
que infrinjan las normas o por las omisiones al debido desempefo de sus
obligaciones.

“El Cédigo Disciplinario Unico comprende el conjunto de normas
sustanciales y procesales, con las que el legislador pretende asegurar la
obediencia, la disciplina, la eficiencia y el adecuado comportamiento de los
servidores publicos en el ejercicio de sus cargos. El CDU define las
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conductas que se consideran faltas disciplinarias, las sanciones en las que
se puede incurrir y el proceso que debe seguirse para establecer la
responsabilidad disciplinaria. (...)”.

Es por ello por lo que, el Derecho Disciplinario puede ser entendido como el
conjunto de normas, sustanciales y procesales, en virtud de las cuales el Estado
asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad vy la
eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Por consiguiente, el
sistema normativo que configura dicho derecho regula:

"a) Las conductas -hechos positivos o negativos- que pueden configurar
falta juzgable disciplinariamente. Es asi, como la violacion de los deberes,
de las prohibiciones o de las inhabilidades o incompatibilidades, a que estan
sujetos los funcionarios y empleados publicos, es considerado por el
respectivo estatuto disciplinario como falta disciplinaria.

"b) Las sanciones en que pueden incurrir los sujetos disciplinados, segun la
naturaleza de la falta, las circunstancias bajo las cuales ocurrié su comision
y los antecedentes relativos al comportamiento laboral.

c) El proceso disciplinario, esto es, el conjunto de normas sustanciales y
procesales que aseguran la garantia constitucional del debido proceso y
regulan el procedimiento a través del cual se deduce la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.”

Entonces, de acuerdo con lo anterior, las sanciones son la consecuencia juridica
que deben asumir los servidores que sean declarados responsables por infringir
la Constitucién y las leyes y por omisidén o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones, y hace parte de la potestad sancionatoria del Estado frente a los
servidores publicos con el fin de asegurar la obediencia, la disciplina y el
comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con
miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo.
En ese sentido, la norma disciplinaria define las conductas que se consideran
faltas disciplinarias, las sanciones en las que se puede incurrir y el proceso que
debe seguirse para establecer la responsabilidad disciplinaria.

3. Analisis del caso concreto.

En el caso concreto es necesario tener en cuenta que:
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1. La conducta endilgada al sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA no
es atipica, pues para ello se tuvo en cuenta que la falta leve a titulo
de culpa se deriva del incumplimiento a un deber legal o funcional.

2. En concreto, el deber infringido por el demandante se refirié a no haberse
seguido el procedimiento “"GRF-P-01 Almacén e inventarios de propiedad
de la entidad” para trasladar el cuadro al 6leo sobre tela denominado
“Metdafora” con ocasion de la orden verbal impartida por el en ese entonces
Director General del Archivo General de la Nacidn, se transgredieron los
deberes que el sefor JAVIER OSWALDO REYES como servidor publico
debia cumplir. Y es que, en todo caso, no es justificable que aduzca el
hecho de que debido a que la instruccion fue verbal, éste procedié a
trasladar el cuadro “Metafora”, pues su deber como funcionario publico, y
para ese entonces como coordinador del Grupo de Recursos Fisicos, era
diligenciar el formato de traslado del bien mueble, pues con ello, se pudo
haber evitado la pérdida de éste.

3. De acuerdo con el Manual de Funciones para el cargo que ocupaba el sefior
JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, dentro de sus obligaciones se
encontraban el “efectuar el manejo administrativo y el aseguramiento de
los bienes de propiedad del Archivo General de la Nacion” y “dirigir,
coordinar y controlar las actividades almacenamiento, salida, distribucion
y actualizacion de los inventarios de la Entidad”.

4. Tanto en el Fallo de Primera Instancia de 09 de julio de 2019 como en la
Resolucion No. 716 de 01 de octubre de 2019 se especificdé que “/a
conducta primigenia es el incumplimiento del procedimiento GRF-P-01, el
cual estipula la necesidad de dejar trazabilidad de todo traslado o
reintegro de activos del AGN. El incumplimiento del deber en este caso, y
por ende, la antijuridicidad de la conducta, se verifica, como el mismo
disciplinado lo admitié en su testimonio, que él ordend el traslado fisico
del cuadro sin haberse registrado en ninguna parte dicha circunstancia,
por lo que desde ese momento se perdid el registro de movimientos que
se realizaron con el cuadro. Ademas, con respecto del formato de paz y
salvo, la conducta reprochable consistié en que el sefior JAVIER OSWALDO
REYES RIVERA, era el responsable de verificar el lleno de los requisitos, y
si consideraba que no estaban completos, debia dejar constancia o alguna
especie de registro de que no era posible otorgar o firmar el paz y salvo.
Sin embargo, no se cumplié con lo contenido en el procedimiento GHU-P-
012, ya que este procedimiento dispone que es el coordinador de la
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dependencia, en este caso, el coordinador del grupo de recursos fisicos,
quien debe suscribir el paz y salvo”.

En consecuencia, los actos administrativos demandados no se encuentran
viciados por falsa o falta de motivacién, no fueron expedidos en contravia de los
derechos de defensa y contradiccion, y mucho menos lesionan
injustificadamente los derechos del sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA.

VI. PRUEBAS

Solicito a Usted, sefior Magistrado, que tenga como pruebas que sustentan a las
excepciones de mérito, las siguientes:

A. DOCUMENTALES

Solicito a Usted sefior (a) Magistrado que tenga como pruebas documentales las
siguientes:

1. Expediente administrativo — Hoja de vida laboral completa del sefior Javier
Oswaldo Reyes Rivera.

2. Expediente completo del Proceso Disciplinario No. 006 de 2015
correspondiente al sefior Javier Oswaldo Reyes Rivera, mismo en donde
se encuentran los actos administrativos impugnados.

Debido al peso de la documentacion, la misma se encuentra disponible en el
siguiente link de Drive, que puede ser consultado por cualquier persona a través
del siguiente enlace: Proceso Javier Reyes

B. INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito a Usted sefior (a) Magistrado, se sirva decretar el siguiente
interrogatorio de parte:

1. JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.317.918, quien deberd ser citado a las direcciones
reportadas en el escrito de la demanda o a la Calle 146 No. 19 - 53
apartamento 605 de la ciudad de Bogota, celular 3114572240, correo
electrénico javierey2002@hotmail.com, o por conducto de su apoderado
judicial, para que comparezca en la fecha y hora que el Despacho designe
para tal fin, a fin de que rinda interrogatorio frente a los hechos de la
demanda.
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VII. ANEXOS
Se aportan como anexos los siguientes:

1. Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
2. Documentos representacion judicial Archivo General de la Nacién y sus
anexos.

VIII. NOTIFICACIONES

El Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado recibira notificaciones en la
Carrera 6 No. 6-91 de la ciudad de Bogota y al correo electronico
notificacionesjudiciales@archivogeneral.gov.co

El suscrito recibira notificaciones en la Carrera 6 No. 6-91 de la ciudad de Bogota, al
correo electrénico notificacionesjudiciales@archivogeneral.gov.co

Atentamente,

JORGE ALEJANDRO fmado clgtemente por

CARRASQUILLA CARRASQUILLA ORTIZ
Fecha: 2023.12.11 10:10:14

ORTIZ -05'00°
Jorge Alejandro Carrasquilla Ortiz

Jefe Oficina Asesora Juridica ( e )
Archivo General de la Nacién

Copia: Javier Oswaldo Reyes Rivera (javierey2002@hotmail.com)
Proyecté: Laura Catherine Ibarra - Profesional Universitario - OAJ.
Reviso: Jorge Alejandro Carrasquilla Ortiz — Jefe (E) - OAJ
Archivado en: 00000120
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