TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS:
Radicacion: 11001-33-35-010-2022-00426-01
Demandante: JOSE VICENTE VALBUENA RODRIGUEZ
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES
Medio de Control: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Controversia: APELACION CONTRA AUTO QUE NIEGA MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial del
sefior José Vicente Valbuena Rodriguez contra el auto proferido el 28 de septiembre de
2023 por el Juzgado Décimo (10) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, a través
del cual se resolvi6é denegar la medida cautelar correspondiente a la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos por los cuales la entidad accionada revoco el
acto administrativo de reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension de
vejez del demandante y aquellos que confirmaron tal revocatoria.

1. ANTECEDENTES
1.1. De las pretensiones de la demanda?.

El sefior José Vicente Valbuena Rodriguez, actuando mediante apoderada judicial,
acudio a la Jurisdiccion, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con el fin de que se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

- Auto num, GPF-1053-21 del 11 de octubre de 2021 expedido dentro de la
investigacion administrativa adelantada por la demandada en la que se concluy6
gue el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez del
actor se realizd6 bajo hechos de fraude, como quiera que la Caja Nacional de
Prevision Social en liquidacién [en adelante Cajanal] reconocié una pension de
vejez en favor del sefior Valbuena Rodriguez, hecho este que no fue informado por
el actor a la entidad demandada.

- Resolucién num. SUB 299380 del 10 de noviembre de 2021 por medio de la cual
la demandada ordend revocar la Resolucion nium. 38504 del 1 de diciembre de 2005

1 Documento 06 del cuaderno principal del expediente electrénico.



2
Radicacién: 11001-33-35-010-2022-00426-00
Demandante: José Vicente Valbuena Rodriguez

mediante la cual se ordend el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez y en su lugar niega tal reconocimiento.

Resolucion nam. SUB 58720 del 01 de marzo de 2022 por la cual se resolvié de
forma desfavorable el recurso de reposicion interpuesto por el actor contra el acto
administrativo que revocoé el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la
pensién de vejez.

Resolucion nam. DPE 3751 del 1 de abril de 2022 por la que se resolvio de forma
negativa el recurso de apelacion.

Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita que se ordene a Colpensiones el pago de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes por los dafios morales ocasionados al ordenar la remision del expediente a la
Fiscalia General de la Nacién, para ser investigado por los delitos de aprovechamiento de
error ajeno entre otros y ordena publicar esa decision en la pagina web de Colpensiones y
finalmente solicit6 el pago de los perjuicios materiales equivalentes al pago de los
honorarios del abogado del actor.

1.2.

De los hechos

Indicé que la extinta Cajanal, reconocié una pensién de vejez al actor mediante
Resolucion num. 2061 del 7 de febrero de 2000, de conformidad con la Ley 33 de
1985, prestacién que hoy en dia es pagada por la UGPP.

Manifestd que la anterior prestacion fue reliquidada por medio de la Resolucion
nim. 11083 de 20 de mayo de 2002 a partir del 1 de enero de 2001 con ocasion al
retiro de servicio.

Sefialé que entre el 16 de julio de 1984 hasta el 15 de abril de 1993 el actor presto
sus servicios a la Liga contra el Cancer por medio de contrato de trabajo, tiempo en
el cual realizé aportes al extinto Instituto de Seguros Sociales [en adelante ISS].

Sostuvo que el actor solicité el dia 8 de noviembre de 2005, ante el ISS, el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, como quiera
que contaba con mas de 60 afios de edad.

La anterior prestacion, indico, fue reconocida por el ISS mediante Resolucién nim.
038504 de 2005, la cual se liquid6 sobre un total de 456 semanas de cotizacion.

Precis6 que, en virtud de una sentencia proferida en el trdmite de un proceso
ordinario ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, la UGPP por medio
de la Resolucion nim. 047208 del 18 de diciembre de 2017 reliquidd la pension de
vejez del actor, en cuantia equivalente al 75% del promedio de los factores salariales
causadas en el Ultimo afio de servicio, esto es, desde el 2 de enero al 31 de
diciembre de 2000.

Puso de presente que la UGPP comunicé dicha decision a Colpensiones, “contentiva
de la cuota parte reliquidada que le correspondia por los 916 dias cotizados al Instituto del
Seguro Social como servidor publico del Instituto Nacional de Cancerologia entre el 15 de
enero de 1973 al 30 de julio de 1974”.
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Indicé que la entidad demandada, por medio de auto APSUB 1897 del 25 de mayo
de 2018, requirié al actor para que otorgara autorizacién expresa para revocar el
acto administrativo por el que le reconoci6 la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez ya que se alegaba una posible incompatibilidad pensional entre la
prestacion reconocida por el otrora Cajanal y el extinto ISS.

Manifesto que la entidad encartada, por medio de la Resolucion SUB 306239 del 23
de noviembre de 2018, dispuso la remisién del proceso del actor a la Direccion de
Procesos Judiciales de Colpensiones, acto administrativo contra el cual el
demandante interpuso recurso de reposicién y de apelacién, los cuales fueron
despachados de forma negativa.

Sefialé que previa investigacion administrativa realizada por la demandada, se
expidié el auto GPF-1053 del 21 de octubre de 2021, en el que se concluyo que el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pensiéon de vejez del actor se
realizé bajo hechos de fraude, como quiera que la Caja Nacional de Previsién Social
en liquidaciéon [en adelante Cajanal] reconocié una pensién de vejez en favor del
sefior Valbuena Rodriguez, hecho este que no fue informado por el actor a la
entidad demandada.

Sostuvo que por medio de la Resolucién num. SUB 299380 del 10 de noviembre
de 2021 la demandada ordend revocar la Resolucion nim. 38504 del 1 de
diciembre de 2005 mediante la cual se ordend el reconocimiento de la
indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez y en su lugar dispuso negar tal
reconocimiento.

Precis6 que mediante Resolucién nium. SUB 58720 del 01 de marzo de 2022, la
demandada resolvié de forma desfavorable el recurso de reposicion interpuesto por
el actor contra el acto administrativo que revocé el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez.

Finalmente puso de presente que mediante Resolucién nim. DPE 3751 del 1 de
abril de 2022 desat6 de forma negativa el recurso de apelacion.

De la solicitud de medida cautelar?

La parte accionante presento solicitud de medida cautelar de suspension provisional de las
Resoluciones SUB 299380 del 10 de noviembre de 2021, SUB 58720 del 01 de marzo de
2022 y DPE 3751 del 1 de abril de 2022, esto es, de aquellas por las cuales la demandada
revocd el acto administrativo de reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez del demandante y aquellos que confirmaron en sede de reposicion y
apelacién tal revocatoria.

Como fundamento de su solicitud alega que el actor es titular de la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez. Aunado a ello inform6 que la ejecucion de los actos, que se solicita
sean suspendidos provisionalmente, afectan el interés publico ya que traen consigo realizar

2 F| 36-41 del Documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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una denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion y con ello, mover, sin razon, el aparato
jurisdiccional, sin que obre prueba para endilgar las conductas penales estimadas por la
entidad demandada.

Aleg6 gque no existe la incompatibilidad entre la pension reconocida por el otrora Cajanal y
la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez reconocida por el extinto ISS, ya que la
primera fue reconocida en virtud de tiempos publicos por un total de 29 afios de servicios y
cotizaciones, mientras que la segunda lo fue por tiempos privados. Indicé que si bien es
cierto la parte actora incurri6 en un error al afirmar en el formulario de solicitud de la
indemnizacién que no percibia pensién de vejez, aseguré que este es ampliamente
superable, maxime cuando la documentacion aportada por el indicaba lo contrario a lo
sefialado en el formulario.

1.4 De la oposicién ala medida.

La entidad demandada® por medio de escrito manifestd su oposicion a la medida toda vez
que “las cosas, una vez confrontados los actos administrativos demandados con las disposiciones
mencionadas, y estudiadas las pruebas anexas a la demanda, no se advierte prima facie que dichos
actos sean manifiestamente contrarios a la normatividad citada” y concluyé que la parte actora
no cumplié con la carga argumentativa que le corresponde, asi como no se allegaron
pruebas que acrediten la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

2. DECISION OBJETO DE IMPUGNACION

Mediante auto del veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)*, proferido por
el Juzgado Décimo (10) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, se resolvié negar la
solicitud de medida cautelar referente a la suspensién provisional de los actos ya referidos
en tantas ocasiones, ello con fundamento en los siguientes argumentos:

El a quo indicé que la argumentacién de la solicitud de suspensidn provisional resulta
insuficiente, como quiera que no evidencia la violacion notoria que alega el demandante,
ello “sin perjuicio de que al analizar de fondo el acervo probatorio y las alegaciones de las partes
en la sentencia, pueda llegar a determinarse que los actos administrativos acusados, se encuentren
incursos en alguna causal de nulidad que desvirtte su presuncion de legalidad”, para lo cual es
necesario recaudar medios de prueba suficiente que permitan estudiar el fondo del asunto.

De otro lado precis6 que no decretar la suspension de los actos no trae consigo la
existencia de un perjuicio irremediable puesto que por una parte, el actor se encuentra
pensionado por Cajanal EICE (prestacion que ahora cancela el FOPEP), y por otro lado, la
suspension de los actos acusados no impediria a la autoridad penal, actuar conforme a su
competencia legal y adelantar la investigacion a que hubiere lugar, a fin de determinar si
se configurd alguna conducta punible dentro del tramite de reconocimiento ordenado por
el ISS mediante Resolucion 38504 de 2005.

3 Documento 03 cuaderno medida cautelar del expediente electronico.
4 Documento 05 cuaderno medida cautelar del expediente electrdnico.
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3. DEL RECURSO DE APELACION

Inconforme con lo resuelto, el apoderado de la parte accionante sefald que la
indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez fue adquirida con el lleno de los requisitos
dispuestos para ello. Aunado a lo anterior afirmé que si se configura un perjuicio
irremediable en caso de no otorgarse la medida, puesto que el articulo 5° dela Resolucién
SUB 2999380 de 10 de diciembre de 2021 ordena que se informe a la Direccién de Némina
para que proceda segln su competencia, lo cual, a juicio del apelante, conlleva a que se
efectie el cobro de la suma de $5.195.961 debidamente indexada, y el consecuente
embargo de cuentas y bienes del demandante.

Por lo demas reiterd los argumentos de la solicitud de la medida, objeto de estudio en el
presente pronunciamiento y en tal medida solicité se revoque el auto apelado.

4. CONSIDERACIONES

4.1 Competencia

El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, en virtud de la modificacién introducida por la Ley
2080 de 2021, establece que son susceptibles de recurso de apelacién, entre otros, los
autos que decreten, denieguen o modifiquen una medida cautelar.

De igual forma, se tiene que el literal h) del numeral 2° del articulo 125 del C.P.A.C.A.,
establece que las Salas de Subseccion son competentes para emitir la providencia “que
resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar”, razén por la
cual esta Sala de Decision es competente para conocer de la presente controversia.

4.2.- Problema juridico

El problema juridico se contrae a establecer si el auto proferido el veintiocho (28) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023) por el Juzgado Décimo (10) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogot4, a través del cual resolvié denegar el decreto de medida cautelar
correspondiente a la suspension provisional de los efectos de las Resoluciones SUB
299380 del 10 de noviembre de 2021, SUB 58720 del 01 de marzo de 2022 y DPE 3751
del 1 de abril de 2022, esto es, de aquellas por las cuales la demandada revocé el acto
administrativo de reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del
demandante y aquellos que confirmaron en sede de reposicion y apelacion tal revocatoria
y determinar si tal decision se encuentra ajustada a derecho.

4.3.- Pararesolver
4.4.1.- De las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

Las medidas cautelares son herramientas con las que cuentan los asociados y en ocasiones,
la administracién de justicia, para proteger de manera provisional un derecho®. Su objeto es

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, providencia del 27 de enero de 2020,
magistrado ponente: Ramiro Pazos Guerrero, NI (65032)
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proteger a los interesados de posibles efectos negativos derivados del tiempo que el
administrador de justicia toma para dictar la sentencia; circunstancia que, en ocasiones, hace
nugatoria las pretensiones de la demandab®.

La Ley 1437 de 2011, articulo 229, establece que las cautelas proceden a peticion de parte
-debidamente sustentada-, en cualquier estado del proceso y en los litigios de corte
declarativo que se adelanten ante esta jurisdiccion.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo
230, clasifica las cautelas de la siguiente forma: (i) conservativas, para mantener o
salvaguardar una situacion’; (ii) anticipativas de un perjuicio irremediable -satisfacen por
adelantado la pretension®-; (iii) de suspensién, privan de manera temporal los efectos de
una decision y/o acto administrativo® y (iv) preventivas, impiden que se consolide la
afectacion de un derecho.

4.3.2.- Requisitos de las medidas cautelares

Los articulos 231 a 233 del Estatuto Procesal Administrativo, determinan las condiciones y
el procedimiento que debe seguir el juez contencioso para decretar las cautelas. Sobre el
particular la jurisprudencia del Consejo de Estado establece los requisitos y los agrupa en
dos categorias?!, a saber: i) de indole formal y ii) de indole material.

v" De indole formal

Se exigen para todas las medidas. A través de estos requisititos, el juez contencioso verifica
aspectos de forma que debe cumplir la cautela. El legislador en la Ley 1437, articulo 229,
sefala que la solicitud procede si cumple con los siguientes presupuestos:

- Se presente en procesos de corte declarativo. Salvo que se pretenda la defensa y/o
proteccion de derechos e intereses colectivos.

- Asolicitud de parte. Excepto que se trate de un asunto en el que se discuta la proteccién
de derechos e intereses colectivos.

- Peticion sustentada en debida forma.

v' De indole material
Estos requisitos, exigen que el administrador de justicia realice un juicio valorativo de la

medida. Consagrados en la Ley 1437 de 2011, articulos 229 y 230, se circunscriben en que
el interesado esté obligado a probar que la cautela es necesaria para garantizar, de manera

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, providencia del 16 Mar. 2016, magistrado
ponente: Danilo Rojas, NI (48517).

’Ley 1437 de 2011, articulo 230 numeral 1 — primera parte: “ordenar que se mantengan la situacion”

8 Ley 1437 de 2011, articulo 230 numeral 1 — segunda parte: “que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante y amenazante”

® Ley 1437 de 2011, articulo 230 numeral 2: “suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual (...)"

Numeral 3: suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

10 | ey 1437 de 2011, articulo 230 numeral 4: “ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos”

11 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, providencia del 07 de febrero de 2019,
magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, NI (5418-2018).
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provisional, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Aunado a ello, la solicitud
debe tener relacion con las pretensiones de la demanda.

0] La medida es necesaria para garantizar, de manera provisional, el objeto
del proceso y efectividad de la sentencial?

El objeto del proceso es la materia o el centro que da vida al litigio. Esta compuesto por
las pretensiones, hechos, normas y pruebas en que se funda el derecho reclamado*®. Sobre
este aspecto, la jurisprudencia contenciosa administrativa sefiala que el juez contencioso
debe evaluar si la cautela, no solo garantiza la prerrogativa, ya que la medida puede lesionar
derechos de corte fundamental de los perjudicados!®.

Sobre “la efectividad de la sentencia”, la medida debe buscar que se cumplan las decisiones
del juez, es decir, propende por la seriedad de la funcién jurisdiccional. Esta exigencia,
guarda relacién con los derechos fundamentales de acceso a la administracién de justicia
y de tutela judicial efectiva; debido a que asegura que las decisiones se ejecuten y
cumplan®®,

(i) La peticidn tiene relacién directa y necesaria con las pretensiones de la
demandal®

Los asuntos que conoce esta jurisdiccion, en atencién al principio dispositivol’, son
rogados. En esa medida, el actor debe orientar la medida cautelar con el fin de que tenga
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda puesto que, las partes en
el proceso contencioso tienen la iniciativa e impulsan su tramite.

4.3.3.- Criterios de necesidad

La jurisprudencia, apoyada en la doctrina especializada, establece tres criterios a partir de
los cuales el interesado debe sustentar la medida:

- Criterio de apariencia de buen derecho (fumus boni iuris): refiere a que la
prerrogativa objeto de la litis sea verosimil. En otras palabras, se traduce en las
probabilidades de éxito de las pretensiones de la demanda. Asi pues, la cautela es
inconveniente si las posibilidades son minimas?®.

- El segundo criterio, obedece al riesgo que genere la demora del trdmite procesal
(periculum in mora): si no existe, la medida sobra®®.

12 ey 1437 de 2011, articulo 229.

13 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, providencia del 07 de febrero de 2019,
magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, NI (5418-2018).

1 Providencia citada ut supra, magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

15 Providencia citada ut supra, magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

16 | ey 1437 de 2011, articulo 230 - inciso primero.

7 El principio dispositivo confiere a las partes la iniciativa del proceso y su impulso.

18 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, providencia del 16 Mar. 2016, magistrado
ponente: Danilo Rojas, NI (48517).

19 Providencia citada ut supra, magistrado ponente: Danilo Rojas Betancourt.
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Sumado a lo expuesto, el juez aplicara el criterio de proporcionalidad. Para ello, el
demandante debe presentar los documentos, informaciones, argumentos Y justificaciones
que permitan concluir al administrador de justicia, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla®.

4.4. Analisis de mérito

En el presente asunto, el sefior José Vicente Valbuena Rodriguez, actuando mediante
apoderada judicial, solicité la suspension provisional de las Resoluciones SUB 299380 del
10 de noviembre de 2021, SUB 58720 del 01 de marzo de 2022 y DPE 3751 del 1 de abril
de 2022, esto es, de aquellas por las cuales la demandada revocoé el acto administrativo de
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del demandante y
aguellos que confirmaron en sede de reposicion y apelacion tal revocatoria.

La solicitud la fundamentd en el cumplimiento pleno de los requisitos sefialados para el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez reconocida por el
extinto ISS ademés del desgaste que ocasionaria activar el aparato jurisdiccional con
ocasion de la denuncia que realizaria la entidad demandada en contra del demandante al
sostener que el derecho fue reconocido mediante fraude cuando este afirmé en el formato
de solicitud, que no percibe una pension de vejez. Alegd también la existencia de
compatibilidad entre la pension reconocida por el otrora Cajanal y la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez reconocida por el extinto ISS, ya que la primera fue
reconocida en virtud de tiempos publicos por un total de 29 afios de servicios y
cotizaciones, mientras que la segunda lo fue por tiempos privados.

El a-quo, en el auto objeto de la apelacion, neg6 la suspension solicitada, toda vez que no
resulta notoria la violacion alegada por el actor por lo que considerd necesario recaudar
diversos medios de prueba para resolver el fondo del asunto. Aunado a ello sefialé que no
existe un perjuicio irremediable ya que el actor percibe una mesada pensional que fue
reconaocida por la extinta Cajanal y aunado a ello la suspension de los actos no impide a la
autoridad penal, actuar conforme a su competencia legal y adelantar la investigacion a que
hubiere lugar, a fin de determinar si se configuré alguna conducta punible dentro del tramite
de reconocimiento ordenado por el ISS mediante Resolucién 38504 de 2005.

Por su parte, la parte actora, en su recurso de apelacion, manifesté su desacuerdo con
dicha decision para lo cual reiterd los argumentos de la solicitud de la medida cautelar y
agrego que si se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable toda vez que no
suspender los efectos de los actos objeto de la solicitud de revocatoria provisional conlleva
al embargo de los bienes del actor.

Fuerza entonces verificar los hechos que hasta el momento se encuentran probados en el
plenario:

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, providencia del 28 de junio de 2021,
magistrado ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, radicado: 11001-03-24-000-2020-00230-00
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La extinta Cajanal, mediante Resolucién num. 2061 del 7 de febrero de 2000%
reconoci6 en favor del accionante una pension de vejez de conformidad con la Ley 33
de 1985 con una tasa de reemplazo del 75% del promedio del tiempo que le hiciera
falta, comprendido entre el 1 de abril de 1994 y el 30 de julio de 1998, efectiva a partir
del 1 de agosto de 1998, ello con fundamento en un total de 10.602 dias cotizados.

Ahora bien, de la revision de dicho acto administrativo encontramos que los tiempos y
cuotas partes fueron distribuidos, de acuerdo con las cotizaciones efectuadas, de la
siguiente manera:

Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional 9.180 dias | $1.144.300.05
Instituto de los Seguros Sociales 916 dias $114.180.70
Hospital Santa Barbara Vergara Cundinamarca —
Servicio Seccional de Salud Cundinamarca
Total 10.602 dias | $1.321.554.37

506 dias. $63.073.62

E indico que “en consecuencia el valor de la presente pension estara a cargo de las entidades que
concurran en la cuota parte pensional de conformidad con el articulo 2° de la Ley 33/85”. En dicho
acto administrativo se puso de presente que el proyecto del acto de reconocimiento
pensional fue comunicado en debida forma al ISS sin que la cuota parte pensional fuese
objetada.

Mediante la Resolucién nim. 11083 del 20 de mayo de 200222, la extinta Cajanal
reliquidé por retiro definitivo la pensidon de vejez del actor y en este acto administrativo
se afirmé que el actor “acreditd para pensiéon” una serie de tiempos, que por imposicion
de un sello no son legibles, sin embargo se observa que se sefialé de forma expresa
gue al Instituto de los Seguros Sociales se le relacioné el lapso comprendido entre el
15 de enero de 1972 al 30 de julio de 1974 para un total de 916 dias.

Reposa copia del formulario de solicitud de reconocimiento de prestaciones del
extinto 1ISS?® a nombre del accionante realizado por la abogada Sandra Lucia Ortegon
Charry -quien lo representa en este estrado judicial- y con la firma ilegible de un
funcionario donde se observa que en la casilla donde se le indaga si “recibe pension de
alguna entidad o empleador” se encuentra marcada la casilla de NO, veamos:
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21 F] 115-119 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electronico
22 F| 135-139 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico
2 Fl 142 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico
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Radicacién: 11001-33-35-010-2022-00426-00
Demandante: José Vicente Valbuena Rodriguez

El extinto 1SS por medio de la Resoluciéon nim. 38504 del 1 de diciembre de 2005
le reconoci6 al actor la indemnizacion sustitutiva de la pension de pension de vejez con
fundamento en 456 semanas cotizadas por el valor de $5.195.961.

En dicho acto administrativo se sefalo:

“Que el 08 de noviembre de 2005 se presento a reclamar indemnizacién sustitutiva
de la pension de vejez el sefior (la) sefior (a) José Vicente Valbuena Rodriguez (...)
por considerar los cumplidos los requisitos legales para acceder a ella, teniendo como
Ultimo empleador a La Liga contra el Cancer (ilegible) Patronal 01008213863.

Que a efectos de resolver esta solicitud, se procede a estudiar los documentos
obrantes en el expediente y las normas aplicables encontramos:

(..

Que el asegurado nacié el 16 de julio de 1943, segun consta en el Registro Civil de
Nacimiento, obrante en el expediente, concluyendo que acredita el requisito de edad
necesario para acceder a la pensioén de vejez.

Que teniendo en cuenta que el (la) asegurado (a) ha declarado su imposibilidad de
continuar cotizando con el animo de solicitar la indemnizacion sustitutiva de la pensién
de vejez, el (la) solicitante no podra continuar cotizado al Sistema General de
Pensiones, después del reconocimiento de la prestacion y en caso que se efectlen
cotizaciones, las mismas seran objeto de devolucion de aportes.

Que revisado el reporte de semanas, expedido por la Gerencia Nacional de Historia
Laboral y Nomina de Pensionados del Instituto de Seguros Sociales, se establece que
el (la) asegurado (a)acredita un total de 456 semanas cotizadas a este Instituto”.

En cumplimiento de un fallo judicial emitido por la Subseccion E del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la UGPP reliquidé la pension del actor por medio de
la Resolucién nim. RDP 047208 del 18 de diciembre de 2017?° y se sefialé en sus
apartes finales el valor de la cuota parte a cargo del ISS por la suma de $171.871.00
correspondiente a 916 dias.

Por medio de la Resolucion nim. SUB 299380 del 10 de noviembre de 20212,
Colpensiones precis6 que el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la
pensién de vejez se realizd “con fundamento en informacién incluida de forma irregular” por
lo que se procederia a su modificacién sin consentimiento del particular. Indic6 a su vez
gue en el acto administrativo de reconocimiento pensional expedido por la otrora
Cajanal que data del 7 de febrero de 2000 con efectividad desde el 1 de agosto de 1998,
se realiz6 con fundamento en 916 dias cotizados en el extinto ISS y que el actor el dia
8 de noviembre de 2005 solicité ante esta ultima entidad el reconocimiento de su
indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez para lo cual “en el formulario de solicitud
marco la casilla que indicaba que NO recibia pension alguna por parte de alguna entidad o
empleador” y agregd que “se concluye que el ciudadano José Vicente Valbuena Rodriguez
hizo incurrir en un error al Instituto de Seguros Sociales — ISS al sefialar en su solicitud de
indemnizacion de pension de vejez que NO recibia pension de otra entidad o empleador pese a
gue desde aproximadamente cinco afios atras era causante de una pension de vejez vitalicia
reconocida por la Caja Nacional de Prevision Social”.

24 Fl 140 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico
25 F| 236-244 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electronico
26 F| 42-54 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico.



11
Radicacién: 11001-33-35-010-2022-00426-00
Demandante: José Vicente Valbuena Rodriguez

- Inconforme contra el anterior acto administrativo, el actor interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion. El primero fue resuelto de forma desfavorable por
medio de la Resoluciéon nium. SUB 58720 del 1 de marzo de 20227,

- Mediante Resolucién nam. DPE 3751 del 1 de abril de 202228 |la demandada en sede
de apelacién confirmé la Resolucion nam.

Sefialé a su vez que por disposicion del articulo 6 del Decreto 1730 de 2001 “las
cotizaciones consideradas en el calculo de la indemnizacion sustitutiva no podran volver a
ser tenidas en cuenta para ningun otro efecto”, lo cual a juicio de la entidad demandada
denota una evidente incompatibilidad entre los diversos tipos de beneficios prestacionales
que cubran las contingencias derivadas por vejez, invalidez o muerte y en tal sentido
resolvio:

“Articulo primero: Revocar en todas y cada una de sus partes la Resolucién nam.
38504 del 1 de diciembre de 2005 por medio de la cual se reconocié una
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez a favor del sefior Valbuena
Rodriguez José Vicente (...) con base en el auto de cierre num. GPF-1053 del 11 de
octubre de 2021, proferido dentro de la investigacion administrativa especial nam.
435-20 llevada a cabo por la Gerencia de Prevencion de Fraude (...).

Articulo segundo: Negar el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la
pensioén de vejez a favor del sefior Valbuena Rodriguez José Vicente.

Articulo tercero: Remitase a la Direccidon de Procesos judiciales para lo de su
competencia.

Articulo cuarto: Remitir a la subdireccién V de la Direccion de Prestaciones
Econdmicas.

Articulo quinto: Informar a la Direccién de Nomina para que proceda conforme a su
competencia respecto de la prestacion econdémica cuyo beneficiario es el sefior
Valbuena Rodriguez José Vicente.

(..)"

De lo expuesto en precedencia se observa que en efecto existen dos prestaciones
reconocidas en favor del accionante, siendo la primera de ellas una pensiéon de vejez
reconaocida por la extinta Cajanal a partir del 1° de agosto de 1998, ello con fundamento en
un total de 10.602 dias cotizados y otra una indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez
otorgada por el otrora ISS por 456 semanas cotizadas.

Asi mismo se extrae que en la pension de vejez reconocida por Cajanal concurrio el ISS
por cuenta de una cuota parte originada por unas cotizaciones realizadas en favor de tal
Instituto con ocasion de los servicios prestados por el actor en el lapso de 15 de enero de
1972 al 30 de julio de 1974 para un total de 916 dias.

De otro lado se encontr6 probado que los jefes de la Division de Recursos Humanos y el
Tesorero General del Instituto Nacional de Salud certificaron el dia 17 de abril de 1996%°
que el actor presto sus servicios a dicha institucion “como médico residente, mediante contrato

27 F| 77-94 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico
28 F| 55-72 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico.
29 F| 104 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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Demandante: José Vicente Valbuena Rodriguez

namero R-0073 del 5 de octubre de 1971 y por el periodo de 32 meses, con sus respectivos
descuentos para el Instituto Colombiano del Seguro Social”. Periodo este que no corresponde
con el lapso sefalado por Cajanal como tiempo correspondiente a cotizaciones al ISS que
dan origen a una cuota parte que sustenta su pension de vejez, ya que recordemos que
dicha entidad en su Resolucién nim. 11083 del 20 de mayo de 2002%, indic6 que al
Instituto de los Seguros Sociales se le relacioné el lapso comprendido entre el 15 de enero
de 1972 al 30 de julio de 1974 para un total de 916 dias.

En resumen, los tiempos certificados por el Instituto Nacional de Salud son diferentes a los
relacionados por Cajanal como fuente de la cuota parte consultada al ISS.

De otro lado de la revision del acto administrativo expedido por el extinto ISS y por el cual
se le reconocié al actor su indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez no se evidencia
gue en dicho acto se realice una determinaciéon de los tiempos que componen las 456
semanas que sustentan el reconocimiento de tal indemnizacion, por lo que esta Sala de
Decisién debio acudir a la hoja de liquidacion de la misma, sin embargo este documento no
se encuentra en 6ptimas condiciones, ya que existen apartes que son ilegibles como pasa
a verse:

o~
O

En este orden de ideas para esta Colegiatura no es posible establecer con claridad los
tiempos que, a juicio de la parte actora, desdibujan la alegada incompatibilidad sefialada
por la entidad demandada en los actos administrativos objeto de solicitud de suspension
provisional.

Aunado a ello la parte actora alega que resulta necesaria la suspension provisional de los
efectos de las Resoluciones SUB 299380 del 10 de noviembre de 2021, SUB 58720 del 01
de marzo de 2022 y DPE 3751 del 1 de abril de 2022, esto es, de aquellas por las cuales la

30 Fl 135-139 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico
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demandada revoco el acto administrativo de reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva
de la pension de vejez del demandante y aquellos que confirmaron en sede de reposicion
y apelacién tal revocatoria, en tanto de cumplirse la orden relacionada con la remision de
expediente a la Fiscalia General de la Nacién para que se investiguen, entre otras, la posible
conducta de aprovechamiento de error ajeno, se pondria, sin razén, en movimiento al
aparato jurisdiccional.

Conviene resaltar que la orden de la remision del expediente del actor a la Fiscalia General
de la Nacion fue impartida por la entidad demandada en la Resolucion nim. 016 del 8 de
julio de 2020%, esto es, por medio de la cual se cerr6 la investigacién administrativa especial
adelantada en contra del actor, acto administrativo que no fue objeto de solicitud de
suspension provisional, por lo que es posible concluir que aun en el eventual caso de
acceder a la suspension solicitada, la orden de remision del expediente, escapa de los
efectos de la medida cautelar de suspensiéon. Y si en gracia de discusion se encontrare
contenida, no le es posible al Juez de lo Contencioso Administrativo, tal y como lo sefialo
el a-quo en el auto objeto de apelacion, impedir a la autoridad penal que actle en el marco
de sus competencias e impida que realice la investigacion correspondiente que le permita
concluir si existié o0 no la conducta punible referida por la demandada.

De otro lado sostiene que la orden contenida en los actos objeto de suspension provisional,
traeria consigo el eventual embargo de cuentas y bienes del actor a fin de obtener la
devolucién de la suma pagada por concepto de la indemnizacién sustitutiva de la pensién
de vejez. Tal argumento no es de recibo para esta Instancia Judicial como quiera que en
los actos que se solicita sean suspendidos, Unicamente se ordena la remision de estos -
actos- a la Direccion de Némina y ello no comporta por si sélo, que la entidad accionada
emita 6rdenes de embargo dentro del proceso de recuperacién de lo pagado por concepto
de indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, como quiera que debe constituir al
sefior Valbuena Rodriguez como deudor, dar inicio a un proceso coactivo, en el cual el
actor, en virtud del derecho al debido proceso, cuenta con la oportunidad para defenderse.
Asi las cosas se advierte que con lo ya dicho se desdibuja el criterio de necesidad que debe
revestir la cautela solicitada por el actor.

Sea esta la oportunidad para sefialar que una vez verificado el aplicativo de consulta de
procesos de la Rama Judicial cursa un registro de un proceso en contra del actor, sin
embargo este tiene como parte demandante a la UGPP y tuvo como fundamento la accion
de revision contenida en el articulo 250 de la Ley 797 de 2003 de la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 15 de agosto de 2017, esto es, la sentencia
que ordend la reliquidacion de la pension de vejez reconocida por Cajanal.

Asi las cosas, esta Colegiatura acoge los argumentos planteados por el juez de primera
instancia en el sentido de indicar que en este estado del proceso que nos invoca no se
cuentan con los medios de prueba suficientes que permitan establecer que existe una
violacion flagrante y directa a la norma en la cual se funda la medida cautelar; lo anterior en
consideracion a que para poder establecer si la decision estuvo o no ajustada a derecho,
se debe examinar en detalle la historia laboral de cotizaciones realizadas al extinto ISS por
parte del actor, determinar si en efecto como lo sostiene el demandante, la parte que

31 FI 363 del documento 01 del cuaderno principal del expediente electrénico
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sustento6 el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva es de caracter privado y diferente
a los periodos que dieron lugar a la cuota parte consultada al ISS por parte de Cajanal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que solo a partir del debate probatorio que se adelante en
el proceso podra establecerse si la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez que
reconocié el otrora ISS no debid ser objeto de revocatoria.

De esta manera, considera la Sala que los argumentos expuestos por la parte demandante
no permiten considerar en esta etapa procesal la suspension de los actos administrativos
acusados pues no se encuentra que exista una violacion flagrante de las disposiciones
alegadas, la cual se reitera debe ser totalmente rigurosa.

Asi las cosas, considera la Sala que los argumentos expuestos en el recurso no permiten
adoptar una conclusién distinta a la que arribé el juez de primera instancia, por lo cual
corresponde confirmar la decision a través de la cual se negé la medida cautelar solicitada
por la apoderada de la entidad demandante.

En consecuencia, se,
RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMASE el proveido del veintiocho (28) de septiembre de dos mil
veintitrés (2023) proferido por el Juzgado Décimo (10) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, a través del cual se resolvi6 denegar la suspension provisional de las
Resoluciones SUB 299380 del 10 de noviembre de 2021, SUB 58720 del 01 de marzo de
2022 y DPE 3751 del 1 de abril de 2022, esto es, de aquellas por las cuales la demandada
revoco el acto administrativo de reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez del demandante y aquellos que confirmaron en sede de reposicion y
apelacion tal revocatoria, ello de conformidad con las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO. - Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

Magistrado
AUSENTE CON EXCUSA FIRMADO ELECTRONICAMENTE
PATRICIA SALAMANCA GALLO BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados que
conforman la Sala de la Seccidon Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



Repdblica de (Colombia
Trncbanal Admincistrative de Cundinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogoté, D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Javier Leonardo Céaceres Garcia
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Armada

Nacional
Radicacion: 110013335021-2021-00127-01
Medio: Nulidad vy restablecimiento del derecho

La Sala observa que la parte actora el 29 de agosto de 2023 present6 solicitud
de aclaracion en la que pide no aplicar la prescripcién ordenada (archivo del indice 8
del expediente digital) en la sentencia proferida el 1° de agosto de 2023, mediante la
cual se revoco el fallo de primera instancia y en su lugar accedio al reconocimiento

y pago del subsidio familiar del demandante.

Es del caso precisar, que el mismo dia en que se radicé la aclaracion el
proceso fue remitido al Juzgado de origen, (29 de agosto de 2023), sin advertir la
mencionada solicitud, por lo que, la parte actora, el 2 de octubre y 21 de noviembre
de 2023 ante Juez de primera instancia, insistié en que se encontraba pendiente de
resolver la solicitud de aclaracién presentada el 29 de agosto de ese afio; en
consecuencia, el Juzgado devolvio el proceso a esta Corporacion el 18 de enero del

ano en curso.

Ahora, a fin de resolver la solicitud es pertinente observar que el articulo 285
del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA, dispone que
las solicitudes de aclaracion de providencias se deben presentar dentro del término
de la ejecutoria, es decir, para este caso, dentro de los cincos dias siguientes a la
notificacion de la sentencia que se profieran por fuera de audiencia, en los

siguientes términos:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por el
juez que la pronuncid. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud
de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o
influyan en ella.



Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 110013335021-2021-00127-01
Pag. 2

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion

procedera de oficio 0 a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia (...)” (Destacado fuera de texto).

La Sala advierte que en este caso:

Fecha de notificacion de la sentencia del 1 de | 17 de agosto de 2023 (f. 21 —indice 11 expediente
agosto de 2023 digital en Samai)

Dos dias por notificacion por
] correo electronico (art. 205
Termino  de | CAPACA) 22 de agosto de 2023 | 25 de agosto de 2023 (indice 9 expediente digital

Ejecutoria en Samai)
Tres dias 23 al 25 de agosto de
2023
Presentacion de la solicitud de aclaracion 29 de agosto de 2023 (indice 14 expediente

digital en Samai

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de aclaracion elevada por la parte actora
no cumple con los presupuestos para su procedencia, pues la presenté cuando
habia fenecido la oportunidad, motivo por el cual, es del caso rechazarla por
extemporanea; en gracia de discusion, es relevante precisar que la aclaracion
pretendida no es viable, por cuanto, conforme al articulo 285 del CGP la sentencia

no es revocable, ni reformable por el Juez que la profirié.

Por lo anterior, la Sala
RESUELVE:

RECHAZAR por extemporanea la solicitud de aclaracion presentada por la

parte demandante, por las razones expuesta en la parte motiva de esta providencia.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

(Ausente con excusa) (Fimado electrénicamente)
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados que
conforman la Sala de la Seccion Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL AD,MINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION F

Bogotd D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-35-024-2022-00206-01

Demandante: SANDRA YANETH VARGAS TORRES

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA DC

Encuentra el Despacho que la apoderada de la senora SANDRA YANETH VARGAS
TORRES presentd el 12 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remisidon del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE fraslado del desistimiento a la parte demandada por el
término de tres (3) dias para que se pronuncie sobre el mismo.

El pronunciamiento deberd ser allegado al correo electronico de Subsecretaria
de la Subseccion F de la Seccién Segunda de la presente Corporaciéon Judicial,
a saber:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del CPACA, modificado por
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

! Archivo 43 del expediente digital.

2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
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12/1/24, 16:39 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001333502420220020601, SANDRA YANETH VARGAS TORRES

Recepcion Memoriales Seccion 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 12/01/2024 15:08

Para:Javier Martinez Perez <jmartinezpe@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ﬂ] 1 archivos adjuntos (341 KB)
SANDRA YANETH VARGAS TORRES.pdf;

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 11:13

Para: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>
Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001333502420220020601, SANDRA
YANETH VARGAS TORRES

Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelacion del proceso del asunto.

Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADIhY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZOGIXMGYwM2I3ZgAQADEY3Ewz7eNDrp8uiHer6Ko... 7
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Sefiores
JUZGADO 24 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013335024202200206 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE:SANDRA YANETH VARGAS TORRES

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadania nimero
1.030.633.678 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 277.0988 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacién presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquiay algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander,
Santander, Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyacé tenian una
postura diferente, se decidié UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determin0:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a l0s docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporénea de las cesantias anuales,
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de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado _en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicarg el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores pablicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo gue el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo™.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en maltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO .
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS

SENTENCIA DE UNIFICACION

1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DE UNIFICACION

Exp. T-5904426 y

2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2o%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSIS00" | 28dejunio de 2010 Dr. ROBERTO AA)S ar © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 p
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] _Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | O9LESI0 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que Sl se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(...)
Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacién debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios

constitucionales.
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“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingenciay en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer _lugar, la Constitucidén reconoce que la actividad de los jueces esta sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacidon
judicial es la _aplicacion de la “ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucién ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion han ido incorporando un grupo de doctrinas que, Como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En gquinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por proposito asequrar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibiran la
misma proteccion v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e _inestables, los ciudadanos no podrian esperar que el asunto _que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacién restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trato la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razén por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajo sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidén y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
resueltos a traves de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto
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Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacién que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcion nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la Orbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisién tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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Hfamited y Coeisnci

de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADOQO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidio UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacidn, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N°277.098 del C.SdelaJ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION F

Bogotd D.C., primero (1°) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-35-025-2022-00480-01

Demandante: GIOVANNI MORALES MOLANO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA DC - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Encuentra el Despacho que la apoderada del senor GIOVANNI MORALES
MOLANO presentd el 12 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remision del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE fraslado del desistimiento a la parte demandada por el
término de tres (3) dias para que se pronuncie sobre el mismo.

El pronunciamiento deberd ser allegado al correo electronico de la Subsecretaria
de la Subseccidn F de la Seccién Segunda de la presente Corporacién Judicial,
a saber:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del CPACA, modificado por
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

! Archivo 39 del expediente digital.

2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
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12/12/23, 19:56 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001333502520220048001, GIOVANNI MORALES MOLANO

Recepcion Memoriales Seccion 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 12/12/2023 16:43

Para:Javier Martinez Perez <jmartinezpe@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@J 1 archivos adjuntos (340 KB)
GIOVANNI MORALES MOLANO.pdf;

De: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion B Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sbtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 15:57

Para: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Cc: Recepciéon Memoriales Seccion 02 SubSeccién F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RE: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001333502520220048001, GIOVANNI
MORALES MOLANO

No se genera acuse de recibo por cuanto el presente correo
electrénico no pertenece a la Subseccion "F" Dra. Beatriz Helena Escobar.

El correo creado para la radicacién de memoriales de esa Subseccién, conforme
a la Circular No. C018 de la Presidencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, corresponde a

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADINY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZzOGIXMGYwM2I3ZgAQAJf04x0oQblJsNUqO27x0q8%...  1/3
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LINDA J. ORJUELA GALINDO
CITADOR

SECRETARIA SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B"
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

TAC ZL SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”

Calle 24 N. 53 —-28 / Torre “C”/ Oficina 1-10 / Tel: 4 23 33 90 — Ext - 8160
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Bogotd — Cundinamarca
Correo Electrénico: rmemorialessec02sbtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>
Enviado: lunes, 11 de diciembre de 2023 8:47

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADINY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZOGIXMGYWM213ZgAQAJf04xOoQblJsNUqO27x0q8%. ..
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12/12/23, 19:56 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

Para: Recepcién Memoriales Seccién 02 SubSeccion B Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sbtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notjudicial @fiduprevisora.com.co>
Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001333502520220048001, GIOVANNI
MORALES MOLANO

Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelacion del proceso del asunto.

Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADINY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZzOGIXMGYwM2I3ZgAQAJf04x0oQblJsNUqO27x0q8%...  3/3



LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION B

Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013335025202200480 01

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE: GIOVANNI MORALES MOLANO

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadania ndimero
1.030.633.678 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 277.098 del C.S de la J, en calidad
de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este escrito me
permito DESISTIR del recurso de apelacion presentado por este extremo dentro del proceso de
la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE UNIFICACION No.
SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Demandante:
Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas establecidas en la
jurisdiccién contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del Valle del Cauca y
Antioquia y algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander, Santander,
Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda; mientras que
los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyaca tenian una postura
diferente, se decidio UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se
aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi representado en el
presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determin0:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a l0s docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporénea de las cesantias anuales,
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado _en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicarg el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores pablicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo gue el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo™.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en maltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO

No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Exp. T-5904426 y o SENTENCIA DE UNIFICACION
2 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE

otros
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Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2o%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSIS00" | 28dejunio de 2010 Dr. ROBERTO AA)S ar © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 p
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] _Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | O9LESI0 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que Sl se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(...)
Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacién debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios

constitucionales.
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https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ

LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingenciay en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer _lugar, la Constitucidén reconoce que la actividad de los jueces esta sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacidon
judicial es la _aplicacion de la “ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucién ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion han ido incorporando un grupo de doctrinas que, Como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En gquinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por proposito asequrar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibiran la
misma proteccion v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e _inestables, los ciudadanos no podrian esperar que el asunto _que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacién restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trato la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razén por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajo sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidén y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
resueltos a traves de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacién que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcion nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la Orbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisién tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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Hfamited y Coeisnci

de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADOQO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidio UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacidn, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N°277.098 del C.SdelaJ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION F

Bogotd D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-42-046-2022-00263-01

Demandante: HENRY FERNANDO MARTINEZ COPETE

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA DC

Vinculada: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Encuentra el Despacho que la apoderada del sefior HENRY FERNANDO MARTINEZ
COPETE presentd el 12 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remision del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE traslado del desistimiento a las partes demandada y
vinculada por el término de tfres (3) dias para que se pronuncien sobre el mismo.

El pronunciamiento deberd ser allegado al correo electronico de la Subsecretaria
de la Subseccion F de la Seccién Segunda de la presente Corporaciéon Judicial,
a saber:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

! Archivo 36 del expediente digital.

2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.



mailto:rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado: 11001-33-42-046-2022-00263-01
Demandante: HENRY FERNANDO MARTINEZ COPETE

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad,

integridad, conservacién y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del CPACA, modificado por
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



12/12/23, 10:54 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001334204620220026301, HENRY FERNANDO MARTINEZ COPETE

Recepcion Memoriales Seccion 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 12/12/2023 9:17

Para:Javier Martinez Perez <jmartinezpe@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ﬂ] 1 archivos adjuntos (341 KB)
HENRY FERNANDO MARTINEZ COPETE.pdf;

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 9:14

Para: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>
Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001334204620220026301, HENRY
FERNANDO MARTINEZ COPETE

Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelacion del proceso del asunto.

Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADIhY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZOGIXMGYwWM2I3ZgAQAOQq%2Fr8WIKatFn999nbWGE...  1/1
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Sefiores
JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013342046202200263 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE:HENRY FERNANDO MARTINEZ COPETE

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadania nimero
1.030.633.678 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 277.0988 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacién presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquiay algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander,
Santander, Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyacé tenian una
postura diferente, se decidié UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determin0:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a l0s docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporénea de las cesantias anuales,
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de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado _en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicarg el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores pablicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo gue el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo™.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en maltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO .
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS

SENTENCIA DE UNIFICACION

1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DE UNIFICACION

Exp. T-5904426 y

2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2o%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSIS00" | 28dejunio de 2010 Dr. ROBERTO AA)S ar © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 p
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] _Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | O9LESI0 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que Sl se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(...)
Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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Hfamited y Coeisnci

relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacién debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios

constitucionales.
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Hfamited y Coeisnci

“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingenciay en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer _lugar, la Constitucidén reconoce que la actividad de los jueces esta sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacidon
judicial es la _aplicacion de la “ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucién ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion han ido incorporando un grupo de doctrinas que, Como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En gquinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por proposito asequrar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibiran la
misma proteccion v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e _inestables, los ciudadanos no podrian esperar que el asunto _que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacién restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trato la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razén por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajo sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidén y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
resueltos a traves de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacién que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcion nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la Orbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisién tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
-’.NH JUCS TENNMITONI N Amaconirs, Gueviare, Vaupes ' ﬁ.'ud-. e 28 Mo 2500 Mad t Fo0 Ay av:ntxt)) e de %\'kf-‘ N Cel 308252 (t 0 - 317 854 2555 VilrAcendo, ARTIOOEA. e 50 Mo

35 000 dey Polece SN Cearte & J L’u“(’ YU (G0N0 22 0085 Cot 2717 487 1200 . 1720 JRET - 317 420 3542 - 115887 M15- 207 20 )04 - 0 &) 2eie |'.V!"4'<'v Wedebn, AKAUCA: Cra ) ho 2050 Baro
Le esoerarce Cof 317 05 . b Al-ua -\NNML‘ Cr. N t Bary 'uu.-)n lmnumu e .-.rﬂ 'ﬁvuu Tel lt 84 0127 Col 200 4D 8T . 310 2 3)!5&1010«\
v

ATLARNCS. Cre. 53 M0 | Lnu ’ k‘ SIS M Cel ST0ASLT1I08 - S10458 1025 - ch.' 1470 315 S84 500 Barranguita BOGOTA Cre un, Do Be .,u le‘ .\« )Hlt “

IV L8 13807 21-32 30 0F 4~5¢9m B\U\AN w 10 No 28 | Servo S Depa, ( Ibui ponend Tot |EUSOA DNEF Col M4 M2 Q07830 T8 214 778 Saw Carlagne

No. 02 Cenbo Tor (E00) 42 ol PR RO -0 WL AT fa Y “J"l CALD N o2 o
Warltabes. CAQUETA: Cra 1300 13 ewgdte ool 01 Bame Ceonde !r me 37 Yous :- Siee 1) 426 1423 317 S50 04e mu
4204 Vlledupet. CHOCO. Ora 3 ko 2% | Ay ;n 1 S0 Arrede Mo d L T A Sogre uvvt' m LLu I Tor 1504 M Y u - IS
FA0 0538 - 98 3

01848902 r’li“ NPT "u‘.vu_’(l'l v BT
Ho 424 Bamio ut |rv* J(\A \' Y1 SM TATS . 200 402 St A
ges A ! N &nhllﬂc VAGDAL t‘ll oL “Itulu Ceeze h,nl 222 Vel (005) 425 0422 Cel 308 428 2423 - 118 509 STE2 - 304 4115229 Sarvia Warta v:u. Cre
Fcxiwroin e £ )Jtoxn)ﬂ'kh-l:llftlJ { o2 B 340 m:» NOWY 'bt"-‘l AMDEN hruh P 2 '”uqu d VISF2INE. MV 5852
451 3424 Cucuda QUNEID: O Y N :vun J):paa vln nvb'.-)hu 104} T3 1O - 308 Te flt( JOT 04T 08 - VA 20T 100 Arvveta. MISARALDA: ( l 13 '0:
Bdocbdaes Se Myredde Tel (009 y Ol AT NPT 306 707 3905 el SANTA e Ne LH £30 0 Zdous Ot eduoidres de Zerlnnde NO AL prvret prae h.!u.
Leone Yoo 1800 834 17 . 080T 21 r:m 398 o5y ru sSiren &1 200 318 20 v“to u.!‘!jl C1 5% Ao 8521 Lecw MID Sechr -’v-unl la " -' 800 (M1 Cel 312 t2e S22
2102548 54K Barrancl et imela 0. Lood 109 Yol 4804 1 211 4 1y 'J'J-.Mt" .30 N MY Mchp TUVA Qe 2ANg 243 CC Sue Cerdy, OF, 215 Cel 224 207 __\fl
Doague VALLE DELC CAUCA: CI ¥ Ko W '.’"_‘ £ Ol Fronie o b Nuewe Eercfomcia Oof Welle Tel (B0 857 S150 Cel S15834 333237 507 2205 Cal. 1 10 Mo €2 57 Lot 112 C.C. Surde Ree Tef (2021274
4100 - e arr "1 oo BTN e . 3 H Jl JIMS15044° Carlage

3 J
No l ") Ealoe l.,nua lu PALEP APl

BOTs I’Nlu V) GOLLENA. O




LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADOQO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidio UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacidn, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N°277.098 del C.SdelaJ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "F"

Bogoté D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIA:
Expediente: 11001-33-42-046-2022-00365-01
Demandante: CARMEN LUCIA ARRIETA GARZON
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - BOGOTA - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede esta Sala de Decision a pronunciarse respecto al desistimiento presentado por la
apoderada de la parte accionante, frente al recurso de apelacién que interpuso contra la
sentencia proferida por el Juzgado 46 Administrativo de Bogota el dia 11 de septiembre de
2023.

Vista la declaracion de desistimiento y de conformidad con el articulo 316 del Cdodigo
General del Proceso, mediante auto del 5 de febrero de 2024%, el Magistrado sustanciador
del proceso dispuso correr traslado de dicha manifestacion a la parte demandada, con el
fin de que indicara si se oponia o0 no al desistimiento presentado. Agotado el término de
traslado referido, la parte demandada no hizo declaracién alguna.

De acuerdo con dicho articulo “[e]l desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho
recurso no se han remitido al superior, o0 ante el secretario de este en el caso contrario”.

De la verificacion del expediente administrativo se advierte que a folio 63 a 65 del
documento 01 del expediente electrénico obra poder conferido por parte de la demandante,
sefiora Carmen Lucia Arrieta Garzon en el cual se sefial6 que la apoderada cuenta con la
facultad de desistir.

De conformidad con la norma aplicable, se procedera a aceptar el desistimiento del recurso
de apelacion, absteniéndose de imponer condena en costas a la parte accionante con
fundamento en lo normado el numeral 4° del articulo 316 del ordenamiento ibidem.

En mérito de lo expuesto, la Sala,

RESUELVE:

PRIMERO.- Acéptase el desistimiento del recurso de apelacion, en contra proferida el
Juzgado 46 Administrativo de Bogota el dia 11 de septiembre de 2023 de la sentencia que

! indice 4 de registro de SAMAI.



Expediente No. 11001-33-42-046-2022-00365-01
Demandante: Carmen Lucia Arrieta Garzén

nego las pretensiones de la demanda, presentado por la apoderada de la demandante,
atendiendo los argumentos planteados en la parte considerativa.

SEGUNDO.- Declarase en firme y ejecutoriada la sentencia objeto del recurso de
apelacion respecto del cual se solicitd el desistimiento.

TERCERO.- Sin condena en costas, en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
(Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.)

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

Magistrado
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
PATRICIA SALAMANCA GALLO BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados que
conforman la Sala de la Seccidon Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacioén y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-42-047-2022-00134-01

Demandante: NANCY ZABALA PARRADO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA DC

Encuentra el Despacho que la apoderada de la senora NANCY ZABALA
PARRADO presentd el 12 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remisidon del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE traslado del desistimiento a la parte demandada por el
término de tres (3) dias para que se pronuncie sobre el mismo.

El pronunciamiento deberd ser allegado al correo electronico de la Subsecretaria
de la Subseccidn F de la Seccién Segunda de la presente Corporacién Judicial,
a saber:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

! Archivo "1_RECIBEMEMORIALES_DESISTIMIE_202200134" del expediente digital.

2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
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12/12/23, 14:43 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001334204720220013401, NANCY ZABALA PARRADO

Recepcion Memoriales Seccion 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 12/12/2023 11:00

Para:Javier Martinez Perez <jmartinezpe@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ﬂ] 1 archivos adjuntos (341 KB)
NANCY ZABALA PARRADO.pdf;

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 10:27

Para: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>
Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001334204720220013401, NANCY
ZABALA PARRADO

Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelacion del proceso del asunto.

Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADINY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZzOGIXMGYwWM2I3ZgAQAETGbJFsFQ1BksaVClyOybg... 7
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ABOGADDS & ASOCIADOS
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Sefiores
JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013342047202200134 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE:NANCY ZABALA PARRADO

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadania nimero
1.030.633.678 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 277.0988 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacién presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquiay algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander,
Santander, Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyacé tenian una
postura diferente, se decidié UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determin0:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a l0s docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporénea de las cesantias anuales,
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado _en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicarg el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores pablicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo gue el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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Hfamited y Coeisnci

reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo™.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en maltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO .
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS

SENTENCIA DE UNIFICACION

1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DE UNIFICACION

Exp. T-5904426 y

2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2o%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSIS00" | 28dejunio de 2010 Dr. ROBERTO AA)S ar © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 p
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] _Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | O9LESI0 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que Sl se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(...)
Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacién debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios

constitucionales.
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“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingenciay en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer _lugar, la Constitucidén reconoce que la actividad de los jueces esta sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacidon
judicial es la _aplicacion de la “ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucién ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion han ido incorporando un grupo de doctrinas que, Como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En gquinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por proposito asequrar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibiran la
misma proteccion v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e _inestables, los ciudadanos no podrian esperar que el asunto _que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacién restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trato la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razén por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajo sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidén y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
resueltos a traves de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacién que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcion nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la Orbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisién tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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Hfamited y Coeisnci

de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADOQO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidio UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacidn, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N°277.098 del C.SdelaJ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION F

Bogotd D.C., primero (1°) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-42-050-2022-00475-01

Demandante: CESAR AUGUSTO BOHORQUEZ BERNATE
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA DC

Encuentra el Despacho que la apoderada del sefior CESAR AUGUSTO
BOHORQUEZ BERNATE presentd el 12 de diciembre de 2023' desistimiento del
recurso de apelacion interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remisidon del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE traslado del desistimiento a la parte demandada por el
término de tres (3) dias para que se pronuncie sobre el mismo.

El pronunciamiento deberd ser allegado al correo electronico de la Subsecretaria
de la Subseccion F de la Seccién Segunda de la presente Corporaciéon Judicial,
a saber:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asi mismo, procede el despacho a NO ACEPTAR la renuncia de podert que
formuld la Dra. SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA como apoderada de
la parte demandante, porque no relne los requisitos previstos en el articulo 76 de
la Ley 1564 de 2012.

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

! Archivo 26 del expediente digital.

2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

4 Archivo 27 del expediente digital.
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Radicado: 11001-33-42-050-2022-00475-01
Demandante: CESAR AUGUSTO BOHORQUEZ BERNATE

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad,

integridad, conservacién y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del CPACA, modificado por
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



12/12/23, 19:14 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

RV: RADICADO 11001334205020220047502, CESAR AUGUSTO BOHORQUEZ BERNATE,
DESISTIMIENTO DEL RECURSO

Recepcion Memoriales Seccion 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 12/12/2023 15:35

Para:Javier Martinez Perez <jmartinezpe@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@J 1 archivos adjuntos (361 KB)
CESAR AUGUSTO BOHORQUEZ BERNATE.pdf;

De: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 11:56

Para: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: RADICADO 11001334205020220047502, CESAR AUGUSTO BOHORQUEZ BERNATE, DESISTIMIENTO
DEL RECURSO

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 9:37 a. m.

Para: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO
<notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>
Asunto: RADICADO 11001334205020220047502, CESAR AUGUSTO BOHORQUEZ BERNATE, DESISTIMIENTO DEL
RECURSO

Buenos dias.
Actuando como apoderada de la parte demandante me permito allegar memorial de desistimiento del recurso
interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cordialmente,

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA
Abogada

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADINY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZzOGIXMGYwWM2I3ZgAQAPi7RE70TktlpDNgcLx74KQ%. .. 7
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION D

Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013342050202200475 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE: CESAR AUGUSTO BOHORQUEZ BERNATE

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA identificada con cedula de ciudadania
numero 1.020.757.608 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 289.231 del C.S de la J,
en calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacion presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquiay algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander,
Santander, Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyaca tenian una
postura diferente, se decididé UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccidén Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determino:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
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materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores publicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo que el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desiqual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancion moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
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del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue requle las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo”.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en multiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
RADICADO p
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

:.nn JUOS TENNITONICS: Amaconis, Cueviare, Vaupes "h.'ud-. 8. 2% N l\r ‘ t oo dyoo n:nuct» e 3 %\-kf-' N Cel 308252 Lt 80 - 317 254 3555 Villedcendo ARTIOOWEA. T 30 Mo
35 000 dy PModece SN Coarde 59 L:!d‘(' 1:' 1O 122 0655 Cot. 217 840 '.‘." ‘1"‘ JRAY L IV A XA - 5T M-V O - 060D t«( 1007 4508 Medebn, L'&' A Cra ) Ko 2050 Barro
Le esoerarce Cof 317 05 -3 b Ala)a -\NNYAL‘ Cra. 7 N 2625 Bare h.vu.a)n-. lﬂnumu ace .-.rﬂ o 22t Tel 4| 34 6 Cel 270 420 32857 . 316 2% leSAuMom
ATLARNICO. Cre. 53 M0 | OSSN Col STOASETI0N - ST0 458 1625 - 310 458 1470 3155 'tm“um-muuu-cn&'u HNJ SN Be -)ullvﬂ “d OJ‘IQ‘J". JIS4

IV L8 13807 s 30 0F l»*lkqnu BOUVAN. Cre 10 Ho. 2270 Servo San Depo. C1 b cahonen T |tL' ’”““‘ ! H s 1 " 14 TT8 S Cdl-wu

No. 02 Cenbo Tor (E00) 42 Col STF RS JBOY - 200 ST IVEF 370 427 M5 Tunje CALDAS. O3 22 W o

Wanltabes. CAGQUETA: Qe 130002 evgivn lood 01 Barne Cordes Yot 608 437 Y048 Co. 518803 M54 Morercia c‘ 803 5 d J !P’-l e I N Hl J‘ *JNP' "'H
4204 Vltedupet. CHOCO. Ora 8 N0 25102 oeea 1 S0rd Adrreds Moy ol (004 4 52 Cel SI8 8E2 I J"' Sogre uvvt' uv:L 04T 804 T T4 Ce. 118
(RO N . J"'T"""-" 135 578 1528 Moo HURLA. CF T No C 3% 3 \MN A GO H'u Cn
No 425 Bamie tvt l! PSP T IO ol R S BT 31T 51 TATS. 200 40 e -‘)!}SIDNH‘ \‘)JJ& ENA O Ne 410 Ealoe G C ) -

ges A ! )J‘ 45 B-mulcﬂc VAGDAL t‘ll OL 2 Ho 417 Edoo Cenne b,ul.
Eciwin te & »u):n O Neta A0EN Cel 307 6021 B0OC - 314 334 7547 . 322 502 1

o S A5 082 Col I 48 2023 08 5182 - 8 41182y Cte
evicerche, NORTE DE SANTAMNDEN ‘A!n.h NG 1200 covdo T 00V ST2 IEVE . IV 583 XX
457 3424 Cucda QUNDID. O YT Mo ™3 vun 35 ot & redleae vt bo Fopule Yol 1504) TAS N1 - 904 rea FTIT C ﬂ 07 o4 1 .08 J 139 Arvvwrta. MBARALDA: | 7 3 W: 2
BEducbdaes Se Myredde Tel (209 b | PINIWARI 0 VT AT PUCN 306 D I8 Pl SANTA nC Ne L" 2300 Sndous )'N)uv).ln de Zerlnde 'tJ JAL povret (A tLILv.

Feorve Yoo |BOU) 634 317 . 00T 2 OUEM - N BT T4 L 31T N 31 &1 200 318 220 ME 0 lll’!dljl C4 5% ho 8021 Lecw M) sechr "’Vﬂt ol |4! l‘ B0 (41 Cel 312 toe co85
2102548 54K Barrancl et imela 0. Lood 109 Yol 4804 1 211 4 18580 7740 318 587 .30 N MY Shuhp CUVA Qe 2AMNs 2484 C ).r Cerdy, OF, 215 Col 304 507 8304
(ugn -LL DEL CAUCA: C1 1 No mc -‘.' £ Ol Fronie o b Nuewe Eercfomcia Oof Welle Tel (B0 857 S150 Cel S15834 333237 507 2205 Cal. 1 10 Mo €2 57 Lot 112 C.C. Surde Ree Tef (2021274

4100 - e arr "l o V81 e . 31 “ Jl JIMS15044° Carlage



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=281#50
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#344
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3701#432

LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

%. eilited g %

Exp. T-5004426 o SENTENCIA DE UNIFICACION
2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 20%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSLS00" | 28dejunio de 2019 Dr. ROBERTO A% o © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 ”
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] ‘Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | 08001233090 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
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08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados 0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que SI se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacion pablica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determino:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a méas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.
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https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ
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Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacion debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.
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https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ

LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios
constitucionales.

“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingencia y en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracion de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafa otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacién y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacién de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer lugar, la Constitucion reconoce gue la actividad de los jueces esta sometida al
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de iqualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacion
judicial es la _aplicacion de la “ley”, En segundo lugar y en estrecha relacion con 10
anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de_pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucion ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacién han ido incorporando un grupo de doctrinas que, COmo ocurre con
las relativas a la cosa juzgada vy al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propdsitos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En guinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por propésito aseqgurar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extensién (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica _en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir gue todas las personas recibiran la
misma_proteccién v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e_inestables, los ciudadanos no podrian esperar _gue el asunto que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de iqualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita 'y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacion restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trat6 la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancién como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razon por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajé sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacién de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
Ilegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticion y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

resueltos a través de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto

Por esta razén, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestién
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacion que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aungue tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcién nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la drbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados sera
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
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de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realiz6 con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidid UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en _costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacién de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacion, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "F"

Bogoté D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIA:
Expediente: 11001-33-42-057-2022-00179-01
Demandante: PATRICIA SUAREZ RIANO
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - BOGOTA - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede esta Sala de Decision a pronunciarse respecto al desistimiento presentado por la
apoderada de la parte accionante, frente al recurso de apelacién que interpuso contra la
sentencia proferida por el Juzgado 57 Administrativo de Bogota el dia 29 de junio de 2023.

Vista la declaracion de desistimiento y de conformidad con el articulo 316 del Cdodigo
General del Proceso, mediante auto del 26 de febrero de 2024, el Magistrado sustanciador
del proceso dispuso correr traslado de dicha manifestacién a la parte demandada, con el
fin de que indicara si se oponia 0 no al desistimiento presentado. Agotado el término de
traslado referido, la parte demandada no hizo declaracion alguna.

De acuerdo con dicho articulo “[e]l desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho
recurso no se han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el caso contrario”.

De la verificacion del expediente administrativo se advierte que a folio 3 y 4 del documento
01 del expediente electronico obra poder conferido por parte de la demandante, sefiora
Patricia Suarez Riafio en el cual se sefial6 que la apoderada cuenta con la facultad de
desistir.

De conformidad con la norma aplicable, se procedera a aceptar el desistimiento del recurso
de apelacion, absteniéndose de imponer condena en costas a la parte accionante con
fundamento en lo normado el numeral 4° del articulo 316 del ordenamiento ibidem.

En mérito de lo expuesto, la Sala,

RESUELVE:
PRIMERO.- Acéptase el desistimiento del recurso de apelacion, en contra proferida el
Juzgado 57 Administrativo de Bogota el dia 29 de junio de 2023 de la sentencia que negé

las pretensiones de la demanda, presentado por la apoderada de la demandante,
atendiendo los argumentos planteados en la parte considerativa.

! indice 4 de registro de SAMAI.



Expediente No. 11001-33-42-057-2022-00179-01
Demandante: Patricia Suarez Riafio

SEGUNDO.- Declarase en firme y ejecutoriada la sentencia objeto del recurso de
apelacion respecto del cual se solicitd el desistimiento.

TERCERO.- Sin condena en costas, en esta instancia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.)

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

Magistrado
FIRMADO ELECTRONICAMENTE AUSENTE CON EXCUSA
PATRICIA SALAMANCA GALLO BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados que
conforman la Sala de la Seccidon Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Repdblica de (Colombia
Trncbanal Administrative de Candinamarca
Seceidn Segunda — Sabseccisn "7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., dos (2) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Ejecutante: Pedro Antonio Quintero Guayambuco

Ejecutada: Distrito Capital de Bogota - Secretaria de Seguridad
Convivencia y Justicia

Radicacion: 250002342000-2018-02090-00

Medio: Ejecutivo

El Despacho advierte que en atencion a lo dispuesto en la sentencia de 30
de enero de 2024, la parte demandante allegd memorial de 4 de marzo de 2024
en el que formula la liquidacion del crédito por lo que es del caso correr el traslado

a las partes en los términos dispuestos en la norma para el efecto.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria, CORRER traslado a la parte demandada en la forma
prevista en el numeral 2 del articulo 446 del CGP de la liquidacion del crédito

presentada por la parte demandante.

SEGUNDO: En firme el término anterior, ingrese el expediente al Despacho

para lo pertinente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Firmado electronicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la magistrada ponente en la
plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

L “Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas. Para la liquidacién del crédito y las costas, se
observardn las siguientes reglas: (...) 2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en
la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular
objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite deberd acompafiar, so pena de rechazo, una
liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacion
objetada”.



4/3/24, 11:04 RV: PROCESO EJECUTIVO LABORAL 2018 - 2090 - 00 DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERO GUAYAMBUCO DEMANDADO SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENC...

RV: PROCESO EJECUTIVO LABORAL 2018 - 2090 - 00 DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERO GUAYAMBUCO
DEMANDADO SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Recepcion Memoriales Seccion 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 04/03/2024 10:39

Para:Claribeth Aguilar Osorio <caguilao@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@J 1 archivos adjuntos (924 KB)

gintero guayambuco liquidacion.pdf;

De: jairo sarmiento <jairosarpa@hotmail.com>

Enviado: lunes, 4 de marzo de 2024 10:22

Para: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; notificaciones.judiciales@scj.gov.co <notificaciones.judiciales@scj.gov.co>

Asunto: PROCESO EJECUTIVO LABORAL 2018 - 2090 - 00 DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERO GUAYAMBUCO DEMANDADO SECRETARIA DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA

Cordial saludo
Me permito remitir memorial pdf 2 folios y 10 anexos, contiene liquidacion del crédito expediente 25000 23 42000 2018 02090 00,
demandante PEDRO ANTONIO QUINTERO GUAYAMBUCO demandado SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA.

Cordialmente,

JAIRO SARMIENTO PATARROYO

about:blank 17
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Bogota D.C., 1 de marzo de 2024

H. Magistrada Ponente

Doctora PATRICIA SALAMANCA GALLO ,

H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA -
SUBSCCION F |
Ciudad

Referencia: Proceso Ejecutivo Laboral 25000 23 42000 2018 02090 00 demandante PEDRO
ANTONIO QUINTERO GUAYAMBUCO demandado DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Asunto: Allegando liquidacion del crédito actualizada

JAIRO SARMIENTO PATARROYO, identificado como aparece al pie de mi respectiva firma,
obrando en mi condicion de apoderado del ejecutante, me permito allegar liquidacién del
crédito actualizada conforme con la sentencia proferida el 30 de enero de 2024, notificada el

12 de febrero de 2024, acorde con el articulo 446 del Codigo General del Proceso, asi:

Capital indexado hasta la ejecutoria de la sentencia

de recaudo, conforme con el mandamiento de pago $ 17.098.480,00

Liquidacion intereses moratorios sobre el pago parcial
de $26.460.995 desde el 17 de septiembre de 2013
hasta 22 de septiembre de 2014 6.948.523,32

Liquidacion intereses moratorios sobre capital insoluto
$17.098.490 desde 23 de septiembre de 2014

Calle 35 No. 14 —40 Teléfonos 3200680 316 536 5719 Bogota
E Mail jairosarpa@hotmail.com ‘
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hasta el 29 de febrero de 2024 43.779.406,57

Total saldo pendiente de pago a cargo entidad ejecutada
a la fecha por concepto de capital insoluto e intereses
moratorios a 29 de febrero de 2024 . $ 67.826.419,89

Anexo: Copia de la liquidacién interés moratorio capital $26.460.995 desde 17 de
septiembre de 2013 hasta el 22 de septiembre de 2014 fecha del pago parcial, para un valor
de intereses moratorios de $6.949.532,32, elaborada con la plataforma Liquisoft en 2 folios.
Copia de la liquidacién interés moratorio capital $17.098.499 desde 23 de septiembre de
2014 hasta el 29 de febrero de 2024, para un valor de intereses moratorios de

$43.779.406,57, elaborada con la plataforma Liquisoft en 8 folios.

De la H. Magistrada Ponente, cordialmente,

Anexo 10 folios enunciados

Calle 35 No. 14 — 40 Teléfonos 3200680 316 536 5719 Bogota
E Mail jairosarpa@hotmail.com




TIPO Liquidacién de intereses moratorios

PROCESO 2022-00104
DEMANDANTE PEDRO ANTOMO QUINTERO WAYAMBUCO
DEMANDADO DISTRITO CAPITAL
TASA APLICADA ({1+TasaFfectiva)y{Perlodos/DiasPeriodo))-1
DISTRIBUCION ABONOS

DESDE HASTA DIAS % ANUAL CAPITAL CAPITAL BASE LIQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONO  SALDO INTERESES SALDO ADEUDADO SALDO A FAVOR ABONO INTERESES ABONC CAPITAL
2013-09-17  2013-09-17 k] 30,51 26.460.995,00 28.160.995,00 19.311,22 25.480.306,22 0,00 19.341,22 26.460.306,22 0,00 0,00 0.00
2013-09-18  2013-09-30 13 30,51 0,00 76.460.995,00 251,045,885 26.712.040,88 o0 270.357,10 26.731.352,10 0,00 0,00 Q.00
2013-10-01  2013-10-31 31 29,78 0,00 25.460.995,00 £85.946,27 27.048.941,27 0,00 856.303,36 27.317,298,36 0,00 0,00 0,00
2013-11-01  2013-19-30 30 20,78 0,00 26.460.995,00 557.044,78 27.025.039,78 0,00 1.423.348,14 27.884,343,14 0,00 0,00 ' 0,00
2013-12-01  2013-12-31 N 29,78 0,00 26.460.995,00 585.046,27 27,046.841,27 0,00 2.009.294 41 28.470.289.41 0,00 0,00 0,00
2014-01-01  2044-01-31 31 29,48 0,00 26.460.995,00 5B0.741,33 27.041.736,33 0,00 2.580.035,73 29,064,030,73 0,00 0,00 0,60
2014-02-01 2014-02-28 28 29,48 0,00 26.460.995,00 524.540,55 26.985,535,55 0,00 3.114.576,29 29,575,571,29 0,00 0,00 0,00
20140301 20140331 31 29,48 0,00 76.450.995,00 580.741,33 27.041.755,33 0,00 3.695.317,61 30,156,312,61 0,00 0,00 0,00
2014-04-01  2014-04-30 30 29,45 0,00 26.460.995.00 561.503.39 27.022.498,39 0,00 4.256.821,00 30.717.816,00 0,00 0,00 0,00
2014-05-0%  2014-05-31 31 29,45 0,00 26.460.995,00 580.220.17 27.041,215,17 000 4.837.041,17 31,298.036,17 0,00 0,00 0,00
2014-06-01  2014-06-30 30 29,45 0,00 26.460.985,00 561.503,39 27.022.498,39 0,00 5.398.544,57 31,850.,530,67 0,00 0,00 0,00
2014-07-01 2014-07-11 31 29,00 0,00 26.460.965,00 572.388,34 27.033.353,34 000 5.970.932,90 32.431.927,90 0,00 0,00 0,00
2014-08-01 2014-08-31 3 29,00 0,00 ?26.460.995,00 572,388,34 27.033.383,34 0,00 6.543.321,24 33.004.316,24 0,00 0,00 000
2044.c0.01 20M4.00.22 22 20,00 0,00 06,480.995,60 05.214,08 26.867.208,08 e 000 - 6.848.532,32 33,440,527,32 C- 0,60 EEE X+ : 050
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iro i Liguidacién de intereses moratorios

PROCESO 2022-00104

DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERC WAYAMBUCO
DEMANDADO DISTRITO CAPITAL

TASA APLICADA {{1+TasaEfectiva)*(Perlodos/DiasPericdo))-1

RESUMEN LIGUIDACION

VALOR CAPITAL $26.460.995,00
SALDOC INTERESES $6.949.532,32
VALORES ADICIONALES

INTERESES ANTERIORES $0,00

SALDO INTERESES ANTERIORES $0,00
SANCIONES $0,00

SALDO SANGIONES $0,00

VALOR 1 $0,00

SALDO VALOR 1 $0,00

VALOR 2 $0,00

SALDO VALOR 2 $0,00

VALOR 3 $0,00

SALDO VALOR 3 $0,00

TOTAL A PAGAR $33.410.527,32
INFORMACION ADICIONAL

TOTAL ABONOS $0,00

SALDO A FAVOR $0,00

OBSERVACIONES

Liquidado el Viernes 01 de Marzo del 2024 - LIQUIDADC EN PESOS COLOMBIANOS - Pagina 2/2 - Impreso desde Liquisoft / IVANhernandez - Un producio de Alvarez Liquidaciones - Cel. 3133140687



TIPO Liguidacion de intereses moratorios

PROCESO 2022-00104
DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERCO WAYAMBUCO
DEMANDADO DISTRITO CAPITAL
TASA APLICADA {(1+TasaEfectiva)*{Periodos/DfasPeriodo))-1 -

DISTRIBUCION ABONQS
DESDE HASTA DIAS % ANUAL CAPITAL CAPITAL BASE LICQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONG  SALDC INTERESES SALDO ADEUDAPO  SALDO A FAVGR ABONO INTERESES ABONOQ CARITAL
2014-09-23  2014-09-23 1 29,00 17.098.499,00 17.095.499,00 11.931,11 17.110.430.11 0,00 11.831,11 17.410.430,11 0,00 0,00 0,00
2014-09-24 20140930 7 29,00 0,60 17.098.499,00 83.517,78 17.182.016,78 000 95.448,80 17.193.947,89 0.00 0,00 0,00
2014-10-01  2014-10-31 3 28,76 0,00 17.098.499,00 367.158,18 17.465.657,18 000 482 607,07 17.561.106,07 0,00 0,00 0,00
2014-11-01 2014-11-30 30 28,75 6,00 17.098.499,00 395.314,37 17.453.813,37 0,00 B17.921,44 17.616.420,44 0,00 0,00 0,00
2014-12-01  2014-12-34 31 28,76 ©,00 17.098.499,00 367.168,18 17.465.657,18 0,00 1.185.079,82 18.283.97862 __ 9,00 0,00 6,00
2015-01-01 20150131 31 28,82 0,00 17.095.499,00 357.835,22 17.466.334,22 0,00 1.552.914,84 18.651.413,84 0,00 0on 0,00
2015-02.01 2015-02-28 28 28,82 0.00 17.098.499,00 332,238,725 17.430.737,26 0,00 1.885.153,10 18.983.652,10 0,00 0,00 0,00
2015-03-01 20150331 31 26,82 0,00 17.098.495,00 367.835,22 17.466.334,22 0,00 2.252.988,32 19.351.487,32 6,00 0,00 0,00
2015-04-01 20150430 30 29,06 0,00 47.098.499,00 I50.567,32 17.457.086,32 0,00 2.611.575,65 19.710.074,65 0,00 0,00 0,00
2015-05-01 2015-05-31 31 29,06 0,00 47.098,492,00 370.540,23 17.469.009,23 0,00 2,982.115,88 20.080.614,58 0,00 ' 0,00 0,00
2015-06-01 250530 30 29,06 0,00 17.098.499,00 358.587,32 17.457.086,32 0,00 3.340.703,20 20,439.202,20 0,00 0,00 0,00
2015-07-01 20150731 31 28,89 0,00 17.095.499,00 368.681,08 17.467.180,08 0,00 3.709.384,28 20.807.603,28 0,00 0,00 0,00
2015-08-01 2015.08-31 31 28,80 .00 17.098,499,00 368.681,08 17.467.180,08 0450 ' 4,078.085,35 21.176.56435 0,00 0,00 0,00
2015-00-0¢  2015-08-30 30 28,69 0,00 17.095.499,00 356.788,14 17.455.287,14 0.00 4,434,853,49 21.533.352,49 0,00 0,00 0,00
2015-10-01  2015-10-31 31 29,00 0,00 17.098.499,00- 369.964,45 17.468.363,45 0,00 4.804.717,94 21.903.216,94 0,00 0,00 0,00
20151101 20151130 30 29,00 6,00 17.098.499,60 357.933,34 17.456.432,34 0,00 5.162.651,28 22.261.150,28 0,00 0,00 0,00
2015-1201 2045-12-31 31 29,00 0,00 17.098.499,00 369.064,45 17.468,363,45 0,00 553251573 22,631,014,73 0,60 0,00 0,00
2016-01-01 20160131 M 29,52 0,00 17.098.499,00 375.766,96 17.474,265,95 000 5.908.282,69 23.006.781,69 0,00 0,00 6,00
2016-02-01 2016-02-28 28 29,52 0,00 17.098.499,00 351.523,93 17.460.022,93 0,00 6.256.806,62 23.358.305,62 0,00 0,00 G,00
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TIPO Liquidacion de intereses moraterios

PROCESC 2022-00104
DEMANDANTE PEDROC ANTONIO QUINTEROQ WAYAMBUCC
DEMANDADC DISTRITC CAPITAL

TASA APLICADA ((1+TasaEfectiva)*(Periodos/DiasPeriodo))-1

DESTRIBUCION ABONOS

DESDE HASTA DIAS % ANUAL CAPITAL CAPITAL BASE LIQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONO  SALDO INTERESES SALDO ADEUDADC SALDO AFAVOR ABONO INTERESES ABONQ CAPITAL
2016-03-01 2016-03-31 31 29,52 0,00 17.098.499,00 375.7606,96 17.474.265,96 0,00 6.635.573,58 23.734,072,58 0,00 0,00 0,00
2016-04-01 2016-04-30 ki 30,81 0,00 17.098,499,00 377.683,40 17.476.082,40 0,00 7.013,156,98 24.111.655,98 0,00 0,00 0,00
2018-05-01  2016-05-31 3 30.81 0,00 17.098.499,00 390,169,51 17.488.668,51 0,00 7.403.226,49 24.501.825,49 ¢,00 0,00 0.00
2016-06-01 2016-06-30 30 30,81 0,00 17.098.498,00 I77.583.40 17.476.082,40 0,00 7.780.508,89 24.879.408,88 0.00 0,00 0,00
2016-07-01  2016-07-31 H 32,01 0,00 17.098.498,00 403.440,64 17.501.939,64 000 8.184.350,52 25,202.849,52 0,00 0,00 0,00
Z016-08-01  2016-0B-31 H 3209 0,00 17.088.496,00 403.440,64 17.501,939,64 000 8.587.791,16 25.886.290,16 0,00 0,00 0,00
2016-09-01  2016-09-30 a0 32,01 0,00 17.098.499,00 390.426,42 17.488.925,42 0,00 B.978.217.58 26.076.716,58 0,00 0,00 6,00
2076-10-01  2016-10-31 3 32,99 0,00 17.098.489,00 414.135,13 17.512.634,13 0,0¢ 9.382.352,71 26.490.851,7% 0,00 0,00 0,00
2016-11-01 2016-11-30 30 ) 32,89 0.00 17.098.489,00 400.775,93 17.409.274,93 0,60 0.793.128,65 26.891.627 85 0.00 0,00 0,00
2016-12-01  2016-12-31 k3l 32,88 0,00 17.098.499.00 414.135,13 1751263413 0,00 10.207.263,78 27.305.762,78 0,60 0,00 0,00
2017-1-61 2017-01-3 3 33,51 0,00 17.098.499,00 419.861,37 17.518.360,37 0,60 10.627.125,15 27.125.624,15 0,00 0,00 0,00
2017-02-01  2017-02-28 28 -33.51 0,00 17.088.499,00 379.22962 i7.477.728,62 0,60 11.006.354,77 28,104,853,77 0.00 0,00 0,00
2017-03-31  2017-03-31 3 33.51 0,00 17.096.499,00 £19.861,37 17.518.360,37 0.00 11.426.216,14 28.524.715,14 0.00 0,00 0,00
2017-04-01  2017-04-30 30 33,50 0,00 17.098.499,00 406.159,43 $7.504.658,43 0,60 11.832.375,57 28.930.874,57 0,60 0,00 0,00
2017-05-01  2017-05-31 H 33,50 0,00 17.086.489,00 41¢.698,08 47.518.197,08 0,00 12.252.073,64 29.350.572,64 0,00 000 0,00
2017-06-01  2017-06-30 30 33,50 G,00 17.098.429.00 406.159,43 17.504.658,43 0,60 12.658.233,07 29.756.732,07 0,00 0,00 0,00
2017-07-01  2017-07-21 3 32,97 G.00 17.098.499,00 413.971,20 17.512.470.20 0,00 13.072.204,27 30.170.703,27 0,00 0,00 0,00
2017-08-01  2017-08-31 3 32,97 ¢,00 17.028.459,00 413.971,20 17.512.470,20 0,00 13.486.17547 30.584,674 47 0,00 0,00 0,00
2017-09-01  2017-09-30 30 3297 0,00 17.098.499,00 400.617,29 17.499.116,20 0,00 13.886.792,75 30.986.201,75 0,00 0,00 0,00
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TIPO Liguidacion de intereses moratorios

PROCESO 2022-00104
DEMANDANTE PEDRQO ANTONIC QUINTERC WAYAMBUCO
DEMANDADO DISTRITO CAPITAL
TASA APLICADA ({(1+TasaEfectiva)*(Periodos/DiasPerloda))-1

DISTRIBUGION ABONOS
DESDE HASTA DIAS % ANUAL CAPITAL  CAPITAL BASE LIQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONO  SALDO INTERESES SALDO ADEUDADO SALDO A FAVOR ABONOC INTERESES ABONO CAPITAL
2017-10-01  2047-10-31 3% 3,73 000 17.096.499,00 ~ 400.209,87 17.498.798,67 ©,00 14.287.092,42 31.385.501,42 0,00 0,00 0,00
2017-11-01 2047-11-30 30 31,44 0,00 17.098.499,00 384.340,56 17.482.839.56 0,00 14.571.432,98 31.769.931.98 0.00 0,00 000
2047-12-01 2017-12-31 3% 31,16 0,00 17.098.498,00 393.997,35 17.492.495,35 9,00 15.065.430,34 32.163.929,34 0,00 0,00 0.00
2018-01-01 20180%-31 3% 31,04 0,00 17.098.499,00 392.667,07 17.491.165,07 0,00 15.458.097 41 32.556.596,41 0,00 0,00 0,00
2018-02-01 2018-02-28 28 31,52 0,00 17.098.499,00 359.466,65 17.457.96565 0.00 15,817.564,06 32.916.063,06 0,00 0,00 0,00
2018-03-01 2018-03-31 34 31,02 0,00 17.098.498,00 392.500,7¢ 7.490.999,70 0,00 16.210.064,75 F3.308.563,75 0,00 0,00 0.00
2018-04-01 2018-04-30 30 30,72 0,00 17.098.498,00 376.615,44 17.475.114 44 0,00 16.586.680,19 33.685.179,1% 0,60 0,00 0,00
20180501 2018-05-31 31 30,66 6,00 17.098,498,00 388.502,09 17.487.001,08 o,00 16.975.182,28 34.073.681,28 . 000 0,00 0,00
2018-06-01 2018-06-30 30 30,42 0,00 17.098.499.00 373,384,191 17.471,883,1¢ 0,00 17.348.566,3¢ 34.447.065,38 0,00 0,00 0,00
2018-07-01  2018-07-31 31 30,05 0,00 17.098.499,00 381.645,65 17.480.144 85 0,00 17.730.212,04 34.828.711,04 0,00 0,00 000
2018-08-01 2018-08-31  3d 29,91 0,00 17.098,499,00 380,136,25 17.478.635,25 6,00 18.110.348,28 35.208.847,28 0,00 0,00 0,00
2018-08-01 2018-09-30 30 29,72 0,00 17.098.498,00 365.761,20 17.464.260,20 .00 18.476.109,49 35.574.608,49 0,00 0,00 0,00
2018-10-01  2018-1031 31 2945 0,00 17.095.499,00 374.925,21 17.473.424.21 .00 18.851.034,69 35,949,533,69 0,60 0,00 0,00
2018-14-01 20181130 30 29,24 0,00 ~ 17.098.499,00 360.547,46 17.459.046,45 4,00 19.211.582,15 35.310.081,15 0,00 0,00 0.00
2018-12.01 2018124 ¥ 29,10 0,00 17.098.499,00 371.046.87 17.489.545,87 0,00 19.582.620,02 36.661.128,02 . 0,00 . 0,00 0,00
2019-01-01 2019-01-31 31 28,74 0,00 17.098.499,00 366.988,57 17.455.487,87 0,00 19.949.617,89 37.048.116,59 0,00 0,00 0,00
2019-02-01 2019-02-28 28 29,55 0,00 17.098.499,00 339.706.41 17.438,205,41 0,00 20.289.324,29 37,367,823,29 0,00 0,00 0,60
2019-03.01 2019-03-31 31 29,06 0,00 17.098.499,00 370.540,23 17.469.039,23 0,00 20.659.854,53 37.758.363,53 0,00 0,00 0,00
2019-04-01 20190430 30 28,08 0,00 17.088.499,60 357.769,79 17.456.268,79 0,00 23.017.634,32 38.116.133 32 0,00 0,00 0.00

Liquidado el Viernas 01 de Marzo del 2024 - LIQUIDADO EN PESGS COLOMBIANQS - Pagina 3/8 - impreso desde Liquisoft / IVANhernandez - Un producto de Alvarez Liquidaciones - Cel. 3133140887



TIPO Liquidacion de intereses moratorios

PROCESO 2022-00104
DEMANDANTE PEDRQ ANTONIO QUINTERO WAYAMBUCO
DEMANDADC DISTRITC CAPITAL
TASA APLICADA {(1+TasaEfectivay*{Periodos/BiasPerlodo)}-1

DISTRIBUCION ABONOS
DESDE  HASTA  DIAS % ANUAL CAPITAL  CAPITAL BASE LiQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONO SALDO INTERESES SALDO ADEUDADO SALDO A FAVOR ABONO INTERESES ABONO CAPITAL
20180501 20190531 31 29,01 0,00 17.098.499,00 370.033,43 17.468.532,43 0,00 21.387.667,75 38.486.166,75 0,00 0,00 0,00
2019-06-01 2019-06-30 30 28,95 0,00 17.098.499,00 357.442,65 17.455.941,55 0,00 21.745.110,40 38.843.600 40 0.00 0,00 0,00
2019-07-01 2079-07-31 M 28,92 0,00 17.098.499,00 369.019,28 17.467.518,28 0,00 22.114.129,68 39.212,628,68 0,00 0,00 0,00
2019-08-01 2019-08-31 3 28,98 0,00 17.098.499,00 369.695,45 17.468.194,45 0,00 22.483.835,14 39.562.324,14 0,00 0,00 0,00
2019-09-01 2019-09-30 30 28.98 0,00 17.098.499,00 357.769,79 17.456.268,79 0,00 22.841.594,93 39.940.09393 0.00 0,00 0,00
2019-10-01 2019-10-31 3 28,65 0,00 17.098.499,00 365.972,60 17.464.471,60 0,00 23.207.567 54 40.305.066,54 0,00 0,00 0,00
2019-11-01 2019-11-30 30 28,55 0,00 17.098.499,00 353.018,77 17.451.817,77 0,00 23.560.586,21 40.659.085,31 0,00 0,00 0,00
2019-12-01 20121231 3 28,37 0,00 17.098.429,00 362,749,74 17.461,248,74 6,00 23.523.336,05 41.021,835,05 0,00 0,00 0,00
20200101 2020.01-31 3 28,16 0,06 17.098,499.00 360.370,43 17.455.869.43 0.00 24,283,706.48 41,382,205.48 0,00 0,00 0,00
2020-02-01 202002-23 29 28,59 0,00 17.096.499,00 341.727,30 17.440.226,30 0,00 24.625.433,78 41.723.932,78 0,00 0,00 000’
2020-03-01 20200331 31 28,43 00 17.098,499,00 353.428,83 17.461,827,83 0,00 4,583.862,61 42.087.361,61 0,00 000 0,00
2020-04-01 20200430 30 28,04 0,00 17.098.498,00 347.428,14 17.445.927 14 0,00 25.336.290,75 42.434.789,75 0,00 0.00 0.00
2020-05-0% 20200531 3 27,29 0,00 17.0986.499,00 350.471,88 17.448.970,69 9,00 25.586.76245 42.785.26145 2.00 0,00 0,60
2020-06-01 20200630 30 27,18 0,00 17.098,499,60 338.005,50 17.,436,504,60 0,00 26.024.768,05 43.123.267,05 0,00 0,00 0,00
2020-07-01 2020-07-31 3 27,18 0,00 17.098.499,00 349.272,45 17.447771.45 0,00 26.374.040,50 43.472.539,50 0,00 0,00 0,00
2020-08-01 2020-08-311 31 27,44 0,00 17.098.499,00 352.183,18 17.460.682,18 0,00 26.726.223,67 43824.722,67 0,00 0,00 0,00
2020-09-01 2020-0930 30 27.53 0,00 17.098.499,80 341,815,256 17.440.314.26 0,00 27.068.038,93 44,166,537,93 0,60 0,00 0,00
2020-10-01 2020-10-31 31 27,14 0,00 17.098.499,00 1348.758,19 17.447.257,19 0,00 27.446.797,13 44.515.296,13 © 000 0,00 0,00
2020-13-01 2020-11-30 30 26,76 0,00 17.088.469,00 333.353,82 17.431.852,82 0,00 27.750.150,95 44.848.649,95 0,00 0,00 0,00
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TIPO Liquidacién de intereses moratorios

PROCESQ 2022-00104
DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERO WAYAMBUCO
DEMANDADO DISTRITG CAPITAL
TASA APLICADA {{1+Tasakfectiva)®({Periodos/DiasPeriodo))- 1
DISTRIBUCION ABONOS

PESDE HASTA DIAS % ANUAL  CAPITAL  CAPITAL BASE LIQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONC  SALDO INTERESES SALDO ADEUDADO SALDO A FAVOR ABONO INTERESES ABONO CAPITAL
2020-12-01 2020-12-31 3 25,19 0,00 17.088.499,00 337.916,58 17.436.415,58 0,90 28.088.067,53 45.186.566,53 0,00 0,00 0,0
2021-01-01  2021-01-31 31 2598 4,00 17.098.499,00 335.496,34 17.433.995,34 0,00 28.423,563,87 45.522.062,87 0,00 0.00 0,00
2021-02-01  2021-02-28 28 2531 ©.00 17.098.499,00 306.452,51 17.404 961,51 0,00 28.730.026,38 45.628.525,38 0,00 0,00 9,00
2021-03-01 2021-03-31 3 28,12 ¢.00 17.098.499,00 A37.052,67 17.435.951,67 0,00 20.067.079,05 46.165.578,05 0,00 0,00 9,00
202%-04-01  2021-04-30 30 25,87 0,00 17.098.499,00 324.506,43 17.423.005,43 0,00 29.291.585,49 46.450.084,49 0,00 0.00 0,00
2021-05-01  2021-05-31 31 2583 0,00 17.098.499,00 333.765,13 17.432.264,13 0,90 28,725.350,62 46.,823.849,62 0,00 0,00 0,00
2021-06-01 2021-06-30 30 25,82 1,00 17.098,499,00 322,830,87 17.421,329,87 0906 30,048,181.49 47,146.680,49 6,00 0,00 0,00
2021-67-01 20210731 31 25,77 £,00 17.096.499,00 333.072,07 17.431.571,07 0,00 30.381.253,56 47.479.752,56 0,00 0,00 .00
2021-68-01  2021-08-31 31 25,86 0,00 17.098.499,00 334.111,54 17.432.610,54 0,90 30.715.265,10 47.813.864,10 0,00 .00 0.00
2021-09-01  2021-09-30 30 25,79 0,00 77.098,499,00 322,4985,52 17.420,994,52 090 31.037.860.62 48.136.359,62 0,00 0,00 0,00
2021-10-01 2021103t 31 25,62 0,00 17.098.499,00 331.337,98 17.429.836,98 0,00 31.369.198,60 48.467.697,60 0,00 0,00 0,00
2021-11-01  2021-11-39 ao 25,91 0,00 17.098.498,00 323.836,45 17.422.33545 0,00 31.693.025,05 48.791.534,05 0,00 0,00 0,00
2021-12-1  2021-12-31 3 26,19 0,06 17.,098,499,00 337.916,58 17.436,415,58 0,00 32,030,951,63 49,129,450,63 0,00 0,00 0,00
2022-01-01 2022-01-31 31 26,49 0,00 17.098.499,00 341.367,11 17.439.866,11 0,00 32.3712.318,15 49.470.817,75 0,00 0,00 6,00
2022-02-01 2022-02-28 28 2745 0,00 17.098.499,00 318.255,42 17.416.754,42 G,00 32.680.574,17 48.789.073,17 0,00 0,00 0,00
20220301 20220331 31 22,71 0,00 17.088.499.60 355.258,79 17.453.752.79 0,00 33,045.832,95 50.144,331,96 2.00 0,00 0,00
2022-04-01 2022-G4-30 kIt 28,58 0,00 17.098.499,00 353.396,16 17.451.895,16 0,00 33.389.228,12 50.497,728,12 2,00 0,00 0,00
2022-05-01  2022-05-31 31 26,57 000 17.098.499,00 376.271.78 17.474.770,78 0,00 33.775.500,90 50.873.989,90 0,60 0,00 0,00
2022-66-1  2022-06-30 30 30,60 0,00 17.098.499,00 375.323,80 17.473.822.60 9,00 34.150.824 69 51.249.32369 0.60 0,00 0,00
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TIPO Liguidacién de intereses moratorios

PROCESC 2022-00104
DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERO WAYAMBUCO
DEMANDADC DISTRITO CAPITAL
TASA APLICADA {{1+TasaEfectiva)™{Pericdos/DiasPeriodo))-1

DISTRIBUCION ABONOS
DESDE HASTA  DIAS % ANUAL CAPITAL CAFPITAL BASE LiQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONO  SALDO INTERESES SALDC ADEUDADQ SALDO A FAVOR ABONO INTERESES ABONO CAPITAL
2022-07-01 20220731 M 31,92 0,00 7.098.499,00 402.449,48 17.500.945,48 4,00 34.553,274,18 51.651.773,18 0,00 0,00 0,00
2022-08-01 2022083 3 33,32 0,00 17.098.459,00 47737, 11 17.516.236,11 0,00 34.971.041,28 52.060.510,28 0.00 0,00 0,00
2022-09-01 2022-08-30 30 35,25 0,00 17.098.499,00 424.529,49 17.623,028,49 0,00 35.395.540,78 52,494,039,78 000 0,00 0,00
2022-10-01 2022-10-31 31 36,92 0,00 17.098.489,00 456.463,71 17.554.962,71 0,00 35.852,004,49 52.950.503,48 000 0,00 0,00
2022-11-01 20224930 30 38,67 0,00 17.096.499,00 459.654,42 17.558.153,42 0,00 36.311.6508,91 53.410.157,91 0,00 0,00 . 000
2022-12-01 2022-12-31 M 41,48 0,00 17.088.499,00 503.930.77 17,602.429,77 0,00 36.815.589.6% 53,914.088,69 0,00 0.00 0,00
2023-01-01 20230131 M 43,26 0,00 17.098,499,00 522.310,43 17.626.809,43 000 37.337.500,11 54.436.399,11 0.00 0,00 0,00
2623-02-01 20230228 28 45,27 0,00 17.008.499,00 490.057,95 17.588,556,95 0,00 37.827.958,06 54,926,457,05 0,00 o000 0,00
2023-03-01 2023034 31 46,26 0,00 17.088.499,00 552,437,371 17.650.936.37 0,00 38.380.395,43 55.478.8494,43 0,00 0,00 0.00
2023-04-01 2023-04-30 30 47,09 0,00 17.008,499,60 542.529,89 17.641.028,95 0,00 38.922.926,38 56.021.424,38 0.00 0,00 0,00
2023-05-01 2023-05-31 31 45,41 0,00 17.098.499,00 543.914,45 17 642,413,45 0,00 39.456.839,83 56.565,328,83 0,00 0,00 000
2023-06-01 2023-06-30 30 44,64 0,00 17.095.499,00 518.947,94 17 617 496,94 0,00 39.085.787.77 57.084.286,77 0,00 0,00 000
2023-07-01 2023-07-1 31 44,04 6,00 17.,098.499,00 530.203,53 17.628.702,53 0,00 40.515.991,30 57.614.450,30 0,00 0,00 000
2023-08-01  2023-08-31 31 43,13 0,00 17.008.499,00 520.939,96 17.619.438,95 0,00 41.036.931,26 58,135.430,26 0,00 000 0,00
2023-08-31 2023-09-30 30 42,08 0,00 17.098.499,00 493.480,28 17.591.979,28 0,00 41.530.411,54 58.620.510,54 0,00 0,60 0,00
2023-10-01  2023-10-31 31 19,80 0,00 17.,098.499,00 486.720,74 17.585.219,74 0,00 42.047.132,28 50.115.631,28 0,00 0,00 0,00
2023-11-01 2023-11-30 30 38,28 0,00 17.098.499,00 455.692,85 17.554.181.85 0,00 42.472.825,13 58.571.324,13 0,00 0,00 0,00
20231201 2231231 3 37,58 0,00 17.098.499,00 463,294,827 17.561.793,82 0,00 42.936.119,95 60.034.618,95 0,00 0,00 0,00
2024-04-01 2024-01-31 93 34,98 0,00 17,098.499,00 435.776,16 17.534.275,16 0,00 43.371.896,11 60.470.395,11 6,00 0,00 0.00
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TIPO Liquidacion de intereses moratorios

PROCESQ 2022-00104
DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERC WAYAMBUCO
DEMANDADO DISTRITO CAPITAL
TASA APLICADA {{1+TasaEfectiva)*{Periodos/DlasPerlodo))-1
DISTRIBUCION ABONOS
DESDE HASTA  DIAS % ANUAL CAPITAL  CAPITAL BASE LIQ. INTERES SUBTOTAL VALOR ABONO SALDOINTERESES SALDO ADEUDADO SALDO AFAVOR ABONO INTERESES ABONO CAPITAL
2024-02-01 20240229 29 34,97 0,00 17.098.499,00 407.510,46 17.506.009,46 0,00 43.779.406,57 60.877.905,57 0,00 0,00 0,00
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TiPO Liguidacion de intereses moraterios

PROCESO 2022.00104
DEMANDANTE PEDRO ANTONIO QUINTERO WAYAMBUCO
DEMANDADO DISTRITC CAPITAL

TASA APLICADA,

({1+TasaEfectiva)*(Periodos/DiasPeriodo))-1

RESUMEN LIQUIDAGION

VALOR CAPITAL $17.098.499,00
SALDO INTERESES $43,779.408,57
VALORES ADICIONALES

INTERESES ANTERIORES §0,00

SALDO INTERESES ANTERIORES $0,00
SANCIONES $0,00

SALDO SANCIONES 30,00

VALGR 1 30,00

SALDO VALOR 1 $0,00

VALOR 2 %0,00

SALDO VALOR 2 $0,00

VALOR 3 50,00

SALDO VALOR 3 $0,00

TOTAL A PAGAR $60.877.905,57

INFORMACION ADICIONAL

TOTAL ABONOS
SALDO A FAVOR

OBSERVACIONES
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., tres (3) de abril del dos mil veinticuatro (2024).

Expediente No.: 25000234200020200029600
Demandante: José Alfonso Hurtado Moreno.
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional- Policia

Nacional- Direccién Ejecutiva Justicia Penal Militar- Caja
de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional.

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Controversia: Bonificacion judicial.

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA24-12140 del 30 de enero de 2024 proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para
el conocimiento de los procesos gque se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondid conocer del
proceso promovido por José Alfonso Hurtado Moreno contra la Nacion- Ministerio de
Defensa Nacional- Policia Nacional- Direccion Ejecutiva Justicia Penal Militar- Caja de
Sueldo de Retiro de la Policia Nacional.

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 165 del C.P.A.C.A,, se
admitira la demanda presentada el 11 de marzo de 2020, en el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, por José Alfonso Hurtado Moreno, contra la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional- Direccion Ejecutiva Justicia
Penal Militar- Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional, se reconocera personeria
como abogado a Carlos Agudelo Vallejo, identificado con la C.C. N° 80°415.425 de Bogot4,
con la T.P. N° 165.347 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado especial en
los términos del poder conferido.

En consecuencia se DISPONE:

1. Admitase la demanda.

2. Notifiquese personalmente de la admision de la demanda a la demandada Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional- Direccion Ejecutiva Justicia Penal
Militar- Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional o su delegado, como lo
preceptua el articulo 171, numeral 1 del C.P.A.C.A., a través del buzén de correo
electronico dispuesto por dicha entidad para recibir notificaciones judiciales, de
conformidad con los articulos 197 y 199 (modificado por el articulo 48 del Decreto 2080
del afio 2021) del mismo estatuto procesal.

3. Notifiquese por estado a la demandante.

4. Notifiquese personalmente este auto a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y Ministerio Publico, por medio del buzén de correo electronico dispuesto por



Exp. No. 2020-00296-00
Demandante: José Alfonso Hurtado Moreno
Demandado: La Nacién — Ministerio de Defensa y Otros.

estas agencias para recibir notificaciones judiciales de acuerdo con los articulos 197 y 199
del CPACA.

5. Corrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la accionada, al
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
para los efectos del articulo 172 del C.P.A.C.A., que empezara a correr conforme a lo
previsto en el articulo 199 C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del
ano 2021.

6. De conformidad con lo previsto en el articulo 175 (paragrafo 1°) del CPACA, la
entidad accionada deberd suministrar, durante el término de traslado, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos acusados y pruebas gque se
encuentren en su poder. Adviértase que la inobservancia de estos deberes constituye falta
disciplinaria gravisima.

7. Solicitese a la entidad demandada allegue dentro del término de la contestacion de la
demanda las certificaciones de los pagos hechos por concepto de salarios y prestaciones
sociales del demandante, donde indique de manera clara la forma y porcentaje en la cual
estos se han liquidado, en especial la bonificacion judicial establecida en el Decreto 383
de 2013.

8. Se reconoce personeria juridica al abogado Carlos Agudelo Vallejo, identificado con
laC.C. N°80°415.425 de Bogota, con la T.P. N° 165.347, como apoderado especial en los
términos del poder conferido (fl.25), a quien se notificard esta providencia a través de
mensaje de texto a su correo electronico indicado en la demanda.

Notifiquese y cimplase.

Firmado electronicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informacion y firmada
por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, modificatorios del articulo 186 del
CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA
Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota, D.C., tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Proceso N*: 25000234200020200042200
Demandante: ALEXANDER KANDIA RAMIREZ
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL
Controversia Prima especial 30%.

Esta Sala del Tribunal asumié competencia para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en virtud de lo
ordenado en el Acuerdo PCSJA24-12140 del 30 de enero de 2024
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, y en consecuencia,
dicto sentencia dentro del proceso promovido por ALEXANDER KANDIA
RAMIREZ, contra la NACION - RAMA JUDICIAL.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., y modificado por el articulo
67 numeral segundo de la Ley 2080 del 25 de enero del 2021, se analiza
que la NACION - RAMA JUDICIAL, teniendo interés para recurrir,
interpuso y sustenté oportunamente recurso de apelacion contra la
sentencia dictada en su contra de primera instancia el dia 15 de
diciembre de 2023.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la norma en cita, cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y
contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes
de resolverse sobre la concesion del mismo, siempre y cuando las partes
de comun acuerdo soliciten su realizacién y propongan foéormula

conciliatoria.



Exp. No. 2020-00422-00
Demandante: Alexander Kandia Ramirez
Demandado: Nacion - Rama Judicial.

Se observa que las partes no solicitaron la realizacién de la audiencia de
conciliacion, por lo tanto, es procedente conceder en el efecto
suspensivo ante para el Consejo de Estado, el recurso de apelacion
interpuesto por la NACION - RAMA JUDICIAL, contra la sentencia del dia
15 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se

RESUELVE:

. Concédase para ante el Consejo de Estado en el efecto suspensivo el
recurso de apelacién interpuesto por la NACION - RAMA JUDICIAL, contra
la sentencia del dia 15 de diciembre de 2023.

. Por SECRETARIA enviese el expediente al Consejo de Estado - Seccion
Segunda - Reparto, con todos sus anexos, previas anotaciones y

comunicaciones que haya lugar y sean del caso.

. Se le reconoce personeria a la abogada de la parte demandada a Linda
Barrera Ordonez, identificada con cédula de ciudadanian® 39’577.192 de
Girardot, y T.P.153.796 del C.S. de la J, poder otorgado por el Director
de la Unidad de Asistencia Legal de la DEA], para los fines y alcances del

conferido (Expediente electronico).

Firmado electrénicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informacién y firmada
por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, modificatorios del
articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA
Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota, D.C., tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Proceso N*: 25000234200020200099000
Demandante: RODRIGO AVALOS OSPINA
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL
Controversia Prima especial 30%.

Esta Sala del Tribunal asumié competencia para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en virtud de lo
ordenado en el Acuerdo PCSJA24-12140 del 30 de enero de 2024
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, y en consecuencia,
dict6 sentencia dentro del proceso promovido por RODRIGO AVALOS
OSPINA, contra la NACION - RAMA JUDICIAL.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., y modificado por el articulo
67 numeral segundo de la Ley 2080 del 25 de enero del 2021, se analiza
que la NACION - RAMA JUDICIAL, teniendo interés para recurrir,
interpuso y sustenté oportunamente recurso de apelacion contra la
sentencia dictada en su contra de primera instancia el dia 30 de

noviembre de 2023.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la norma en cita, cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y
contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes
de resolverse sobre la concesion del mismo, siempre y cuando las partes
de comun acuerdo soliciten su realizacién y propongan foéormula

conciliatoria.



Exp. No. 2020-00990-00
Demandante: Rodrigo Avalos Ospina
Demandado: Nacion - Rama Judicial.

Se observa que las partes no solicitaron la realizacién de la audiencia de
conciliacion, por lo tanto, es procedente concederlo en el efecto
suspensivo ante para el Consejo de Estado, el recurso de apelacion
interpuesto por la NACION - RAMA JUDICIAL, contra la sentencia del dia
30 de noviembre de 2023.

En consecuencia, se

RESUELVE:

. Concédase para ante el Consejo de Estado en el efecto suspensivo el
recurso de apelacién interpuesto por la NACION - RAMA JUDICIAL, contra

la sentencia del dia 30 de noviembre de 2023.

. Por SECRETARIA enviese el expediente al Consejo de Estado - Seccion
Segunda - Reparto, con todos sus anexos, previas anotaciones y

comunicaciones que haya lugar y sean del caso.

. Se le reconoce personeria al abogado de la parte demandada a Carlos
Paredes Forero, identificado con cédula de ciudadania n° 7°177.758 de
Tunja, y T.P.169.218 del C.S. de la J, poder otorgado por la Directora de
Administracion de la Division de Procesos de la Unidad de Asistencia
Legal de la DEA] (E), para los fines y alcances del conferido (Expediente

electrénico).

Firmado electrénicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informacién y firmada
por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, modificatorios del
articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA
Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota, D.C., tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Proceso N°: 25000234200020200109700

Demandante: HECTOR DARIO ROZO JIMENEZ
Demandado: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Controversia Bonificaciéon Judicial- factor salarial.

Esta Sala del Tribunal asumié competencia para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en virtud de lo
ordenado en el Acuerdo PCSJA24-12140 del 30 de enero de 2024
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, y en consecuencia,
dict6 sentencia dentro del proceso promovido por HECTOR DARIO ROZO
JIMENEZ, contra la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., y modificado por el articulo
67 numeral segundo de la Ley 2080 del 25 de enero del 2021, se analiza
que la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, teniendo interés para
recurrir, interpuso y sustentdé oportunamente recurso de apelaciéon
contra la sentencia dictada en su contra de primera instancia el dia 15
de diciembre de 2023.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la norma en cita, cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y
contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes
de resolverse sobre la concesion del mismo, siempre y cuando las partes
de comun acuerdo soliciten su realizacién y propongan foéormula

conciliatoria.



Exp. No. 2020-01097-00
Demandante: Héctor Dario Rozo Jiménez
Demandado: Fiscalia General de la Nacion.

Se observa que las partes no solicitaron la realizacién de la audiencia de
conciliacion, por lo tanto, es procedente concederlo en el efecto
suspensivo ante para el Consejo de Estado, el recurso de apelacion
interpuesto por la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, contra la
sentencia del dia 15 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se

RESUELVE:

. Concédase para ante el Consejo de Estado en el efecto suspensivo el
recurso de apelacion interpuesto por la NACION - FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, contra la sentencia del dia 15 de diciembre de 2023.

. Por SECRETARIA enviese el expediente al Consejo de Estado - Seccion
Segunda - Reparto, con todos sus anexos, previas anotaciones y

comunicaciones que haya lugar y sean del caso.

. Se le reconoce personeria al abogado de la parte demandada a Rafael
Humberto Vergara Quemba, identificado con cédula de ciudadania n°
49°473.705 de Bogota, y T.P.114.041 del C.S. de 1la J, poder otorgado por
el Director Estratégico II de la Direccion de Asuntos Juridicos de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para los fines y alcances del conferido

(Expediente electrénico).

Firmado electronicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informacién y firmada
por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, modificatorios del
articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA
Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota, D.C., tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Proceso N*: 25000234200020210021700
Demandante: MONICA CAPUTO TELLO
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL
Controversia Prima especial 30%.

Esta Sala del Tribunal asumié competencia para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en virtud de lo
ordenado en el Acuerdo PCSJA24-12140 del 30 de enero de 2024
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, y en consecuencia,
dicté sentencia dentro del proceso promovido por MONICA CAPUTO
TELLO, contra la NACION - RAMA JUDICIAL.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., y modificado por el articulo
67 numeral segundo de la Ley 2080 del 25 de enero del 2021, se analiza
que los sujetos procesales, teniendo interés para recurrir, interpusieron
y sustentaron oportunamente recurso de apelaciéon contra la sentencia

dictada en primera instancia el dia 15 de diciembre de 2023.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la norma en cita, cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y
contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes
de resolverse sobre la concesion del mismo, siempre y cuando las partes
de comun acuerdo soliciten su realizaciéon y propongan formula

conciliatoria.



Exp. No. 2021-00217-00
Demandante: Moénica Caputo Tello
Demandado: Nacion - Rama Judicial.

Se observa que las partes no solicitaron la realizacién de la audiencia de
conciliacion, por lo tanto, es procedente concederlos en el efecto
suspensivo ante para el Consejo de Estado, los recursos de apelacion
interpuesto por los sujetos procesales, contra la sentencia del dia 15 de
diciembre de 2023.

En consecuencia, se

RESUELVE:

Concédase para ante el Consejo de Estado en el efecto suspensivo los
recursos de apelacion interpuestos por las partes, contra la sentencia del
dia 15 de diciembre de 2023.

. Por SECRETARIA enviese el expediente al Consejo de Estado - Seccion
Segunda - Reparto, con todos sus anexos, previas anotaciones y

comunicaciones que haya lugar y sean del caso.

Firmado electronicamente
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Constancia: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la informacién y firmada
por los magistrados que conforman la Sala Transitoria de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, por virtud del articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, modificatorios del
articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA
SUBSECCION F

Bogotd D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 25899-33-33-002-2022-00026-01

Demandante: ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — SECRETARIA MUNICIPAL DE
CHIA

Vinculada: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Encuentra el Despacho que la apoderada de la senora ZOILA SUSANA
BAZZANI RAMIREZ presentd el 13 de diciembre de 2023' desistimiento del
recurso de apelacioén interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo
316 de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remisién del articulo 306 de
la Ley 1437 de 20113, CORRASE traslado del desistimiento a las partes
demandada y vinculada por el término de fres (3) dias para que se
pronuncien sobre el mismo.

El pronunciamiento deberd ser allegado al correo electronico de la
Subsecretaria de la Subseccidon F de la Seccidn Segunda de la presente
Corporacion Judicial, a saber:
rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asi mismo, procede el despacho a ACEPTAR la renuncia* de poder
presentada por la Dra. LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ como apoderada de
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por cuanto la misma reune los
requisitos previstos en el articulo 76 de la Ley 1564 de 2012.

I Archivo 31 del expediente digital.
2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

4 Archivo 27 del expediente digital.



mailto:rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado: 25899-33-33-002-2022-00026-01
Demandante: ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el
expediente al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informaciéon y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad,

integridad, conservacion y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del CPACA, modificado por
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



13/12/23, 22:52 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

RV: RADICADO 258993333002202200026 00, DTE. ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ,
DESISTIMIENTO DEL RECURSO

Recepcion Memoriales Seccion 02 SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 13/12/2023 10:33

Para:Javier Martinez Perez <jmartinezpe@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@J 2 archivos adjuntos (912 KB)
Directorio Actualizado 2022 pdf.pdf; ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ.pdf;

De: Recepcién Memoriales Seccidén 02 SubSeccion D Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 10:17

Para: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>; Recepcidn Memoriales Seccién 02
SubSeccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca <rmemorialessecO2sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RE: RADICADO 258993333002202200026 00, DTE. ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ, DESISTIMIENTO
DEL RECURSO

EL PRESENTE RADICADO CORRESPONDE A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Ingreso: 07/11/2023 - Vigente: SI

Ponente: BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Demandante: ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ

Demandado: NACION - MINEDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Asunto: EXPEDIENTE DIGITAL - APELACION SENTENCIA QUE NEGO LAS PRETENESIONES DE LA DEMANDA

QUE PERTENECE A LA SUBSECCION F.

POR LO ANTERIOR REMITO EL DIRECTORIO DE ESTA CORPORACION PARA QUE EN PROXIMAS
OPORTUNIDADES REMITA A LA SUBSECCION QUE CORRESPONDE.

ATTE.

NELSON LEONARDO AVILA HERNANDEZ
ESCRIBIENTE NOMINADO -TAC-
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION D

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalqgab@gmail.com>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 9:31

Para: Recepcién Memoriales Seccién 02 SubSeccion D Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADINY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZzOGIXxMGYwM2I3ZgAQAMRKhysos 1FDvw2AtCR3Tx4... 12



13/12/23, 22:52 Correo: Javier Martinez Perez - Outlook

Asunto: RADICADO 258993333002202200026 00, DTE. ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ, DESISTIMIENTO DEL
RECURSO

Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito allegar memorial de desistimiento del recurso
interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cordialmente,

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA
Abogada

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADINY2Y50WVmMLTMyYzktNGNINS04NTVKLWYZzOGIXxMGYwM2I3ZgAQAMRKhysos 1FDvw2AtCR3Tx4... 2/2



LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION D

Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 258993333002202200026 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE: ZOILA SUSANA BAZZANI RAMIREZ

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA identificada con cedula de ciudadania
numero 1.020.757.608 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 289.231 del C.S de la J,
en calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacion presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquiay algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander,
Santander, Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyaca tenian una
postura diferente, se decididé UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccidén Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determino:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
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materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores publicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo que el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desiqual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancion moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
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del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue requle las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo”.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en multiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
RADICADO p
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-5004426 o SENTENCIA DE UNIFICACION
2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 20%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSLS00" | 28dejunio de 2019 Dr. ROBERTO A% o © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 ”
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] ‘Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | 08001233090 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER

ANTIOUOS TENNI TORIOS: Amaconrs, Guevians, Vaupes y Wohade Ore 28 No
35 000 dey PMotece SN Coarde S0 Loosd 100 Tel (808 122 0683 Ce 317841 120
Le esoerarce Cof. 317 042 927 - 218 200 20
ATLANTICO. Cre. 5380 1019 Lice
I B30 1363317 e
No B2 Ceoako Ter (808) 142 23
Warlabes CAQUETA: Qe 130

Dagum VALLE DEL

TN S Nake S

o

Y ATOUSA. AMARTADO. Cre. 2 Mo
PN 008 JES A2 Cel STOASE 110 - J10 452
2 3 0745 Begeti. BOUWAN. Cra 10 No
STF RS PO - 00 3 IS .
13 evdie oo U1 Bane Corbe T |08 437 TOUS
4204 Valledupet. CHOCO. Ora 8 o 28 100 pewo 1 Send Alirrede Sopes Tol (004) 880 520 Cel S18 822N -0
RO - NS 22 M6k - I 551 V4
No 4028 Bamio cordsa Tor 1005} V0 241 Col
SEEANAL - 204 A115000 Banla Marle VAGDALENA O
Siwnn te Sducedires Ao NMets A0EN Cel 307 8021 B00C -
451 3424 Cucua. QUNDAD: Oa
Educhdores e Myrebda Tel (809) 333 2348 .
Feor Yoo (800} 834 17 . ¢
210254 54K Barrancaletmeja B0
CAUCA: C1 ¥ ho ‘-

« 313 508 1382 Moo HUILA
NS BT Te

N an
2. Locd 10 Yo
CC 80kl Frevde o b hueve Ececfomcis Oof Wlle Tel (500

Ne3U M

22U "
100 T TR0 O 218 T TR0 . ,H'll 51 S1IS15048° Carlage

Ch T No B2 locw
3. 300 402 S0
! Mo 4.7 Edoo Cenne. kel

905 203 t:'o'.v'.'ql Agrana Tel |80

A7« 322 552 1005 Whavioerche, RORT
et & redleaev b Fopuls B raoe
(S0 I3 o Q. 3T AT N -3 Y
UM - IS BT T4 - 31T BN !.ﬂ-‘! L '-‘(" 318 2%
S 2T 129 Ce. 318 88 T 40 . 18 58

§I0E Puvhia

1500 M d E2000 A30000 Ue Educedines 3o Ve A0EN Cel 308 252 (820 -
1720 JREY - 31 20 2042 -
0625 Ham Furdedres, C
$10 458 141

PO 1S Quind. ¢

STE 0SS Riohacha WAGDELENA: O

€ SANTAMDEN. Janache 200 *
fas rem - 0)'! re i
ZANTANDE

oo ergreierid Adetiderko S 20 Tel (804) 224 012
- 315 S84 S0 Barranguita. BOGOTA; Cra 2a N a0 Berto gron Arddon Yo 1001) 826 332 Cel 315424
2N thnu'cv!.‘ew Ch o cahonens Tor (DS, 003 D1SF Col 314 708 8078 304 YIS 27101 - 274 718 S8 Carlagwnia. BOY
3T 427 M9S7 Tunje CALDAS: O 22 Mo, 22 - J1 B Gueoteos Ofonae *
Cel 3108030 M35t Hl."'lll \.t'AH C0 150G 1.0 Tol (5085 SE0 AN Col 308 BAT S0E2. 317 424 1420 377 353 0420 .
"HU A Cre 4 No 2805 eacire prever prae Lics l Tor 1904 NS
Ced 31 308 1e2. 30 !‘-‘bu‘b LN AR
Ne 410 Eafoe Geee
o ol n','.bt‘:t'}ll.' Col 42005 - N0 ST - S0 4118200 Sva Mt WETA Cre 2
'J’U'U'JH B ST2 I8 L0, 583 8
FECol 307 047 2091 - V8 237 1% Arvweta MBARALDA: O3
Chu 37 N 2444 0300 Zindous de educidares de Zerlander. Cre 2V
. ol €1 5% Mo 8021 Lecw) I) sechr -:v-uul ol 1807) 800 DOMT Cel 312 B¢ cos
D« ST 37T Svcelo. TCUMA Oe 2AMNs 244 C

S‘Ht‘. Cel 5 !N"l ANV ZSCACL 10N -5 Lo 112C

CA

Tel (W00 601 2100 Cet 318514 5141 - 398 294 3021 . 300

2N LA COARA (

e 220 W \‘Hb “

IHo 628 Frevie o

317854 3555 Vivdicendo, ARTIOOEA. Cre 50 N0
NSMFSID- 0T W 10T - N0 47) X8 - .‘-I"Mfl'.‘.t» Wedebn, AXAUCA Cra
FCel 290 400 2257 . 310 2 538 Apad et

21 Ko, 2059 Barro

SAL 14 6 \1!

el 318 808 242 "» ne
I540. i 4 Efoo
L 318 3234385 - 318
Sndodo te
N 4L prvret e Edeo

. e Cerky ll 15 Col T 507 834
C Gurde Are Tof (0021274




LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Ffomeiled y Cfoisnci

08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados 0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que SI se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacion pablica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determino:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a méas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.
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https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ

LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacion debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.
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https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ

LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios
constitucionales.

“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingencia y en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracion de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafa otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacién y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacién de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer lugar, la Constitucion reconoce gue la actividad de los jueces esta sometida al
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de iqualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacion
judicial es la _aplicacion de la “ley”, En segundo lugar y en estrecha relacion con 10
anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de_pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucion ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacién han ido incorporando un grupo de doctrinas que, COmo ocurre con
las relativas a la cosa juzgada vy al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propdsitos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En guinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por propésito aseqgurar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extensién (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica _en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir gue todas las personas recibiran la
misma_proteccién v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e_inestables, los ciudadanos no podrian esperar _gue el asunto que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de iqualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita 'y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacion restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trat6 la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancién como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razon por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajé sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacién de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
Ilegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticion y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
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resueltos a través de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto

Por esta razén, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestién
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacion que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aungue tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcién nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la drbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados sera
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
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Hfamited y Coeisnci

de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realiz6 con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidid UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en _costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacién de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacion, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,
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