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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Leonel Medina Baquero
Demandado: Colpensiones

Radicacion: 110013335007-2021-00365-02
Nulidad vy restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2023 (archivo
51 —indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 7 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 32 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por el apoderado de la parte demandante, a quien se le reconocio
personeria juridica para actuar (archivo 36 —indice 2 del expediente digital-

Samai); el recurso de apelacion fue concedido en el efecto suspensivo.
Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estado electronico a las partes el 15 de diciembre de 2023
(archivo 52 —indice 2 del expediente digital-Samai) y el recurso fue interpuesto
y sustentado mediante escrito radicado electronicamente el 22 de enero de
2024 (archivo 53—indice 2 del expediente digital-Samai), lo cual evidencia que

entre dichas fechas no transcurrié un término superior a los diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencion a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar
traslado para alegar”. ASi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez

en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
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sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
por la parte actora contra la SENTENCIA proferida el 14 de diciembre de 2023,
por el Juzgado 7 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las partes
podran solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del articulo
212 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Edison Cuero Santos

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Bogota D.C — Secretaria de Educacion - Fiduciaria La
Previsora S.A.

Radicacion: 110013335008-2022-00011-01

Nulidad vy restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia proferida el 19 de diciembre de 2023 (archivo
135 —indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 8 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 138 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por el apoderado de la parte demandante, a quien se le reconoci6
personeria juridica para actuar (archivo 2 —indice 19 del expediente digital-

Samai); el recurso de apelaciéon fue concedido en el efecto suspensivo.

Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estado electronico a las partes el 19 de diciembre de 2023
(archivo 136 —indice 2 del expediente digital-Samai) y el recurso fue
interpuesto y sustentado mediante escrito radicado electronicamente el 15 de
enero de 2024 (archivos 138 y 139 —indice 2 del expediente digital-Samai), lo
cual evidencia que entre dichas fechas no transcurrié un término superior a los
diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencion a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar
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traslado para alegar”. Asi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez
en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
por la parte actora contra la SENTENCIA proferida el 19 de diciembre de 2023,
por el Juzgado 8 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las partes
podran solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del articulo
212 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F”
MAGISTRADA PONENTE: BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Bogotd D.C., dos (2) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado: 110013335009-2020-00207-01

Demandante: MARIELA CANO CASTILLO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Previo a proferir sentencia en el proceso, y una vez revisado el expediente,
observa la Sala que la entidad accionada alegd pago respecto de la sancidn
moratoria reclamada, para lo cual aportdé con su escrito de apelacidon una
certificacion expedida por Fiduprevisora S.A. — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por valor de $11.452.847 realizado el 2
de marzo de 2020 respecto de la Resolucion No. 6526 del 5 de septiembre de
20177,

Sin embargo, no se aporté documentacion alguna que permita establecer con
certeza la causa de dicho pago, por lo que se requerird a la entidad demandada
que allegue los antecedentes administrativos que le dieron origen.

Por lo anterior, en ejercicio de las facultades atribuidas por el articulo 213 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA), la Sala considera preciso disponer lo siguiente:

PRIMERO: DECRETAR de oficio la practica de la prueba documental que se senala
a continuacion, con el fin de esclarecer el punto referido en precedencia:

REQUERIR a la FIDUPREVISORA S.A. y a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para
que dentfro de los 10 dias siguientes a la comunicacion de esta providencia
allegue al proceso los antecedentes administrativos que dieron origen al pago de
$11.452.847 de fecha 2 de marzo de 2020, principalmente el acto administrativo
que lo ordend.

SEGUNDO: ADVIERTASE a las entidades que el incumplimiento del requerimiento
anterior dard lugar a las sanciones previstas en el numeral 3° del articulo 44 de la
Ley 1564 de 2012, norma aplicable al proceso contencioso administrativo por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: La respuesta al requerimiento deberd remitirse al siguiente correo
electronico:

1 Por la cual se reconocié y ordend el pago de una cesantia parcial para reparaciones locativas, por valor de
$12.360.000.



rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: Vencido el término oftorgado, y una vez allegado lo ordenado en el
presente _auto, INGRESESE inmediatamente el expediente al Despacho para
proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Magistrada
Firmado Electronicamente Firmado Electronicamente
PATRICIA SALAMANCA GALLO LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada por los magistrados que conforman la Sala de la Seccién Segunda,
Subseccion “F" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI,
con el fin de garantizar su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por
virtud del articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de |la Ley 2080 de 2021.



Repdblica de (Colombia
Teibanal Administrative de Candinamarca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Galle

Bogotéa D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Demandante: John Wilson Barrios Torres

Demandado : Procuraduria General de la Nacion y Direccion de
Impuestos y Adunas Nacionales

Radicado : 110013335012201900110-01

Medio : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Advierte la Sala que seria del caso resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia proferida el proferida
el 10 de febrero de 2022 (fl. 447) por el Juzgado Doce (12) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogot4, que nego las pretensiones de la demanda, de no
ser porque se observa que se presenta una falta de competencia funcional
para conocer en segunda instancia, por considerar que el proceso de la
referencia debid ser tramitado en primera instancia por Despacho de la H.
Magistrado Israel Soler Pedroza adscrito a la Seccion Segunda Subseccion

“D” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como pasa a exponerse.

l. ANTECEDENTES
1. Lademanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior John Wilson

Barrios Torres a través de apoderado judicial, solicité se declare la nulidad:

e De los fallos de primera y segunda instancia proferidos el 29 de junio de
2017 y el 19 de junio de 2018, mediante los cuales la Procuraduria General
de la Nacion impuso la sancion de destitucion e inhabilidad general por el

término de 14 afos.
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e Resolucién No. 06436 del 14 de agosto de 2018 mediante la cual la
Direccion general de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuesto

y Aduanas Nacionales dio cumplimiento y hace efectiva la sancién.!

A titulo de restablecimiento del derecho pretende:

() Elreintegro al cargo que venia ejerciendo, sin solucién de continuidad.

(i) El pago de los salarios, cesantias, intereses a la cesantia, primas,
vacaciones, y demas prestaciones legales, extralegales y sociales a las que
tiene derecho; que se causaron desde el retiro hasta el reintegro efectivo.

(i) Se cancelen los registros disciplinarios que se hayan ordenado.

2. Hechos

Expone que la investigacion disciplinaria inicia, porque la Directora
Seccional de Impuestos de Bogota, el 1 de diciembre de 2010 puso en
conocimiento del Subdirector de Gestion de Control Disciplinario de la DIAN
presuntos hechos de irregularidad de tramites que adelantaban empresas a

través de simulacion.

Indica que el 14 de enero de 2011, se ordend el inicio a la etapa de
indagacion preliminar dentro del proceso administrativo disciplinario No. 2013-

34-2011-15, con el fin de aclarar los supuestos hechos irregulares.

Afirma que el 18 de septiembre de 2012 la Procuraduria Segunda
Delegada para la Vigilancia Administrativa dispuso la apertura de la
investigacion disciplinaria, que se adelantd con el fin de aclarar presuntas
conductas irregulares, que pudieran ser imputables a servidores publicos
vinculados a la Direccion Seccional de Impuestos de Bogotda, en cuanto a dos

temas fundamentales:

1. La posible colaboracién de servidores publicos con el “entramado

criminal” de la empresa R & B liderada por la sefiora Blahca Yazmin Becerra

Y En audiencia inicial del 16 de mayo de 2021 se excluyd del andlisis la Resolucién No. 06436 del 14 de
agosto de 2018. Ver folio 421.
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Segura, a través del cual se obtenian devoluciones de impuestos mediante
procedimientos fraudulentos, que habrian tenido lugar entre los afios 2008 y

2011.

2. Eventuales irregularidades en una diligencia de registro ejecutada en
el mes de julio de 2010 en la sede de la sociedad R&B, consultores y asesores;

y el desarrollo posterior del proceso administrativo adelantado en la DIAN.

El 6 de junio de 2014, se amplio la apertura de la investigacion disciplinaria
y se vinculé al demandante, el 16 de marzo de 2016 se le formulé pliego de
cargos, el 29 de junio de 2017 se profirié fallo de primera instancia que le
impuso sancion de destitucién e inhabilidad por 14 afios; decisién que fue

confirmada mediante sentencia del 19 de junio de 2018.

3. El trdmite del proceso

La parte actora radicé el proceso de la referencia ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, correspondié por reparto a la Seccién
Segunda— Subseccion “D”, Despacho del Doctor Magistrado Israel Soler
Pedroza, quien profirié providencia de “20 de febrero de 2017 (sic)” 2, mediante
la cual declara la falta de competencia de la Corporacion para conocer del

proceso, por factor cuantia (fl. 362)

“... el articulo 152 numeral 2 de la LEy 1437 del 2011, establece
que los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
gue no provengan de un contrato de trabajo, donde se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales. (subrayado del texto)

“Asu vez, el articulo 157 del CPACA, establecidé la competencia por
razones de la cuantia, en los siguientes términos:

(...)

De la disposicion citada y tenido en cuenta que en este proceso se
controvierte un asunto relativo a una sancion disciplinaria impuesta en
primera instancia por la Procuraduria 2 Delegada para la Vigilancia
Administrativa la cual fue confirmada en segunda instancia por la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, que declaro
disciplinariamente responsable al sefior BARRIOS TORRES y se impuso
una sancion de destitucion e inhabilidad por 14 afios, se colige que la

2| a fecha de la providencia se indica 20 de febrero de 2017, sin embargo, se advierte que en el afio se
presento un error de digitacién, como quiera que la demandada solo fue radicada hasta el 28 de enero
de 2019, segun el acta de reparto, secuencia 361, visible a folio 360
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cuantia se determina por el valor de las pretensiones desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda.

De conformidad con lo anterior, la parte actora determiné la cuantia con
el valor de los salarios dejados de percibir durante los dltimos seis (6)
meses, que corresponden a la destitucion ordenada en los fallos
disciplinarios de primera y segunda instancia dentro del proceso
disciplinario (...) emitido por la Procuraduria General de la Nacion, por
la suma de $333.600.000, a lo que considera tener derecho.

En consecuencia, la cuantia de lo pretendido no supera los 50 salarios
minimos legales mensuales (...) para 2019, de que trata el numeral 2 de
la articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, motivo por el cual el presente
proceso es de conocimiento en primera instancia, de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota Seccion Segunda.

(..)"
Por tal razdn, el Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogoté, asumié el conocimiento del asunto y profirié sentencia 10 de febrero

de 2022, en la que negd las pretensiones de la demanda. (fl. 447)

Inconforme con la decisién la parte actora interpuso recurso de apelacion,
el proceso correspondié por reparto a esta Subseccion “F”, de la Seccién
Segunda, para surtir la segunda instancia.

I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

En el presente caso, considera la Sala que la competencia funcional para
conocer en primera instancia del proceso de la referencia le corresponde al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por estar en discusion la legalidad
de una sancién disciplinaria de destitucion con inhabilidad impuesta por la

Procuraduria General de la Nacion.

El numeral 3 del articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, vigente para la fecha de presentacion de

la demandada (2019), disponia:

“ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

4. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando
la cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y, sin atencion a la cuantia, de los actos que se
expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los
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funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién, diferentes
al Procurador General de la Nacion. (negrilla fuera de texto)

()"

La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en

providencia de 30 de marzo de 20173, resolvié: “...Adoptar como criterio de

interpretacion sobre la competencia para conocer de las demandas de nulidad y

restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos en ejercicio

del poder disciplinario del Estado, conforme a las consideraciones expuestas en la

parte motiva de esta providencia y con la garantia de la inmodificabilidad de la

competencia para los procesos en curso, el siguiente (Negrilla del texto original —

Subraya fuera de texto):

ORGANO JUDICIAL

UNICA INSTANCIA

PRIMERA INSTANCIA

TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS

1. Demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho
en las que se controviertan
sanciones disciplinarias
administrativas distintas a las
que originen retiro temporal o
definitivo del servicio
impuestas por las autoridades
del orden departamental, que
no tengan cuantia
(amonestacién escrita).

Fundamento normativo:

Articulo 151 numeral 2 del
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

2. Demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos
disciplinarios expedidos por
una autoridad distrital, sin
cuantia (amonestacion
escrita).

Fundamento normativo:

1. Demandas de nulidad y
restablecimiento del
derecho en la que se
controvierta actos
disciplinarios expedidos por
los  funcionarios de la
Procuraduria General de la
Nacion  diferentes  del
Procurador General de la
Nacién, sin atencion a la
cuantia ni al tipo de
sancion.

Fundamento normativo:

Articulo 152 numeral 3 del
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo.

2. Demandas de nulidad y

restablecimiento del
derecho contra actos
administrativos que

imponen sanciones de i)
Destitucion e inhabilidad
general; (ii) Suspension en
el ejercicio del cargo e

inhabilidad; (iii)
Suspension, o (iv) Multa,
expedidos por las

autoridades de cualquier
orden, distintas de la
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Articulo 151 numeral 1 del
Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo

Procuraduria General de la
Nacién, con una cuantia
superior a  trescientos
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Fundamento normativo:

Articulo 152 numeral 3 del
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

ORGANO JUDICIAL

UNICA INSTANCIA

PRIMERA INSTANCIA

JUECES
ADMINISTRATIVOS

Demandas de nulidad y
restablecimiento del
derecho que carezca de
cuantia, en que se
controviertan sanciones
disciplinarias
administrativas distintas a
las que originen retiro
temporal o definitivo del
servicio  (amonestaciones
escritas), impuestas por las
autoridades municipales.

Fundamento normativo:

Articulo 154 numeral 2 del
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Demandas de nulidad y
restablecimiento del
derecho contra actos
administrativos que
imponen las sanciones de
i) Destitucion e
inhabilidad general; (ii)
Suspension en el ejercicio
del cargo e inhabilidad;
(iif) Suspension, o (iv)
Multa, expedidos por las
autoridades de cualquier
orden, distintas de la
Procuraduria General de
la Nacion, con una
cuantia que no exceda a
trescientos salarios
minimos legales
mensuales vigentes

Fundamento normativo:

Articulo 155 numeral 3
del Caodigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo
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Atendiendo a lo expuesto por el Consejo de Estado en el precedente que

fij6 la regla de competencia, se tiene que para el afio de presentacion de la
demanda de la referencia (2019) los Tribunales Administrativos conocen de
las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos expedidos por los funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacion diferentes del Procurador General de la Nacion, sin atencion a

la cuantia.

En este caso, la parte actora demanda la nulidad de los fallos disciplinarios
de primera y segunda instancia proferidos por la Procuraduria General de la
Nacion diferente del Procurador General de la Nacion, lo que evidencia que la
competencia por el factor funcional, para conocer del asunto en primera
instancia, es del Tribunal Administrativo de Cundinamarca; y en tal medida, la
Subseccion “D” de la Seccion Segunda de conocimiento no estaba facultado
para declarar su falta de competencia por factor cuantia y remitir el proceso a

los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota.

Es oportuno sefialar que el articulo 16 CGP, aplicable por disposicién
expresa del articulo 306 CPACA, dispone que: “la jurisdiccién y la competencia
por los factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de
oficio 0 a peticion de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los
factores subjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la sentencia que
se hubiere proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al juez
competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccion o

de competencia serd nulo”. (negrilla fuera de texto)

En efecto, en providencia proferida por el Consejo de Estado advirtio
que “Vistos: i) el articulo 16 de la Ley 1564, sobre prorrogabilidad e
improrrogabilidad de la competencia; ii) el articulo 138 ibidem, sobre los efectos
de la declaracion de falta de competencia; v iii) el articulo 139 ibidem, sobre el
tramite de los conflictos de competencia [...]. [E]l Despacho considera que: i) la
competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable, ii) la
competencia por factores objetivo, territorial y por conexidad es prorrogable
cuando no se advierte o reclama oportunamente; y iii) las oportunidades para
advertir o reclamar la falta de competencia por los factores objetivo, territorial y
por conexidad, so pena de que se prorrogue la competencia, son: a) al momento de

resolver sobre la admisibilidad de la demanda, b) por medio de un recurso de
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reposicion contra el auto admisorio de la demanda, y ¢) mediante la presentacion

de una excepcion previa de falta de competencia ">,

Lo anterior, conduce a su vez, a que deba declararse la nulidad de la
sentencia proferida el 10 de febrero de 2022 por el Juzgado Doce (12)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, asi como del auto proferido por
esta Subseccion el 8 de abril de 2022, donde se admitid el recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandante.

La Sala advierte que remitira el proceso al Despacho del Doctor
Magistrado Israel Soler Pedroza, adscrito a la Subseccién “D”, Seccién
Segunda, a efecto de determinar si asume el conocimiento del proceso de la
referencia, a quien le habia sido repartido originalmente en primera instancia;
0 si mantiene la decision expuesta en auto del “20 de febrero de 2017(sic) 4,
pues en este Ultimo, caso procedera conflicto de competencia ante la Sala

Plena de la Corporacion.

Por lo anterior, la Sala
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la sentencia proferida el 10 de
febrero de 2022 por el Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, asi como del Auto del 8 de abril de 2022 proferido por esta
Subseccién donde se admitié el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandante.

SEGUNDO: DECLARASE la falta de competencia de la Subseccion “F”
Seccion Segunda —del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para
conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte

motiva.

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera. C.P: Hernando Sanchez
Sanchez. 3 de marzo de 2020. Radicacién: 11001-03-24-000-2019-00182-00. Actor: Ingenio del Cauca
S.A

4 La fecha de la providencia se indica 20 de febrero de 2017, sin embargo, se advierte que en el afio se
presento un error de digitacién, como quiera que la demandada solo fue radicada hasta el 28 de enero
de 2019, segun el acta de reparto, secuencia 361, visible a folio 360
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SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el proceso de la referencia al
Despacho del Doctor Magistrado Israel Soler Pedroza, Subseccion “D’,

Seccion Segunda de esta Corporacion, para lo de su competencia.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 y 205 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico al apoderado de las partes
e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electronico de la Agente del Ministerio Puablico

delegado ante el Despacho de la Ponente.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Fimado electrénicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente)

BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magjistrado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados
que conforman la Sala de la Seccion Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS
Expediente: 11001-33-35-024-2021-00090-01
Demandante: ADELAIDA ARENAS JIMENEZ )
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Ley 2080 de 2021, reform6 el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ese sentido, el articulo 86 establece el régimen de vigencia
y transicion normativa:

“...) los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos. (...)". (negrillas por fuera del texto)

En el presente caso, la parte demandante apel6 la sentencia de primera instancia el 16 de
febrero de 2024, es decir, luego de que el Congreso de la Republica publicara la Ley 2080
de 20212. Por esta razén, el Despacho tramitara el recurso bajo la égida de la Ley 1437 de
2011, con las modificaciones que introdujo la 2080 de 2021.

Aclarado lo anterior, el Despacho observa lo siguiente:

El Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota por
medio de la sentencia proferida el 14 de febrero de 20242 resolvié negar las pretensiones
de la demanda. Ese despacho judicial notifico la decision el 15 de febrero de 2024 a las
direcciones electronicas suministradas por las partes. La parte demandante interpuso
recurso el 16 de febrero de 2024*. El a-quo concedi6 la alzada el 1° de abril de 2024.

Asi las cosas, por reunir los requisitos de oportunidad®- procedencia el Despacho admitira
el recurso de apelacion presentado por la parte demandante en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogota el 14 de febrero de 2024.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.”

2 Diario Oficial No: 51.568. Fecha de Publicacion: 25/01/2021

% Folios 1 a 23 del archivo No. 33 del expediente digital

4 Folios 1 a 3 del archivo No. 37 del expediente digital

SEl término para interponer la alzada fenecié el 4 de marzo de 2024. El Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota notifico la sentencia de primera instancia el 15 de febrero de 2024 y la parte demandante
present6 el recurso 16 de febrero de 2024; es decir, en término.

Es necesario recalcar, que tal y como lo consagra la Ley 1437 de 2011, articulo 205, la notificacion por medios electrénicos
se surte a los dos dias habiles siguientes al envio del mensaje; motivo por el cual, los términos corren a partir del dia siguiente.



Expediente: 11001-33-35-024-2021-00090-01
Demandante: ADELAIDA ARENAS JIMENEZ

En consecuencia, se

RESUELVE.

PRIMERO. Admitir el recurso de apelacion presentado por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota el 14 de febrero de 2024.

SEGUNDO. Notifiquese la decision por estado a las partes. Asi mismo, remitaseles
mensaje de datos a la direccion de correo electrénico que suministraron, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 201. Por secretaria, déjese la constancia
respectiva en el expediente.

TERCERO. Se informa a las partes que en el término previsto en la Ley 1437 de 2011,
articulo 247 numeral 4°5, podran pronunciarse frente al recurso de apelacion formulado
por los demas intervinientes.

CUARTO. Las partes podran pedir pruebas dentro del término _de ejecutoria de la
presente providencia, las cuales solo se decretaran en los casos previstos en la Ley
1437 de 2011, articulo 212, inciso 4°.

QUINTO. En caso de no elevarse solicitud probatoria, por secretaria adelantese el tramite
previsto en la Ley 1437 de 2011, articulo 247, numeral 5°.

SEXTO. Cumplido lo anterior, ingrésese el proceso al Despacho para proveer lo que en

derecho corresponda.

LUIS ALFREDO ZAMORAR ACOSTA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

® ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. (...) 4. Desde la notificacién del
auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales
podran pronunciarse en relacién con el recurso de apelacién formulado por los demas intervinientes.

" Ley 1437 de 2011 - articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

(...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el
término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso. (negrillas por fuera del texto)
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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Carol Andrea Castellanos Morales
Demandado: Fiscalia General De La Nacién
Radicacion: 110013335026-2018-00400-03
Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia proferida el 20 de noviembre de 2023 (archivo
69 —indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 26 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 71 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por el apoderado de la parte demandante, a quien se le reconocio
personeria juridica para actuar (archivo 4 —indice 2 del expediente digital-

Samai); el recurso de apelacion fue concedido en el efecto suspensivo.
Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estado electronico a las partes el 22 de noviembre de 2023
(archivo 70 —indice 2 del expediente digital-Samai) y el recurso fue interpuesto
y sustentado mediante escrito radicado electronicamente el 4 de diciembre de
2023 (archivo 71—-indice 2 del expediente digital-Samai), lo cual evidencia que

entre dichas fechas no transcurrié un término superior a los diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencion a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar
traslado para alegar”. ASi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez

en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
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sentencia, o para adelantar el trAmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
por la parte actora contra la SENTENCIA proferida el 20 de noviembre de
2023, por el Juzgado 26 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las
partes podran solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del
articulo 212 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Galle

Bogotd, dieciséis (16) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Demandante: Alfonso Emilio Rhenals Angulo
Demandados: Registraduria Nacional del Estado Civil
Radicacion: 11001-33-35-026-2022-00368-02

Medio: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Apelacién auto

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto proferido el 7 de febrero de 2023 (archivo 8
del expediente digital) por el Juzgado Veintiséis (26) Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota, que rechazé parcialmente la demanda de la referencia?.

l. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

En atencién al articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) el sefior Alfonso Emilio Rhenals Angulo, a

través de apoderado, pretende:

“PRIMERA. Se declare la Nulidad de la negacién en primera instancia al Ejercicio
de la “Via Administrativa” consistente en la decision u oficio fechado mayo veintitrés
(23) de dos mil veintidds (2022), SG- OJ No. 0481 de la Registraduria General de la
Nacion mediante la cual se “Niega” el reconocimiento de la existencia de una
relacion laboral o contrato realidad.

SEGUNDA. Se declare la nulidad de la confirmacion en segunda instancia de la
decision de primera instancia, la cual se da mediante la decision unilateral fechada
ocho (08) de julio de dos mil veintidos (2022) u oficio N0.0049 de la Registraduria
General de la Nacion mediante la cual se “confirma la Negacion” al reconocimiento
de la existencia de una relacién laboral o contrato realidad.

L El proceso fue allegado a esta Corporacion el 22 de marzo de 2024 (indice 1 Samai).
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TERCERA. Se ordene por el Despacho el reconocimiento de la existencia del
“Contrato Realidad”, y, por consiguiente, “Contrato Laboral”, mediante el cual
realmente el Actor ALFONSO EMILIO RHENALS ANGULO estuvo vinculado ante
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL desde el afio 2010 al afio
2021.

CUARTA. Que se ordene la liquidacion y pago de los haberes correspondientes de
un contrato realidad o “Indefinido”, por una parte la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, y por otra el sefior ALFONSO EMILIO RHENALS ANGULO,
realizando el pago de la totalidad de los factores salariales y prestacionales al sefior
ALFONSO EMILIO RHENALS ANGULO, tales como Prima de Actividad, Prima de
Servicios, subsidio familiar y demdas prestaciones sociales propias de un “Contrato
realidad”, “Contrato Indefinido” en este caso, carga prestacional de la cual
respetuosamente se solicita se ordene cancelar al Actor desde el afio 2010.

QUINTA. Como consecuencia del reconocimiento del “Contrato Indefinido”,
respetuosamente solicitamos se aplique la correspondiente indexacion sobre los
valores adeudados, desde que se hicieron exigibles hasta su pago total.

SEXTA. Las anteriores cantidades liquidas producto de la sentencia que se
peticiona, se ordene por el Despacho se paguen por la entidad Controlada al Actor
ALFONSO EMILIO RHENALS ANGULO o al abogado que sus derechos represente,
las siguientes sumas debidamente reajustadas en su poder adquisitivo conforme al
indice de precios al consumidor que certifique el DANE, y segun normas
concordantes para el periodo comprendido entre la fecha del cobro y hasta el dia de
la ejecutoria y el pago y/o lo que estime Su Sefioria en el momento de la ejecutoria
de la sentencia.

SEPTIMA. Sobre las anteriores cantidades de dinero producto de la sentencia que
se peticiona se disponga por el Despacho se paguen por la demandada a la parte
Actora ALFONSO EMILIO RHENALS ANGULO a traveés de su apoderado, intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia (H. Corte
Constitucional Sent. C-188/99 Exped. 2191 Marzo 24 de 1999) (...)”

2. Tramite de primerainstancia

Mediante auto de 22 de noviembre de 2022 el Juzgado Veintiséis (26)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota inadmitié la demanda, para que la
parte demandante «expresara con claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar
sobre las cuales fundamenta sus pretensiones, esto con el fin de acreditar la relacion juridica
de indole contractual, indicando los respectivos contratos de prestacion de servicios
celebrados con la entidad demandada desde el 2010 hasta el 2021, en tanto que las
resoluciones expedidas para el cargo “provisional discrecional” no corresponden, por
naturaleza, a una relacion contractual bajo la figura de prestacion de servicios» (archivo 4

del expediente digital).
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Ademas, indico el a quo que no se anexaron copias de la cédula de ciudadania
del apoderado del accionante ni de su tarjeta profesional (archivo 5 del expediente
digital).

El 6 de diciembre de 2022 el demandante allego escrito de subsanacion de la
demanda (archivo 6 del expediente digital), en el que indicé que (i) la Entidad
demandada no le entreg6 todos los contratos de prestacion de servicios que
suscribio con ella, por lo que pedia requerirlos dentro del proceso; (ii) fue «contratado
como supernumerario y en provisionalidad»; y (iii) suscribio los contratos de prestacion
de servicios 62 de 30 de junio de 2010, 6 de 18 de febrero de 2011 y 49 de 30 de
marzo de 2012, en virtud de los cuales debia viajar a diferentes partes del pais por

un término dispuesto por la contratante? y ejercer sus tareas «en horario no laboral».

Asimismo, sefialdo que fue vinculado como «provisional discrecional» a la
Registraduria Nacional del Estado Civil del 1° de abril de 2014 al 3 de marzo de
2021y se le asignaron funciones propias del cargo de técnico administrativo, codigo
4065, grado 2, mediante Resolucién 3711 de 2020.

Al escrito de subsanacion se adjuntd certificacion emitida por la coordinacion
del Grupo de Contratos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el que se
relacionan los contratos de prestacion de servicios que suscribid con el
demandante, a saber, 62 de 30 de junio de 2010, 6 de 18 de febrero de 2011 y 49
de 30 de marzo de 2012.

También se allego certificacion del grupo de registro y control de la Gerencia de
Talento Humano de la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde constan los
periodos en los que el actor se desempefiéo como supernumerario (del 21 de abril al
4 de junio de 2010, del 5 de junio al 30 de junio de ese afo y del 3 de septiembre al
31 de diciembre de 2013) y en provisionalidad (del 1° de abril de 2014 al 3 de junio
de 2021).

3. Laprovidenciarecurrida

El Juzgado de conocimiento, por medio del auto de 7 de febrero de 2023
(archivo 7 del expediente digital), admitié la demanda «solo respecto de los hechos
relacionados con la celebracion y ejecucion de los ‘Contratos de Prestacion de Servicios’

2 En el escrito no se hace referencia al lapso de duracion de los contratos de prestacion de servicios.
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entre las partes, mas no en lo relacionado con los periodos en los cuales el demandante
estuvo vinculado a la Entidad demandada bajo la modalidad de supernumerario y

provisional discrecional»; en consecuencia, rechazé parcialmente la demanda.

Destacd que «no puede prosperar su pretension de reconocimiento de la existencia de
un “contrato realidad” y/o vinculacion laboral entre la entidad demandada y el demandante,
teniendo como fundamento la realizacion de actividades en favor de la entidad demandada,
empero, en virtud de las resoluciones de nombramiento emitidas y certificadas por la entidad
en la modalidad de supernumerario y provisional, que evidentemente corresponden a una

vinculacién de orden legal y reglamentaria».
4. Recurso de apelacion

Contra la anterior decision el actor interpuso recurso de apelacién, al estimar
gue debia admitirse la demanda en todos los aspectos planteados en ella, esto es,
inclusive sobre los lapsos en que se desempefid como supernumerario y en
provisionalidad en la Registraduria Nacional del Estado Civil, por cuanto conciernen
a cuestiones relacionadas con su vinculacion al ente estatal y que deben ser
analizadas en la sentencia, en atencion al derecho fundamental al debido proceso

(archivo 10 del expediente digital).

5. Providencia que rechaza por improcedente la apelacion y recursos de

reposicién y en subsidio queja

El 25 de abril de 2023 el Juzgado Veintiséis (26) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota rechaz6 por improcedente la apelacion interpuesta contra el
proveido de 7 de febrero de ese afio, al considerar que el auto admisorio de la
demanda no esta enunciado en el articulo 243 del CPACA, por tanto, no es
susceptible de ese recurso (archivo 12 del expediente digital), decision contra la cual
el actor interpuso recursos de reposicion de reposicion y en subsidio queja, ya que
el proveido de 7 de febrero de 2023 es apelable como quiera que mediante éste se

rechazé parcialmente la demanda (archivo 13 del expediente digital).
6. Autos que deciden los recursos de reposicidon y queja

El 22 de agosto de 2023 el a quo confirmd el proveido de 25 de abril anterior, con
fundamento en los mismos argumentos expuestos en este, y concedi6 el recurso de

queja (archivo 19 del expediente digital), desatado el 19 de diciembre siguiente por esta
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Subseccion, en el sentido de estimar mal denegada la apelacion formulada contra el
auto de 7 de febrero de 2023, toda vez que rechazo parcial y tacitamente la demanda
frente al computo del periodo que el actor laboré como supernumerario y con
nombramiento provisional, a pesar que el demandante pretende que se declare que
junto con los contratos constituye una Unica relacion laboral, por ende, se concluyé

que la providencia apelada es susceptible de la alzada (archivo 21 del expediente digital).

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Surtido el trAmite de segunda instancia y sin que se observe vicio de nulidad
que invalide lo actuado, procede la Sala a adoptar la decisidbn que en derecho

corresponda de la siguiente manera.

1. Problemajuridico

Corresponde a la Sala determinar si era factible que en el auto apelado el a quo
limitara la admision de la demanda a «lo relacionado con los periodos en los cuales el
demandante estuvo vinculado a la Entidad demandada bajo la modalidad de supernumerario
y provisional discrecional», o si le asiste razon al apelante al sefialar que ese aspecto

debia analizarse en la respectiva sentencia.

Para desatar el argumento de inconformidad, la Sala abordara el fondo del

asunto de la siguiente manera:
2. Lademanda como acto procesal con incidencia en la sentencia

La demanda es un instrumento procesal que le permite a una persona acudir a la
administracion de justicia cuando sienta lesionados sus derechos dentro de una
controversia con la finalidad de que sea dirimida, por consiguiente, su ejercicio
comporta la primera actuacion procesal, de ahi que deba colmar los requisitos
establecidos en las normas procesales (que en sede contencioso-administrativa

estan sefialados en el articulo 1623 del CPACA), con lo que se garantiza que el

3 «Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.
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proceso se adelante en debida forma.

En el evento en que se advierta que la demanda contencioso-administrativa no
colma los presupuestos previstos en el articulo 162 del CPACA, el juez debe
inadmitirla y sefialar sus defectos, con la finalidad de que el demandante los corrija
dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificacion, conforme lo prevé
el articulo 170 ibidem. Si en dicho término no se subsanan los errores advertidos
en el auto que inadmite, deberé rechazarse la demanda, de acuerdo con el articulo

169° del aludido compendio normativo.

Cabe advertir que con el cumplimiento de las exigencias de la demanda se
obtienen aspectos de suma importancia para el adecuado desarrollo del proceso,
como, (i) la fijacion del litigio, es decir, la determinacién de los hechos sobre los
cuales existe discrepancia (con lo que se delimita el analisis que debe adelantar el
juez de conocimiento); (ii) dilucidar lo pretendido; (iii) precisar los extremos de la
relacion juridico-procesal (demandante y demandado); y (iv) establecer el

funcionario judicial competente para conocer del proceso.

Asi las cosas, la demanda delimita la controversia y condiciona el analisis que
debe efectuar la jurisdiccidbn contencioso-administrativa, el cual, si versa sobre
argumentos de fondo, ha de realizarse en la sentencia por requerir de un estudio
sustancial intimamente relacionado con la prosperidad de las pretensiones, tal
como lo sefiala el articulo 2808 del Cédigo General del Proceso (CGP), aplicable en

sede contencioso-administrativa, en virtud del articulo 3067 del CPACA.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia /... /».

4 «Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10)
dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda».

5 «Se rechazard la demanda y se ordenaré la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

[...]

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente
establecida /... /».

¢ «La motivacion de la sentencia debera limitarse al examen critico de las pruebas con explicacién razonada
de las conclusiones sobre ellas, y a los razonamientos constitucionales, legales, de equidad y doctrinarios
estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision, con
indicacion de las disposiciones aplicadas. El juez siempre debera calificar la conducta procesal de las partes
y, de ser el caso, deducir indicios de ella /.../».

" «En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativos.
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3. Caso concreto

El 22 de marzo de 2022 el actor pidio de la Registraduria Nacional del Estado
Civil (i) realizar el reconocimiento “del contrato realidad”, esto es, reclama la
existencia de una relacion laboral durante todo el tiempo en que laboré prestando
funciones en ese ente estatal, es decir, del 21 de abril de 2010 hasta el 3 de junio
de 2021; (ii) «se ordene [...] la liquidacion y pago de los haberes correspondientes de un
contrato realidad»; y (iii) «se aplique la correspondiente indexacion sobre los valores

adeudados» (fls. 43 a 57 del archivo 2 del expediente digital).

En dicho escrito el peticionario manifestd que celebrd contratos de prestacion
de servicios y estuvo vinculado por conducto de «contratos de supernumerario y de
provisionalidad» (sic) y reclamé que le asistia derecho a devengar las sumas

reclamadas por configurarse «un contrato realidad».

Mediante Oficio SG-481 de 23 de mayo de 2022 el Jefe de la oficina juridica
de la Registraduria Nacional del Estado Civil negoé la anterior peticion, al considerar
que no concurrieron los elementos de la relacién laboral sefialados en el articulo 23
del Cédigo Sustantivo del Trabajo en los contratos de prestacion de servicios que el
ente estatal celebré con el demandante (62 de 7 de julio de 2010, 6 de 18 de febrero
de 2011 y 49 de 30 de marzo de 2012) (fls. 58 a 60 del archivo 2 del expediente digital).

Contra la anterior decisién el actor interpuso apelacion, en el que reiterd los
argumentos planteados en la solicitud de 22 de marzo de 2022 (fls. 61 a 64 del archivo
2 del expediente digital), recurso que fue desatado por el Secretario General de la
Registraduria Nacional del Estado Civil con Oficio 49 de 8 de julio de 2022, en el
gue confirmé la decision inicial, en razén a que el accionante tuvo la condicién de
empleado publico en los periodos en los que fue designado como supernumerario
y en provisionalidad, por ende, esos lapsos no tienen incidencia en «el contrato
realidad». Ademas, si bien se celebraron con él unos contratos de prestacion de
servicios, estos no comportaron un vinculo laboral sino uno contractual conforme al
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (fls. 65 a 70 del archivo 2 del expediente digital).

El 10 de octubre de 2022 el demandante promovié medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho contra la Registraduria Nacional del Estado

Civil, en el que pide anular los precitados Oficios y decretar «el reconocimiento de la
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existencia del “Contrato Realidad”, y, por consiguiente, “Contrato Laboral”, mediante el
cual realmente el Actor ALFONSO EMILIO RHENALS ANGULO estuvo vinculado ante la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL desde el afio 2010 al afio 2021» (sic).

Efectuadas las anteriores precisiones facticas, la Sala observa que en el auto
apelado el Juzgado Veintiséis (26) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
admitié la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho promovida contra la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en lo concerniente a los contratos de
prestacion de servicios que presuntamente constituyen el «contrato realidad» que
pide declarar el actor, para que haya lugar al reconocimiento y pago de los

emolumentos pretendidos.

No obstante, rechaz6 de manera parcial la demanda en relacion con los lapsos
en los que el accionante se desempefi® como supernumerario® y en
provisionalidad®, certificados por el grupo de registro y control de la Gerencia de
Talento Humano de la Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 23 a 25 del archivo
6 del expediente digital), toda vez que esas vinculaciones no tenian incidencia en la

supuesta relaciéon laboral encubierta pretendida.

La Sala evidencia que tanto en sede administrativa como en la demanda el
actor pidi6 que se decrete la existencia de unarelacion laboral con la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por todo el tiempo en que prestd sus servicios. Asi las
cosas, reclama que el vinculo laboral encubierto accionante comprenda los lapsos
en que ejecuto los contratos de prestacion de servicios 62 de 7 de julio de 2010, 6
de 18 de febrero de 2011 y 49 de 30 de marzo de 2012 y los interregnos en que fue

designado como supernumerario y en provisionalidad.

En ese orden de ideas y en atencion a lo anotado en precedencia, para
establecer las vinculaciones tienen incidencia en la declaratoria la relacion laboral
encubierta al que hace alusion el demandante, resulta necesario efectuar un
examen juridico de fondo sobre los elementos del contrato de trabajo y las
disposiciones concernientes que rigen la materia, el cual debe realizarse en la

sentencia y no en el auto admisorio.

8 Del 21 de abril al 4 de junio de 2010, del 5 de junio de 2010 al 30 de junio de 2010 y del 3 de septiembre de
2013 al 31 de diciembre de ese afio.
° Del 1° de abril de 2014 al 3 de junio de 2021.
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El limitar el conocimiento de las pretensiones implica el rechazo de aquellas
sobre las cuales el Juez se rehusa a asumir conocimiento. Al respecto, es del caso
observar que las causales por las cuales procede el rechazo de la demanda estan
previstas en el articulo 169 del CPACA, en los siguientes términos:

“Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucién de los anexos en los
siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro
de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial .

Asi las cosas, ninguna de las precitadas causales contempla la posibilidad de
rechazar la demanda sobre aspectos sustanciales que deban estudiarse en la
sentencia, como lo hizo el a quo, circunstancia de la que se infiere que la providencia

apelada comporta un desconocimiento de la mencionada disposicion.

Asi las cosas, el a quo no debié rechazar la demanda en lo relacionado con
los periodos en que el actor se desempefidé como supernumerario y en
provisionalidad en la Registraduria Nacional del Estado Civil, sino que procedia
admitirla y decidir en el fallo si esas vinculaciones tienen o no incidencia en el
eventual reconocimiento de los derechos laborales reclamados, para lo que se
requiere analizar las normas constitucionales y legales concernientes a la relacién
laboral oculta (lo que, se insiste, es propio de la sentencia), maxime cuando lo que
se alega en la demanda es que se reconozca que es un unico vinculo laboral

continuo.

Asi las cosas, la Sala revocara el proveido de 7 de febrero de 2023, para que
emita una nueva providencia en la que se admita la demanda sin limitaciones

diferentes a aquellas que permite el articulo 169 del CPACA.

Por lo anterior, el Sala
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCASE el auto proferido el 7 de febrero de 2023 por el Juzgado
Veintiséis (26) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotad. En su lugar, se
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ORDENA que dicte una nueva providencia en la que admita la demanda sin

limitaciones diferentes a aquellas que permite el articulo 169 del CPACA.

SEGUNDO: En firme este auto, por Secretaria enviese el proceso al a quo,
previas las anotaciones de rigor.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magjistrada

(Fimado electrénicamente) (Fimado electrénicamente)
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados que
conforman la Sala de la Seccion Segunda, Subseccion “F” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS
Expediente: 11001-33-35- 027-2016-00309-01
Demandante: MILTON FRANCISCO PAZ TORRES
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo a resolver sobre la admisiéon del recurso de apelacién presentado por el Ministerio
de Defensa — Policia Nacional contra la sentencia proferida el 26 de enero de 2024 por el
Juzgado Veinte (20) Administrativo de Bogot4, se hace necesario ordenar, por Secretaria
de la Subseccion “F”, REQUERIR al abogado OSCAR DANIEL HERNANDEZ MURCIA, a
fin de que en el término de TRES (03) DIAS siguientes a la notificacion de esta providencia,
aporte el poder que en su momento le fue conferido para representar los intereses de la
accionada, toda vez que dicho documento no obra en el expediente digital que fue remitido
a esta Corporacién y es necesario para dar tramite a la alzada.

Para efectos de lo anterior, ténganse en cuenta las direcciones electrénicas informadas por
el referido profesional en derecho en el archivo No. 38 del expediente digital, a saber:
decun.notificacion@policia.qgov.co y oscar.hernandez3144@correo.policia.gov.co.

LU

LUIS ALFREDO ZAMOR ACOSTA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Repdblica de (Colombia
Teibanal Administrative de Candinamanca
Seccisn Segunda — Sabeeccion 7
Magistrada: Dra. Patricica Salamanca Galle

Bogotéa D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Omar Gamboa Mogollén
Demandado : Colpensiones

Radicacion :110013335028-2022-00106-02
Medio : Ejecutivo

De conformidad con el informe secretarial que antecede, donde se indica
que “...no se registra recurso de apelacion contra la sentencia ejecutiva emitida el 24
de marzo de 2023; se tiene que, el recurso remitido a esta corporacion, es contra el
auto de fecha 9 de noviembre de 2023 que aprobé la liquidacion de crédito” y se
informa que “se dilucida una duplicidad en el reparto, teniendo de presente que el
recurso remitido tanto en el radicado 11001333502820220010601 como en el
radicado 11001333502820220010602 corresponde a la apelacion del auto 9 de

noviembre de 2023 que aprobd la liquidacién de crédito.”

Como quiera que no existe tramite pendiente por resolver en esta instancia
y en atencién a que hay duplicidad en el reparto, se ordenara por Secretaria
de la Seccion Segunda, se anule la radicacion del proceso No. 110013335028-
2022-00106-02.

En consecuencia el Despacho,
RESUELVE:

Por Secretaria de la Seccion Segunda ANULESE el radicado del proceso
No. 110013335028-2022-00106-02, por tratarse de una duplicidad en el

reparto.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electrénicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



Repdblica de (Colombia
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Secccdn Seganda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Galle

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Luz Melida Buitrago Franco

Demandado: Subred Integrada De Servicios De Salud Sur
Occidente E.S.E

Radicacién :110013335029-2021-00195-01

Medio : Nulidad y restablecimiento del derecho

Mediante escrito radicado el 23 de abril de 2024 (indice 12 del expediente digital
- Samai), la parte actora solicitd: “...dictar sentencia, habida cuenta que el proceso se
encuentra sin actuacion alguna por esta Honorable sala desde el pasado 8 septiembre del

2023 y por celeridad procesal .

Revisado el expediente se advierte que el proceso de la referencia ha tenido el
siguiente tramite, la primera instancia se surti6 desde el 12 de julio de 2021? (archivo
3 del expediente digital), hasta el 8 de junio de 20232 (archivo 45 del expediente
digital); llegé para tramite de segunda el 11 de agosto de 2023 (indice 3 del
expediente digital - Samai); y se encuentra para fallo desde el 8 de septiembre de
2023 (indice 11 del expediente digital - Samai).

Se observa que carece de fundamento el que se solicite impulso procesal, pues
cabe advertir que dada la naturaleza de esta Seccion (que atiende asuntos de
caracter laboral), al Despacho se encuentra un nimero importante de expedientes
para proferir sentencia. Sin embargo, es pertinente informar a las partes que el

proceso de la referencia se encontraba préximo a ser fallado.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

NIEGASE la solicitud de impulso procesal elevada por la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Fimado electrénicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Ponente, en
la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

! Acta de reparto de primera instancia.
2 Auto que concede el recurso de apelacion.
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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: William Anderson Sandoval Sanchez
Demandado: Sena

Radicacion: 110013335030-2021-00113-01
Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia dictada en audiencia el 6 de diciembre de 2023
(archivo 35 —indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 30

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 37 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por el apoderado de la entidad demandada, a quien se le
reconocio personeria juridica para actuar (archivo 35 —indice 2 del expediente

digital-Samai); el recurso de apelacion fue concedido en el efecto suspensivo.
Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estrados a las partes el 6 de diciembre de 2023 (archivo 35
—indice 2 del expediente digital-Samai); el recurso fue interpuesto y sustentado
mediante escrito radicado electronicamente el dia 11 de enero de 2024
(archivo 36—indice 2 del expediente digital-Samai) lo cual evidencia que entre

dichas fechas no transcurrié un término superior a los diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencion a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar

traslado para alegar”. ASi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez
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Radicacion: 110013335030-2021-00113-01
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en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado
por la parte demandada contra la SENTENCIA proferida el 6 de diciembre de
2023, por Juzgado 30 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las partes
podran solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del articulo
212 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiguese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-42-046-2022-00196-01

Demandante: ASTRID MARTINEZ AREVALO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTAD.C

Vinculada: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Enguen’rro el Despacho que la apoderada de la sefiora ASTRID MARTINEZ
AREVALO presentd el 11 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remision del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE traslado del desistimiento a las partes demandadas y
vinculada por el término de tfres (3) dias para que se pronuncien sobre el mismo.

Los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo electrénico de la
Subsecretaria de la Subseccion F de la Seccion Segunda de la presente
Corporacioén Judicial, a saber:
rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

1 Archivo "001ED_47DESISTIMIENTORECURSO 12DICIEMBRE2023PDF.pdf "del expediente digital

2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.




Radicado: 11001-33-42-046-2022-00196-01
Demandante: ASTRID MARTINEZ AREVALO

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacidén y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



13/12/23, 14:51 Correo: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001334204620220019600, ASTRID MARTINEZ AREVALO

Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 12/12/2023 12:50

Para:Juzgado 46 Administrativo Secciéon Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co>
CC:Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalqgab@gmail.com>

@J 1 archivos adjuntos (341 KB)
ASTRID MARTINEZ AREVALO.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el
proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los
datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

NOTA IMPORTANTE: SENOR USUARIO

Informamos que actualmente estamos en proceso de implementacion del sistema SAMAI, el canal de
recepcion de correspondencia CONTINUA siendo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para un
tramite eficiente de sus mensajes agradecemos tener en cuenta lo siguiente:

e Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a
varios procesos se devolvera solicitando su colaboracién para individualizarlos, ya
gue SAMAI gestiona los mensajes de manera individual.

¢ |dentificar en el asunto del mensaje niimero de proceso (23 Digitos).

¢ Partes del Proceso.

¢ Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.

¢ Documentos adjuntos maximo 18 megas.

¢ Documentos remitidos mediante link maximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones

de SAMAI.
Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: lunes, 11 de diciembre de 2023 15:53

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001334204620220019600, ASTRID
MARTINEZ AREVALO

Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelacion del proceso del asunto.

https://outlook.office.com/mail/AAMKADYyMmVjM2ZkLTVhNGQtNGQ1NS04YTRkLWIwYjBIODAWMMRjYWAUAAAAAAAszVajWILhQ7vBMCfGOI...
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Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada

https://outlook.office.com/mail/AAMKADYyMmVjM2ZkLTVhNGQtNGQ1NS04YTRkLWIwYjBIODAWMMRjYWAUAAAAAAAszVajWILhQ7vBMCfGOI...  2/2
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Sefiores
JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013342046202200196 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE:ASTRID MARTINEZ AREVALO

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadania nimero
1.030.633.678 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 277.0988 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacién presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquiay algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander,
Santander, Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyacé tenian una
postura diferente, se decidié UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determin0:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a l0s docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporénea de las cesantias anuales,
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LOPEZ QUINTERO
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de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado _en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicarg el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores pablicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo gue el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del

r.nn JOS TENNI TONIOS: Amaconirs, Gueviare, Mtn'ﬁ.ﬁm Cre. 28 No. 2508 e 4 E2fo0 -»-n:nuct» e 30 %\-kl-.':'l Ol 308 52 (000 - 317 254 3555 Viledcendo, ARTIOOEA. Cre 50 Mo
35000 ey Podece SN ;qnj = L’u“(’ Y!' LI PAR L ) Nrsar b o - 2 15857 M8 m " ‘1"” e N |'V! 4"' Wedebn, AKAUCA: Cra ) ho 2050 Baro

Le esoerance Cof. 317 852 318280 3 Al-u ‘ -\NNML‘ Cre. N D erpreiaril Ao .-.rﬂ s 220 Tel (8041 224 2127 Cel 290 420 2\' « 31828 538 Aumm
ATLANNCO. Cre 53 b “ Lnu k‘ DI 252 Cel 104351100 - "JH‘ \ S44 BN Barranguita ur‘ul ALCH YMath ZeX Env_-gu.alw‘ N \q ,m: %I Cel 31544
IR LIS A07 1560 31T 2R3 0581 - 02 300 0745 Begela B\U\'AN w 10 Ho. 3870 Servo Sen "tpv Ch b cahonens Tt |BOS) O44 DTBT Col 314 108 8078 . 308 IO 2701 - 214 7118 360 Carlagnia. BOYAL b an
No S C rﬂJ For 1800) M43 Q388 Col JITEN VRN -2V I3 I, FAY ST Tunje CALDAS: O3 22 Mo 2 J B0 Cuaoics 0:!!4 1r|- N1 Ce '!“HN“ 38 .Jl! -3 EN N “
Warltabes. CAQUETA: Qe 130002 :vuul-\:dl'l Barnz Cerde !;- me u s C ces Col 399 BAT S1A2. 317 424 1427 3717 53 (48 u_nu

\)'U sisega -0 G - Sogre un:'ur Lul Ilr P04 TS T4 Ce. 118
Yiocw! 10514 Eddoo qluynulu (60w 882 232G L L 52« 358 400 B4E . S8 Y SN LA GOAJNRA. Cre /
10 ':‘-‘LI! LA "t QXSS Riohache WAGDELENA. O ﬁ 4 !tsl:’ Cdeoe. e b ".f‘ el 318 A08 2427 218
o i EWoo A« e el 2 2 el (005) 425 0422 Cel 308 428 2423 110 509 STE2 - 308 4115229 Sarva Warta. NETA. Cr 3 150, Wi 4 Edf oo
-!-H“l MY Ran valm-:» NORTE DE SANTAMDEN: Avoache £ Mo "2.00 condo T 007 572 2808 000} 543 el 318 33343285 - 318
451 3424 Cucuda QUNEID: O Y N :'uh S ):pa & redaen uvb'.-)h Yo O04) TS TOD - 008 TaD TTTT Cod 207 047 20951 - V8 237 1% Asrvnta. MBARALDA ll 1‘-”‘ 538, Frevie & Sndodo ge
BEduckdaes Se Myredde Tel ~nm 6. (B8 I3 0.3 f1.3 It "bu‘vn. &NMN n 7N ‘AH 2300 Sndous )"-.\.uv)u'. de Serlende. Ore 27 MO 4L prvvet prse Edieo
" o1 BS

4204 Villedupet. CHOCO
(AEOS3 -NE2 MNek .32 "'"
No LMo (vl Yo 1904 rm 262
L8502 - 04 4N &lﬂl“ﬂt YAGDAL t“l
S Lk‘).nt”n e Meta S0EN Cel 307 821 8

'.'l ! N'- !

Feorve Yoo |BOU) 634 3017 . 00T 8 O M HM I\ mr Nl o0 M bxum-ua C1 5% Ao 8521 Lecw MID Sechr sareical ls 1907 ) 800 02T Cel 312 B2e goi5
bl -‘-'“‘B"d"ﬁl"‘l’l l P4 o Locd 10Y e \‘l '\' 50) U 1H‘ ). B 3477 Svceloo. TOUMA. Oa 24N 244 CC Sue Cerdr. OF, 15 Col J‘l s 'Vl
lugn WALLE DEL CAUCA: C1 Y Ko &30 08 0 '.'"_' SCu 'v‘!ltab'tr\ltl'd"'v:ux‘ Ve Tel (B0 857 4150 Cel 31083 332207 57 2203 Cal. ©1 10 Ko & . ."\:l\l" CC SuteAes Tl 021274

- ar "'! oo BTN Te . n-n 151 J1S15044° Carlage




LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo™.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en maltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO .
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS

SENTENCIA DE UNIFICACION

1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DE UNIFICACION

Exp. T-5904426 y

2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2o%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSIS00" | 28dejunio de 2010 Dr. ROBERTO AA)S ar © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 p
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] _Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | O9LESI0 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que Sl se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(...)
Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacién debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios

constitucionales.
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“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingenciay en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer _lugar, la Constitucidén reconoce que la actividad de los jueces esta sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacidon
judicial es la _aplicacion de la “ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucién ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion han ido incorporando un grupo de doctrinas que, Como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En gquinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por proposito asequrar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibiran la
misma proteccion v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e _inestables, los ciudadanos no podrian esperar que el asunto _que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacién restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trato la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razén por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajo sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidén y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
resueltos a traves de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto

-‘.Nﬂ JOT TENNITONI O Amacoturs, Gueviate, Vaupes ! o\hm T 28 Mo 2500 Mwd t 00 43000 o BEducedores de ‘v\rhs-‘ N Ol 308 252 (800 - 317 254 3555 Viledcendo, ARTIOOEA. Cre 50 Mo
35000 ey Podece SN LIILI =] LJ-.J’IL‘ YU 100 22 0055 Co. 217 841 12 b -3 NS M-V 4-10&7) X8 - N |'VS "" Wedebn, AXAUCA: Cra ) No 2050 Bare
Le esoerartn Co. 317 314200 P AT -\NNTAU Cn 'J 't 3 > ) erpreiarid Aoef A(t'. Moy 20 Tel (0040 224 0127 Cel 270 420 3257 . 310 2% aua Ap ar pt)
Ll l—"h"' - t-!"b‘ ‘L(l k‘ ')1 O Cel ST0458 11N - ) BN Barrenguite BOGOTA . Cie 1 N} P A e ;u JIW\ "B )“It = 3 B l(' AR E M)
I3 !.‘ 1343 )“[ 1‘ Beogele BO U\AN e '“N 2N ‘cﬂ'. u "ty lhu'“n g Vol (DS M NATCe M8 10 00783 J nmAam.aur -UhCqu,nu

No B2 Cendo T '" ‘ r -3 an = Mo 22 31 BN Gueosct '.l'l T Tel « e 'S“NN“ H
Wartabes. CAQUETA. O CESAN O3 15 M0 1130 Tl (008 88 o

4004 Villedupat. CHOCO 8 {150 Md) CONDCEA Qe 4
'_'u f No z Y ookl 105200 E2lao Cipe Agrana Tel (808 M
:"""1 'l U‘ LN LA S0 N’Nh‘ WAGDEALENA. O

SCH N1 Is e
IMNe 410 Ealae 'Jdcua e .'." '."'ic 2 “

(AR08 -0 202 ek . 302
Ho 424 Bamio n( lc v*‘ P

unu. l" ne

LB ML - N4 AN !».llldlﬂ( Vl ll t‘ll - 21232 Tl (005 425 0422 Cel J%3 4208 2423 - 270 509 5182 - 304 410 "!a'dN'u Vth- Ce 2 5403, Wi 4 Edfoo
Lo wnn te & ).noxn ¢ Nets A0EN Cel 29T BT R . Whavicarche, NOATE DE SANTAMDEN. Aveach £ M0 200 comd0 H BTS2 2608 . L0, 583 el 318 23438310
457 3424 Cucuda, QUVNDAD: O Y3 MNa ™3 MNorde 55 oy "e redes nvh'ull c I FITE Cod 307 047 2091 - 398 207 139 Arvvweta. MISARALDA: C3 13 Mo, 532, Frevie ¢ Sndodo fe

BEductdaes Se Myredde Tel (20 ST - (S 2239 0. 31T A NN 3

37 NG AL D30 Bndouls 9e ol v»n-!r Serlvde. Ore 27 NO 4L povret prss Edeo
Feorve Yoo |BOU) 634 317 . T * ‘.'d ntan P"M I\ mr l'“ e bxumaua 45 Mo 8021 Locw M) secthr covwroel B 1807) 800 021 Cel 312 £2¢ &
210258 S Barranci et iefa - u. 1 : Locd 10Y Je “u STPEN MU Scele lvl '_u ANy A CC Bl cvh CF, 215 Ceot. 324 207 838
lnpn nLL‘ DEL CAUCA: C1 3 ho &4 0- MW CC S0 Frofe J\:'Lr\ctud--v-n )t‘ Velle Tel (802 lﬂl»l‘f Cel 15834 3322 .07 57 2203 Gl 00 vnw_v -5 Lo 12 CC Sirde R Tef '.Uu.-l
AN NTAM O BTN TED .18 JV _-1‘! 244" Carlage




LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacién que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcion nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la Orbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisién tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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Hfamited y Coeisnci

de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADOQO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidio UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacidn, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N°277.098 del C.SdelaJ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS
Expediente: 11001-33-42-047-2022-00281-01
Demandante: MARIA AGUEDA PICO FONSECA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Ley 2080 de 2021, reform6 el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ese sentido, el articulo 86 establece el régimen de vigencia
y transicion normativa:

“...) los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos. (...)". (negrillas por fuera del texto)

En el presente caso, la parte demandada apel6 la sentencia de primera instancia el 24 de
enero de 2024, es decir, luego de que el Congreso de la Republica publicara la Ley 2080
de 20212. Por esta razon, el Despacho tramitara el recurso bajo la égida de la Ley 1437 de
2011, con las modificaciones que introdujo la 2080 de 2021.

Aclarado lo anterior, el Despacho observa lo siguiente:

El Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota
por medio de la sentencia proferida el 19 de diciembre de 2023® resolvi6 acceder a las
pretensiones de la demanda. Ese despacho judicial notificé la decisién el 12 de enero de
2024 a las direcciones electronicas suministradas por las partes. La entidad demandada
interpuso recurso el 24 de enero de 2024, El a-quo concedié la alzada el 13 de marzo de
2024°.

Por otra parte, aunque el fallo emitido es de caracter condenatorio, ninguno de los sujetos
procesales solicitd celebrar la audiencia de conciliaciébn ni refiri6 contar con &animo
conciliatorio®.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.”

2 Diario Oficial No: 51.568. Fecha de Publicacion: 25/01/2021

% Folios 1 a 24 del archivo No. 35 del expediente digital

4 Folios 1 a 14 del archivo No. 37 del expediente digital

5 Folios 1 a 2 del archivo No. 39 del expediente digital

6 La Ley 1437 de 2011, articulo 247-2, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio y se interponga apelacién en su contra, el juez debera citar a audiencia de
conciliacion antes de resolver sobre la concesion del recurso, “siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su
realizacion y propongan férmula conciliatoria



Expediente: 11001-33-42-047-2022-00281-01
Demandante: MARIA AGUEDA PICO FONSECA

Asi las cosas, por reunir los requisitos de oportunidad’- procedencia el Despacho admitira
el recurso de apelacion presentado por la parte demandada en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotéa el 19 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se

RESUELVE.

PRIMERO. Admitir el recurso de apelacién presentado por la parte demandada en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota el 19 de diciembre de 2023.

SEGUNDO. Notifiquese la decision por estado a las partes. Asi mismo, remitaseles
mensaje de datos a la direccién de correo electronico que suministraron, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 201. Por secretaria, déjese la constancia
respectiva en el expediente.

TERCERO. Se informa a las partes que en el término previsto en la Ley 1437 de 2011,
articulo 247 numeral 4°8, podran pronunciarse frente al recurso de apelaciéon formulado
por los demas intervinientes.

CUARTO. Las partes podran pedir pruebas dentro del término_de ejecutoria de la
presente providencia, las cuales solo se decretaran en los casos previstos en la Ley
1437 de 2011, articulo 212, inciso 4°.

QUINTO. En caso de no elevarse solicitud probatoria, por secretaria adelantese el tramite
previsto en la Ley 1437 de 2011, articulo 247, numeral 5°°.

SEXTO. Cumplido lo anterior, ingrésese el proceso al Despacho para proveer lo que en

derecho corresponda.

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’El término para interponer la alzada fenecio el 30 de enero de 2024. El Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota notific6 la sentencia de primera instancia el 12 de enero de 2024 y la parte demandada
present6 el recurso 24 de enero de 2024; es decir, en término.

Es necesario recalcar, que tal y como lo consagra la Ley 1437 de 2011, articulo 205, la notificacion por medios electrénicos
se surte a los dos dias habiles siguientes al envio del mensaje; motivo por el cual, los términos corren a partir del dia siguiente.
8 ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. (...) 4. Desde la notificacion del
auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales
podran pronunciarse en relacién con el recurso de apelacién formulado por los demas intervinientes.

° Ley 1437 de 2011 - articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

(...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el
término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso. (negrillas por fuera del texto)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS:
Radicado: 11001-33-42-050-2022-00144-01
Demandante: CLAUDIA PATRICIA DIAZ CHABUR )
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE BOGOTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso para resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante! contra la sentencia proferida el 29 de septiembre de 2022 por el Juzgado
Cincuenta (50) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd?, se observara que la
apoderada de la sefiora Claudia Patricia Diaz Chabur® manifesté desistir de la alzada en
cuestion, ello en virtud de la expedicion de la sentencia de unificacion del 11 de octubre de
2023%, mediante la cual el érgano de cierre de esta jurisdiccion fij6 su postura frente a la
sancion por mora de que trata la Ley 50 de 1990.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo
General del Proceso, CORRASE traslado por el término de TRES (03) DIAS de la solicitud
de desistimiento presentada a la parte accionada, a efectos de que, si a bien lo considera,
se pronuncie sobre el particular.

Agotado el término concedido, reingrésese el expediente al Despacho para decidir lo que
en derecho corresponda. Por secretaria, dispéngase lo pertinente.

e

LUIS ALFREDO ZAMORALACOSTA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 Folios 1 a 37 del archivo No. 15 del expediente digital

2 Folios 1 a 31 del archivo No. 12 del expediente digital

3 Abogada Dra. Paula Milena Agudelo Montafia, poder a folios 2 y 4 del archivo No. 2 del expediente digital y personeria
juridica reconocida a folio 3 del archivo No. 3 del expediente digital.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, 11 de octubre de 2023, radicacion: 66001-33-
33-001-2022-00016-01 (5746-2022), demandante: Julian David Quintero Agudelo. Demandados: Nacion, Ministerio de
Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) y municipio de Dosquebradas
(Risaralda)



LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION F

Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N°11001334205020220014401

ASUNTO: DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA DIAZ CHABUR

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — ENTIDAD
TERRITORIAL.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadania nimero
1.030.633.678 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 277.098 del C.S de la J, en calidad
de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este escrito me
permito DESISTIR del recurso de apelacion presentado por este extremo dentro del proceso de
la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE UNIFICACION No.
SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Demandante:
Julidan David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas establecidas en la
jurisdiccién contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del Valle del Cauca y
Antioquia y algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander, Santander,
Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda; mientras que
los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyaca tenian una postura
diferente, se decidio UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se
aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi representado en el
presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordeno el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determin0:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a l0s docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporénea de las cesantias anuales,
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado _en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicarg el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores pablicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo gue el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo™.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en maltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO

No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Exp. T-5904426 y o SENTENCIA DE UNIFICACION
2 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
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Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2o%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSIS00" | 28dejunio de 2010 Dr. ROBERTO AA)S ar © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 p
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] _Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | O9LESI0 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que Sl se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(...)
Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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Hfamited y Coeisnci

relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacién debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios

constitucionales.
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Hfamited y Coeisnci

“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingenciay en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer _lugar, la Constitucidén reconoce que la actividad de los jueces esta sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacidon
judicial es la _aplicacion de la “ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo

:.nn JOT TENNITONI O Amacoturs, Gueviate, Vaupes "h.'ud-. Cre. 28 Mo N ] l\. ¢ E2doo -»vn:nuct» e 3o wu f-.':H Ol 308 52 (000 - 317 254 3555 Viledcendo, ARTIOOEA. Cre 50 Mo
38 100 dey Polece. SN Coerte l.i Lotsd 100 Ted (808 322 00685 Co 317 84 12 ‘1 AT IV A2- 5P MV 4. 110&7) e M AE Medebn, AXAUCA: Cre 2J Ko 2050 Baro
Le esoer nu sfen 3 L .Inu ‘ -\NNYAL‘ Ch., 't: 2635 Bamd Furdedoes ey »‘«:a“—.rﬂ': s 220 Tel (904) 224 127 Cel 2W LU L A th N:Mom
o 28 TGS - ST0 458 1825 - 510 458 1477 . 315 584 S0 Barranguita B-’I‘.-Z"‘- Cr el e E«H:-v)unll . OJ‘IQ b s hrdw
Cle 10 Ho. 2890 Serro S Depa. CF ko cahoness Tot (B 00 0BT Col 314 P02 0PS - 3 YR . 34 7 ..-DHCulqnu OYAL
fan )) Turje CALDAS. O3 22 Mo 22 J B Gueotct Q:vl Tel (¥ B2 10 Ce 318514 5141 . 208 ..Ni >
o S18823 5% Momercha 3 A Tol BOS S0 Gl M BAT Sl M a1 3 qmru \nluv
M Cel S18 2.3V SA. O 4N Sogre uvvt'u. Lv.u llr PS4 TS T C 218
0 105500 Eddao Cipe Agon 358 &0 B4 . STE Y \MN AGOAARA T Y
YE O Riohacha WAGDEALENA. O 2 & e 220 '.'I."~ “n“ 2200 218 &8 2423 - 118
o T 0US) 425 0822 Ced J08 4208 2423 - 110 500 S8 - J08 4115229 Sarva N D: 1540, Wi 4 Ef oo
a,_.,.,.,.u(:.”,.o,n A Neta A0EN Cet 307 821 2000 . 314 "4 MY aen “lm-gn NORTE DE SANTAMDEN: Aveache £ N "2.00 condo Tl 0071 572 2808 .- JA0U) 553 000 Cel 318 333 4325 - 118
457 3424 Cucuda QUINDAD: O 1) 3 Nk 35 iy’ & :-Nn-nt-b',ull i PO08) TS TOTG - 008 Ta0 JTIT Cod 307 047 2091 - V8 237 139 Arvvwnta MSARALDA: C3 13 No. 624, Frevie ¢ Sndoddo fe
Bductdores Se Myrebde Tel (800) 333 2368 - (B0 I33 9023 Ol 317 427 N1 - 316 777 3908 Purelra SANTANDEN. Ca 27 N2 !*H 30 0 Sndous de educidores de Zerlander. Cre .' NO 342 pevret e Edeo

No Bl !ﬂ:lr u!"‘
Warabes. CAQUET ‘-
1 uw:umu 1

21 "a--:wvnh “om d 'l\ll
9535 .02 oSl 0 SVB P Moo HULA CF T Mo
N \ 4- 2% Bamio m Te v*:t o2 AT 31T 51 TATS. 300 402
SRS SN2 - 04 4115000 Sl Marte VAGDALEMA O 22 No 417 EdMoo Ac € el 2

D
' 't( |

Feore Yol |B00) 634 3817 . 0307 ool 317 20 BUEM - D88 BT TIN4 . 31T EN 922‘.‘ « 310 851 20 - 318 '.T-'.' b ol Dxcutulvja 1 5 ho ?.1.\‘." Lecw NI sechr covmroel b 1907) 500 DEM1 Cel 312 £2e G225
2102548 54K Barrancl et imela F. Lood 109 Tet 40041 271 4129 Cel, 312 580 7740 . 310 557 100 - 39T B 3472 Sl TOUMA. Ore 2ANa 244 C.C Suo Cerber, OF, 215 Col 124 307 834
"09” -LL' DELC CAUCA:CE Y ho £3008: M CC 810 Frafe e b Nuews E('d"'v:n Ol Walle Tel (B0 xn ll‘f Col S15834 533837 507 2203 Cal. C1L 10 M0 8- 57 Lot 112 CC. Sarte Are Tef (2021 274

4100 - e arr "'l oo B TR TEN . h'l! 51 J1IS150458° Calage
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ABODGADDS & ASOCIADOS

anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucién ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion han ido incorporando un grupo de doctrinas que, Como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En gquinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por proposito asequrar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibiran la
misma proteccion v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e _inestables, los ciudadanos no podrian esperar que el asunto _que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacién restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trato la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razén por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajo sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidén y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
resueltos a traves de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto
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ABODGADDS & ASOCIADOS

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacién que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcion nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la Orbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisién tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADOQO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidio UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacidn, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamenté), [

PAULA M ILENA AGUDELO MONTANA

C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N°277.098 del C.SdelaJ
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Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Jenny Johanna Linares Cotacio
Demandado:  Subred Integrada De Salud Centro Oriente
Radicacion: 110013342050-2022-00368-01

Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia proferida el 2 de noviembre de 2023 (archivo
28 —indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 50 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 31 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por la apoderada de la entidad demandada, a quien se le
reconocio personeria juridica para actuar (archivo 2 —indice 7 del expediente

digital-Samai); el recurso de apelacion fue concedido en el efecto suspensivo.

Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estado electrénico a las partes el 8 de noviembre de 2023
(archivo 29 —indice 2 del expediente digital-Samai) y el recurso fue interpuesto
y sustentado mediante escrito radicado electronicamente el 17 de noviembre
de 2023 (archivo 31—indice 2 del expediente digital-Samai), lo cual evidencia

gue entre dichas fechas no transcurrié un término superior a los diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencion a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar
traslado para alegar”. ASi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez

en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir



Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 110013342050-2022-00368-01

Pag. 2

sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
por la entidad demandada contra la SENTENCIA proferida el 2 de noviembre
de 2023, por el Juzgado 50 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las
partes podran solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del
articulo 212 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS
Expediente: 11001-33-42-051-2023-00089-01
Demandante: CINDY ANGELICA PENA HERNANDEZ
Demandado: HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS E.S.E REGION DE
SALUD SOACHA.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Ley 2080 de 2021, reform6 el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ese sentido, el articulo 86 establece el régimen de vigencia
y transicion normativa:

“...) los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos. (...)". (negrillas por fuera del texto)

En el presente caso, las partes apelaron la sentencia de primera instancia el 2 de febrero
de 2024, es decir, luego de que el Congreso de la Republica publicara la Ley 2080 de 20212.
Por esta razén, el Despacho tramitara los recursos bajo la égida de la Ley 1437 de 2011,
con las modificaciones que introdujo la 2080 de 2021.

Aclarado lo anterior, el Despacho observa lo siguiente:

El Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota por medio
de la sentencia proferida el 18 de enero de 20243 resolvié acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda. Ese despacho judicial notificé la decisiéon el 19 de enero de
2024 a las direcciones electronicas suministradas por las partes. Tanto la entidad
demandada* como la parte demandante® interpusieron recurso el 2 de febrero de 2024. El
a-quo concedio las alzadas el 21 de marzo de 2024°.

Por otra parte, aunque el fallo emitido es de caracter parcialmente condenatorio, ninguno
de los sujetos procesales solicitd celebrar la audiencia de conciliacion ni refirid contar con
animo conciliatorio’.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.”

2 Diario Oficial No: 51.568. Fecha de Publicacion: 25/01/2021

% Folios 1 a 23 del archivo No. 33 del expediente digital

4 Folio 1 a 11 del archivo No. 37 del expediente digital

® Folio 1 a 5 del archivo No. 39 del expediente digital

6 Folios 1 a 2 del archivo No. 41 del expediente digital

" La Ley 1437 de 2011, articulo 247-2, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio y se interponga apelacién en su contra, el juez debera citar a audiencia de
conciliacion antes de resolver sobre la concesion del recurso, “siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su
realizacion y propongan férmula conciliatoria



Expediente: 11001-33-42-051-2023-00089-01
Demandante: CINDY ANGELICA PENA HERNANDEZ

Asi las cosas, por reunir los requisitos de oportunidad®- procedencia el Despacho admitira
los recursos de apelacion presentados por las partes en contra de la sentencia proferida
por el Juzgado Cincuenta y uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 18 de
enero de 2024.

En consecuencia, se

RESUELVE.

PRIMERO. Admitir los recursos de apelacion presentados por las partes en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota el 18 de enero de 2024.

SEGUNDO. Notifiquese la decision por estado a las partes. Asi mismo, remitaseles
mensaje de datos a la direccién de correo electronico que suministraron, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 201. Por secretaria, déjese la constancia
respectiva en el expediente.

TERCERO. Se informa a las partes que en el término previsto en la Ley 1437 de 2011,
articulo 247 numeral 4°°, podran pronunciarse frente al recurso de apelaciéon formulado
por los demas intervinientes.

CUARTO. Las partes podran pedir pruebas dentro del término_de ejecutoria de la
presente providencia, las cuales solo se decretaran en los casos previstos en la Ley
1437 de 2011, articulo 212, inciso 4°.

QUINTO. En caso de no elevarse solicitud probatoria, por secretaria adelantese el tramite
previsto en la Ley 1437 de 2011, articulo 247, numeral 5°1°,

SEXTO. Cumplido lo anterior, ingrésese el proceso al Despacho para proveer lo que en

derecho corresponda.

LUIS ALFREDO ZAMORAACOSTA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8El término para interponer la alzada fenecio el 6 de febrero de 2024. El Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota notificé la sentencia de primerainstancia el 19 de enero de 2024 y las partes presentaron el recurso
el dia 2 de febrero de 2024; es decir, en término.

Es necesario recalcar, que tal y como lo consagra la Ley 1437 de 2011, articulo 205, la notificacion por medios electrénicos
se surte a los dos dias habiles siguientes al envio del mensaje; motivo por el cual, los términos corren a partir del dia siguiente.
® ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. (...) 4. Desde la notificacién del
auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales
podran pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

10 ey 1437 de 2011 - articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

(...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el
término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso. (negrillas por fuera del texto)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS
Expediente: 11001-33-42-051-2023-00095-01
Demandante: YANDRA MARIA SIERRA AREVALO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Ley 2080 de 2021, reform6 el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ese sentido, el articulo 86 establece el régimen de vigencia
y transicion normativa:

“...) los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos. (...)". (negrillas por fuera del texto)

En el presente caso, la parte actora presenté recurso el dia 13 de diciembre de 2023, es
decir, luego de que el Congreso de la Republica publicara la Ley 2080 de 20212. Por esta
razon, el Despacho tramitara el recurso bajo la égida de la Ley 1437 de 2011, con las
modificaciones que introdujo la 2080 de 2021.

Aclarado lo anterior, el Despacho observa lo siguiente:

El Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota por medio
de la sentencia proferida el 23 de noviembre de 20233 resolvié negar las pretensiones de la
demanda. Ese despacho judicial notifico la decisién el 28 de noviembre de 2023 a las
direcciones electrénicas suministradas por las partes. La parte demandante interpuso
recurso el dia 13 de diciembre de 2023*. El a-quo concedié la alzada el 7 de marzo de
2024°.

Asi las cosas, por reunir los requisitos de oportunidad®- procedencia el Despacho admitira
el recurso de apelacion presentado por la parte demandante en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
el 23 de noviembre de 2023.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.”

2 Diario Oficial No: 51.568. Fecha de Publicacion: 25/01/2021

% Folios 1 a 14 del archivo No. 16 del expediente digital

4 Folios 1 a 9 del archivo No. 18 del expediente digital

® Folios 1 a 2 del archivo No. 20 del expediente digital

®El término para interponer la alzada fenecié el 15 de diciembre de 2023. El Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota notifico la sentencia de primera instancia el 28 de noviembre de 2023 y la parte demandante
presenta el recurso el 13 de diciembre de 2023; es decir, en término.

Es necesario recalcar, que tal y como lo consagra la Ley 1437 de 2011, articulo 205, la notificacion por medios electrénicos
se surte a los dos dias habiles siguientes al envio del mensaje; motivo por el cual, los términos corren a partir del dia siguiente.



Expediente: 11001-33-42-051-2023-00095-01
Demandante: YANDRA MARIA SIERRA AREVALO

En consecuencia, se

RESUELVE.

PRIMERO. Admitir el recurso de apelacion presentado por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota el 23 de noviembre de 2023.

SEGUNDO. Notifiquese la decision por estado a las partes. Asi mismo, remitaseles
mensaje de datos a la direccion de correo electrénico que suministraron, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 201. Por secretaria, déjese la constancia
respectiva en el expediente.

TERCERO. Se informa a las partes que en el término previsto en la Ley 1437 de 2011,
articulo 247 numeral 4°7, podran pronunciarse frente al recurso de apelaciéon formulado
por los demas intervinientes.

CUARTO. Las partes podran pedir pruebas dentro del término _de ejecutoria de la
presente providencia, las cuales solo se decretardn en los casos previstos en la Ley
1437 de 2011, articulo 212, inciso 4°.

QUINTO. En caso de no elevarse solicitud probatoria, por secretaria adelantese el tramite
previsto en la Ley 1437 de 2011, articulo 247, numeral 5°,

SEXTO. Cumplido lo anterior, ingrésese el proceso al Despacho para proveer lo que en

derecho corresponda.

LUIS ALFREDO ZAMORAVACOSTA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. (...) 4. Desde la notificacién del
auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales
podran pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

8 Ley 1437 de 2011 - articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

(...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el
término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso. (negrillas por fuera del texto)




Repdblica de (Colombia
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Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Galle

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Yansbleidy Esneda Santana Gomez

Demandado: Naciéon - Ministerio De Defensa Nacional - Policia
Nacional Y Otros

Radicaciéon : 110013342052-2021-00034-01

Medio : Nulidad y restablecimiento del derecho

Mediante escrito radicado el 10 de abril de 2024 (indice 11 del expediente digital
- Samai), la parte actora solicitd: “...en consideracion a los principios de economia y
celeridad procesal, mediante el presente escrito comedidamente solicito al Despacho se

continle con el tramite del expediente de la referencia... ”.

Revisado el expediente se advierte que el proceso de la referencia ha tenido el
siguiente trdmite, la primera instancia se surti6 desde el 5 de febrero de 2021!
(archivo 5 del expediente digital), hasta el 12 de abril de 20232 (archivo 60 del
expediente digital); llegd para tramite de segunda el 7 de julio de 2023 (indice 4 del
expediente digital - Samai); y se encuentra para fallo desde el 11 de agosto de 2023
(indice 10 del expediente digital - Samai).

Se observa que carece de fundamento el que se solicite impulso procesal, pues
cabe advertir que dada la naturaleza de esta Seccion (que atiende asuntos de
caracter laboral), al Despacho se encuentra un nimero importante de expedientes
para proferir sentencia. Sin embargo, es pertinente informar a las partes que el

proceso de la referencia se encontraba préximo a ser fallado.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

NIEGASE la solicitud de impulso procesal elevada por la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Fimado electrénicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Ponente, en
la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

! Acta de reparto de primera instancia.
2 Auto que concede el recurso de apelacion.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-42-052-2022-00469-01

Demandante: ELSY CRISTINA GONZALEZ POVEDA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTAD.C

Vinculada: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Encuentra el Despacho que la apoderada de la sefiora ELSY CRISTINA GONZALEZ
POVEDA presentd el 13 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remision del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE traslado del desistimiento a las partes demandadas y
vinculada por el término de tfres (3) dias para que se pronuncien sobre el mismo.

Los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo electrénico de la
Subsecretaria de la Subseccion F de la Seccion Segunda de la presente
Corporacién Judicial, a saber:
rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

1 Archivo 45 del expediente digital.

2 ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.




Radicado: 11001-33-42-052-2022-00469-01
Demandante: ELSY CRISTINA GONZALEZ POVEDA

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacidén y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



Juzgado 52 Administrativo Seccional Segunda - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: miércoles, 13 de diciembre de 2023 8:19 a. m.

Para: Juzgado 52 Administrativo Seccional Segunda - Bogota - Bogota D.C.

cc: Yobany Lopez

Asunto: RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001334205220220046900, ELSY CRISTINA GONZALEZ POVEDA

Datos adjuntos: ELSY CRISTINA GONZALEZ POVEDA.pdf

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso
relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XX| podra confirmar los datos del
mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

NOTA IMPORTANTE: SENOR USUARIO

Informamos que actualmente estamos en proceso de implementacion del sistema SAMAI, el canal de
recepcidn de correspondencia CONTINUA siendo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para un
tramite eficiente de sus mensajes agradecemos tener en cuenta lo siguiente:

e Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a varios
procesos se devolvera solicitando su colaboracion para individualizarlos, ya
gue SAMAI gestiona los mensajes de manera individual.

e Identificar en el asunto del mensaje nimero de proceso (23 Digitos).

e Partes del Proceso.

e Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.

e Documentos adjuntos maximo 18 megas.

e Documentos remitidos mediante link maximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones de
SAMAI.

Atentamente, CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 8:52

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001334205220220046900, ELSY CRISTINA
GONZALEZ POVEDA

Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelacién del proceso del asunto.

1



Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada



LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

Sefiores
JUZGADO 52 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013342052202200469 01

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE:ELSY CRISTINA GONZALEZ POVEDA

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadania nimero
1.030.633.678 expedida en Bogota, y acreditada con la T.P N° 277.0988 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacién presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquiay algunos juzgados del Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander,
Santander, Bogota, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyacé tenian una
postura diferente, se decidié UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Fernandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determin0:

«.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a l0s docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacién extemporénea de las cesantias anuales,
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado _en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicarg el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Publico conceptuo de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considerd que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancién moratoria,
utiliza el término genérico de servidores pablicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo gue el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es
Obice para gque al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la_igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacion aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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LOPEZ QUINTERO

ABODGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial gue regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguiran haciéndolo™.

Bajo esta optica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza puablica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores publicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en maltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO .
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS

SENTENCIA DE UNIFICACION

1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DE UNIFICACION

Exp. T-5904426 y

2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-7.182312y ] SENTENCIA DE UNIFICACION
3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO -
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- -
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2o%gég%<_sisg)-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001-03-15-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 2018-04617-01 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
Dra. NUBIA MARGOTH PENA
g | HO0LDSIS00" | 28dejunio de 2010 Dr. ROBERTO AA)S ar © SERRATO GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
11001-0315-000- o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018-03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
2014-00208-01 p
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- _ ] ] _Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 | O9LESI0 | 17 dejunio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2208-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
15 2015-90008-01 11 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2387-2020) VALBUENA HERNANDEZ
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
16 2014-90022-01 11 de noviembre de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(5154-2016) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- . .
) . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Bra. SANDRA LISETH IBARRA
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4004-2021) CUETER
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
22 2019-00376-01 1 de julio de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(4462-2021) CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ — Dr. CARMELO
(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centré en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA despues de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o0 no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantizé el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que Sl se encontraban afiliados al FOMAG tal y
de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DIA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacion de la Guajira, su posesion fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacion al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio
siguiente a su causacion”.

(...)
Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacién tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicard el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancién pretendida en la demanda, en los términos del sequndo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determing:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancion moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados puablicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial gue regule las
cesantias’.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julian David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
econdmicos del sector educativo estatal, EI régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacidn estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificacién debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seqguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo publico como lo privado, en la parte organica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios

constitucionales.
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Hfamited y Coeisnci

“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingenciay en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas y de colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 nums. 10., 20., 30. y
70.). (C. Const.T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:

“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les seran aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en tanto permite gue las autoridades judiciales
adopten las decisiones con apoyo en reglas preexistentes y no con fundamento en su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridicay el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdsito. En
primer _lugar, la Constitucidén reconoce que la actividad de los jueces esta sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacidon
judicial es la _aplicacion de la “ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo
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ABODGADDS & ASOCIADOS

anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar la Constitucién ha previsto
organos judiciales gue tienen entre sus competencias la unificacién de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance
de las diferentes areas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion han ido incorporando un grupo de doctrinas que, Como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En gquinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas que tienen por proposito asequrar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

La sequridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibiran la
misma proteccion v trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e _inestables, los ciudadanos no podrian esperar que el asunto _que someten a la
jurisdiccion sea resuelto de la misma forma. Asi las cosas, sequridad juridica es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacién restrictiva de la aplicacion de la sancién moratoria, tal y
como lo trato la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razén por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajo sobre unos ejes tematicos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decision plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atencion de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidén y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademas del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se establecié que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccion en anteriores oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos
resueltos a traves de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas

alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza
legitima.” Subrayas fuera de texto
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ABODGADDS & ASOCIADOS

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondra costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julian David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realizd en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
juecesy en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguiran interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica esta correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y lo anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacién que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacion; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcion nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la Orbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisién tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hfamited y Coeisnci

de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADOQO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, maxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidio UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondra condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales consider6 que, en 1os casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacidn, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N°277.098 del C.SdelaJ
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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Maria Rosalba Cifuentes Arias

Demandado: Subred Integrada De Servicios De Salud Sur
Radicacion: 110013342053-2021-00125-01

Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia proferida el 2 de febrero de 2024 (archivo 75 —
indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 53 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 79 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por el apoderado de la entidad demandada, a quien se le
reconocio personeria juridica para actuar (archivo 2 —indice 20 del expediente

digital-Samai); el recurso de apelacion fue concedido en el efecto suspensivo.

Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estado electronico a las partes el 5 de febrero de 2024
(archivo 76 —indice 2 del expediente digital-Samai) y el recurso fue interpuesto
y sustentado mediante escrito radicado electronicamente el 12 de febrero de
2024 (archivo 78—indice 2 del expediente digital-Samai), lo cual evidencia que

entre dichas fechas no transcurrié un término superior a los diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencion a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar
traslado para alegar”. ASi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez

en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
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Radicacion: 110013342053-2021-00125-01
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sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
por la entidad demandada contra la SENTENCIA proferida el 2 de febrero de
2024, por el Juzgado 53 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las
partes podran solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del
articulo 212 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Alexander Sierra Rodriguez

Demandado: Departamento Administrativo Para La Prosperidad
Social Y Fonvivienda

Radicacion: 110013342055-2019-00233-01

Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia proferida el 15 de junio de 2023 (archivo 30 —
indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 55 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 32 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por el apoderado de la parte demandante, a quien se le reconoci6
personeria juridica para actuar (archivo 9 —indice 2 del expediente digital-
Samai); el recurso de apelacion fue concedido en el efecto suspensivo.

Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estado electronico a las partes el 15 de junio de 2023
(archivo 31 —indice 2 del expediente digital-Samai) y el recurso fue interpuesto
y sustentado mediante escrito radicado electrénicamente el 22 de junio de
2023 (archivo 32—indice 2 del expediente digital-Samai), lo cual evidencia que

entre dichas fechas no transcurrid un término superior a los diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencién a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar

traslado para alegar”. Asi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez
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en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
por la parte actora contra la SENTENCIA proferida el 15 de junio de 2023, por
el Juzgado 55 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las partes podran
solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del articulo 212 del
CPACA.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)

PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS
Expediente: 11001-33-42-057-2021-00212-01
Demandante: SANDRA PATRICIA MARTIN DIAZ
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Ley 2080 de 2021, reform6 el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ese sentido, el articulo 86 establece el régimen de vigencia
y transicion normativa:

“...) los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos. (...)". (negrillas por fuera del texto)

En el presente caso, las partes apelaron la sentencia de primera instancia los dias 19 y 20
de octubre de 2023, es decir, luego de que el Congreso de la Republica publicara la Ley
2080 de 20212. Por esta razon, el Despacho tramitara los recursos bajo la égida de la Ley
1437 de 2011, con las modificaciones que introdujo la 2080 de 2021.

Aclarado lo anterior, el Despacho observa lo siguiente:

El Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota
por medio de la sentencia proferida el 28 de septiembre de 2023* resolvié acceder
parcialmente a las pretensiones de la demanda. Ese despacho judicial notificé la decision
el 4 de octubre de 2023 a las direcciones electronicas suministradas por las partes. La
entidad demandada interpuso recurso el 19 de octubre de 2023*y la parte demandante el
dia 20 de octubre de 2023°. El a-quo concedio las alzadas el 19 de enero de 20245,

Por otra parte, aunque el fallo emitido es de caracter parcialmente condenatorio, ninguno
de los sujetos procesales solicitd celebrar la audiencia de conciliacion ni refirid contar con
animo conciliatorio’.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.”

2 Diario Oficial No: 51.568. Fecha de Publicacion: 25/01/2021

% Folios 1 a 64 del archivo No. 45 del expediente digital

4 Folios 1 a 10 del archivo No. 47 del expediente digital

® Folios 1 a 66 del archivo No. 48 del expediente digital

6 Folios 1 a 2 del archivo No. 50 del expediente digital

" La Ley 1437 de 2011, articulo 247-2, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que cuando el fallo de
primera instancia sea de caracter condenatorio y se interponga apelacion en su contra, el juez debera citar a audiencia de
conciliacion antes de resolver sobre la concesion del recurso, “siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su
realizacion y propongan férmula conciliatoria



Expediente: 11001-33-42-057-2021-00212-01
Demandante: SANDRA PATRICIA MARTIN DIAZ

Asi las cosas, por reunir los requisitos de oportunidad®- procedencia el Despacho admitira
los recursos de apelacion presentados por las partes en contra de la sentencia proferida
por el Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota el 28 de septiembre de 2023.

En consecuencia, se

RESUELVE.

PRIMERO. Admitir los recursos de apelacion presentados por las partes en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogoté el 28 de septiembre de 2023.

SEGUNDO. Notifiquese la decision por estado a las partes. Asi mismo, remitaseles
mensaje de datos a la direccién de correo electronico que suministraron, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 201. Por secretaria, déjese la constancia
respectiva en el expediente.

TERCERO. Se informa a las partes que en el término previsto en la Ley 1437 de 2011,
articulo 247 numeral 4°°, podran pronunciarse frente al recurso de apelaciéon formulado
por los demas intervinientes.

CUARTO. Las partes podran pedir pruebas dentro del término_de ejecutoria de la
presente providencia, las cuales solo se decretaran en los casos previstos en la Ley
1437 de 2011, articulo 212, inciso 4°.

QUINTO. En caso de no elevarse solicitud probatoria, por secretaria adelantese el tramite
previsto en la Ley 1437 de 2011, articulo 247, numeral 5°1°,

SEXTO. Cumplido lo anterior, ingrésese el proceso al Despacho para proveer lo que en

derecho corresponda.

LUIS ALFREDO ZAMORAACOSTA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8El término para interponer la alzada feneci6 el 23 de octubre de 2023. El Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota notificé la sentencia de primera instancia el 4 de octubre de 2023 y las partes
presentaron el recurso los dias 19 y 20 de octubre de 2023; es decir, en término.

Es necesario recalcar, que tal y como lo consagra la Ley 1437 de 2011, articulo 205, la notificacion por medios electrénicos
se surte a los dos dias habiles siguientes al envio del mensaje; motivo por el cual, los términos corren a partir del dia siguiente.
® ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. (...) 4. Desde la notificacién del
auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales
podran pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

10 ey 1437 de 2011 - articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

(...) 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el
término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso. (negrillas por fuera del texto)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-42-057-2022-00129-01

Demandante: CLAUDIA BIBIANA BARRAGAN SIERRA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTAD.C

Encuentra el Despacho que la apoderada de la senora CLAUDIA BIBIANA
BARRAGAN SIERRA presenté el 18 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso
de apelacion interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remision del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE traslado del desistimiento a las partes demandadas por
el término de fres (3) dias para que se pronuncien sobre el mismo.

Los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo electronico de la
Subsecretaria de la Subseccion F de la Seccion Segunda de la presente
Corporacioén Judicial, a saber:
rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

1 Archivo “001ED_24DESISTIMIENTOPDF.pdf" del expediente digital.

2 ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.




Radicado: 11001-33-42-057-2022-00129-01
Demandante: CLAUDIA BIBIANA BARRAGAN SIERRA

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad,

integridad, conservacién y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del CPACA, modificado por
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001334205720220012900, CLAUDIA BIBIANA BARRAGAN SIERRA

Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtahistorico2@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 18/12/2023 11:11

Para:Juzgado 57 Administrativo Seccién Segunda - Bogotéa - Bogota D.C. <jadmin57bta@notificacionesrj.gov.co>
CC:Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

1 archivos adjuntos (341 KB)
CLAUDIA BIBIANA BARRAGAN SIERRA.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso
relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XX| podra confirmar los datos del
mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

NOTA IMPORTANTE: SENOR USUARIO

Informamos que actualmente estamos en proceso de implementacion del sistema SAMAI, el canal de
recepcidn de correspondencia CONTINUA siendo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para un
trdmite eficiente de sus mensajes agradecemos tener en cuenta lo siguiente:

e Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a varios
procesos se devolvera solicitando su colaboracion para individualizarlos, ya
gue SAMAI gestiona los mensajes de manera individual.

¢ |dentificar en el asunto del mensaje nimero de proceso (23 Digitos).

¢ Partes del Proceso.

¢ Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.

* Documentos adjuntos maximo 18 megas.

* Documentos remitidos mediante link maximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones de
SAMAL.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 8:02

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001334205720220012900, CLAUDIA
BIBIANA BARRAGAN SIERRA



Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelaciéon del proceso del asunto.

Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada
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Sefnores
JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013342057202200129 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE:CLAUDIA BIBIANA BARRAGAN SIERRA

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadanfa nidmero
1.030.633.678 expedida en Bogotd, y acreditada con la T.P N° 277.0988 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacién presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julidn David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquia y algunos juzgados del Valle del Cauca, Chocd, Norte de Santander,
Santander, Bogotd, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyacd tenian una
postura diferente, se decidi6 UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacién al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Ferniandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determind:

.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extempordnea de las cesantias anuales,
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de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada aiio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mds tardar el 14 de febrero del aiio
siguiente a su causacion”.

(o)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion _ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad _aplicado _en__sede _constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancion moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicara el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del segundo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sanciéon moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Pablico conceptio de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considero que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancion moratoria,
utiliza el término genérico de servidores publicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo que el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma_especial la aludida penalidad, no es
obice para que al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias” (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacién aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza piiblica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendrdn
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segiin el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial que regule las cesantias. Pardgrafo. Los fondos o entidades piiblicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguirdn haciéndolo”.

Bajo esta 6ptica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza publica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segtin el caso. Y el articulo 2 ibidem sefial6 que los servidores ptiblicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afo, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julidn
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en mdltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO A
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Exp. T-5904426 y o SENTENCIA DE UNIFICACION
2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-7.182.312 y

SENTENCIA DE UNIFICACION

(2208-2020)

3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO .
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- .
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2()% 35}22?162)_01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001.03-15.000 o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 20180461701 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
11001-03-15-000- . Dr. ROBERTO AUGUSTO SERRATO Dra. NUBIA MARGOTH PENA
4 2018-04679-01 28 de junio de 2019 VALDES GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
T N ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018.03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
. . ] ] Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 20140013201 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
08001-23-33-000- o ] ] Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 2015.00331.01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL

VALBUENA HERNANDEZ

080001-23-40-000-
15 2015-90008-01
(2387-2020)

11 de noviembre de 2021

Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Dr. RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ

080001-23-40-000-
16 2014-90022-01
(5154-2016)

11 de noviembre de 2021

Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ - Dr. RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS

080001-23-33-000-

Dr. WILLIAM HERNANDEZ

(4004-2021)

17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- ] )
. . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Dra. SANDRA LISETH IBARR A
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO

CUETER

47-001-23-33-000-
22 2019-00376-01
(4462-2021)

1 de julio de 2022

Dra. SANDRA LISETH IBARRA

Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
Dr. CARMELO PERDOMO
CUETER

08001-23-33-000-

Dr. SANDRA LISSET IBARRA

23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO

(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centr6 en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA después de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julidn David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantiz6 el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancion moratoria prevista en el articulo 99 de la

Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que SI se encontraban afiliados al FOMAG tal y

de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DiA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacién de la Guajira, su posesién fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacién al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extempordnea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada ario
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mds tardar el 14 de febrero del aiio
siguiente a su causacion”.

(...)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de

favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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relacionadas con el reconocimiento de sancion moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicara el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del segundo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sanciéon moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacién de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados publicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial que regule las
cesantias”.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julidn David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?7v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
economicos del sector educativo estatal, El régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacion estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificaciéon debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo piblico como lo privado, en la parte orgédnica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios
constitucionales.
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“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingencia y en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democrdticas legitimamente constituidas y de colaborar

para el buen funcionamiento de la administracion de justicia (Art. 95 nums. lo., 20., 30. y
70.). (C. Const. T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha seiialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acomparia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autonomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autéonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:
“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les serdn aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podrdn identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en_tanto permite que las autoridades judiciales
adopten_las decisiones con_apoyo _en reglas preexistentes y no con fundamento en_su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridica y el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese propdosito. En
primer lugar, la Constitucion reconoce que la actividad de los jueces estd sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino_también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacion
judicial es la_aplicacion de la_“ley”. En segundo lugar y en _estrecha relacion con lo
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anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para_resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En_tercer lugar la_Constitucion _ha previsto
organos judiciales que tienen entre sus competencias la _unificacion de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacion de generalidad el significado y alcance
de las diferentes dreas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion_han ido incorporando un grupo de doctrinas que, como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus _propositos garantizar la estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En_quinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas_que tienen_por propdsito asegurar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10y 102).

La _seguridad juridica en los términos expuestos se vincula con la igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibirdn la
misma_proteccion y trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e_inestables, los ciudadanos no podrian_esperar que el asunto que someten a la
jurisdiccion _sea _resuelto de la misma_forma. Asi las cosas, seguridad juridica _es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacion restrictiva de la aplicacién de la sancién moratoria, tal y
como lo trat6 la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancién como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razon por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajé sobre unos ejes teméticos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decisién plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atenciéon de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticidn y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademds del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasioén de la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se estableci6 que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondrd condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccién en anteriores oportunidades, en las cuales consideré que, en los casos
resueltos a través de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas
alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza

legitima.” Subrayas fuera de texto
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Hamdited y Coeisnci

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondrd costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julidan David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realiz6 en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
jueces y en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguirdn interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica estd correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades piiblicas deberdn ceiiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y 1o anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacion que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia dnicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacién; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcién nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la 6rbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisiéon tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, mdxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidi6 UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondrd condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacion, no existia sentencia de unificacién para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N° 277.098 del C.S de la J
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento delderecho

Radicado: 11001-33-42-057-2022-00217-01

Demandante: STELLA SERRANO MARQUEZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTAD.C

Eng:uen’rro el Despacho que la apoderada de la senora STELLA SERRANO
MARQUEZ presentd el 13 de diciembre de 2023' desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 316
de la Ley 1564 de 20122, aplicable al caso por remisidon del articulo 306 de la Ley
1437 de 20113, CORRASE fraslado del desistimiento a las partes demandadas por
el término de fres (3) dias para que se pronuncien sobre el mismo.

Los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo electronico de la
Subsecretaria de la Subseccidén F de la Seccidon Segunda de la presente
Corporacién Judicial, a saber:
rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vencido el término objeto de la presente providencia, INGRESESE el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

1 Archivo “001ED_2 1 MEMORIALDESISITIMIENTOPDF.pdf" del expediente digital

2 ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podrdn desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

(...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

()

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendrd de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguird el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.




Radicado: 11001-33-42-057-2022-00217-01
Demandante: STELLA SERRANO MARQUEZ

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacidén y posterior consulta, en virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



RV: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO
11001334205720220021700, STELLA SERRANO MARQUEZ

Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 13/12/2023 9:38

Para:Juzgado 57 Administrativo Seccién Segunda - Bogotéa - Bogota D.C. <jadmin57bta@notificacionesrj.gov.co>
CC:Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

1 archivos adjuntos (341 KB)
STELLA SERRANO MARQUEZ pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso
relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XX| podra confirmar los datos del
mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

NOTA IMPORTANTE: SENOR USUARIO

Informamos que actualmente estamos en proceso de implementacion del sistema SAMAI, el canal de
recepcion de correspondencia CONTINUA siendo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para un
trdmite eficiente de sus mensajes agradecemos tener en cuenta lo siguiente:

e Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a varios
procesos se devolvera solicitando su colaboracion para individualizarlos, ya
gue SAMAI gestiona los mensajes de manera individual.

¢ |dentificar en el asunto del mensaje niimero de proceso (23 Digitos).

¢ Partes del Proceso.

¢ Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.

* Documentos adjuntos maximo 18 megas.

* Documentos remitidos mediante link maximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones de

SAMAL.
Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Enviado: martes, 12 de diciembre de 2023 11:17

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

Asunto: MEMORIAL DESISTIMIENTO RECURSO APELACION PROCESO 11001334205720220021700, STELLA
SERRANO MARQUEZ



Buenas tardes

Actuando como apoderada de la parte demandante me permito adjuntar memorial de solicitud de
desistimiento del recurso de apelaciéon del proceso del asunto.

Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
Abogada
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Sefnores
JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADO N° 110013342057202200217 00

ASUNTO: DESISTIMIENTO DEL RECURSO

DEMANDANTE:STELLA SERRANO MARQUEZ

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE
EDUCACION.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA identificada con cedula de ciudadanfa nimero
1.030.633.678 expedida en Bogotd, y acreditada con la T.P N° 277.0988 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso de referencia, por medio de este
escrito me permito DESISTIR del recurso de apelacién presentado por este extremo dentro del
proceso de la referencia, teniendo de presente que fue expedida la SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julidn David Quintero Agudelo, en la que ante las DOS (2) posturas
establecidas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en el pais, donde las Tribunales del
Valle del Cauca y Antioquia y algunos juzgados del Valle del Cauca, Chocd, Norte de Santander,
Santander, Bogotd, Risaralda, Sucre y Antioquia accedian a las pretensiones de la demanda;
mientras que los juzgados y Tribunales de Santander, Huila, Quindio, Sucre y Boyacd tenian una
postura diferente, se decidi6 UNIFICAR el criterio en el sentido de precisar que la Ley 50 de
1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran afiliados al FOMAG:; sin embargo, mi
representado en el presente asunto, si ostenta la mencionada afiliacién al Fondo de Prestaciones
del Magisterio.

Frente al particular, es menester precisar que este extremo procesal acata el pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en sede de unificacion; no obstante, los procesos en su
oportunidad se instauraron teniendo en cuenta los multiples pronunciamientos que se obtuvieron
en favor de docentes que incluso estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los que se ordend el reconocimiento de la sancién moratoria en virtud del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como por ejemplo fueron los siguientes:

1. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 19 de enero
de 2023, en el proceso de un DOCENTE AFILIADO AL FOMAG DESDE EL
MISMO MOMENTO DE SU VINCULACION AL SECTOR PUBLICO (Abiel
Ferniandez Alvarado), expediente radicado No. 76001-23-31-000-2012-00212-02
(4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, determind:

.. Primer problema juridico

¢Les asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por
la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extempordnea de las cesantias anuales,
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de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada aiio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mds tardar el 14 de febrero del aiio
siguiente a su causacion”.

(i)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion _ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad _aplicado _en__sede _constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancion moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicara el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del segundo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. El Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda, en sentencia del 25 de
noviembre de 2021, en el proceso de una DOCENTE AFILIADA AL FOMAG
(Lenis Esther Castillo Teran), expediente radicado No. 44001-23-40-000-2017-
00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sanciéon moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

A su turno, se evidencié una providencia del Consejo de Estado del 10 de junio de 2020,
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00208-1, C.P. Sandra Lisseth Ibarra, en donde el propio
Ministerio Pablico conceptio de la siguiente manera:

“26. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, considero que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien los educadores se encuentran sujetos a
un régimen especial, también lo es, que el legislador al establecer la sancion moratoria,
utiliza el término genérico de servidores puiblicos, lo que incluye a quienes prestan sus
servicios como docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo que el hecho de presentarse una falta de prevision por parte
del legislador, y de no contemplarse en la norma_especial la aludida penalidad, no es
obice para que al sector docente se le otorgue un trato desigual en comparacion con el
resto de empleados cobijados por la Ley 50 de 1990, por lo que en virtud del derecho a
la igualdad, el principio de favorabilidad y en atencion al articulo 8 de la Ley 153 de
1887 resulta procedente por analogia, aplicar el conjunto normativo de las disposiciones
que establecen la penalidad por retardo en la consignacion de las cesantias™ (Subrayado
y negrilla por fuera del texto original).

Las sentencias aqui transcritas, pueden claramente inferir que antes de proferir la sentencia de
unificacién aqui sefialada, el Consejo de Estado reconocia la sancién moratoria prevista el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a los docentes oficiales de manera genérica, es
decir, indistintamente si se encontraban afiliados o no al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que los Unicos principios que se tomaron en cuenta para efectos del
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reconocimiento eran los de favorabilidad e igualdad, teniendo en cuenta que los docentes
oficiales ostentaban la calidad de servidores publicos.

Es decir que, en ese momento el Honorable Consejo de Estado habia acogido la postura
interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio
del 2000, en el entendido que se extiende la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a todos los
empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen especial como es el caso de los
docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON DOCENTES AFILIADOS O NO
AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte Constitucional en le SU 098 de
17 de octubre 2018, analizando el marco normativo dispuesto:

“Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza piiblica,
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendrdn
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segiin el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en
el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial que regule las cesantias. Pardgrafo. Los fondos o entidades piiblicas,
incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguirdn haciéndolo”.

Bajo esta 6ptica, TODOS los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de
la fuerza publica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrian derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segtin el caso. Y el articulo 2 ibidem sefialé que los servidores ptiblicos que a 25 de mayo
de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta
la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

En este sentido, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023
expedida el 11 de octubre del presente afo, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julidn
David Quintero Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE
ESTAR AFILIADO AL FOMAG.

No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto y en
virtud del principio de seguridad juridica y la confianza legitima se iniciaron tanto actuaciones
administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional en mdltiples sentencias, habian decantado s
postura desde el afio 2019, tal y como se observa en el siguiente recuento jurisprudencial, asi:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

RADICADO A
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADOS
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 Exp. T-6.736.200 17 de octubre de 2018 Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 098/2018 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Exp. T-5904426 y o SENTENCIA DE UNIFICACION
2 otros 25 de julio de 2019 Dr. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 332/2019 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Exp. T-7.182.312 y

SENTENCIA DE UNIFICACION

(2208-2020)

3 otros 6 de febrero de 2020 Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 041/2020 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO
RADICADO .
No. EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE CONSEJEROS FIRMANTES
08001-23-33-000- .
SENTENCIA DE UNIFICACION
1 2()% 35}22?162)_01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA DEL CONSEJO DE ESTADO
76001-23-31-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
2 | 200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
Interno: 4854-2014 CUETER
11001.03-15.000 o ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
3 20180461701 17 de junio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS — Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
11001-03-15-000- . Dr. ROBERTO AUGUSTO SERRATO Dra. NUBIA MARGOTH PENA
4 2018-04679-01 28 de junio de 2019 VALDES GARZON - Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ
T N ] Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
5 2018.03499-01 29 de julio de 2019 Dr. NICOLAS YEPES CORRALES NAVAS - Dr. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE
08001 23 33 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
6 2014 00173-01 2 de diciembre de 2019 | Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(1688-16) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- o Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
7 2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
CUETER
08001-23-31-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
8 2014-00254-01 22 de octubre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(4960-2017) VALBUENA HERNANDEZ
. . ] ] Dr. RAFAEL FRANCISCO
9 20140013201 12 de noviembre de 2020 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ
08001 23 31 000 Dr. WILLIAM HERNANDEZ
10 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(4979-2017) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
08001-23-33-000- o ] ] Dra. SANDRA LISSET IBARRA
11 2015.00331.01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER
19001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
12 2015-00445- 4 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
02(0483-20) VALBUENA HERNANDEZ
08001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
13 2014-01127-01 25 de noviembre de 2021 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO
(1002-2021) CUETER
40001-23-40-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
14 2017-00134-01 25 de noviembre de 2021 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL

VALBUENA HERNANDEZ

080001-23-40-000-
15 2015-90008-01
(2387-2020)

11 de noviembre de 2021

Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Dr. RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ

080001-23-40-000-
16 2014-90022-01
(5154-2016)

11 de noviembre de 2021

Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ - Dr. RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS

080001-23-33-000-

Dr. WILLIAM HERNANDEZ

(4004-2021)

17 2017-00931-01 20 de enero de 2022 Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ GOMEZ - Dr. RAFAEL
(1001-2021) FRANCISCO SUAREZ VARGAS
080001-23-33-000- Dr. RAFAEL FRANCISCO
18 2015-00075-01 3 de marzo de 2022 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS - Dr. GABRIEL
(2660-2020) VALBUENA HERNANDEZ
76001-23-33-000- ] )
. . Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
19 2013-00756-01 28 de abril de 2022 Dr. CARMELO PERDOMO CUETER Dra. SANDRA LISETH IBARR A
(2224-2020)
080001-23-40-000- Dr. WILLIAM HERNANDEZ
20 2017-00795-01 9 de mayo de 2022 Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS GOMEZ - Dr. GABRIEL
(2659-2020) VALBUENA HERNANDEZ
47-001-23-33-000- Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
21 2019-00359-01 19 de mayo de 2022 Dra. SANDRA LISETH IBARRA Dr. CARMELO PERDOMO

CUETER

47-001-23-33-000-
22 2019-00376-01
(4462-2021)

1 de julio de 2022

Dra. SANDRA LISETH IBARRA

Dr. CESAR PALOMINO CORTES -
Dr. CARMELO PERDOMO
CUETER

08001-23-33-000-

Dr. SANDRA LISSET IBARRA

23 2015-00509-01 22 de Agosto de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO
(2140-2020) PERDOMO CUETER
08001-23-33-000- Dr. SANDRA LISSET IBARRA
24 2015-90124-01 22 de Septiembre de 2022 Dr. CESAR PALOMINO CORTES VELEZ - Dr. CARMELO

(2394-2020) PERDOMO CUETER
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76001-23-31-000- DR. RAFAEL FRANCISCO
25 2012-00212-02 19 de enero de 2023 Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SUAREZ VARGAS — Dr. GABRIEL
(4470-2021) VALBUENA HERNANDEZ
47001-23-33-000- DR. WILLIAM HERNANDEZ
26 2018-0231-01 26 de enero 2023 DR. RAFAEL FRANCISCO GOMEZ GOMEZ - DR. GABRIEL
(0871-2020) VALBUENA HERNANDEZ

No obstante lo anterior y en sede de unificacion, el Consejo de Estado se centr6 en su estudio, si
se trataba de un docente afiliado o no y PUDO DETERMINARSE por via de interpretacion
UNIFICADA después de un amplio debate en la audiencia programada el dia 07 de septiembre
de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julidn David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?v=WWMRBghfSvQ, donde puede observarse que los
magistrados tuvieron que interrogar ampliamente a las partes en el asunto, pues existian serias
dudas de la aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados o no al FOMAG.

Ahora bien, el argumento principal de las sentencia de Unificacion de 11 de octubre de 2023, es
que la Ley 50 de 1990, solo es solo aplicable para los docentes no afiliados al FOMAG, sin
embargo dentro de las decisiones relacionadas, evidenciamos QUE INCLSUSO EN LAS 2
SENTENCIAS MAS RECIENTES, del propio Consejo de Estado, se les garantiz6 el principio
de favorabilidad accediendo la aplicacion de la sancion moratoria prevista en el articulo 99 de la

Ley 50 de 1990, EN DOCENTES que SI se encontraban afiliados al FOMAG tal y

de acuerdo al certificado de afiliacion aportado junto con esta solicitud:

CONSEJO DE ESTADO DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG DESDE EL MISMO DiA DE SU
VINCULACION
SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2023 DOCENTE AFILIADO ABIEL FERNANDEZ
- RADICADO INTERNO 4470-2021 C.P. ALVARADO fue vinculado a la educacién publica
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, mediante el acto administrativo No. 3068 del 09 de
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ diciembre de 2003 a la Secretaria de Educacion de Cali, su
VARGAS y GABRIEL VALBUENA posesion fue el 12 de febrero del afio 2004 que es la
HERNANDEZ misma fecha de afiliacién al FOMAG
SENTENCIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DOCENTE AFILIADA LENIS ESTHER CASTILLO
DE 2021 - RADICADO INTERNO 2208- TERAN fue vinculada a la educacién publica mediante el
2020 C.P. WILLIAM HERNANDEZ acto administrativo No. 53 del 06 de febrero de 1997 a la
GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ | Secretaria de Educacién de la Guajira, su posesién fue el
VARGAS y GABRIEL VALBUENA 13 de febrero del afio 1997 que es la misma fecha de
HERNANDEZ afiliacién al FOMAG

1. Sentencia del 19 de enero de 2023, expediente radicado No. 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determiné:

“Al respecto, la Sala sostendrd la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extempordnea de las cesantias anuales,
de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada aiio
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mds tardar el 14 de febrero del aiio
siguiente a su causacion”.

(...)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger el criterio de

favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
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Hfansaltted y Cfismis

relacionadas con el reconocimiento de sancion moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990. Por ende, se aplicara el anterior criterio a fin de establecer si el demandante
es beneficiario de la sancion pretendida en la demanda, en los términos del segundo
problema juridico planteado al inicio de estas consideraciones” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

2. Sentencia del 25 de noviembre de 2021, expediente radicado No. 44001-23-40-000-
2017-00134-01 (2208-2020), con ponencia del Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, determino:

“Bajo las anteriores consideraciones, para la Sala resulta claro que la demandante se
encuentra cobijada por el sistema anualizado de cesantias, regulado por la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1582 de 1998, y por ende, la sancién moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 se hace extensiva a su situacion particular, en los términos
ampliamente explicados en las consideraciones que anteceden” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Es por ello que, en un actuar legitimo como profesional del derecho se instauraron sendos
procesos en busca de tal reconocimiento, por cuanto el Honorable Consejo de Estado, habia
determinado la aplicacién de la Ley 50 de 1990 a quienes también se encuentren afiliados al
FOMAG:; no obstante, en el tramite de estas reclamaciones se presenté dualidad de posiciones
por los despachos administrativos.

Entonces, el ambito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se extiende a
todos los empleados publicos. Asi lo establece el Decreto Nacional 1252 de 2000, Esta
circunstancia incluso fue expresamente determinada en el articulo 1 de manera literal expresado
que: “... Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en la entidad
u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial que regule las
cesantias”.

Es por todo lo anterior, que ante la duda del Consejo de Estado, en audiencia programada el dia
07 de septiembre de 2023, Radicado Interno 5746-2022, Dte: Julidn David Quintero Agudelo
https://www.youtube.com/watch?7v=WWMRBghfSvQ, se desarrollaron cuatro (04) ejes
tematicos, en aras de profundizar sobre: “Procedimiento para la transferencia de los recursos
economicos del sector educativo estatal, El régimen de cesantias de los docentes estatales, El
régimen de cesantias previsto en la Ley 50 de 1990 e Informacion estadistica y relevante”, todo
lo anterior, en aras de resolver el litigio en sede de unificaciéon debido a la envergadura que el
presente asunto ostentaba y ante la necesidad imperiosa de unificar el criterio ante la adversidad
en criterios de distintos despachos judiciales del pais.

Es por ello, que antes del pronunciamiento en sede de unificacion, se radicaron medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la confianza legitima y la
seguridad juridica es reconocida en Colombia como un principio que debe predicarse de algo
concreto, que abarca tanto lo piblico como lo privado, en la parte orgédnica del Estado ofrece
parametros esenciales, en el estado social de derecho es una garantia que tiene estrecha relacion
con la legalidad y la buena fe.

Cuando los conflictos son sometidos a una decision judicial deberan ser decididos en los términos
perentorios establecidos por la ley, ya que este precepto tiene estrecha relacion con los principios
constitucionales.
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“Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto judicial como administrativo,
es un mecanismo por medio del cual se garantiza la seguridad juridica. En_efecto, un
proceso justo conduce necesariamente a no permitir las situaciones difusas y, sobre todo,
la_indefinicion juridica. Lo contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo
concepto de justicia, pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto
juridico que se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingencia y en la incertidumbre, significa que ese individuo careceria de un fundamento
suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos. Lo anterior seria desconocer el
deber del Estado de proteger la vida, honra, bienes, derechos y creencias de los asociados
(Art. 20. C.P.), asi como la obligacion de toda persona y de todo ciudadano colombiano de
respetar los derechos ajenos, de obrar conforme al principio de seguridad social, de
respetar y apoyar a las autoridades democrdticas legitimamente constituidas y de colaborar

para el buen funcionamiento de la administracion de justicia (Art. 95 nums. lo., 20., 30. y
70.). (C. Const. T-284/94 M.P. V. Naranjo).”

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002:

“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha seiialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acomparia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica
no es un principio que pueda esgrimirse autonomamente, sino que se predica de algo. Asi,
la seguridad juridica no puede invocarse de manera autéonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas. (C. Const. C-250/12 M.P. H. Sierra).

La Honorable Corte Constitucional ha determinado claramente:
“C-284-2015

Esta postura permite identificar los intereses constitucionales comprometidos con la
salvaguarda de la seguridad juridica en la actividad judicial: su garantia permite a los
ciudadanos prever las reglas que les serdn aplicadas. La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de
la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 2) dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podrdn identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite. Al fundamento de la seguridad juridica también concurre el
principio de la buena fe que impone a las autoridades del Estado, el deber de actuar de
manera coherente y de abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83). También el reconocimiento de la seguridad juridica se apoya en la
clausula de Estado de Derecho (art. 1) en_tanto permite que las autoridades judiciales
adopten_las decisiones con_apoyo _en reglas preexistentes y no con fundamento en_su
propia voluntad.

En atencion a la importancia que tiene entonces preservar la seguridad juridica y el derecho
a la igualdad en las actuaciones judiciales, el ordenamiento constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacion, han fijado varios instrumentos con ese proposito. En
primer lugar, la Constitucion reconoce que la actividad de los jueces estd sometida al
imperio de la “ley” lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad,
sino_también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacion
judicial es la_aplicacion de la_“ley”. En segundo lugar y en estrecha relacion con lo
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anterior, la ley —tal y como ocurre por ejemplo con la 153 de 1887- establece un conjunto
de pautas orientadoras para_resolver los diferentes problemas que se suscitan al
interpretar y aplicar las normas juridicas. En_tercer lugar la_Constitucion _ha _previsto
organos judiciales que tienen entre sus competencias la unificacion de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad y vocacion de generalidad el significado y alcance
de las diferentes dreas del ordenamiento juridico. En cuarto lugar, los pronunciamientos
de esta Corporacion_han ido incorporando un grupo de doctrinas que, como ocurre con
las relativas a la cosa juzgada y al deber de respeto del precedente judicial, tienen entre
sus _propositos garantizar la_estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con
anterioridad. En _quinto lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan
normas_que tienen_por propdsito asegurar la eficacia de la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10y 102).

La _seguridad _juridica_en los _términos_expuestos se vincula con la_igualdad de trato
establecida por el articulo 13 de la Carta al prescribir que todas las personas recibirdn la
misma_proteccion y trato de las autoridades. En efecto, si las decisiones judiciales no
fueran previsibles o las reglas y soluciones adoptadas en el pasado resultaran cambiantes
e_inestables, los ciudadanos no podrian_esperar que el asunto que someten a la
jurisdiccion _sea _resuelto de la misma_forma. Asi las cosas, seguridad juridica _es una
condicion necesaria para garantizar el mandato de igualdad previsto en el articulo 13 de
la Carta (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, una interpretacion restrictiva de la aplicacién de la sancién moratoria, tal y
como lo trat6 la Corte Constitucional, incurriria en un trato desigual de los docentes frente a otros
trabajadores del Estado que gozan de la sancién como garantia de la prestacion. No obstante,
existia un debate sélido frente a estas pretensiones, con argumentos de peso de ambas partes,
razon por la que fue necesario que el Consejo de Estado, citara a audiencia el 7 de septiembre
del presente afio, donde se trabajé sobre unos ejes teméticos por parte de diferentes entidades
publicas y privadas, que conllevaron a la decisién plurimencionada.

Bajo estos argumentos, es que se explica que en el momento de presentacion de este medio de
control existian elementos de juicio suficientes para fundamentar las pretensiones, en virtud de
los principios de buena fe y la confianza legitima se desplegaron las actuaciones judiciales como
la que hoy ocupa la atenciéon de su despacho, asi mismo y ante la relevancia de las mismas
llegaron ante el H. Consejo de Estado para ser resueltas, siendo respetuosos de la decision de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, para un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia en virtud de los principios de economia procesal, lealtad y siendo adelantado el medio
de control con anterioridad a la expedicion de la sentencia de unificacion, es que ruego a su bien
servido despacho se disponga el procedimiento a que se refiere la norma en la que se funda esta
peticion y en caso de no existir oposicion al desistimiento por la entidad demandada se decrete
sin condena en costas, ademds del archivo del expediente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con ocasion de la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial
identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023, se estableci6 que el
derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al FOMAG, asi mismo
dispuso:

“193. No se impondrd condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por
esta Seccién en anteriores oportunidades, en las cuales consideré que, en los casos
resueltos a través de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas
alli definidas no hay lugar a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza

legitima.” Subrayas fuera de texto
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LOPEZ QUINTERO

ABOGADDS & ASOCIADOS

Hamdited y Coeisnci

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su Honorable
Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la Sentencia de
Unificacion del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondrd costas, en virtud
de los principios de buena fe y confianza legitima.

En conclusion, y teniendo en cuenta la presentacion de esta solicitud de desistimiento, la cual se
realiza en virtud del principio de lealtad procesal, esto con el objeto de evitar la congestion
judicial, y en estricto acatamiento de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-
2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022 Dte: Julidan David Quintero
Agudelo; no sin antes, indicar que los sendos procesos que se instauraron solicitando la
pretension aqui debatida se realiz6 en virtud de los principios de confianza legitima y seguridad
juridica, el cual debe ser considerado como la certeza que goza la comunidad juridica, que los
jueces y en general los cuerpos colegiados decidan casos de similar naturaleza de la misma forma;
en consecuencia, esta previsibilidad de las decisiones judiciales es una garantia sobre el
contenido material de los derechos y obligaciones de las personas y dicha certeza se ostenta
cuando los jueces, magistrados y consejeros han interpretado y seguirdn interpretando el
ordenamiento de manera consistente, estable y pacifica. Dicha certeza hace posible a las personas
actuar libremente y acudir a la jurisdiccion en aras de obtener un resultado, con base en anteriores
pronunciamientos que sean de una similar naturaleza. Ahora, la falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a un desorden social, pues los ciudadanos no tendrian certeza respecto al
contenido de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la seguridad juridica estd correlacionada con el principio de buena fe, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, asi: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades piiblicas deberdn ceiiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelantes ante éstas” y 1o anterior, también
se encuentra relacionado con la confianza legitima.

Por ello, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia, principio que funciona como
un limite a las actuaciones de las autoridades, que pretende hacer frente a eventuales
modificaciones impulsivas en su manera natural de proceder, situacion que genera un riesgo al
principio de seguridad juridica. Es decir, que esta garantia Unicamente adquiere su plena
dimension constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan cierto tipo de fundamento legal formal sean
irracionales, teniendo en cuenta la expresion latina “venire contra factum pro-prium non valet”,
la cual es la doctrina de los actos propios que consiste en el principio general de derecho que
establece la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con antelacién; en otras
palabras, prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento ya mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habria actuado de tal forma con base en la
buena fe de la primera.

Asi entonces, la confianza no solo se garantiza con la publicidad del texto de la Ley, asi como
tampoco se agota con la mera adscripcién nominal del principio de legalidad, sino que también
debe ser vista bajo la 6rbita de la proteccion a las expectativas legitimas de los ciudadanos, de
que la interpretacion y aplicacion de la Ley por parte de jueces y cuerpos colegiados serd
razonable, consistente y uniforme. En consecuencia, la conducta del Estado como administrador
de justicia no se agota con el solo juicio sobre la legalidad de cada decisiéon tomada como un acto
juridico individual, ya que no se trata de realizar un estudio sobre la validez de la sentencia, sino
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ABOGADDS & ASOCIADOS
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de la razonabilidad de una conducta del Estado, que conlleva una dimension de los principios de
continuidad y unidad de la jurisdiccion.

Con base a lo anterior, es que se utilizaron todos los procedimientos legales solicitando el pago
de las cesantias como docente en igualdad de condiciones que el resto de empleados publicos del
pais, y se realizé con base a TODOS LOS PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS Y RECIENTES
DE LAS ALTAS CORTES Y EL H. CONSEJO DE ESTADO, en aras luchar por los derechos
laborales y fundamentales de los docentes oficiales, ante el trato desigual frente a otros servidores
publicos, mdxime cuando ya existian decisiones preconcebidas respecto de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales.

Bajo esta linea argumentativa, solicito se acceda al desistimiento del recurso de apelacion
presentado y sustentado dentro del presente asunto, en virtud de la reciente SENTENCIA DE
UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de octubre de 2023 Radicado Interno 5746-
2022 Demandante: Julian David Quintero Agudelo, en la cual se decidi6 UNIFICAR el criterio
en el sentido de precisar que la Ley 50 de 1990, si se aplicaba a los docentes que no fueran
afiliados al FOMAG; sin embargo, mi representado en el presente asunto, si ostenta la
mencionada afiliacion al Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin condenar en costas, en virtud
del numeral 193 de la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-S2-2023 del 11 de
octubre de 2023 Radicado Interno 5746-2022, en la que se indico: “No se impondrd condena
en_costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta Seccion en anteriores
oportunidades, en las cuales considerd que, en los casos resueltos a través de una sentencia
de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar a ello, al amparo
de los principios de buena fe y confianza legitima”; lo anterior, por cuanto al momento de
radicarse el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como de su
respectivo recurso de apelacion, no existia sentencia de unificacion para el presente asunto, por
lo cual, en virtud del principio de seguridad juridica y confianza legitima se iniciaron tanto
actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamento tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado en casos de esta naturaleza que se habian resuelto
favorablemente.

Atentamente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 expedida en Bogota.
T.P N° 277.098 del C.S de la J
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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Galle

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Jesus Arturo Delgado Villamizar

Demandado: Nacién - Ministerio De Defensa - Grupo De
Prestaciones Sociales

Radicacion: 110013342057-2022-00221-01

Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia dictada en audiencia el 25 de julio de 2023
(archivo 31 —indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 57

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que a folio (archivo 32 —indice 2 del
expediente digital-Samai) obra el recurso de apelacion, el cual fue interpuesto
y sustentado por la apoderada de la parte actora, a quien se le reconoci6
personeria juridica para actuar (archivo 14 —indice 2 del expediente digital-
Samai); el recurso de apelacion fue concedido en el efecto suspensivo.

Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: El escrito de apelacion fue interpuesto en la oportunidad
sefalada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue notificada
personalmente por estrados a las partes el 25 de julio de 2023 (archivo 31 —
indice 2 del expediente digital-Samai); el recurso fue interpuesto y sustentado
mediante escrito radicado electronicamente el dia 3 de agosto de 2023
(archivo 32—indice 2 del expediente digital-Samai) lo cual evidencia que entre

dichas fechas no transcurrio un término superior a los diez (10) dias.

Traslado para alegar: En atencién a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar
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traslado para alegar”. Asi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez
en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado
por la parte actora contra la SENTENCIA proferida el 25 de julio de 2023, por
Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. Las partes podran
solicitar pruebas en los términos sefialados en el inciso 4° del articulo 212 del
CPACA.

SEGUNDO: Notifiguese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada: Dra. Patricca Salamanca Gallo

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Ingrid Maria Poveda Martinez

Demandado: Bogota D.C- Secretaria Distrital De Integraciéon Social
Radicacion: 110013342067-2023-00019-01

Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de los recursos de
apelacion interpuestos contra la sentencia dictada en 7 de marzo de 2024
(archivo 29 —indice 2 del expediente digital-Samai) por el Juzgado 67

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Revisado el expediente se observa que en los archivos 31 y 32 del
expediente digital obran los recursos de apelacién, los cuales fueron
interpuestos y sustentados por las partes; (i) el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion parcial, se le reconocio
personeria para actuar en el folio 2 del archivo 6 —indice 2 del expediente
digital-Samai; (ii) el apoderado de la Secretaria Distrital De Integracion
Social quien interpuso recurso de apelacion, se le reconoci6 personeria para
actuar a folio 2 del archivo 25 —indice 2 del expediente digital-Samai; los

recursos de apelacién fueron concedidos en el efecto suspensivo.
Para resolver SE CONSIDERA:

Oportunidad: Los escritos de apelacion fueron interpuestos en la
oportunidad sefialada en el articulo 247 del CPACA, pues la sentencia fue
notificada personalmente por estrado a las partes el 7 de marzo de 2024
(archivo 29 —indice 2 del expediente digital-Samai) y los recursos fueron
interpuestos y sustentados mediante escritos radicados electronicamente el 13
y 20 de marzo de 2024 (archivos 31 y 32 —indice 2 del expediente digital-
Samai), lo cual evidencia que entre dichas fechas no transcurrié un término

superior a los diez (10) dias.
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Traslado para alegar: En atencion a lo dispuesto en el articulo 247
numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
si ejecutoriada esta providencia no se solicitan pruebas, “no habrd lugar a dar
traslado para alegar”. Asi las cosas, se ordenara a la Secretaria que una vez
en firme la presente providencia, se ingrese el expediente para proferir
sentencia, o para adelantar el trdmite que corresponda si se llegaren a solicitar

pruebas.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE los recursos de apelacion interpuestos vy
sustentados por los apoderados de las partes contra la SENTENCIA proferida
el 7 de marzo de 2024, por Juzgado 67 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota. Las partes podran solicitar pruebas en los términos sefialados en el
inciso 4° del articulo 212 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiguese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico la presente providencia en los términos establecidos en numeral 3° del
articulo 198 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho
para proferir sentencia, o para adelantar el tramite que corresponda si se

llegaren a solicitar pruebas.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmado electronicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la magistrada
ponente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



’
Ca

DE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control:Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado Ne: 25000-23-42-000-2019-00607-00

Demandante: LIGIA LONDONO CONTRERAS

Demandado: UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE  GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. Consejo de Estado mediante
providencia del 8 de febrero de 2024', a través de la cual revocd la
sentencia el 20 de septiembre de 20222 adoptada por la Sala de la
Subseccion “F" de la Seccion Segunda del presente Tribunal Administrativo,
gue accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por ofro lado, LIQUIDENSE los gastos ordinarios del proceso v, si los hubiere,
DEVUELVANSE los remanentes a la parte actora.

Atendiendo las medidas adoptadas por el H. Consejo Superior de la
Judicatura a fravés de los Acuerdos PCSJA20 11517, 11521, 11526, 11532,
11546, 11549, 11556 y 11567 de 2020, en virtud de las cuales la administracion
de justicia viene ejerciendo sus funciones de forma remota y a través de
medios digitales, se hace necesario adelantar todas las actuaciones que se
deriven de esta providencia a través de los medios electronicos, tal como
se contempla en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Surtido todo lo anterior, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones
secretariales correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del articulo 186 del
CPACA, que modificé el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

1 Fls 430 al 443.
2Fls 398 al 411.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., ocho (8) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado Ne: 25000-23-42-000-2021-00051-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Demandado: ELSON RAFAEL RODRIGO RODRIGUEZ BELTRAN

OBEDEZCASE y CUMPLASE |o resuelto por la Seccién Segunda Subseccion “A”
del H. Consejo de Estado, Sala del 30 de noviembre de 2023!, por medio de
la cual se confirmd el auto proferido el 18 de enero de 2023 por este
Despacho, que negd la solicitud medida cautelar de suspensidon provisional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a fravés de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, por virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

V.M.C

8_0008AuUto_que_resuelve_recurso_ AUTOQUERESUELVEAPELACIONDEAUTO_RESUELVEA indice 6
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., ocho (8) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado Ne: 25000-23-42-000-2022-00614-00

Demandante: NUBIA VIOLETA HERRERA DE LA CUESTA

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
Vinculados: JULIA OLIVA ROBLES MUNAR, ROCIO NAYIBE ULLOA DE PEREZ y

BENHUR DE LA CUESTA HERRERA

El Despacho advierte que de conformidad con el informe secretarial que
antecede, la demandante realizé el envio de la citacién a los vinculados JULIA
OLIVA ROBLES MUNAR, ROCIO NAYIBE ULLOA DE PEREZ y BENHUR DE LA CUESTA
HERRERA, para realizar el trdmite de la noftificaciéon personal.

Dicha citacién fue recibida satisfactoriamente por la sefiora ROCIO NAYIBE ULLOA
DE PEREZ (expediente digital, indice 18). El apoderado de la demandante
manifestdé que procederia a realizar el trdmite de la notificacion por aviso; sin
embargo, pese a ser requerido en varias oportunidades por la Secretaria de esta
Subseccidon para que realizara dicho trdmite, no ha dado cumplimiento.

Respecto de los senores BENHUR DE LA CUESTA HERRERA y JULIA OLIVA ROBLES
MUNAR la comunicacion fue devuelta por “DESCONOCIDO/DESTINATARIO
DESCONOCIDO” y “DIRECCION INCOMPLETA, FALTA TORRE Y NUMERO DE
APARTAMENTO", respectivamente (expediente digital, indices 17 y 18). En
consecuencia, como no fue posible efectuar en debida forma la notificacion
ordenada, es pertinente proceder al emplazamiento.

Ahora, el articulo 293 de la Ley 1564 de 2012, dispone:

ARTICULO 293. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Cuando el
demandante o el interesado en una noftificaciéon personal manifieste que
ignora el lugar donde puede ser citado el demandado o quien deba ser
noftificado personalmente, se procederd al emplazamiento en la forma prevista
en este codigo.

Dicho frédmite de emplazamiento estd previsto en el articulo 108 ibidem, que senala:

ARTICULO 108. EMPLAZAMIENTO. Cuando se ordene el emplazamiento a
personas determinadas o indeterminadas, se procederd mediante la inclusidon
del nombre del sujeto emplazado, las partes, la clase del proceso y el juzgado
que lo requiere, en un listado que se publicard por una sola vez en un medio
escrito de amplia circulacién nacional o local, o en cualquier otro medio
masivo de comunicacidn, a criterio del juez, para lo cual indicard al menos dos
(2) medios de comunicacion.

Ordenado el emplazamiento, la parte interesada dispondrd su publicacién a
través de uno de los medios expresamente sefalados por el juez.

Si el juez ordena la publicacién en un medio escrito esta se hard el domingo;
en los demds casos, podrd hacerse cualquier dia entre las seis (6) de la manana
y las once (11) de la noche.



Radicado No.: 25000-23-42-000-2022-00614-00
Demandante: COLPENSIONES

Elinteresado allegard al proceso copia informal de la pdgina respectiva donde
se hubiere publicado el listado vy si la publicacién se hubiere realizado en un
medio diferente del escrito, allegard constancia sobre su emisién o transmision,
suscrita por el administrador o funcionario.

Efectuada la publicacién de que ftratan los incisos anteriores, la parte
interesada remitird una comunicaciéon al Registro Nacional de Personas
Emplazadas incluyendo el nombre del sujeto emplazado, su niUmero de
identificacion, si se conoce, las partes del proceso, su naturaleza y el juzgado
que lo requiere.

El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicard la informacion remitida
y el emplazamiento se entenderd surtido quince (15) dias después de
publicada la informacion de dicho registro.

Surtido el emplazamiento se procederd a la designacion de curador ad litem,
si a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. El Consejo Superior de la Judicatura llevard el Registro
Nacional de Personas Emplazadas y determinard la forma de darle publicidad.
El Consejo Superior de la Judicatura garantizard el acceso al Registro Nacionall
de Personas Emplazadas a través de Internet y establecerd una base de datos
que deberd permitir la consulta de la informacién del registro, por lo menos,
durante un (1) afo contado a partir de la publicacion del emplazamiento.

El Consejo Superior de la Judicatura podrd disponer que este registro se
publique de manera unificada con el Registro Nacional de Apertura de
Procesos de Pertenencia, el Registro Nacional de Apertura de Procesos de
Sucesién y las demds bases de datos que por ley o reglamento le corresponda
administrar.

PARAGRAFO SEGUNDO. La publicacién debe comprender la permanencia del
contenido del emplazamiento en la pdgina web del respectivo medio de
comunicacion, durante el término del emplazamiento. (Resaltado fuera del
texto)

Ahora, se advierte que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
en cumplimiento, entre ofros, del articulo 108 de la Ley 1564 de 2012, expidio el
Acuerdo No. PSAAT4-10118 del 4 de marzo de 2014 por medio del cual se “creany
organizan los Registros Nacionales de Personas Emplazadas, de Procesos de
Pertenencia, Bienes Vacantes o Mostrencos, y de Procesos de Sucesion”. En cuanto
al emplazamiento de personas, en el articulo 5°, se dispone:

ARTICULO 5°.- El Registro Nacional de Personas Emplazadas es una base de
datos sobre los procesos adelantados ante los jueces en los que se requiere la
comparecencia de la persona emplazada.

Cuando un juez ordene el emplazamiento de una persona determinada o de
personas o herederos indeterminados, el interesado procederd en la forma
establecida en el articulo 108 del Cédigo General del Proceso.

Una vez efectuada la publicacion en uno de los medios expresamente
sefialados por el juez, la parte interesada deberd solicitar la inclusién de los
datos de la persona requerida en el Registro Nacional de Personas Emplazadas,
para lo cual el despacho ordenard previo el cumplimiento de los requisitos
legales la inclusion de la siguiente informacién en la base de datos:

1. Nombre del sujeto emplazado, si es persona determinada, o la mencién de
gue se trata de personas indeterminadas, o herederos indeterminados de un
determinado causante, o interesados en un especifico proceso

2. Documento y niUmero de identificacion, si se conoce.

3. El nombre de las partes del proceso

4. Clase de proceso

5. Juzgado que requiere al emplazado

6. Fecha de la providencia que ordend el emplazamiento

7. NUmero de radicacion del proceso. (Resaltado fuera de texto)



Radicado No.: 25000-23-42-000-2022-00614-00
Demandante: COLPENSIONES

Sin embargo, la anterior norma fue reformada por el arficulo 10 de la Ley 2213 de
2022, que dispone:

ARTICULO 10. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Los
emplazamientos que deban readlizarse en aplicacion del articulo 108 del
Cédigo General del Proceso se hardn Unicamente en el registro nacional de
personas emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito.

El Despacho observa que la nueva disposicion, elimind del tramite de
emplazamiento la publicaciéon en un medio escrito; dejando solo que el interesado
adelante la actuacion ante el Registro Nacional de Personas Emplazadas prevista
en el articulo 108 de la Ley 1564 de 2012.

Con base en lo anterior y luego de analizar los supuestos facticos, se tiene que el
Legislador al suprimir el trdmite de publicacién ante los medios de comunicacion
(articulo 10 de la Ley 2213 de 2022), no se requiere que la parte interesada solicite
gue se efectie la anotacién en el Registro Nacional de Personas Emplazadas,
como quiera que tal actuacién corresponde a la Secretaria de la Subseccion,
quien tiene a cargo realizar los edictos emplazatorios en el aplicativo dispuesto
para tal fin en la pdgina web de la Rama Judicial.

En consecuencia se dispone,

PRIMERO: Por Secretaria REQUERIR al apoderado de la demandante para que se
sirva realizar el frdmite de la noftificacion por aviso a la sefiora ROCIO NAYIBE ULLOA
DE PEREZ, allegando soporte del mismo, so pena de las consecuencias previstas en
el arficulo 178 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de esta Subseccidén surtir la correspondiente
anotacion en el Registro Nacional de Personas Emplazadas y anexar al proceso la
constancia de la fecha de publicacion.

TERCERO: Una vez cumplido el término de quince (15) dias después de publicada
la informacién de dicho registro se INGRESARA el expediente al Despacho para
continuar con el frémite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, por virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

VM.C.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F”

Bogotd D.C., ocho (8) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Actuacion: Requiere

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No.: 25000-23-42-000-2023-00321-00

Demandante: DIEGO MAURICIO PARRA TORRES

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Revisado el expediente se observa el mediante auto del 26 de enero de 2024 se
inadmitié la demanda para que se subsanara en el sentido de determinar los
fundamentos de derecho y concepto de la violaciéon, asi como especificar los
actos sobre los cuales se pretendia la declaracion de nulidad.

En atencién a lo ordenado el apoderado del demandante mediante escrito
radicado el 19 de febrero de 2024 determind el concepto de la violacién, tal como
se le solicitd; sin embargo, insistié que el acto cuya declaracion de nulidad solicita
es Unicamente el fallo de segunda instancia del 15 de julio de 2022.

Ahora, el articulo 163 del CPACA, contempla:

ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderdn
demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion
de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y separadamente en la
demanda. (Resaltado fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, los actos que resuelven los recursos se entienden
infegrados como actos acusados, no obstante, en el presente asunto no ocurre tal
situacién, pues el apoderado del demandante hace mencidn es al acto que
resolvid el recurso de apelacién contra el fallo disciplinario de primera instancia
confirmdndolo, circunstancia que ante una eventual condena dejaria a este
primer acto produciendo efectos juridicos.

Al respecto, la Sala Plena del H. Consejo de Estado en providencia del 8 de mayo
de 2018, Radicado No. 11001-03-15-000-1998-00153-01, C.P. Dr. Alberto Yepes
Barreiro, en un asunto en el que se estudid la decisidn inhibitoria fundada en que
no se demando el conjunto de actos de destitucion y que se limité a demandar el
gue confirmd la misma, senald:

1 20_RECIBEMEMORIAL_202300321PDF_20240219184442



Radicado No: 25000-23-42-000-2023-00321-00
Demandante: DIEGO MAURICIO PARRA TORRES

El anterior recuento le permite a la Sala concluir que la inhibicién que declard
la Seccién Segunda no ha debido producirse, porque ella carecia de
fundamento en la medida en que no correspondia a la realidad procesal en la
que se basd, por cuanto el actor si demandé la nulidad del conjunto de actos
que concluyeron en su destitucidon, y no solo el que resolvié el recurso de
reposicion, como erradamente se afirmé para proferir el fallo inhibitorio.

En otras palabras, el acto por el cual se destituyd al senor Mancipe Estupindn y
aquel dictado por la administracion para confirmar la decision inicialmente
adoptada, fueron debidamente acusados, toda vez que la declaratoria de
nulidad de uno de ellos de forma aislada resultaria inane en tanto subsistiria el
otro2. Luego, la demanda debia tenerse como presentada en debida forma,
como en efecto se hizo en la primera instancia, circunstancia que le permitia
al ad quem dictar sentencia una sentencia de mérito. (Resaltado y negrillas del
Despacho)

La argumentacién que trajo a colacién la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, en su momento, fue falsa vy, si se quiere, contraevidente, pues bastaba
leer las pretensiones de la demanda instaurada para advertir que la
formulacion de la proposicion juridica completa si habia tenido lugar.

Asi mismo, lo senald la Seccidon Cuarta del H. Consejo de Estado, en providencia
del 28 de noviembre de 2018, Radicado No. 66001-23-33-000-2014-00493-01 (23076),
C.P. Dra. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO.

Conforme lo expuesto y en aras de garantizar el acceso a la administracion de
justicia se requiere nuevamente al apoderado del demandante para que indique
al Despacho en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificaciéon del
presente auto, cudles son los actos administrativos frente a los cuales pretende la
declaratoria de nulidad.

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 186 del CPACA, modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, se hace necesario que todas las actuaciones
judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, como aquellas que se deriven de
esta providencia, se realicen a través de los medios electronicos.

Por lo anterior, los pronunciamientos deberdn ser allegados al correo electronico
de Secretaria de la Subseccion ‘F' de la Seccidén Segunda de esta Corporacion, a
saber:

rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacion y firmada mediante el aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del articulo 186 del
CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

V.M.C.

2 Al respecto pueden consultarse entre otras, CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, Subseccién A, Sentencia
de 6 de abril de 2006, Rad. 25001-23-25-000-1999-02253-01(3007-03), C.P. Ana Margarita Olaya Forero; CONSEJO
DE ESTADO, Seccidn Primera, Sentencia de 15 de mayo de 2008, Rad. 76001-23-31-000- 1999-90702-01, C.P. Rafael
E. Ostau de Lafont Pianeta; CONSEJO DE ESTADO, Seccidén Segunda, Subseccidon A, Sentencia de 18 de mayo de
2011, Rad. 76001-23-31-000-2006-02409-01(1282-10), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

2
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Repdblica de (Colombia
Tnibanal Adminiostrative de Candinamanca
Secccdn Segunda — Sabseceisn 7
Magistrada Ponente: Dra. Patricia Salamanca Galle

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024).

Demandante: Victor Dario Vasquez Mendingafia
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa -Policia Nacional
Radicacion: 250002342000-2023-00379-00

Medio: Nulidad restablecimiento del derecho

Ingresa el expediente de la referencia para fijar fecha para la celebracién de
audiencia inicial; el Despacho advierte que es del caso determinar si es procedente
efectuarla en los términos del articulo 180 del CPACAL, o agotar el procedimiento

para dictar sentencia anticipada en los términos del articulo 182A ibidem.

1. DE LAS PRUEBAS

La sentencia anticipada procede en los términos del literal d del articulo 182 A

del CPACA “Cuando no haya que practicar pruebas ”.

En el presente caso se advierte que la ni parte demandante, ni el Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, solicitaron la practica de pruebas.

En consecuencia, el Despacho incorporara las pruebas documentales allegadas
con la demanda y la contestacion; y al configurarse una causal para dictar sentencia
anticipada (literal d) num. 1 del articulo 182 A del CPACA) es del caso proceder a fijar

el litigio.

2. FIJACION DEL LITIGIO

Revisado el expediente el Despacho observa que analizada la demanda y su

contestacion, los argumentos relevantes de las partes son los siguientes:

2.1. Tesis de la parte demandante

L Art. 40 de la Ley 2080 de 2021.



Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 250002342000-2023-00379-00
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Considera que se debe declarar la nulidad de los actos administrativos por
medio de los cuales se impuso sancion disciplinaria al demandante debido a que
violaron el principio de presuncion de inocencia, derecho al debido proceso,
indebida valoracién probatoria y desviacion de poder, por haber impuesto la maxima
sancion al demandante sin hacer una analisis favorable de su conducta y con

desconocimiento de las pruebas aportadas.

2.2. Tesis de lademandada

No le asiste razon a la parte demandante por cuanto los actos demandados
fueron expedidos por funcionarios competentes en forma regular y en ejercicio de
las atribuciones constitucionales legales, acto que se encuentra protegido por la
presuncion de legalidad que no ha sido desvirtuada, pues no se demuestra que el
ente investigador hubiese vulnerado el derecho al debido proceso o a la defensa del
demandante, o que se haya incurrido en falsa motivacion o indebida valoracién

probatoria.

2.3.PROBLEMA JURIDICO: El caso se circunscribe a determinar si los actos
administrativos mediante los cuales la Nacion Ministerio de Defensa- Policia
Nacional impuso sancion disciplinaria de destitucion e inhabilidad de 10 afios al
demandante deben ser anulados por haber sido proferidos con desviacion del poder
y violacion de los principios de presuncion de inocencia, debido proceso y debida

valoracion probatoria.

3. DE LAS EXCEPCIONES

3.1. EXCEPCIONES PREVIAS
La parte demandada no propuso excepciones previas.
3.2 EXCEPCIONES PERENTORIAS
Las excepciones perentorias nominadas, son las previstas en forma taxativa
en el inciso tercero del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA., que dispone que

“las excepciones de cosa Juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de

legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se declaran fundadas mediante sentencia
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anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182 A”, esto es, en

cualquier estado del proceso.

En el caso de autos la parte demandada no propuso excepciones perentorias
nominadas, sino que alego las innominadas de “acto administrativo ajustado a la

constitucion, la ley y la jurisprudencia”, “cobro de lo no debido”y “genérica”.

Teniendo en cuenta que se dictara sentencia anticipada, en razén a que el
proceso cumple con lo previsto en el literal d) del numeral 1 del articulo 182A del
CPACA, sera ésta la oportunidad procesal para definir las excepciones antes

mencionadas.

Una vez agotada esta etapa procesal, el Despacho se pronunciarda sobre el

traslado para alegar de conclusion.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: INCORPORAR y TENER como pruebas las documentales allegadas

con la demandada y su contestacion.

SEGUNDO: FIJAR EL PROBLEMA JURIDICO conforme a lo expuesto en la

parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria ENVIESE correo electronico a los apoderados de las partes y al

Agente del Ministerio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmiado electrénicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada
Ponente, en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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Bogotéa D.C, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Demandante : Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Demandado :  Luis Eduardo Ramos Forero

Radicacién : 25000-23-42-000-2024-00127-00

Medio de control : Recurso extraordinario de revision (11001-03-25-
000-2021-00690-00)

Tramite especial : Despacho comisorio

Mediante auto de 24 de agosto de 2023, el Consejo de Estado - Seccidén Segunda
- Subseccion B dispuso librar despacho comisorio a esta Corporacion, en el que se
ordena realizar la notificacion personal del sefior Luis Eduardo Ramos Forero, por lo

gue es del caso ordenar dar cumplimiento a lo dispuesto por el ad quem.
Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE al sefior Luis Eduardo Ramos Forero
el auto de 24 de agosto de 2023, emitido por el Consejo de Estado - Seccién Segunda
— Subseccion B, en el tramite del recurso extraordinario de revision con numero de
radicacion 11001-03-25-000-2021-00690-00.

SEGUNDO: Realizada la actuacién, por Secretaria REMITANSE las diligencias
al Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B, previas las anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firmiado electrénicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada
Ponente, en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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