R VNG REPUBLICA DE COLOMBIA
2 é\ : TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
/3 CUNDINAMARCA ]
oime SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION DEL RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: 250002342000201801998
DEMANDANTE: UGPP
DEMANDADO: NOHORA SANGUINO LOPEZ

MAGISTRADO (A): ALBA LUCIA BECERRA AVELLA

Hoy 21 DE SEPTIEMBRE DE 2020, la Oficial Mayor de la Subseccién “D”, deja
constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en la cartelera y en la
carpeta del publico, el traslado del escrito de apelacion, interpuesto por el apoderado
de la parte DEMANDANTE contra el auto de fecha 28 DE JULIO DE 2020. En
consecuencia se fija por el término de un (1) dia. Asi mismo, vencido el dia de fijacion,
se mantendra en la Secretaria de la Subseccién “D”, a disposicion de la parte contraria,

por el término de tres (03) dias para que manifieste lo que considere pertinente.

Lo anterior en virtud del art. 244 del C.P.A.C.A.
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Honorable Magistrada:

Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “D”

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP. ,

DEMANDADO: NOHORA SANGUINO LOPEZ

RADICADO: 25000234200020180199800

ASUNTO: RECURSO DE APELACION

JONATHAN FERNANDO CANAS ZAPATA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.094.937.284 de Armenia (Q), abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 301.358 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado sustituto de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, de manera respetuosa me dirijo a usted con el fin de interponer
RECURSO DE APELACION en contra de la decision adoptada por su
despacho en auto de fecha 28 de julio de 2020, notificado por estado el
dia 29 de julio de 2020, mediante el cual se rechazé por extemporaneo
el recurso extraordinario de revisidon de la referencia, en los siguientes
términos:

I. DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

El articulo 243 de Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosos Administrativo, contempla lo siguiente:

"(...) ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de
primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran
apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por
los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El gque decrete una medida cautelar y el que resuelva los
incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.
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3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales,
recurso que solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente. (...)” Subrayado y negrita fuera del texto original.

II. DEL AUTO OBJETO DE RECURSO DE APELACION

Mediante auto de fecha 28 de julio de 2020, notificado por estado el dia
29 de julio de 2020, su despacho dispuso en la parte resolutiva del
mismo, previo a unas cortas consideraciones, lo siguiente:

"(...) PRIMERO: RECHAZAR el recurso extraordinario de revision
interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP, por las razones expuestas. (...) "

III. DEL RECURSO DE APELACION

Con base en lo reflejado anteriormente, tenemos entonces que con el
Decreto 4269 de 2011, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, a partir del dia 8 de noviembre de 2011, la UGPP asumid
integralmente el proceso de atencidon a los pensionados, usuarios y
peticionarios, asi como la radicacion de documentos para el tramite de
pensiones y prestaciones econdmicas a cargo tanto de CAJANAL EICE
hoy liquidada como de la misma unidad.

De tal manera que desde la fecha indicada la UGPP es la encargada de
resolver las nuevas solicitudes sobre derechos pensionales vy
prestaciones econdmicas relacionadas que se prestaran con
posterioridad a la fecha establecida, y CAJANAL EICE liquidada tenia
funciones misionales respecto de solicitudes radicadas con anterioridad
al 8 de noviembre de 2011, las cuales desarroll6 hasta el 30 de
noviembre de 2012, cuando pasaron a ser asumidas en su totalidad por
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la UGPP en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 del Decreto
Ley 4107 de 2011.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la fecha de cierre de liquidacién
de CAJANAL EICE se dio el 11 de junio de 2013, segun lo establecido por
el Decreto 877 de 2013, esta funcidon fue transferida a la UGPP a partir
del 12 de junio de 2013.

No obstante, teniendo en cuenta el pronunciamiento reciente de la
Seccidon Quinta del Consejo de Estado dentro de la accion de tutela
13001233300020150076601 de fecha 05 de mayo de 2016, respecto de
los términos de caducidad para interponer el recurso extraordinario de
revision en el cual se establecid que el término a tener en cuenta para
iniciar ésta accion es el sefalado en el articulo 251 de la Ley 1437 de
2011 (5 afios) en concordancia con lo establecido en el articulo 20 de la
ley 797 de 2003, asi:

"A este punto, la Seccion Quinta quiere llamar la atencion sobre
la existencia del recurso extraordinario de revision, mecanismo
judicial que permite a la UGPP exponer ante el juez contencioso
administrativo los mismos argumentos que via accion de tutela
pretende esbozar para que se infirme una sentencia judicial que
considera ilegal y lesiva para el erario publico, razén por la cual,
debe ser el juez ordinario y no el constitucional el que tos
examine, pues de lo contrario, este ultimo desplazaria al primero
como natural de la causa y la accion de tutela perderia uno de
sus rasgos distintivos, la subsidiariedad.

Ahora bien, en lo que respecta al término para la interposicion
del recurso dependiendo de la causal alegada, el articulo 251 del
CPACA fijé un plazo para su interposicion, especificamente en
relacion con los casos previstos en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003, el recurso debera presentarse dentro de los cinco (5) afios
siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial o en tos casos
de que ella no se requiera, dentro del mismo término contado a
partir del perfeccionamiento del acuerdo transaccional o
conciliatorio.

No obstante lo anterior, para la Seccion Quinta resulta pertinente
aclarar que esta Corporacion habia acogido la tesis segun la cual
los recursos extraordinarios no se podian entender como una
actuacion ajena e independiente del proceso de origen, razon por
la que se aplicaba la legislacion que rigié el proceso en donde se
emitid el fallo objeto del recurso.

Sin embargo, en reciente decision, providencia de 12 de agosto
del afio en curso, la Sala Plena Contenciosa modificé la postura
expuesta, para Indicar que el recurso extraordinario de revision
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constituye un nuevo proceso y no una instancia adicional en la
que los interesados pueden plantear el asunto objeto del litigio
original.

Pese a su nombre -recurso extraordinario-, este se inicia con una
demanda contra la sentencia, la que esta sujeta a una serie de
requisitos que deben ser observados para su admisibilidad y
procedencia, es decir, es un medio de control mas que consagro
el legislador en la jurisdiccion contencioso administrativa.

En consecuencia, a partir del auto de la Sala Plena del 12 de
agosto de 2014, quedo claro que el mencionado recurso es un
nuevo proceso.

Asi las cosas, la decision de la Sala Plena tiene incidencia
especificamente en la forma en que opera la caducidad y la forma
de contarla, por cuanto en vigencia del C.C.A aquella era de dos
anos, y en la nueva normativa se redujo a un ano, salvo la causal
que introdujo la Ley 797 de 2003, que es de cinco anos. (...)

(iii) El falto censurado, de 2 de febrero de 2012, cobrd fuerza
ejecutoria el 24 de febrero de 2012, de forma que los 5 anos
fijados para interponer el recurso vencen hasta el 25 de febrero
del afo 2017 y hoy en dia la parte adora puede acudir a él. (...) "

Sin embargo, conforme al reciente pronunciamiento de la H. Corte
Constitucional en sentencia SU-427 del 11 de agosto de 2016,
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, declaré que la
Unidad de Gestion Pensional y de Parafiscales - UGPP, esta legitimada
para acudir ante la Corte Suprema o el Consejo de Estado, segun
corresponda, e interponer el recurso de revision previsto en el articulo
20 de la Ley 797 de 2003, con el propdsito de cuestionar las decisiones
judiciales en las cuales se haya incurrido en un abuso del derecho, en
el entendido de que el término de caducidad de cinco afios de dicho
mecanismo no podra contabilizarse desde antes del 12 de junio de
2013, fecha en la cual dicha entidad asumié la defensa judicial de los
asuntos que tenia a cargo la Caja Nacional de Previsién Social -Cajanal
EICE-., reglas adoptadas en unificacién de jurisprudencia que para
mayor claridad se citan a continuacion:

" (...) SEXTO. - DECLARAR que la Sala Plena de la Corte
Constitucional unifica su jurisprudencia con la adopcién de las
siguientes reglas, que constituyen precedente para los
operadores juridicos:

(a) La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP- esta legitimada para acudir ante la Corte
Suprema o el Consejo de Estado, segin corresponda, e
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interponer el recurso de revision previsto en el articulo 20
de la Ley 797 de 2003, con el propodsito de cuestionar las
decisiones judiciales en las cuales se haya incurrido en un
abuso del derecho, en el entendido de que el término de
caducidad de cinco afnos de dicho mecanismo no podra
contabilizarse desde antes del 12 de junio de 2013, fecha
en la cual dicha entidad asumio la defensa judicial de los
asuntos que tenia a cargo la Caja Nacional de Prevision
Social - Cajanal EICE-.

(b) Ante la existencia de dicho recurso de revision, en principio,
las acciones de tutela interpuestas por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP- contra providencias judiciales en las
que presuntamente se incurrioé en un abuso del derecho en el
reconocimiento y/o liquidacion de una prestacion periédica son
improcedentes, salvo en aquellos casos en los que de manera
palmaria se evidencie la ocurrencia de dicha irregularidad.

(c) En caso de verificarse la configuracion de un abuso del
derecho, el juez constitucional debera dejar sin efectos las
providencias judiciales que avalaron el mismo, y disponer que se
reajuste la prestacion conforme al ordenamiento juridico
constitucional. Sin embargo, debera advertirle a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP- que los efectos de la
disminucion en el monto de la prestacion no regiran de manera
inmediata, sino que los mismos entraran a regir luego de
trascurridos seis meses contados a partir de la notificacion de la
resolucion que se expedida por la entidad demandante en
cumplimiento de la respectiva providencia de tutela, asi como
que no habra lugar al reintegro de sumas de dinero ya
percibidas.

SEPTIMO.- ADVERTIR a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado que el desconocimiento del precedente fijado
en esta providencia en relacion con la procedencia del recurso de
revision establecido en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003,
habilita a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- para
acudir a la accion de tutela y salvaguardar sus derechos
fundamentales al acceso a la administracion de justicia y a la
igualdad. (...) "

Asi las cosas, en el presente caso no opera el fendmeno de
caducidad de la accién y por se podria predicar el rechazo de la
presente accidon por extemporanea como lo adujo el despacho en el
auto objeto de recurrencia. Por consiguiente, el término para
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presentar los recursos extraordinarios de revisién por parte de la
UGPP, en virtud del recibo de los procesos de la liquidada CAJANAL
EICE, vencié el 12 de junio de 2018, lo que significa que, para el
caso en concreto, la interposicion del recurso se presenté dentro del
término legal establecido por el articulo 251 de la Ley 1437 de 2011
en concordancia con lo establecido en el articulo 20 de la ley 797 de
2003 y la sentencia de unificacién SU 427 de 2016 proferida por la
Honorable Corte Constitucional, ya que ésta se presentd el dia 08 de
junio de 2018, como se evidencia en el sello de radicacion ante la
oficina de apoyo judicial de los Tribunales Administrativos del
Circuito de Bogotd, del escrito del recurso extraordinario de revision
del proceso del asunto, el cual anexo con el presente recurso en
copia simple.

Adicional a lo ya expuesto, tenemos que mediante auto de fecha 08
de mayo de 2019, notificado por estado el dia 09 de mayo de 2019,
su despacho ya habia hecho el respectivo estudio de admisibilidad y
en consecuencia habia ordenado ADMITIR el presente recurso
extraordinario de revision. Auto anexo.

IV. DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION

El articulo 249 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sehala:

"(..) ARTICULO 249. COMPETENCIA. De los recursos de
revision contra las sentencias dictadas por las secciones o
subsecciones del Consejo de Estado conocera la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo sin exclusion de la secciéon que
profirio la decision.

De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas
proferidas por los Tribunales Administrativos conoceran las
secciones y subsecciones del Consejo de Estado segun la
materia.

De los recursos de revision contra las sentencias
ejecutoriadas proferidas por los jueces administrativos
conoceran los Tribunales Administrativos. (...) "Subrayado
y negrita fuera del texto original.

Tenemos entonces que, en el presente caso, el competente para
resolver sobre la admisibilidad del recurso extraordinario de revision
estaba en cabeza del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
virtud del ya transcrito inciso tercero del articulo 249 de la Ley 1437
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de 2011, el cual es claro al indicar que los recursos de revisién en
contra de las sentencias debidamente ejecutoriadas, proferidas por
los jueces administrativos, seran conocidas por los Tribunales
administrativos.

De acuerdo con lo esbozado a lo largo del presente recurso, me
permito elevar de la manera mas respetuosa, encontrandome dentro
del término legal correspondientes, la siguiente:

V. PETICION

1. Solicito al Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca
- Seccidon Segunda - Subseccion “D”, conceder el presente
recurso de apelacion.

2. Solicito al Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda,
revocar el auto de fecha 28 de julio de 2020, notificado por
estado el dia 29 de julio de 2020, proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda -
Subseccion “D”, mediante el cual se decidié rechazar el recurso
extraordinario de revision del asunto.

VI. ANEXOS

Me permito anexar con el presente escrito los siguiente:

1. Sustitucion de poder otorgada al suscrito por la doctora
CLAUDIA PATRICIA MENDIVESO VEGA, identificada con cédula
de ciudadania No. 53.354.338 de Bogotd y tarjeta profesional
No. 133.944 del C.S. de la J., quien actia como apoderada
principal dentro del presente proceso, para actuar en
representacion de los intereses de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP.

2. Copia del escrito del recurso extraordinario de revision donde
consta que la radicacidon de este se dio el dia 08 de junio de
2018.

3. Copia del auto admisorio del recurso extraordinario de revisién
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda - Subseccion “D”, con fecha 08 de mayo de
20109.

VII. NOTIFICACIONES
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El suscrito en la Avenida Calle 19 No. 6 - 68, piso 11, edificio Angel,
en la ciudad de Bogota, correo electrénico:
jonathanc.civitas@gmail.com

La UGPP, la recibira en la Avenida Carrera 68 No. 13 - 27, en la
ciudad de Bogota, correo electrénico:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

De la honorable magistrada,

/ /

JONATHAN FERNANDO CANAS ZAPATA
C.C. 1.094.937.284 de Armenia (Q)
T.P. 301.358 del C. S. de la J.
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Honorable Magistrada

Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “D”

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

DEMANDADO: NOHORA SANGUINO LOPEZ.

RADICADO: 25000234200020180199800.

CLAUDIA PATRICIA MENDIVELSO VEGA, mayor de edad, con
domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C., identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.354.338 de Bogota D.C., abogada en
ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 133.944 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, por medio del presente escrito me permito SUSTITUIR el poder
a mi conferido al doctor JONATHAN FERNANDO CANAS ZAPATA,
igualmente mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.094.937.284 de Armenia y portador de la tarjeta profesional No.
301358 del Consejo Superior de la Judicatura con el objeto de que
represente judicialmente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, dentro del proceso de la referencia.

Fundo la anterior peticién de conformidad con lo previsto en el articulo 74

del Cddigo General del Proceso. Ruego a su sefioria, se sirva reconocer
personeria adjetiva al abogado sustituto.

Atentamente,

CLAUDIA PATRICIA MENDIVELSO VEGA
C.C. 52.354.338 de Bogota D.C.
T.P. 133.944 del C. S. de la ]J.

Acepto,
pﬂ//) 4%/[)7777»“’\;.

JONATHAN FERNANDO CANAS ZAPATA
C.C. 1.094.937.284 de Armenia (Q).
T.P. 301.358 del C. S. de la J.
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[a unidad

CE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Las partes en este proceso son:

PARTE DEMANDANTE: La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, representada legalmente por la
Dra. GLORIA INES CORTES, identificada con cédula de ciudadania No. 35.458,394, quien me ha
conferido poder conforme escritura pablica No. 2425 suscrita en _,,m Notaria 47 del Circulo de Bogota
D.C.

PARTE DEMANDADANOHORA SANGUINO LOPEZ, identificado (a) con la cédula de ciudadania
No. 51824459 a quien se le ordend en la sentencia objeto del presente recurso de revision, el pago
de mesadas pensionales teniendo en cuenta el 75% de los factores devengados devengado en el
ultimo afio de servicios

. DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION

Se somete a revision de esta Honorable Corporacion dentro del proceso de nulided y
restablecimiento instaurado por NOHORA SANGUINO LOPEZ confra la CAJA NACIONAL

'DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL, en el proceso radicado con el No.
110013335015201200087 | _

V. PRETENSIONES DE LA ACCION DE REVISION

Por configurarse la causal prevista en ¢l literal b) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, segun la
cual procede la accién de revision ‘cuando fa cuantia del derecho reconocido excediere lo
debido de acuerdo con fa ley, pacto o convencion colectiva que le eran legalmente
aplicables”, se persigue con el ejercicio del presente recurso de revision, el Honorable Consejo de
estado, disponga:

PRIMERA: Revocar la sentencia de JUGADO 15 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA de! 12 de junio de 2013, la cual quedo debidamente ejecutoriada el 05 de
julio de 2013 dentro del proceso de nuiidad y restablecimiento instaurado por NOHORA SANGUINO
LOPEZ conira la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL, en el proceso radicado
con el No. 110013335015201200087

SEGUNDA: Declarar que a NOHORA SANGUINO LOPEZ en cuanto a la liquidacion de su
mesada pensional, no es acreedora de un DERECHO ADQUIRIDO amparable por ia Legislacion
Colombiana, y en su lugar, ORDENAR LA RELIQUIDACION 'Y PAGO de su mesada pensional
conforme a las reglas previstas en las Sentencias C-168 de 1995, C-258 de 2013, Auto 326 de
2014, SU-230 de 2015, SU-427 de 2016, SU-210 de 2017, Auto229 de 2017, SU-395 de 2017, SU-
631 de 2017, T-039 de 2018 proferidas por la Sala Plena de [a Corte Constitucional, esto es,
adoptando como INGRESO BASE DE LIQUIDACION las directrices fijadas en el inciso 3° del
articuio 36 o las consignadas en el articulo 21 de Ia Ley 100 de 1993, segln el caso, asi como los
FACTORES BASE DE COTIZACION TAXATIVAMENTE determinados en el Decreto 1158 de 1994

Sede Administrativa: Calle 26 No. 698 - 45 Piso 2, Bogota 0., 2PN MinHocienda i ZPROSPERIDAD
Telfono: 4237300 § PARA TODOS *
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la unidad

DB GESTIR PENSIONAL Y PARAFISCALES

RESUELVE

PRIMEROQ.- DECLARAR no probadas las .,mxomngozmm de fondo propuestas por fa entidad
demandada, denominadas: "Ausencia de vicios en el acto demandado’, “inexistencia de la
chligacion de reliquidar la pension”, "cobro de lo no debido”.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD parcial del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. UGMO00092 de! 20 de junio de 2011 suscrita por el Liquidador de la Caja
Nacional de Previsién Social EICE en Liquidacién, mediante la cual reliquidd la pension de
jubilacion de la sefiora NOHORA SANGUINQ.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad, a titulo de
restablecimiento de derecho, CONDENAR a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
EICE EN LIQUIDACION, a efectuar una nueva liquidacion de la pension de jubilacion de la
sefiora NOHORA SANGUINO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.824.459 de
Bogota, equivalente al 75% de! promedio de salarios devengados en el Uitimo afio de
servicio como empieada publica, esto es desde el 31 de diciembre de 2007 al 31 de
diciembre de 2008, incluyendo la totelidad de ios factores devengados en dicho periodo,
esto es, ademas de la asignacion bésica, bonificacion por servicios y prima de riesgo se
deberan incluir, la prima de servicios, prima de navidad y prima de vacaciones(...)". Que la
Resolucion RDP 041191 DEL 05/09/2013, En cumplimiento al fallo proferido por JUZGADO
QUINCE ADMINISTRATIVA DE CRALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. el 12 de
junio de 2013, se Reliquida ia pension de VEJEZ del (a) sefior(a) SANGUINO LOPEZ
NOHORA, ya identificado (a), elevando ia cuantia de la misma a la suma de $1,461,531
(UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN

" PESOS MICTE), efectiva a partir de! 1 de-enero de 200 de conformidad con el fallo objeto

de cumplimiento. ,

Se profiere la Resolucién RDP 041191 dei 05 de mmuﬁ_maca de 2013, mediante {a cual Se
da cumplimiento al fallo proferido por JUZGADO ogzom ADMINISTRATIVA DE
ORALIDAD DEL CiRCUITO DE BOGOTA D.C. el 12 de junio de 2013, se Reliquida la
pension de VEJEZ del {a) sefior(a) SANGUINO LOPEZ NOHORA, elevando la cuantia de la
misma a la suma de $1,461,531 (UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE), efectiva a partir dei 1 de enero de 2009 de
conformidad con el fallo objeto de cumplimiento.

V. NORMAS JURIDICAS <c_.zmm>o>m"

En el presente asunto se han quebrantado las siguientes disposiciones superiores y legales por
indebida aplicacion, errbnea interpretacion e infraccién de las normas en el fallo proferido por
JUGADO 15 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD omh CIRCUITO DE BOGOTA del 12 de junio de

2013 la’

cual quedo debidamente ejecutoriada el 05 de iulio de 2013, por medic del cual se reliquidd

una pension de vejez en favor de NOHORA SANGUINO LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadaniz No. 51824459 contrarizndo asi ei oamzma_mzs juridico que era .mm aplicable en el
presente asunto como pasa a verse:

Sede Administrativa; Calie 26 No. 598 - 45 Piso 2, Bogot D.C.
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{3 BESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

procede la revisién de pensiones: (i) "cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacion al
debido proceso”, y (i) “cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo
con la ley, pacto o convencién colective que le eran legaimente aplicables'.de acuerdo con los
argumentos que seguidamente se pasan a exponer: ,.

(i) El reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido proceso

Procede la revision de la sentencia que motiva la presente accion, pues la orden judiciel se obtuvo
con vulneracion al debido proceso, en tanto la reliquidacion de la pension de jubilacion de la
causante en los términos ordenados en estas no le correspende, pues lo correcto es que se tuvieran
en cuentas las disposiciones contenidas en el arficulo 36 y 21 de la Ley 100 de 1993 respecto &l IBL
y factores que deben ser tenidos en cuenta al momento de liquidar la prestacién, por lo anterior se
considera que el fallo acusado transgrede los principios superiores de iegalidad consagrados en los
articulos 1, 2, 6, 29, 121, 123 inciso 2°y 124 de la Carta Politica:

- “ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, desceniralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en ¢l trabajo y la solidaridad de las personas que la infegran y
en la prevalencia del interés general”.

Se viola el presente articulo porque aun cuando se establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, lo cual implica el sometimiento a sus leyes, se desconocen éstas al concederse un
derecho del cual no es beneficiario (a) NOHORA SANGUINO LOPEZ, al paso que &s una evidencia
del irrespeto al interés general, sobreponiendo infundadamente ei particular, en detrimento del
primera. ‘, .

- "ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar le efectividad de fos principios,
derechos y deberes consagrados en la ‘Constitucion; facilitar fa participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, polftica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y mmm@cﬁma la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. ‘

Y as autoridades de la Replblica estan instituidas para profeger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

Con decisiones judiciales como las acusados, que en confravia de ia Ley ¥ |a jurisprudencia ctorgan
un aumento en la mesada pensional sin asistir el derecho, se atenta de manera flagrante contra los
principios, derechos y deberes de los ciudadancs. Y mas bien, asegura el incumplimiento de los
deberes sociales que tiene a cargo el Estado, comprometiendo recursos plblicos con una causa
ilegitima, en perjuicio de los demés asociados.

- “ARTICULO 6, Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma

Sede Administrativa: Calle 25 Ne. 63B ~ 45 Fiso 2, Bogaté D.C.
Teléfono: 4237300
WWW.UGPP.gOov.COo
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFSCALES

Respecto al reconocimiento de la pension de vejez:

La Ley 100 de 1993, articulo 36 prevé:

“ARTICULO. 36.- Régimen de iransicién. La edad nmxm acceder a la pension de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en Ja cual la edad se incrementaré en
dos afios, es decir, seré de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
ndmero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan freinta y
cinco (35) o més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afos
de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados,
seré la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demés condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas
en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faitare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho,
sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para eflo, o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, segdn certificacion
que expida e/ DANE (...)"

El Decreto 1047 de 1678 _ __

Articulo 1°. Los empleados plblicos que ejerzan por veinte afios contiruos o discontinuos las
funciones de dactiloscopistas en el Umumnmam_:ﬁo Administrative de Seguridad, y que hayan
aprobado el curso de formacién en dactiloscopia impartido por el instituto correspondiente de dicho
Departamento, tendran derecho a gozar de la pension de jubilacién cualquiera sea su edad

El decreto 1933 de 1989 dispene:

Ariculo 10; Las normas generales sobre pension de jubilacion previstas para los empleados de la
administracion piblica del orden nacional se mu__oma: a "om empleados %_ Depariamento
Administrativo de Seguridad. _

Los empleados que cumplan funciones de dactilocopistas en los cargos de Detective Agente,
Profesional o Especializado, se regiran por lo establecido en cuanto a régimen de pension vitalicia
de jubilacién, por el Decreto-ley 1047 de 1378, cuyas normas seran igualmente aplicables al
personal de detectives en sus distintos grados y am:oasmgo:mm

La H. CORTE CONSTITUCIONAL mediante Sentencia C-258 del 7 de mayo de 201, dispuso:

“ .En materia pensional, el Acto Legislativo 1 de 2005 establecid que para que
procediera fa proteccion constitucional de los derechos pensionales estos debian:

# PROSPERIDAD
PARA TODOS °©
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DF GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

transicién que consiste en que las personas gue se encuentren inmersas en este régimen, les asiste
el derecho a que se les aplique la normatividad anterior a la ocm_ se encontraba afiliado, que en el
presente caso es e} Decreto 1047 de 1978, Decreto 1933 de 1689, Ley 860 de 2003, respetando las
condiciones de EDAD, TIEMPO y MONTO, ‘pero en cuanto a la liquidacién o porcentaje del
INGRESO BASE DE LIQUIDACION seria aplicable el 75% del promedio de lo devengado sobre el
salario promedic de 10 afios, o el tiempo que le hiciera falta para adquirir el derecho, razon por la
cual ia extinta Cajanal anteriormente habia reconocido la pension de vejez con dichas condiciones.

Es indiscutible que el régimen especial aplicable @ NOHORA SANGUINO LOPEZ es el contemplado
en el Decreto 1047 de 1978, Decreto 1933 de 1989, Ley 860 de 2003, de conformidad al articulo 36
de Iz ley 100 de 1993, por estar inmerso en el régimen de transicion, sin embargo en este punto es
necesario traer a colacion las siguientes consideraciones de orden juridico:

Considera la entidad que es incorrecta la apreciacion diferente a la ya citada, porque las autoridades
que profirieron las decisiones accionadas adoptan su criterio respecto del ingreso base de
liquidacién con fundamento en una NORMA INEXISTENTE como lo es en este caso, habida cuenta
que la causante no adquirié su derecho pensional antes del 01 de abril de 1984 (fecha de entrada en
vigencia €l Sistema Genera! de Pensiones), sino con posterioridad, y por ende, los accionados
echaron de menos que las reglas del ingreso base de fiquidacion NO HACEN PARTE DEL
REGIMEN ANTERIOR, sino de las disposiciones que expresamente sefiala el inciso 3o det articulo
36 de la Ley 100 de 1993, consignadas por &i Legislador. ﬂ

Y precisamente, conforme al principio de interpretacién de las normas juridicas, *...entre dos posibles
sentidos de un precepto, uno de los cuales produce consecuencias juridicas y el otro a nada
conduce, debe preferirse el primero” {Cfr. Sent. T-001-91, C. Const)

Como puede verse, los inciso 20 y 30 dei articulo 36 de la Ley 100 de 1993, lejos de contradecirse,
se complementan porque en forma EFICIENTE el inciso tercero aclara 'y adiciona el concepto del
ingreso base de fiquidacion como un factor DIFERENTE del concepto de MONTO pensional
designado en el incisc 20 ibidem, pues este lltimo sélo queda asimilade a la tasa de reemplazo que
debe continuar rigiendo y que debe tomarse del régimen anterior, no asi gl ingreso base de
liquidacién que es asignade con alcance de EFECTO UTIL por las reglas de la Ley 100 de 1893 y no
por el régimen anterior, y que responde al periodo sobre el cual debe liquidarse la prestacion sujeta
al régimen de transicion. Pues de lo contrario no tendria sentido de ser que el inciso 30 empezara
su redaccién con la siguiente alocucion: “El ingreso base para fiquidar fa pensién de vejez de las

personas referidas en el inciso anterior... sera...”

Pretender que esa norma no tiene sentido o razon de ser, 'es tanto como promulgar por su
derogacién o desuso por la simplicidad de una interpretacion que no se compadece con el proposito
genuing de la creacion del Sistema General de Pensiones: La UNIFICACION de los regimenes
pensional y la sostenibilidad del sistema, a fin de no cometer los errores del pasado que
llevaron a la desfinanciacion plena de las penisiones de este pais. E igual propdsito obtuvo el
Acto Legislativo 01 de 2005 que entré en vigencia el 29 de julio de 2005 (fecha posterior a la
adquisicion del status pensional de la sefiora mcmz>z PERALTA).

Es por io anterior, que la consagracion del régimen de transicion, no-conservo en su integridad la
normas pensionales que reguiaban ia causacion del derecho pensional; pues sblo conservd la edad,
el tiempo de servicios o la semanas cotizadas y el monto pensional, pero entendido este tltimo como

+
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAPSCALES ;

contraviene postulados de rango constitucional  conduciendo a resultados
desproporcionados, especificamente porque viola los criterios de Sostenibilidad Financiera
del Sistema Pensional permitiendo la inyeccion de mas subsidios pensionales por parte del
Estado para el pago de las pensiones gobernadas por el régimen de transicion.

Por lo anterior es necesario poner de presente que el maximo Tribunal Constitucional ha trazade una
pacifica y clara linera jurisprudencial acerca de la forma en la que se debe liquidar las pensiones
sometidas al régimen de transicion, indicando que dichas prestaciones se liquidan conforme las
reglas previstas en el articulo 21 v 36 de la ley 100 de 1893, pero conservando los requisitos de
edad, tiempo de servicios y monto (entendido como tasa de reemplazo) def régimen anterior, es asi
que mediante sentencias C-168 de 1995, C-258 de 2013, Auto 326 de 2014, SU-230 de 2015, SU-
427 de 2016, Auto 229 de 2017, SU -210 de 2017, SU- 395 de 2017 y SU- 631 de 2017, T-039
todas proferidas por ia sala plena y en las que se ha mmac_moao un uaomamam constitucionat
inequivoca sobre la materia.

Conforme lo anterior me permito transcribir algunos apartes jurisprudenciales de las citadas
sentencias:

¢ (168 de 1995

“Dado que en la ley 100 de 1993 se medifican alguncs de los requisitos para acceder & la
pensién de vejez, se establece en el inciso segundo del articulo 36, materia de acusacion,
un régimen de transicién que da derecho a obtener ese beneficio mediante el
cumplimiento de los requisifos de edad, tiempo de servicio, 0 semanas cotizadas
estatuidas en la legislacion anterior, para las personas que a la fecha de entrar a regir el
nuevo sistema de seguridad social, tengan 35 afios o més de edad si son mujeres, y 40 0
més afios de edad si son hombres; 0 a quienes hayan cumplido 15 0 mas afios de
servicios cotizados. Las demés condiciones'y requisitos aplicables a estas personas para
obtener tal derecho son los contenidos en \mw disposiciones de la nueva ley.

En el inciso tercero se fija el ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las
personas antes citadas, disponiendo que para quienes les faltare "menos” de diez (10)
afios de servicio para adquirir el derecho, séré el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, 0 el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
segtin certificacion que expida ef DANE. Y, si el tiempo que les hiciere falta fuere igual o
inferior a dos (2} afios a la entrada de vigencia de fa ley, el ingreso base para liquidar la
pensidn serd el promedio de lo devengado en los dos (2) dftimos afios, para los
trabajadores del sector privado y de un (1) afio para los servidores publicos.”

s (-258 de 2013

“4.3.5.7.1. La interpretacién de estas expresiones conlleva la concesién de una ventaja a
los beneficiarios del régimen especial cobifados por la transicién, que no fue prevista
originalmente por el Legistador al expedir la Ley 100 y que, por tanto, carece de
justificacion. En efecto, la Sala recuerda que el propdsito original del Legislador al
introducir el articuo 36 de fa Ley 100 de 1993[228], tal como se desprende del fexto de la
disposicién y de los antecedentes legisiativos, fue crear un régimen de fransicion que
beneficiara a quienes tenian una expectativa legitima de pensionarse conforme a las
reglas especiales que serian derogadas. Para estas personas, el beneficio derivado del
régimen de transicion consistiria en una autorizacion de aplicacion ultractiva de las reglas
de los regimenes a los que se encontraban afiliados, relacionadas con los requisitos de
edad, tiempo de servicios o cotizaciones'y tasa de reemplazo. El Ingreso Base de
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OF GEST:ON PENSIONAL Y PARAFISCALES

“En suma, la jurisorudencia de la Corfe ha determinado que el régimen de transicion
previsto en la Ley 100 de 1993, esté circunscrito a fos aspectos de la edad, tiempo de
servicios o cotizacion, y el monto de la pensién. Y que Jo atinente a las demés condiciones
v requisitos pensionales que no estén regulados por diche articulo de fa ley, como el
ingreso base de liquidacién, deben regirse por las normas confenidas en la ley,
correspondientes al sistema general de pensiones.” _

s Auto 229 de 2017 ‘

“47. En virtud de fas consideraciones efectuadas, la Corte Constitucional concluye que
la Sala Sexta de Revisién, al proferir la Sentencia T-615 de 2016, desconocid los
efectos de la cosa juzgada constitucional y el precedente constitucional consoligado,
imperante y en vigor, segin el cual, el monto de la pension reconocida en favor de
quienes son beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, no puede calcularse conforme al IBL estipulado en fa legislacion
anterior, sino al previsto en el inciso tercerc de la referida norma.”

e SU-395de 2017

“Vistas asf las cosas, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de
transicion con &l fin de salvaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse
afectadas con la creacién del sistema general de seguridad social. Diche beneficio consiste
en la aplicacién ultractiva de los regimenes a los que se encontraba afiliado el peticionario,
pero solo en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de servicios ¢ cotizaciones y
tasa de reemplazo, excluyendo el ingreso base de liquidacion. Lo anterior, evita que se
reconozcan pensiones con abuso del derecho, en especial, con fundamenio en
vinculaciones precarias derivadas de encargos que buscan distorsionar la relacion entre el
monto de cotizacién y el monto de la pensicn. _

()

En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente
establecido por ef legisiador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el Constituyente
en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los principios de eficiencia del Sistema de
Seguridad Social, correspondencia entre lo cofizado y lo liquidado, y el alcance y
significadc del régimen de transicion, fa interpretacion constifucionalmente admisible es
aquella segun la cual el monto de la pensién se refiere al porcentaje apiicable al IBL, y, por
tanto, el régimen de transicién no reconoce que contintian 'siendo aplicables ni el IBL ni los
factores salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de 1993..”

s SU-631de 2017

“L a jurisprudencia de esa Corporacion, como la de la Corte Constitucional ha sefialado que
el régimen de transicion excluyé defiberadamente el IBL. De fal modo a las personas
beneficiarias del mismo, si bien e son aplicables los requisitos de acceso a la pension del
régimen anterior, cuales son la edad y el tiempo de servicio o las semanas cotizadas, para
efecto de cuantificar la prestacion, deben conciliar el monto de la pension fijado en el
régimen especial, y el IBL del articulo 36 de fa Ley 100 de 1993.

En esa medida cualquier pensién que en:marco del régimen de transicion, haya sido
cuantificada exclusivamente con arreglo al régimen anterior y sin armonizarlo con las
reglas sobre ef [BL del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, conlleva “la concesién de una
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DE GESTIGN PENSIONALY PARAFISCALES

principio de igualdad. Esta razén conduce a que “fa interpretacion y alcance que se e dé a los
derechos fundamentales en los pronunciamientos realizados en los fallos de revision de tutela
deben prevalecer sobre la interpretacion flevada a cabo por otras autoridades judiciales, aun
sean altos tribunales de cierre de las demas jurisdicciones”. A su vez, “en el caso de las
sentencias de unificacion de tutela (SU) .[...] basta una sentencia para que exista un
precedente, debido a que [...] unifican el mﬂmsom ¢ Interpretacion de un derecho fundamental
para casos que tengan un marco factico similar y compartan problemas juridicos”.

Si se tiene en cuenta lo anterior, son objetables las consideraciones de algunos jueces de
tutela de instancia en los presentes casos, en las que se asequré que, en aras de garantizar fa
iqualdad de los beneficiarios del régimen de transicién, a regle contenida en la SU-230 de
2015 de exciuir el IBL del régimen de transicion no debia tenerse en cuenta y, en cambio,
debia optarse por el precedente del Consejo de Estado en el que el IBL es inescindible de fa
nocion de monto fijada en el articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 sobre el régimen de transicion.
Aceptar que los distintos operadores juridicos puedan apartarse de la ratio decidendi de las
sentencias de unificacion de fa Corte Constitucional con fundamento en razones y argumentos
ya sopesados por el mismo Tribunal para adoptar la decision de unificacion fe resta eficacia y
efecto Util a la labor unificadora de la Corte. En tal sentido, se reitera la importancia del
carécter vinculante del precedente fiiado en las sentencias de unificacion de la Corte
Constitucional.

92. En sintesis, las providencias atacadas acogieron lo dispuesto en el precedente
constitucional fijado en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015. Ademés de esta
razén, para no optar per ef precedente fifado por el Consejo de Estado, este fue identificado
explicitamente en las senfencias objeto de la accién de tutela con lo cual se satisfizo Ia
exigencia de mencionar los precedentes de los cuales se aparta. El apartamiento se considera
justificado y, en consecuencia, no se configurd un desconocimiento def precedente porque el
acatamiento al precedente constitucional es una motivacion seria, fundada y razonable para
no acoger el criterio fijado por el érgano de cierre de lo contencioso administrativo sobre
entender incluido el IBL en el régimen de transicién, aunado a las consideraciones sobre ia
prevalencia de los precedentes constitucionales fijados en senfencias de controf absiracto y en
las que unifican la jurisprudencia, en comparacion con las providencias proferidas por fos
érganos de cierre de ofras jurisdicciones. Luego, las sentencias objeto de reproche
constitucional no.incurrieron en defecto por desconocimiento del precedente judicial. {...)

Como pueden observar los Honorables Magistrados, la jurisprudencia decantada por la Corte que
sreceden, ha establecido una linea jurisprudencial determinante y ajustada a la Constitucion Politica,
interpretando los parametros legales sobre los cuales deben ser reconocidas las pensiones sujetas al
régimen de transicion.

Las presentes sentencias objeto de revision, incurren en la causal antes referida toda vez que al
momento de aplicar una disposicion normativa e'interpretarla en contrariedad a las disposiciones
normativas v al precedente constitucional, ordenando RELIQUIDACION la pension de vejez por
cumplir con los requisitos del régimen de transicion establecidos en ef Articulo 36 de Ley 100 de
1993 de NOHORA SANGUINO LOPEZ aplicando en el Ingreso Base de Liquidacion el 75 % de
devengado en el uiimo afio de servicios con la inclusion de todos los factores salariales en
aplicacién a lo dispuesto en Decreto 1047 de 1978, Decreto 1933 de 1989, Ley 860 de 2003,
desconoce la nomatividad y el precedente constitucional antes refererido consfituyendo asi una
grave afectacion a la sostenibilidad financiera del sistema toda vez que contribuye & aumentar para

Seds Administrativa; Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2, Bogaté D.C,
Teléfone: 4237300
WWW.UGPP.gOV.Co

4 PROSPERIDAD .
EPARA TODOS




02 Ao ddBrimmm
Q0cLeZy ouola)
"0'0 gi0Bog 7 0sid Gy - 989 'oN 9Z BB BAIBASIUIWDY SpOS

21 SOGOL Vivd R
avaRiadsodd o

‘A9 BUOIP 8P | Z ONDJLIE 8 UOD SJUBPIOSUOD
9¢ OMILIE |3p 0J80I9) 0S|OU; 803|GEISS O] BULOJUCO 'yBRL 8P 8GL| 0Je18Q Jo US Sopelsjua
SS[ELE[ES S8I0j08} SO| U0D Bie) aisjoly of anb odwan jap 0 Ssoue Q) sownn So| 8p olpswod
9 Jedjideu; ouspio enb */8000z102510SEEEL00}LON 0peolpe) oo 0se00:d Us ‘NOIOYQINDIT
NI "FOT3 TYNYIYO - TvI00S NQISIATHd 30 TYNOIOWN VIVD B 8p Biuod ue 73407
CNINONYS YHOHON “od 2pinowiold oyoeiep (8p OjusiLIos|Ge)Se) A PepynU ap UQIe | 8p 04uap
€402 8p olnl &p g0 |8 EpELOINIS[E SjUBWIEPIGEP ‘€10z 9p onl 8p z1 18P Y10904 3a OLINDHID

130 QVAINYE0 30 OAILYHLSININGY §1 0Qvonr tod epusiold eiousjuss g anboasl 4 Bpesnelsul
UoIsiA®d ap Uolooe e 8juspadnid slefosp anb sojensiBew SojqeIouoy So| B BDI0S 85 ‘U0ZRS [8] 104

"QYoalsp B Seplode oU soululis) Us uoisusd eun
Jepueuy eled soolqnd sosinoai ap ugoeLYSSP € A opiuns [eiolpn SJWed 18 us osadnold opigap ap
UzIBUNA B| BOIjdw 'BWS) |3 2I0S SOPIILD ss|elouapnidsun( sojusiwelsunuoid soj A Looe)sald
gf eibesuoo enb pepiAeWIOU €] JIo8peUCS ap sewspe anb BJBIND 0UWIoD ‘swnjooul asiguajuew
apand ou ouoid as [e1opn| usplo e ap eia Jod anb [ruoisusd NOIOYQINDIT3Y € ‘anb eisuew a(

"A87 BY2IP 8P |Z O[NOIME [ L0O S)UBPIOSUOD
9€ CINOIE {9 0JB0J8} OSIOUl 803IGRISE O] BUUOMOD ‘vGBL 8P 85l 01el0s] |8 Ud sopelsiue
SSELIEIES $8J0J0B} SOJ U0O ) S19101Y 8f 8N 0dLSY [8P O SOUB (7], SOWIYN SO| Op clpswwoid |3 seolde
SUBPI0 9N 008407 0] OpUBIS ‘021jgNd OLEJS [Bp OJUSWLIEP SARI5 LD ugloelsaud ns 8p OJUSWRIOUI UN
{0 SEpEUOIoEIel S3]qeuoZeL! selejuan Seun SUBlGO 73407 ONINONYS YHOHON 1Bno [sp JejnBau
£9$ [euoideisaid OjuenuIooL0da; sjussald (@ anb uadey anb ssuooeNys ‘uglog)sa.d e Jepinb eled
FIUSNJ US SOpius) Jas Uaqap sajeleles $ai0joe) enb ‘ugioisues) sp uswibe! e sejalns seuosiad se| ap

81 18 Jepmnbi| op euwo} el a1qos ssuoioolpsunl se| sepo; eied [BUCIONISUOY) SHOD) €] 9P $SIUBJNOUIA
T A souciebijqo sejuspaoald $o! U0IAIOOUDISID 83 Bnbiod OuIs ‘661 8p 001 Aa7 | 8p 9¢ onojue |8
ojesdisiuliew as anblod 0j0s OU 2)LESNED ] 3P [BUOIOEISAIC CIURIWIIOOUCIS! [ UB 'UQIONINSU0D apod

€| Op=EUILLOUSD BY O W0 ‘OHDTYIA 130 ClYYATYL OSNEY un 8p uglBInByud 2| BAIBSqO
S 0J8IoU0D L CseD Je opusipuadsep £ [elouspridsunl A oAleuiiou ojuana; |90 BAISSGO 85 0WON

OQVX3aNI

b1'929'/6€'/66 § SOYNLNS SODVd NOIDITACHd

8102 SOS3Ad N3

72 L0£'729'72¢ $ " S0¥NLN4 SQOVd NOIDDIAQNd

¢ 06Y SYdNind Svavsaw

£vE VIJ3IW valA

12722799 § _YIONZH34Ig

| 1S _ : avas

Opeuoisusd [ap epin ap eAle}oadXS B| U0O PEPILLICILOD Bp [e1oIPN] B UBPIO B} 8P PRLIIA US 'SeW op
Ueuez)jeal as snb sofed so) sp uglooafoud g ‘ez|esi & Qipadold pepiun eise JOUSIUE O B [2U0IDIpY

% 0€ ‘OINIWIHINI 3a IPVINIOHOd

129222998 | SYIONTNIAIa
T 'YHO34

89PYL'E2S'L $ V1 V YAVASNIY YaVSIW V1 30 ¥OTYA
B8'89EC8IZ S | VN1V VGVSTA V1 30 5O TVA

:Lopepinbi sjueinbis gf ue epodos as ugiewLe lousjue e 'ojje eied [elouspndsuni 1u

2By uotaeayisn( e3sixe anb uis sjuesnes g) ap f2uoisusd BpESBLU 2] % OF UN US 0}0IOU0D Us 0SED [

MA\ S3VOSISHvE A THNDISN MOLSE9 30
_ - pepiun gj
: E . :




la unidad | m

OF GESTIGN PENSIONAL ¥ PARAFISCALES _ ,

VIIl.  LEGITIMACION PARA EL EJERCICIO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION POR PARTE DE LA UGPP

Vale la pena traer a colacion la competencia prevista en el numeral 6° del articulo 8° del Decreto
5021 de 2009, por el cual se establece la estructura y organizacion de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~ UGPP-y las
funciones de sus dependencias, que dispone lo siguiente:

“Articulo 6°.

“sEunciones. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- cumplira con las siguientes funciones:

"8, Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previsias en el articulo 20 de la
Ley 797 de 2003 o normas que la adicionen o modifiquen.”

Posteriormente, el Decreto 575 de 2013, que modifica la estructura y organizacién de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Centribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP- y las funciones de sus dependencias, establece identica atribucion en el numeral 6° del
articulo 6°.

Conforme con tales disposiciones, enconiramos n.cm la UGPP cuenta con la especial atribucion de
instaurar el recurso extraordinario de revision contemplado en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

Ahora bien, es del caso enfatizar que desde la ley de creacion de la entidad viene dada esta funcion.
Asi, dispone el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, en particular en el primer numeral, fo siguiente:

“ARTICULO 156, GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. Créase la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendré a
Su cargo:

“) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de adminisiradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo e/
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrefe su
liquidacién. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones
al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 (Las subrayas son
propias).”

Es relevante sefialar que en expediente pensional constancia de m_.woﬁo:m proferida por el JUGADO 15
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA del 12 de junio de 2013 mediante el cual
indica que la sentencia se encuentra debidamente m_mo_c.aamam desde 05 de julio de 2013, razoén por la que @

1
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" la unidad

DE GESTIN PENGIONALY PARAFISCALES

2. Lz demandante UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL y CONTRIBUCIONES-

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP,

recibe en la Carrera 68 No. 13-37, de la

ciudad de Bogota, buzén electrénico de notificaciones: notificacionesjudicialesugop@uap.gov.co.

De la Honorable Sala,

del

NI ARHEN A TR

NOTARIA SETENTAY

LA NOTARIA 73 D E
PRESENTE DOCUMENT
POR SALVADCR RAMIR
76415040 DE BO
DECLARG QUE LA
DOCUMENTO ES SUYA
CIERTOC. ,

g il

GOTA Y TARJETA No. 74.69%,
FIRMA QUE APARECE EN Hj
Y QUE EL CONTENIDO Z#4

C.S de

)C  DILIGENCIA DE PRESENTACION
Y RECONOCIMIENTO

TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL

O FUE PRESENTADO PERSON AN

Ez LOPEZ, QUEN EXHIBIG#LA CC.
3 S Y

Sede Administrativa: Calle 26 No. 68B - 45 Pise 2, Bogota D.C.
Teléfone: 4237300
WWW.UYPP.GOV.CO

5 PROSPERIDAD
§PARA TODOS ¥



CROETR Y RS T ﬂl

TRIBUNAL ADMINISTR J
ATIVO DE cu.tﬁbmm e
SECCION SEGUNDA /™~ ' é!f _
SUB SECC|0N “p” 1 [ 2 "

Bogota, D.C., ocho (8) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

Ref. Exp: 2018 - 01998

Por reunir los requisitos establecidos en el articulo 252 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE ADMITE EL
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION interpuesto contra la Sentencia del
12 de junio de 2013, proferida por el Juzgado Quince (15) Administrativo de

Bogota y, en consecuencia, se dispone:

1. Notifiquese personalmente la admision del recurso a |a sefiora Nohora
Sanguino Lopez, conforme a lo establecido en e articulo 253 del CPACA.
Hagasele saber que cuenta con diez (10) dias para que. si a bien Io tiene, conteste
el recurso extraordinario de revision y pida pruebas.

2. Notifiquese personalmente la admisién del recurso al Agente del
Ministerio Publico, como lo dispone el articulo ibidem. Hagasele saber que cuenta
con diez (10) dias para que, si a bien lo tiene, conteste el recurso extraordinario de
revision y pida pruebas.

3. Notifiquese personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de
correo electronico dispuesto para recibir notificaciones judiciales, de acuerdo a lo
senalado en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, al Director General de la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. Se reconoce al abogado SALVADOR RAMIREZ LOPEZ, como
poderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, de conformidad y

lra los fines del poder conferido mediante escritura publica No. 2425 del 20 de

Inio de 2013, visible en los folios 6 a 8 vuelto.

Notifiquese y cumplase.

LUIS ALBE 0 ALVAREZ P
Magdfistrado
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