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Buenas tardes

Por medio del presente me permito remitir contestacion de demanda del proceso de |la referencia para el tramite
pertinente

Agradezco la atencién prestada

Atentamente

Karen Eliana Rueda Agredo
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La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por la
persona o empresa a la cual esté dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencién, difusion,
distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por favor
reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La
respuesta a este correo con el envio de informacién personal, propia o de terceros, implica su aceptacion
inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A confarme a las
finalidades contenidas en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co,
en la cual se detallan entre otros aspectos, |os derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de Fiduprevisora S.A.
Asi mismo, podrd solicitar informacidn relativa a proteccién de datos personales en los siguientes canales de
atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al correo electrdnico:
protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ
GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad de Bogotéd D.C. PBX 6108161 /
6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm,
lunes a viernes en jornada continua”. Las funcianes del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas
contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumider en
cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al pdblico de la entidad. Asimismo,
tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en
aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la
presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
contenga como minimo |os siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. [dentificacion 3.
Domicilio {direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechas y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su
descarga desde cualquier smartphone, por Play Store ¢ por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién
contenida en este mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION FE. S.
D' L

RADICADO: 25000234200020200008500

DEMANDANTE: ROSA MARLEN ROCHA PULIDO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDOC SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No 80.211.391 de Bogot3, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No 250.292 del Consejo Superior de |a Judicatura en calidad de apoderade de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado
por e| doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, mediante Ja escritura publica 522 del 28 de marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del
Circulo notarial de Bogotd D.C.

Y/O

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT, 860,525,148-5, en su calidad de vocera y administradora del patrimonio
Autdnomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general
otorgado por su representante legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, através de la escritura
publica No 062 del 31 de enero 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que SUSTITUYO PODER a los abogados KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificado/a civil y
profesionalmente como aparece al pie de su firma, y al abogado JAVIER SILVA MONROY, identificado/a cen la cedula de
ciudadania NO 1.033.712,322 de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesicnal No 233.686.del C.S de la J, para que
realicen la defensa técnica del proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendrd las facuitades a mi conferidas, incluyendo las facultades de sustituir contestar demandas,
presentar recursos ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL
de acuerdo con las directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité De Conciliacién de la entidad referida, y
en general, todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
General de! Proceso.

Del sefior (a} Juez,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.3P1 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S.de lal.
Acepto:

-/ | .'/ )
> O E?ki-’fiﬁb‘

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C 1018443763 de Bogota D.C.
T.P 260125 del C.5.1

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182824121
Fecha: 19-10-2020

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA

SUBSECCION F
MAGISTRADO. DOCTORA BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

E. S. - D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: ROSA MARLEN ROCHA PULIDO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- |
(FOMAG)

RADICADO: 250002342000202000085

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania ndmero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucién conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr, GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacién para
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asuato en
los siguientes términos:
A LOS HECHOS

A continuacion, se dard respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ES CIERTO COMO PLANTEA. La demandante ROSA MARLEN
ROCHA PULIDO estuvo vinculada en temporalidad y por pesiodos de tiempo interrumpidos
tal y como se evidencia en la documental allegada al expediente y solo fue hasta el 5 de febrero
de 1993 que la docente se posesiono como docente en titularidad.
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SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO. La docente presto sus servicios como
docente temporal periodos en donde aporto a la caja de previsidén social del distrito y NO  al
FOMAG teniendo en cuenta que la docente en esa época no hacia patte del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues solo hizo parte de este hasta que fue nombrada en
titularidad.

TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO: Tal y como consta en [a documentales
allegadas al expediente.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO: Tal y como consta en la documentales
allegadas al expediente.

QUINTO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y a
las documentales obrantes en el expediente.

SEXTO: ES PARCIALMENTE CIERTO: Tal y como consta en la documentales allegadas
al expediente.

SEPTIMO: ES PARCIALMENTE CIERTO: Tal y como consta en la documentales
allegadas al expediente.

A LAS PRETENSIONES.

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en la demanda, sus
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declaraciones y condenas, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a LA
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

;}l PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.
A LAS DECLARATIVAS
PRIMERA: ME OPONGO 2 la declaratoria de nulidad de la resolucién 9305 de fecha 26 de
septiembre de 2019, proferida por la secretaria de educacién de Bogota teniendo en cuenta que
el acto administrativo fue expedido conforme a derecho.
SEGUNDA: ME OPONGO 1 la que se declare que la NACION - MINISTERIO DFE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) pagar al docente ROSA MARLEN ROCHA PULIDO las
cesantfas teniendo en cuenta el régimen de retroactividad, toda vez que dicha normatividad no
le es aplicable a la demandante teniendo en cuenta la fecha de su vinculacién como docente en
propiedad.
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CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) pagar al docente ROSA MARLEN ROCHA PULIDO las
cesantias teniendo en cuenta el régimen de retroactividad, toda vez que dicha normatvidad no
le es aplicable a la demandante teniendo en cuenta la fecha de su vinculacién en propiedad.

SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer indexacion, teniendo en cuenta la no procedencia
de sus pretensiones.

TERCERA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) en costas y agencias en derecho toda vez que las mismas no
son procedentes, pues la entidad ha actuado con diligencia y conforme a la ley en el caso objeto

de debate.

I. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA.

DEL REGIMEN DOCENTE

[a Ley 812 de 2003, define o consagra el régimen prestacional de los docentes en Colombia,
para aquellos docentes que se vincularan con posterioridad al 26 de junio de 2003, fecha de
entrada en vigencia de la norma antes referida y para aquellos docentes que se vincularan con
antetioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 se les aplica las disposiciones
cstablecidas en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y la Ley 91 de 1989.

REGIMEN DE CESANTIAS:

Bl régimen general de cesantfas ticne origen en la Ley 6 de 1945 que dispuso que los empleados
y obreros nacionales de caricter permanente petcibirfan entre otras prestaciones un auxilio de
cesantias a raz6n de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicios y a nivel territorial en
el decreto 2767 de afio 1945 se determinaron las prestaciones sociales de los empleados y
obreros.

Fue a partir de la ley 344 de 1996 donde se establecié el nuevo régimen de liquidacién anual de

cesantfas dirigida a los servidores publicos del estado que se vincularan a partir del 30 de
diciembre de 1996.
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Otro aspecto que se debe analizar es lo que se establece dentro del principio de solidaridad v
sostenibilidad presupuestal:

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Y SOSTENIBILIDAD PRESUPUESTAL

Considera este apoderado judicial que de accederse a las pretensiones de la demanda se
quebrantarfa el principio de solidaridad del que habla el acto legislativo N° 001 de 2005 y que
ademas lo incorpord en la Constitucién al siguiente tenor:

“ARTICULQO 48 de la constitncion politica, el cnal indica gue: *La Seguridad Social es un servicio
pitblico de cardcter obligatorio que se presiard bajo la direccidn, coordinacidn y control del Estado, en
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos gue establezia la Ley”,

Por su parte, el principio de sostenibilidad presupuestal implica un equilibrio econémico que
debe mantenerse a fin de garantizar el reconocimiento del derecho de todos los afiliados que
alcancen los requisitos para ello; lo contrario generaria una inseguridad juridica para quienes
tienen la expectativa de alcanzar la pension pues pondrfa en riesgo la posibilidad de reconocer
las prestaciones econdmicas de que se trate.

Cesantias: en esta ley s¢ establecieron diferentes paramentos teniendo en cuenta la calidad que
ostenta el docente:

Ley 91 de 1989:

Cesantius: en esta ley se establecieron diferentes parainentos leniendo en cuenta la calidad que ostenta el
docente:

1.Para los docenter nacionalizades vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, of Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagaid ni anxcilio equivalente a un mes de salavio por cada aito de
Jervicio o proporcionalmente por fracecidn de aiio laborado, sobre el iltimo salario devengado, si no ha
sido niodificado en los siltinios tres mieses, o en caso contrario sobre el salario promedio del siltimo aito.

2.Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vincutados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlo con respecto a las cesantias generadas a partir del 7o,
de enero de 1990, ¢/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afe, lignidadas
anualments y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acnerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion
del sistenta financiero durante el miisimo peviodo. Las cesantias del personal nacional docente, acnmetladas
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basta el 31 de dicienbre de 1989, que pasan al Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
contindardn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados priblicos del orden nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede establecer gue el artionlo de la ley 91 del affo 1989, seriala que
el persosal docente nacional y nacionalizado y el que se vinenle con posterioridad al 1. De enero de 1990.
Para los docentes nacionalizados que figiren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos
de las prestaciones econdwricas y sociales, mantendrin el réginen prestacional que han venide gogando ey
cada entidad tervitorial de conformidad con lar normas vigentes. Los docentes nacionales y los qute se
vinculen a partir del 1o. de enero de 1990, para efécto de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn
por las notmas vigentes aplicables a los enspleadss piibiicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepeiones consagradas en esta

o -
En este contexto es claro que a la demandante no le asiste el derecho a que le sea reconocido el
régimen de retroactividad en las cesantias, por lo anteriormente expuesto.

En lo que atafie a las vinculaciones provisionales que manifests la demandante se tiene que el
decreto 1278 de 2002 establece en su artfculo 13 establece. Veamos.

ARTICULO 13. Nombransentos provisionales. Cuando se trate de proveer transitoriameite enpleos
docentes, los nombranmientos deben realizarse en provisionalidad con personal que reiina los requisitos de!
caigo, en los signiente casos: a. in vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en sitnaciones
adwinistrativas que inmpliguen separacion tempporal, el nombramiento provisional serd por el tempo que
dire la respectiva sitnacidn administrativa. En este caso deberd bacerse 5o del listado de elegibles vigente

Y su 1o aceplacion no implica la exelusion del mismo.
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Pardgrafo. Los educadores contratades per ordenes de prestacion de servicio que tienen of derecho a ser
vinclados en provisionalidad en virtud del articuto 38 de la 1ey 715 de 2001, serin regidos por las
normas de este Estatitto y, por ende, nontbrades provisionalmente de conformidad con o dispuesto en of
presente articilo, en los cargos vacantes de la planta de personal que fije la Nacidn en ejercicio de su
compelencia especial dada por ef articulo 40 de la Ley 715 de 2001.

Revisada la demanda, se considera que se en principio la demandante fue vinculado en propiedad 1993,
fecha en la cual el régimen aplicable es el de liquidacién anual y no retroactiva de las cesantfas.

DEL PRECEPTO DE SOLUCION DE CONTINUIDAD

Cuando se habla de sclucién de continuidad, debe entenderse como una condicién para el
reconocimiento de la existencia de derechos laborales del trabajadot, pues se establece como

aquella interrupcién del servicio por més de 15 dias hébiles tal como lo establece articulo decimo
10 del Decreto 1045 de 1978). Veamos.
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Articulo 10°- Dél tiempo de servicios para adgquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento y
pago de vacaciones s¢ computard el tempo sevvido en todos los organismos a que se vefiere el artionto 2o.

de este Decreto, siempre que no haya solucidn de continridad. Se entenderd que hubo solucion
de continuidad cuando medien m4s de guince dias hdbiles de interrupeion en ef

servicio a una y otra entidad,

En el caso objeto de litigio se evidencia que la situacidn se configura pues no puede pretenderse
que la docente tenga derecho al reconocimiento de cesantias con régimen de retroactividad por
existir una vinculacién de cardcter temporal del 12 de febrero de 1989 hasta ¢l 3 de diciembre
de 1989 y que sea solo esta vinculacién la que determine el tépimen a aplicar a la demandante.

EXCEPCIONES

. COBRO DE LO NO DEBIDO, LA DOCENTE NO DEMOSTRO TENER
LA CALIDAD DE DOCENTE TERRITORIAL, POR LO QUE LE APLICA EL
REGIMEN DE LIQUIDACION ANUAL DE, CESANTIAS.

El Consejo de Estado, en sentencia del 22 de febrero de 2018 aclar el régimen de liquidacion
anual de cesantias le es aplicable a docentes que ingresen con postetioridad del 1 de enero de
1990, SIN DISTINCION DE SU CALIDAD DE SER DOCENTES NACIONALES,
NACIONALIZADOS O TERRITORTALES. Veamos:

“De lo anterior se colige que: i). los docentes nactonalizados vinculados basia of 31 de dicientbre de 1989
mantendrian el végimen prestacional previsio en la normativa vigente de fa entidad tervitorial, es decir, el sistema
de refroactividad y i6) a los docentes nacionales y a los vincilados a partiv del 1 de enero de 1990 «lo que segin
la definicin contenida en fos articulos 1y 2, corvesponde a los nacionales o territoriales que por cualguier cansa

se Hegwen a vinewlar en tal calidad, sin hacer distincidn entre nacionafes y tervitorialesy, se les aplicardin las

disposicianes vigentes para los enipleados piblicos del orden nacional, es decir, nn sistena annalizado de cesantias,

sin retroactividad y sujeto al reconocinzieinto de intereses.”

Pero en gracia de discusion, si el despacho considerara que el régimen retroactivo de cesantias le
es aplicable a los docentes territoriales hasta antes de la fecha de entrada en vigencia de la ley
334 de 1996, se debe tener preseate que la calidad de docente territorial no se adquiete por el
simple hecho de habet sido nombrada por una entidad departamental o municipal, dicha calidad
se adquiere si se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 10 de la ley 43 de 1975. Como
al respecto el Consejo de Estado sefiald:

“Posteriorments, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, sefiald que el réginten prestacional aplicable a los docertes
nationales o nacionalizados que se Incorporen a las plantas departameniales o distrifales sin solucion de
continnidad y los de las nuevas vinculaciones, serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, es decir, para estos

docentes establecid el régimen consagrado en dicha la Ley 91 de 19 —_
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Asl mismo, el personal docente que continuaba con vinculacién departamental, distrital y
municipal setia incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaria
el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. Por su parte, el articulo 115
de la Ley 115 de 1994 al limitar el régimen especial de los educadores estatales en cuanto al
régimen estatal indico que era el que allf se sefizlaba y el previsto en las Leyes 91 de 1989 y 60 de
1993.

Por tanto, la obligacién de incorporar a los docentes departamentales, distritales y municipales
financiados con recursos propios de las entidades territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio surgié con el Dectreto 196 de 1995, el cual, en su articulo 5 determing
que se debfa respetar el régimen prestacional que tuvieran los docentes al momento de su
vinculacién, y conforme a los previsto en el articulo 7 ib. el reconocimiento de las cesantias y los
intereses sobre las mismas quedaba a cargo de la entidad tertitorial, cuando se incumpliera la
obligacién de afiliar al docente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistetio.

Quiere decir lo anterior que no es solo por el hecho de que un docente haya sido nombrado
entre 1990 y 1996 por el alcalde o gobernador que este adquicre el caricter de territorial regido
por normas prestacionales del orden territorial aplicables antes de la Ley 91 de 1989, sino que
esta prerrogativa solo cobijé a quienes cumplieran la condicion de ser nombrado sin el
cumplimiento de las previsiones del articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Los demds, nombrados a partir de 1990, ingresaron a la categoria de docentes nacionales, pese
a que fueran vinculados por el representante de la entidad territorial”

Tgualmente el articulo 15 ordinal 3 literal b estipulo:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de o preseiite Ley el personal docente nacional y nacionalizade
J € que se vincile con posterioridad al 1 de eiero de 1990 serd regido por las siguientes disposiziones:

3. Cesantias: Para los docentes que se vinculen a partiv del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vineunlados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1 de enero de 1990, ef Foirdo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
Dpagaid un interés annal sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de dicientbre de cada aia,
lignidadas annalmente y sin retroactividad, equivalente a la stma que resulte aplicar lu tasa de interés,
qtte de acuerdy con cerlificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacton del sistema financiero durante el miismo periode. Las cesantias del personal nacional docent,
acnmulados basta el 31 de diciembre de 1989, gue pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continnardn sometidas a las normas generales vigenies para los enpleados piblicos del
orden nacional

—_——
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. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

En consideracién a que, la Entidad que represento no ha actuado con el fin de atentar en contra
los derechos laborales de la demandante, por el contrario los mismos se encuentran debidamente
satisfechos y asf como tampoco se han violado las disposiciones incoadas por la parte actora, no
puede alegarse error o inaplicacién de la ley, por lo que no resulta viable el reconocimiento y
pago de una cesantia parcial aplicando régimen de retroactividad teniendo en cuenta que no tiene
derecho a la misma en razdén a la fecha de vinculacién y la perdida de continuidad de la telacién
laboral con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ANEXOS.
J Poder especial debidamente constituido.
. Sustituciéa del antes referido poder.
NOTIFICACIONES.

El suscrito recibird notificaciones personales en la Calle 72 No. 10 — 03 en la ciudad de Bogota

D.C; direccion de Cofreo electrénico notjudicial@fiduptevisora.com.co,

t krueda@fiduprevisora.com.co.

Cordialmente,

ALIERVTENDE WAL P AFAL
IF CONENTLA

a -
) / /
<
-
O ; i
’ Qe Koestd
— N LJ — —
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura
“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensorialiduprevisora@ustarizabogados.cam de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Cdnsumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita, Ser vocero de los cansumidores financieros
ante la institucldn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destine al Defensor del Consumider en cualqulera agencia, sucursal, oficina de corresponsalfa u
oficina de atencidn ai publico de la entidad, asimismo tiene |z posibilidad de dirigirse al Defensar con el anime de que éste forinule recomendacionesy propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Cansumidores. Para |a presentacidn de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga cormo minimo los sigulentes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2, ldentificacion 3. Domicilio
[direccidn y ciudad) 4. Descripcian de los hechos yfo derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual farma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Jurldlca del MINISTERIO DE EDUCACION NAC!OHAL Nit” 899.999, 001 -7,
;actuando en su calidad de delegado de la. 'VHNIS!RA DE EDUCACION NACIO'\JAL

‘ __lsegun resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa jUdIClEﬂ de fa |

1
t

NACION ‘UHNISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
- i!‘-”R%:ST/-‘S.C!OE\JES SOCIALES DEL MAGISTERIC vy maniesto: . i

' fPRlM’-‘-RO Que en la-calidad antes indicada otorga poder generai a: LUIS ALFREDO

_ SANABR]A Rios, identificado con cédula de ciudadania ndmero 80211 391,

abogado designado - por Ficuprewsora S.A. para gjercer la representacnon Judlmal de
'gla Nacidn-Ministerio de Educacion Nacuonal Fondo Nacionz! ds Prestacmnes Sociales |
del Magisterio, segln consta en la certn’cac:on firmada por iz representante legal de
;- {Fidupreviscra S.A. de fecha 21 de febrero de 2019 prevxas las siguienies. I
; _y / GONSIDERAc;G\JEs ' |
PRIMERA: Que en consideracian al alto md1ce de demandas prasentadas en contra
_ del Fondo Nacional de Prestaciones Secidles del Magisterio - FOMAG, en las que ’

e demandan o vinculah al Ministerio de Educacnon Nacional por obllgac&ones a cargo

del Fondo, esta cariera Ministerial debe const ftulr apoderade para que:’ ejer'r'a la

' representac:[on judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Pablica No. 7.867 dsl 27 dé Jurio de 2003 el |

: Mm:uteno de Educacioh Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Comrato de .
[

Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Pablica No. 083 de fpcha 21 de jUﬂiO

',_de 1990 otorgada en fa Notaria 44-del Circulo Notarial de Bogota. :
fTERCERA Queen la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jl.EmO de 2003 al

o contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1980,

' Fldupre\nsora S.A. asumié la coniratacién de abogados. para la defensa Judxmal del

FDMAG adquiriendo la obligacién de ‘inforrmar al Ministerio =l nomore de cada

gproTesnonal, sus calidades, las gestiones realizadas por les ‘servicios coniratados v la
'T'o'r_ma Sn que cada uno de elios fue contratado, o anterior, de conformidad con
esquema y valoracién qus & peticion dal Ministeric s2 hayan establecido estandares

inimos para asegurar la calidad de los ssvicios.

SAmgal otorial mers vion nonlme b
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‘:‘Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquets, Guaviare y Vaupés -

_iZona & Qumd(o Caldas y Risaralda.

‘Zona 8: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumaye. -

. jZona 7 B}ogota, Cundinamarca y Amazonas. ' B
[CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS |
- AL‘FREDG SENABRIA RIOS, idertificade con la cedula de ciudadania numero '

o 80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S,delaJ,; comprende !a j

- e;ecucmn de los siguientes actos: ‘ -- ez ’

g).Para reoresentar v defender Ios intereses del. MINISTI:R 10 DE EDUCACION
~ NACIONAL, en los.departamenios exp,resarr}ente s&fialados en este instrumento,

" respecio de todos v cada uno de los procesos’ judiciales NOTIFICADOS al

- 4
- Ministerio y que le sean asignados en desarrollo del présente mandado. —--——--—

b) Para que se notiique de toda clase de providencias judiciales. De las !

_ notificaciones efectuadas, 'se deberan intsrpanier los recursas e inciderites de ley a !
que haya lugar en cualquiera de las instancias del grocesa, asi mismo, solicitar

J
prueoqs intervenir en su practica y-en genera! para todos los demas framites -

administrativos y judiciales necasarios para la-defensa judicial, ——eeeet N

' ©) En procura de-garaniizar la debida gjecucion del presente mandatio;. ante todos -

-105 estrados judiciales - en que tengan ogurrencias’ controver5|as ‘con esLe

, M|n|5teno el apodsrado general podra a través de poderes especxales sustituir la
* facultad de representar v defender los iniereses del. MINISTERIO DE
-'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean |

. asignados en el presente mandato. . —— B

. d) Se le confiere poder para asistr a las audiencias en representacicn dal

T i MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy en especial, a la audiencia inicial, de

;  Pruebas, de alegatos v fallo que establecen los articulos. 180, 181, 182 y 192 del

Cddigo ds Procedimignio Administrativo y Dz o Contancicso. Admlnlsu’atlvo, y las

damés

0

(l)

us ssan orogramadas v necesarias pars la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACS

13

4O N MACIOMAL, en las qw— podra exnibir dor*ur“‘lcmw en iodos los
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erificade, ‘clidadosamenta: siis “ridribre

de-idéntificacion,, v, apiieba este instrumento, i

B

"1 nimera correctol de st docurmento

“réserva elguna, en la forma como quedd tedactado, _ ' o L

2.- Las declaraciones consignadas an sste instrumentio serresponden a la verdad y el
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oiorganis las aprucha [otalmants, sin reserva alguna,  en consecuencia, aswins lal -
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MEPYELICY DEGS, DL ,

e l‘.MiNi‘KTERIO DE EDUCACION MACIONAL
| RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018~ = .~

+
r

- Por I cual se delega‘é funcnc'a B

LA Mh\]lcTR& DE "DUCACIC:\! NACI‘D"}AL

¥

,E'x EJEI‘CICIO de las facultadss legales y en esgecial: Ias confendas por el articu!o 9 de la Iey

489. de 1998 y -

CO"iSlDERANDO

g Que de cenformidad con lo dispuesto en el amculo 30. de lz- Lay 91 de 1989, el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial.de la
Nacién, con independencia pa‘trlmomal contabie y estadistica, sin parsongria 5und!ca cuyos
recursos deben ser mansjados par una-entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 90% del cdpital, dsspomnndose qie para'tal efecto, et
Gobierne Nacicnal suscribica el correspondiente contrato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para-e! debido cumpllmlento de e:ta Lay, v que Ia._celeb;aczon
del mismo podria ser delegada =n. ei Mmlstro de. Educac:on ’\lacumal ' -
Que con fuwdamenta enla delegacnon hecha por ei Decreto 832 de’ 199G; el isteric de
Educacion Nasional en -cumplimiento de tal mandato celeb'o el coritratovd ;je Fiducia

Mercantil-con la Fiducizria'La Previsora S.A, mediante ia Escritura Pablica No 008.: del 21

de Jumo de 1990, c.ctualmeme vng nte en razon de Ias adzczones al mlsmo

© Quede conTcrrmdad conla c:lausu]a qumta del Otrosi de 'fecha 2 da _mmo da 2003 rea!lzado

al contrato de fiducia meicantil, pactadg entre el Mlmstem de Educacion Nacional:y -
Fiduprevisora S.A., en los términes de la escritura publlca No. 083 de 1990, la fiduciaria La
Previsora 3.A. asumic la contratacion de abogados para Ia defensa del Fondo Macional de

* Prestaciones Sociales del Maglsteno

. Que para 1a derensa en las denandas fue se promuoven a nwel naclonai en contra de la

Nacion-Ministerio de. Edugacion NaClOl’]al Fonde Nacicnal de Prestaciones Sociales del L
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como vocara del patimonio auténomo v
administradora de los recursos del FOMAG; y en ejercu:lc dz las obligaciones de defensa

. Judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quiengs para actuar requiersn un

mandato expreso otorgaclo através de poder especial. - Y
Que de conformidad ¢on lo dispuesio en 2l ar‘lculo 70 d | Decreto 5012 de 2009,
correspendz a ia Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Naciona!, efectuar

control y sgguimiento de los procesos v conailizciones an los que ssic sea pariz vy cuya
defensa no dependa directamenis de tal dependancia.
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002025 04 MAR 2015

1

Haja . 2 RESOLUCION NIMERO | C2212692888

Continwacion de ls Resolicidn gor 1a cuzl se delega una furcitn

Quz segin lo dispuestc en el erficulo 9o. de s Ley 489 de 1998, las auioricades
administrativas podran medianiz acta de delsgacion, transfenir el gercicio e funciones a
sus colaboradores, de los nivales directive v asesor, o a otras autoridades con funcionss
afines o complementarias.

Que se hace necesaric delegar Iz funcién dz conferir padergeneral para actuar en defensa
de los interéses de la Nacién-Ministerio de Sducacion Nacional en los procesos judiciales y
congllizciones de cardcter judicial y extrajudical, que se promueven en cantra de e Nacion
- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestasicnes Sccoiales dal

Magisterio. a
1 2
tj Que en mérito de I expuesio, ; 2
o Y ol
- s ji W
&8 RESUELYE ©
Uag™ :
;\. / i ARTICULD PRIMERD: Deiegar en ¢l doctar LUIS GUSTAVO FISRRO MIAYA, jefe de I3 :
gﬁv o 8 ] Oficina Asescra Juridica 1045-15, identificado con cedula d= ciudadania No.79.953.867 d2 |
‘_—O/;%"'/ f Bogota, la funcidn de olorgar poder general en representacion de fa Ministra da Educacion | i
ﬂ 2 Nacional & los abogades designados par la Fiduciaria La Previsora S.A para la defensads
i&:‘f)) ,_, los intereses de la Macion-Ministerio de Educacion Nacional, en los procesos judiciates y !
o H conciliaciones de carécter judicial y exirajudicial, que se promueven en conira de la Nacion i
W “ l - ’\dipisier;o de Educacién Nzcional - Fondo Macional de Prasiaciores Sociales dal @
-’-_"; 1 Magisterio, 2n el marco de la Ley 91 de 1889 / k
"f _’ i [l
e g ' ARTICULO SEGUNDO: Cadatres (3) meses, eldelegado debera rendir informe’por escrito 1
. 'v‘;: : ‘, a la Ministra de Educacion, acerca de ia dalsgagidn.
ek 1
i_ *' ) ARTICULO TERCERD: La presante resclucidn rige a parlir de la facha de su expedicion.
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T - En Bogotd, D.C., 2'los veintidds (22) dias del mes de agosto de '2‘01'8, §2 presentd en el .

| ‘Despacho de la Ministra de Edugdcitn, el ssfor LU GUSTAVO FIERRO MAYA -
identfficado con.cédyla de ciudadgnia MNo. 79.953.861 "con el objeto da tomar posesidn:
Sl del cargo de JEFE DE OFICINATASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta -
i A - de personal del Ministerio de Educacion Naclona

| S

l. nombrado con caracter ordinario
mediants Resolucidn N° 014710 del 21 ds agosto de 2018, ‘

Lo FRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS __

Cédula de Giudadania No, )
Libreta Miliiar Mo. ' ‘ 79953861 - T
Gertfficado Contraloria General ds la Republica 73853861180731103059

Certificado de Procuraduria General da Nacién 113089797
Certificado ds Policig { o

79.853.851

NI '
T

Al oA
L /
Lu(g/ GUSTAYG FIERRO MAYA

/ POSESIONADD

. X Do
- Certificado de Aptiiud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177
~ Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP , X .
Do .. Declaracién de Bienss v Pentas SIGEP X
g " . Formulario de vinculzcidn: Régimen de Salud COOMEVA
S Formulario. de Vinculacian: Administradora de Pensionss PORVENIR
S Formulario de Vineutacion: A.R.L. ' . POSITIVA
Formularioc de vinculacion: Caia de Compensacion o COMP.ENSAF{
. En al viriud presis el juramenic que ordena la Constitucién Nacional en.el Ariiculo 122
~ previo cumplimiento de log requisitos exigidos por la Ley. :
Para constancia se firma la presanta Actz por quienss en slia intaryim’eron:_ ‘
‘i-4> - v / ] f ’ 1 ) - -
i ﬁ@m%&&é@imm
S MNISTRA DE EDUCACION NACIONAL .
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" Que,en mérito dz Io sxpuasic
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| MINISTERIS DE Enlicacidy Naciondr, ¢ -

o0 T NS TERN

S s T T ReEsdLuciow

T 014710 21.AG0 2018 -
© Porlzcusl e ﬁac’e,ur’sﬁpm_@:f’aﬁientﬁ ordinaro -

- LA MINISTRA D& EDUCAGIGN NAGIONAL -

33 factltadss constitucionales y legéles, en e’s_f:gcial l2s-conferidas poral
Ireral g} del articuo.61 de la Ley 485'da 1988, ¢l artictlo 23 d:a l& Ley 808 de 2004, gf
" - Dedisto 5012 de 2009, #f zriculo 22i5.3.1 del Dacratd 543 d 22017 y,

"
I B

L CONSIDERANDO: ' S

" Qus lzizy 905 de 2004 disponz en su anicuio 2° la clasificacian dz ks emplass, sefialando
cumo unz2 ds las excepcionas a los de-carréra, aqusiios de libre nombramiznte y remaocién.

A - - ’ ] 5
Qe los articuios 23 ds fa Ley 909 ¢e 2004 ¥ 2.2.5.3.1 del Decraid 1033 de 2013, modificadn
par el Desrslo 648 de 2017, estableden que las vacanies deflnitivas d= |os smplzos 62 libre
nombraienio 'y remosidn son’ provistas mediznte nombramianio ardingrio, prévio &l
cumplimisnic.da los requisitos exigidos para e/ desempeﬁo. delgarga, - -
Que &l mpleo.ds libre nombramiento y remosion dancminado JEFE DE GFICINA ASESORA,
Cédige 1045, Grado.15, ubitado sn la OFICINA ASESORA JURIDICA, de Ta planfa dg-
personz! dal Ministerle ds Educacian Nacional, se 2nctentra an vacanca definitiva. -

- Que ds gonformidad eon (2 -cesificacion: de’ facha 21 de’agosto da 2013 expedida pesia
. Subdireseian de Talento H'L‘mano_, s& e-ﬂ;ﬁ%ncia—que LUIS GUSTAVQ FIZRRO: MAYA, con
cédulz de cludadaniz No. . 79.853.881,"relne ‘los requisitas v et perfil rdquarida para ser-
nomarade &0 &l smpleo denominado JEFE DT OFICINA ASESORA, Cadiga 1045, Grdo 15,
ubjcade =n ld OFICINA ASESORA JURIDICA, dz la planta de parsenal del Ministerio de
Edicacidn Naclonal, , ' T — ‘

‘ REDUELVE;' o

*

ARTICULO 12 Mombrar.con cardcier crdinaric : Y :
de ciudadania No.- ¥8.953,851, a7 &! ernpled ds libre nombramienio v remocidn denominado

: £t ) a5

2 LUIS GUSTAVO FIZRRO MAYA. con cédula- .
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despacho de’la Notarfa 44 de! dircuito’ de Bogotd, me 1 nte la cual se suscribid el cmuaro de figucia
- mercarml ef.ﬂb]ecmo por. I Ley 91 de 193*9, entre el Ministario de Edvcacnon Natiofial en calldad
- de ndelcomuente y Flduc:arla La Previsora S.A. , €N r:ahdad de fiduciario, para ia eficaz ac{mlmftraélon
de Ids recurcoq del Fondo Nzcione! de Prestaciones Sociales del Magisterio v de conformidad con el
Otro -5, de ccha 27 de junio de 2003, paragrafo Qg[nt? - contratacion de la deTen_aa_deE Fonda, el

g Bnr

Niims, reclifisetios

seviiviras il

' cu::lenel,s_mndo(n_err—_l}nd:ca: S :

n

) Anomj re del personm’ sUs calidades, v Ic*forma en que cada uno de elfos hon sido Comraraaos
" de Ic mismo. man ra. Mcmtendrr informado sobre las gestiones judiciales gite code .mf\ 2

H
£
5
=

- ef o5 rnahre en e ai desarrollo de los sarvicios corrrmaf’ G5

auel noinriel porg

SEl- preseme certificado se expide a Io; 21 dias de l

Que eI “ETIO\ Luis AITredo Sanabﬁa Rlos ldentmcddo con la redulc f’e cmuadama I\io 20. 211 3“9‘,,'-__ :

“La jfdl.! cicria aaum;ra ¢ partir de lo_fecna de EJE-".JC'OH de 1a presents urc:rroga I -

A controtacion de abogado; parc Io defensa del! Fonds, de confermidad con-el’ edquen*u auf. :
g se GCJerae entre esta yel Mimsteno dentro.de fos ¢uince {15) dias >tamentas _al inicio. de Ifaj
Sl e;ecuc:on de lo presente p‘ orroga. Lo F{ducwrm rrfomicrrc al Ministerfo. socrre el g rctso, el

cetas o _ﬁER‘E_‘E—FE}CA:“ T

C 31 397586

]
¢

oo

' o
'

I

ro
C iy
.'I
|

.

'
'

Ca3125823835

& es de febrero de 2019, con desting al ivlinisteria ) .
-l | o . R . _ r
- *..de Educacién Nacional, . /o f - 1 b e
i - | - i +
' -7 l - i f 3 - E - Tl e
. . K i | - 3" - R my
- - - ; 3 ] - =t I
; ;j g . ,"{ it 43 "‘.gk
- - ;o /1 N B N
. . / : | b - L
oo . i - . ij. L ﬁr_x v
- T A AR e <)
v . e D;ﬁ@*’\":ﬁﬁt" 1D AFOhR{-xS LUN'B. T . 20k
. T . N 0o, v - N - o al
: ' - " Repregsentante *Legal . : ) S ]
FIDUBKEVISORA 8.4, - o 2
» i \:
—_— ; ;
"_.mi::li’{"f_' . ; N S (0) mmactenos €7y coalzans o3 ceLTiz ;é
sy
U
'

JUT 1ALl HiE



i

v

d

Caiiis57

[N

1aonizzins (Y

[
EREE
~I

|

Fiehzcha {+57 5720 2295 | Yillavicendis

s - ) N
ot - - -
2 ) .
< ; . .
2t - ST
> Lo i . 3
- . P dres L . '
w - s 1
’ . ~ - . 1
o ) - :
i - _‘ N
- s N - - -
.
N -
- f
) - .
1 w h -
- ) .
L o -
' [ . . - - R
—
—_—
51

- | .
'
2
'
— -
——

MECTIEL T

) soeiennn

LI COLI M




Hay

ficaiics i dadi

of riestacial mar ben pzehesiud Iecopizs de osoeiines piblic, (2

L 1207

Aa037424718

‘:SiAHOJAHACt PA 'E AESC

HURA PUBLiCA mquR 522 —_—

'

; QUN! NTOS V‘leTlDOQ e

;_'DE CnA V‘:INIIOCHO (28} DEWM,

'Z,’_OIGRG DEA Er\i LA’ \LOTAF{EA TR:!NTA Y

ARZO DE DOS MIL DIECNU,_VL_ (7019) i
) DEL CRCULO DE[- =

CUA:F{O (

1l
!

R _BOGOTA DG it

- 3 : 1
: e, i
4 R : = g
- B - Tt srara p, :
{ L e 2 -
g T ’ 4 DUt
; —_: _! 7 ' . " CIRPQ _Erens dledea A ;
2t il - = ;
L i ) Z ;
I -
i - - 3 Tl e Wt AN T e nn vy A

1 Dérscros. rotariales - ‘Rasolucidon 'No.” 0691 del 24 de snero | - -
S e $59.400.00. —
] Cas_tos Notariales o - $70.200.00. -
i-Superiniendencia ds \Jo*’"‘riado y Regisiro - . 58.200.cc. ~ -
Cuenia esgecxcl para &l Notarizdo -$6.200.00.7
VA - S24.624.00. ]
1

e L
LUiu CJSlmVO//rl':RHO MAYA - -

ﬂ?-cc-"“?ff’ 7$3-8¢/

TR yYsIPT -
DIREGCION

TEL: N°

A ¥
CAdLe F R

S,
(4
J‘:
o
O

:2‘2,2.28 o0 E:Ki .

IAIL \_4 IC-I \l\_/kbl

ACTIVIDAD ECONOMICA:
Obrando an calidad de Jefe de la Oficina
EDUCACION NACIOMAL, con Nit.
dslegado de lz MINISTRA D2
Firma fomada fusra del despacno s

segun Decreto

TR = / WA )
\4\.‘1‘\4\' ; jk-\ uf\i \"WL_/, \.‘11\\\\_,\&/\_&:1/_\

‘sésora Juridica del Mi
899.999.001—"
=DUCACION NACIOMAL.

INDICE DERECRQ

- -
\Jl\_,.’,l »._.J\J

zciuando 2

=

/1 ‘AUJB_‘) o LJF\U[O |._.

e J = g am e lam i e el el IRt Sl et i e i L e N—
R TR - S S M ub e ol TR TIoLRERIG T _IE e I et S S I OWIDTID TEIEID TTONT P 1TEaT

Yo AR LS

REFUBLIC,

DE COLGHh

SN A R R

(ACIAENG LG R AN

P

Ca312897885

Hst



" ,‘_NDTAR A TRE mA Y CUATRO (34) DEL C{RCULO DE BOGOTA D.C.

EM PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Motarid 24 - Bogma ,
Calle109 No. 15-55 - PEX: :4‘517‘7! FaLTE) ;4=6183
CEL 242-5509807. s5graz
E-mall privade’Notara: MOTAS BDGO:A,"*ammI com
Prepard: Esperanza Marang'. - 201900577

1
v

S S

rawan onelusivo o le secriigee o




NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
BOGOTA D.C. '
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 156~ 55

Esta hoja corresponde a la Uliima de la Escritura Piblica numero 522

de fecha (28) DE MARZCO de DOS MIL DIECINUEVE

(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de q
Bogotd, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1°) copia tomada de D
Q2

su original la que expido en NUEVE (09) hojas vtiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

EL INTERESADO

Bogotd, D.C. 01 DE ABRIL DE 2018

ELbA PHEDAI RAWHF{EZ CASTRQ
NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTAJ
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Elaboro: FMC
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201 0/5020 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Qutlook ’F{ fMyA s
N " . ’ 6?r

3.-3‘&./5 CONTESTACION DE LA DEMANDA RAD. 000-2020-00172-00

" Secretaria Seccion 02 Subseccion 06 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Cundinamarca ‘
<scs02sb06tadmincdm@notificacionesrj.gov.co> 2.020-00 l))'?__
Mar 20710/2026 10;00 14 Gl
Para: Recepcion Memotiales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co> /( D\SD

S
{ s archivos adjuntos P 6

6. 000-2020-00172 CONTESTACION.pdf_encrypted_.pdf; 4. Acuerdo-PODER 000-2020-00172.pdf - firmado.pdf; Acta Posesidn 002 pdf; Decreto
001 de 2020 Xinia Navarro.pdf; OneDrive_2020-10-19 (1).zip;

De: Maria Paulina Ocampo Peralta [mailto:mocampop@sdis.gov.co]

Enviado el: martes, 20 de octubre de 20209:57 a. m.

Para: Secretaria Seccion 02 Subseccion 06 Tribunal Administrativo - Cundinamarea - Cundinamarca
- Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA RAD. 000-2020-00172-00

SENOR(A)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIMARCA
SECCCION SEGUNDA- SUBSECCION "F"
. MAGISTRADA PATRICIA SALAMANCA GALLO
E.

S. D.
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO '
RADICADQ : 000-2020-00172-00

SONIA JACQUELINE ROJAS PINILLA

C.C. No. 39.761.942

DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL

CONTROVERSIA : CONTRATO REALIDAD

DEMANDANTE

DEMANDADO

ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

A través del presente mensaje de datos, radico contestacién de la demanda dentro del medio de control de |a
referencia.

.. Adjunto encaontrara los siguientes documentos:
1. Escrito de |la contestacion
2. Antecedentes administrativos y pruebas
3. Poder
4, Anexos del poder

Cordialmente,

(e Qeanprr

Maria Paulina Ocampo Peralta
Abogada Contratista OAl SDIS
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SDCIAL

SENOR(A)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIMARCA
SECCCION SEGUNDA- SUBSECCION "F"
MAGISTRADA PATRICIA SALAMANCA GALLO

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO : 000-2020-00172-00
DEMANDANTE :  SONIA JACQUELINE ROJAS PINILLA
. C.C. No. 39.761.942
‘ DEMANDADO . DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE
‘ INTEGRACION SOCIAL
‘ CONTROVERSIA : CONTRATO REALIDAD

ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA, mayor de edad, identificada como aparece al pie
de mi firma, obrando en nombre y representacién de BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL persona juridica de derecho
publico de creacion con domicilio en la Ciudad de Bogota, conforme se acredita en la
documentacion adjunta al respectivo poder, mandato otorgado por la doctora XINIA ROCIO
NAVARRO PRADA, identificada con la cédula de ciudadania N© 52.381.984 mayor de edad,
residente y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C. en calidad de Sccrctaria Distrital de
Intcgraci('ni Social, seglin Decreto No. 001 del 1 de encro de 2020; teniendo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 212 del 5 de abril 2018, el Alcalde
Mayor de Bogota D.C. delegé en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos y el Gerente de la Unidad Ejecutiva de Servicios Pablicos la Representacion
Legal en lo Judicial y Extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos
organismos y todas las dependencias que los conforman, para todas aquellos procesos,
diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que sc adclanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que los mismos expidan, realicen o en que incurran o
. participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto
y funciones; en tal virtud en mi condicion de APODERADA JUDICIAL DE DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, dentro
del término legal (Ley 1437 de 2011, arts. 172, 199 y 200 y Decreto 806 de 2020, articulo 8),
teniendo en cuenta la notificacién de la demanda por correo electrénico de fecha 31 de Julio
de 2020, por medio del presente escrito me permito CONTESTAR LA DEMANDA en los

siguicntcs terminos:
A LAS PRETENSIONES

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las peticiones de la demanda, por carecer el
demandante del derecho y por no tener sustento factico ni legal.

Lo anterior teniendo en cuenta que, el Oficio RAD S2019078228 del 8 de agosto de 2019
atacado, se encuentra envestido de presuncién de legalidad por ¢l lleno de

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracién Social B@ﬁ@ !
Teléfono: 327 97 97

www.integracionsocial.qov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA OF INTEGRAGION SOCIAL

sus requisitos, sin que esta premisa 1ograra ser desvirtuada por el extremo pasivo. En
consecuencia, me opongo, ademas, a las declaraciones y condenas.

A LA PRIMERA. No es una pretens:ién.

A LA SEGUNDA. Me opongo, por carccer de soporte factico y juridico, toda vez que cl acto
administrativo acusado de ilegal, fuc expedido conforme a la normatividad vigente.

A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA SEXTA. Me opongo, por carecer de soporte Factico y juridico.

A LA SEPTIMA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA OCTAVA. Me opongo, por carecer de soporte féctico y juridico.

A LA NOVENA. Me opongo, por carccer de soporte fictico y juridico.

A LA DECIMA. Me opongo, por C;ITCCCI‘ de soporte factico y juridice.

A LA DECIMA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA DECIMA SEGUNDA . Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA DECIMA TERCERA. Me opongo, por carecer de soportc factico y juridico.

A LA DECIMA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA DECIMA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
1. A LOS HECHOS

AL PRIMERO. No es cierto, y aclaro que mi representada siempre ha actuado conforme a la
Ley.

AL SEGUNDO. No es un hecho, corresponde a una apreciacién subjetiva realizada por el

apoderado del extremo activo.

AL TERCERO. No es cierto, y aclaro que mi representada no tenfa la obligacion de pagar
prestaciones sociales a la demandante, por cuanto los vinculos existentes entre aquellas se
encontraban regidos por los contratos de prestacién de servicios suscritos.
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AL CUARTO. No es cierto tal y como esta redactado, toda vez que es impreciso en cuanto a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las supuestas actividades ejecutadas en virtud de
los contratos de prestacion de servicios.

AL QUINTO. No es cierto tal y como esta redactado si bien el demandante recibié dicha suma
de dincro, lo hizo a titulo de honorarios mensuales derivados de un certificado de disponibilidad
presupucstal expedido en virtud del plazo pactado.

AL SEXTO. Es cierto, bajo el entendido que la prestacion personal del servicio es una
caracteristica de los contratos de prestacion de servicios, toda ver que los mismos son intuito
persona.

AL SEPTIMO. No es cierto tal y como esta redactado y aclaro que los vinculos entre mi
representada y el demandante se encuentran inmersos ¢n diferentes relaciones contractuales
respecto de las cuales se pactaron plazos, por lo tanto es impreciso indicar como sefiala el hecho
que “durante la prestacion del servicio”, lo que si es cierto que para cada pago y conforme a las
obligaciones legales y contractuales es necesario que los contratistas contaran con afiliacién al
sistema de seguridad social con pagos al dfa.

AL OCTAVO. No es cierto y aclaro que las diferentes relaciones contractuales entre mi
representada y [a demandante, se dieron bajo los presupuestos de los contratos de prestacion
de servicios sin que exista subordinacion, sino coordinacién de actividades dentro del marco de
los mencionados contratos suscritos.

AL NOVENO. No es cierto y aclaro que las diferentes relaciones contractuales entre mi
representada y la demendante, se dan bajo los presupuestos de los contratos de prestacion de
servicios sin que exista subordinacion, sino coordinacién de actividades dentro del marco de los
mencionados contratos suscritos, maxime que los contratos no tienen pactadas clausulas de
cxclusividad. Ello aunado a que, esta afirmacién carcce de sustento probatorio.

AL DECIMO. Es cierto.
AL DECIMO PRIMERO. Es cierto.

AL DECIMO SEG[iNDO. No es un hecho se trata de una valoracién efectuada por el
apoderado de la demandante y es lo que se pretende en este proceso.

AL DECIMO TERCERO. No cs cicrto y aclaro que la demandantc no tenfa una relacion
laboral con mi representada por ello la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL no tenta obligaciones en este sentido, sino que era obligacién de la contratista asumir
tales pagos.

AL DECIMO CUARTO. Es cierto.

2. EXCEPCIONES
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3.1. DE MERITO
3.1.1. LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y SONIA JACQUELINE ROJAS PINILLA se
suscribieron varios contratos de prestacién de servicios, en virtud de los cuales la demandante
cjecutd cl objeto contractual de mancra independiente y auténoma; es del caso precisar que,
los contratos de prestacion de servicios celebrados con la administracién en modo alguno se
tornan ilegales como pretende la demandante, ya que el mismo esta debidamente regalado en
la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
]

generadores de obligaciones que celebren las entidudes a que se rgﬁ'erc el presente estatuto, previstos

en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titulo cnunciativo, se dcfinen a continttacidn:

(...)

3°. Contrato de prestacion de servicios. - Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrase con personas naturales cuande
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

" especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por

el término estrictamente indispensab]e".

La norma sefalada ticne por propésito un viriculo contractual en el sentido que se cjecuten
actividades que tengan conexién con la actividad que cumple la Entidad; ademds, que dicha
relacion juridica se establezca con personas naturales, cuando el objcto contractual no pueda
realizarse con personal de planta, lo que a juiéio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el
numero de empleados no sea suficiente para ello; o cuando la actividad por desarrollarse
requiera de conocimientos especializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que tiene
como objcto una obligacién de hacer, quc sc determina en ¢l objeto contractual, asi como en
las obligaciones generales y especificas del mismo, teniendo como caracterfstica la autonomfa e
independencia del contratista, ¥ que no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato
estatal y no de una relacion laboral.

Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual se encarga de
regular algunos aspectos especificos respecto a la ejecucion de los contratos con cl Estado, cn
cse sentido, es preciso hacer mencion a los articulos 83 y 84 de la referida
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Ley, en los cuales se determina las obligaciones que tienen quienes ejercen la supervision en
los contratos de prestacién de servicios, situacion que debe ser cumplida a cabalidad y en modo
alguno constituye algan tipo de acto subordinante, por el contrario quien ejerce en su calidad
de supervisor, debe cumplir con los preceptos legales que establecen:

“(...) Articulo £3. Supervision ¢ interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la
correcta cjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un intervenror, segiin

corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contraro, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean
requeridos.

84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultgdos para solicitar irg[brmes, aclaraciones ¥
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipiﬁ'cados como conductas punibles, o que puedun poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. ..”

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupa para que se realizaran los pagos de
los honorarios a favor de la demandante, cra necesario que el supervisor realizara el informe
respectivo de cumplimiento.

De la misma manera es necesario precisar, que para la ejecucion de los contratos de prestacién
de servicios no sc exigié constitucion de poéliza de garantias, como en algunos contratos
estatales, lo mismo obedece a que la Secretaria Distrital de Integracion Social en aplicacion del
articulo 8 del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha obligacién, lo cual indica
que la Entidad suscribe, cjecuta y liquida los contratos de prestacién de servicios con el
demandante atendiendo la normatividad legal vigente en el momento y que se remite a la Ley
80 dec 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de 2008 y demas normas concordantes y
complementarias.

Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestaciéon se prueba con
los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relacidn contractual mas no
laboral ratificando con todo ello la existencia real de los contratos de prestacion de servicios.

3.1.2. INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.
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En el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se de aplicacion al principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades legales, impidiendo entonces que se configure el
contrato realidad pretendido por el apoderado de la demandante, es del caso resaltar que, en el
presente caso no se encuentran demostrados los elementos constitutivos de relacién laboral, ya
que ha sido reiterado el concepto que respecto a los contratos de prestacién de servicio y las
relaciones laborales, cl clemento de la subordinacion s determinante; para el caso de SONIA
JACQUELINE ROJAS PINILLA, los scrvicios fucron prestados con autonomia ¢
independencia.

En ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y mi

representada, sc establecieron los requisitos bajo los cuales se ejecutarian los mismos,

atendiendo en un toclo la normatividad que, en materia de contratacion estatal rige para esta

modalidad contractual, en efecto, existe una supervision o interventorfa para constatar la
obscrvancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y cllo no conlleva una
necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia del contratista al supervisor o interventor,

maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que permanentemente se debe inspeccionar
la labor realizada por la contratista.

La direccion que debe existir por parte de quien ejerce la supervision en virtud, de un
contrato de Prestacion de Servicios, no necesariamente implica que haya subordinacién o
dependencia, sino una necesaria distribucion de areas para que el encargado de supervisar ¢l
cumplimiento de las obligaciones contraidas cn cl acucrdo de voluntades pucda establecer cudl
o cuales contratistas lo estan haciendo a cabalidad y quienes no, para aplicar las
clausulas pertinentes.

Ahora bien, es de resaltar que revisados los objetos contractuales de cada uno de los contratos
suscritos por la demandante, es claro que no todos ellos tuvieron los mismos objetos
contractuales,

{
3.1.3. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES RECLAMADAS.

Es importante resaltar que la demandada ha obrado con la mejor buena fe derivada de la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, cumpliendo en un todo con las
obligaciones contractuales pactadas en el texto de los mismos, sin que a la fecha exista saldo por

cancelar a favor de SONIA JACQUELINE ROJAS PINILLA, por parte mi representada.

3.14. COBRO DE 1.0 NO DEBIDO.

En la actualidad no se cuenta con un fundamento legal que ampare o soporte el reconocimiento
de los emolumentos reclamados por SONIA JACQUELINE ROJAS PINILLA, no proceden la
pretensiones de la demanda, pues revisados los antecedentes se encontrd que cn cfecto la
Entidad ha cancelado en Iegal forma, el valor correspendiente a los honorarios causados,
derivados de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, sin que a la fecha exista
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obh’gacic’m pendiente de pago y respecto de los cuales ha efectuado los descuentos exigidos por

la Ley.

De igual manera es de sefialar que las acreencias salariales y prestacionales indicadas en la
demanda no tienen asidero juridico.

3.1.5. PRESCRIPCION.

Se tundamenta por el transcurso del tiempo sin que se haya realizado reclamacion por parte de
la hoy demandante.

Es necesario que se tenga en cuenta que entre contrato y contrato existen lapsos de tiempo en
los cuales se interrumpieron para efectos de la contabilizacion de la prescripcion, aunado a que
la Jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sido enfitica en
sefialar que:
“El término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres afios,
contados a partir de la terminacidn del vinculo contractual, ¥ que pasado dicho tiempo se extingue
el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

E£n aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de servicios yensu

¢jecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de
finalizacién. (...)™"

Por ello, y con el animo de no realizar transcripciones que solo alargarian el tamafo de este
escrito, de manera respetuosa, le solicito a su sefioria desplazarse al numeral 4.3 del Capitulo
de argumentos de la defensa, en donde podrd encontrar un andlisis detallado de las
prescripciones aqui solicitadas.

3.1.6. NO CONFIGURACION DEL DERECHO AL PAGO DE NINGUNA SUMA
DE DINERO NI INDEMNIZACION.

De acuerdo con lo expuesto en esta contestacién, no le corresponde a la demandante pago
alguno por ningln concepto ni por indemnizacién.

3.1.7. BUENA FE DE LA DEMANDADA.

1 CONSEJO DE ESTADGQ- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCIGN “A”.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogotd D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

[

Radicacidn nlmero: 17001-23-33-000-2014-00282-01{2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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Mi representada ha obrado con absoluta transparencia, rectitud y buena fe en el cumplimiento
de sus funciones como contratante, razon por la cual, al momento de analizar la imposicion de
sanciones, si a ello hubiere lugar, debera estudiarse la conducta asumida por mi representada,

3.1.8. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.
Por pretender pago de obligaciones no causadas.
3.1.9. COMPENSACION.

Sin reconocimiento y/o aceptacién algurm solicito que si mi representada es condena se tenga
en cuenta los pagos efectuados y se compense frente a la condena impuesta.

3.1.10. GENERICA.

Solicito respetuosamente declarar de oficio las demas excepciones que se encuentran probadas
dentro del proceso y que den lugar a denegar las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta
el ordenamiento juridico aplicable al caso bajo estudio y los fundamentos facticos que dieron
origen a la presente accion. ‘

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA- ARGUMENTOS DE LA
DEFENSA

Causales de nulidad invocadas

Manifiesta el apoderado del extremo activo que, el acto administrativo demandado deberia ser
declarado nulo por infringir las normas en que deberian fundarse.

En relacién con lo pretendido por la parte demandante, es necesario cfectuar las siguicntes
precisiones:

4.1, Marco Normativo.

La Ley 80 de 1993, a traves de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién Piiblica, en el numeral 3° del articulo 32, regula el contrato de prestacion de
servicios en los siguientes términos: _
J

“Articulo  32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores

de obligaciones que celebren las entidades a que sc refiere el presente estatuto, previstos en el derccho

privado o en disposiciones especiales, o derivados del ¢jercicio de la autonomia de la voluntad, asi como

fos que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién

QO o~ . .
3% Contrato de prestacion de servicios
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o_funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal

de planta o requieran conocimientos especializados.

- En ningun case estos contratos generan relacién laberal ni prestaciones sociales y se celebraran por el

término estrictamente indispensable”.

De tal suerte que los apartes subrayados fueron objeto de estudic de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional que en la sentencia C-154-972, los declard exequibles y preciso
las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo,
asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios

. independientes. En efecto, para que aquél se configure se requierc la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prcsmcién de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona jurr'dica con la que no existe el elemento de la
subordinacidn laboraf o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la gjecucion
de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios ¥y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen jncorjlmdib]es tanto para ]osfincs

perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, ¢l elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato

laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la

. administracion sine la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales”

De otro lado, el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo, define el “Contrato Individual
de Trabajo” asi:

“(...) aquél por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante

remuneracion.”

A su turno, el articulo 23 del mismo Estatuto establece los elementos esenciales que debe reunir
un contrato de trabajo, asi:

“Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres clementos esenciales:

! Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por sf mismo.

b) La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a
éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, ¢ imponerle reglamentos, la cual debe manifestarse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que cy'kcte el honor, la dignidad y los derechos en concordancia
con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen af pais, y

¢) Un salario como retribucion del servicio.”

Desarrollando el tltimo punto, se debe probar que en la relacién con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacidn entendida como aquella facultad para exigir al servidor ptiblico
el cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e

imponerles reglamentas, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracidn del vinculo.

Ademas de las exigencias legales mencionadas, el alto Tribunal aclaré que le corresponde a la
parte actora comprobar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad,
requisitos establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. (Consejo de Estado Seccién Segunda,

Sentencia 66001233100020110029301 (18282013), 11/11/2015, C. P. Sandra Lisset Ibarra).

A - . - . . f f o
En otro pronunciamiento el Consejo de Estado, precisé que la Coordinacién de actividades en
cl contrato de prestacion de servicios no configura relacion laboral.

De este modo, recientes pronunciamientos las secciones Segunda y Tercera del Consejo de
Estado han sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relacion de
coordinacién en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores,
o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero cllo no significa necesariamente la
configuracion del clemento de subordinacién.

En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido:
" " . . N .
Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento

configurativo de la subordinacién transformando una relacién que ab initio sc considerd como

contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es

sencillamente la manifestacion de una concertacion contractual entre las partes, administracién y

paztticular, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con Jos usos y condiciones

generalmente aceptadas y necesarias para levar g cabo el cumplimiento de la labor (... )3

En dicha sentencia? el Consejo de Estado lo plasmé asi:

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccién “A”, Sentencia del

& de mayo de 2015, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 05001233100020020486501 (192312),
* idem
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“Entre contratante ¥ contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo e_:ﬁ'cien_te de la
actividad encomendada, Io cual incluye el cumplimiento de un horario, o ¢l hecho de recibir una

serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar iqformes sobre sus resultados, pero ello

no significa necesariamente la configuracidn de un elemente de subordinacién”,

En cuanto a contar con un.horario de ingreso y salida para ¢l cumplimiento de las actividades
contractuales, es del caso sefalar cque, tal circunstancia por si sola no corresponde
necesariamente con la existencia de subordinacién propia de un contrato laboral, pues por la
naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia requerirse que el contratista adecuara
la prestacion de sus servicios al horario de actividades que aquella requerta.

Sobre el tema, el H. Consejo de Estado®, ha indicado:

0.

la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que el sequndo

se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la_actividad encomendada, lo

cual incdluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus

superiores, o tener gue¢ reportar informes sobre sus resuftados. no SLGHiﬁCG necesariamente ]G

configurgcién de un elemento de subordinacidn.

Frente a lo antepuesto y dado el desarrolio jurisprudencial y controversia en la praxis juridica sobre
todo en lo que respecta al cumplimiento de los horarios por parte de los contratistas, en esta sentencia
proferida por la mdxima instancia de lo contencioso citd la providencia del |8 de noviembre de 2003,

Rad. 1-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pajaro Pefiaranda a cuyo tenor expresd:

“...)

st bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es
menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del
servicio pLibh'co; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si
ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la_forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades.

Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas ¥ a horas en que no se
les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cqfeterz'a, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo
que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las cldusulas
contractuales.”

En cuanto al ingreso base, seglin el cual se deben calcular las prestaciones, en el momento de
decretar la existencia de un contrato realidad, la Sala especializada de lo Contencioso
Administrativo, del Consejo de Estado, en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la

* Sentencia Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00445-01(1807-13) dei trece {13) de febrero de dos
mil catorce (2014)
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Ley 1437 de 2011, profiri6 sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201 6, radicade interno
0088-2015, en la cual {ijo, entre otras el siguiente parimetro:

“ (11} el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista corresponderd a los honorarios pactados™

Ahora bicn, la Jurisprudencia del Honorable Conscjo de Estado scfiald que cuando sc declare la
existencia de una relacion laboral entre un particular y una entidad ptiblica bajo la aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este reconocimiento no tiene como
consecuencia implicita la adquisicion de la calidad de servidor piiblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente
posesion®

De ora parte y respecto de las pretensiones relacionadas con reintegro, crear el empleo ya sea
como provisional a favor del demandante es necesario recordar, en gracia de discusion, lo
expresado en Sentencia del Consejo de Estado, Seccibn Segunda, Niamero
68001233300020130021600 (10462014) del 21 de julic de 2016. C.P. SANDRA LISSET
IBARRA, que sebala que el contratista que demuestra bajo el principio constitucional de la
primacia de Ja realidad una relacion “laboral no lo convierte automdticamente en un empleado
publico, (...)". Ademas, dijo que todo lo anterior pone de presente un exigente ejercicio
probatorio, ¢l cual recac sobre la persona que reclama ¢l reconocimiento y pago del trabajo
suplementario. Lo anterior se cncuentra en concordancia con la sentencia de unificacion
relacionada con la prescripeion en materia de contrato realidad.

4.2. Carga de la Prucba.

Sea esta la oportunidad de recordar que, conforme a lo previsto en el articulo 88 de la ley 1437 de
2011, los actos administrativos se presumen legales.

De modo que, cl articulo 167 del Codigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, dispuso que Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que preven el efecto juridico que ellas persiguen, es decir, corresponde
al extremo activo demostrar que el acto administrativo acusado se encuentra viciado de
ilegalidad, demostrando que se configuran los tres elementos basicos de una relacion de trabajo.

En concordancia con lo anterior es nccesario traer a colacién lo expuesto por el Consejo de
Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién Segunda) en su Sentencia del 4 de
febrero de 2016, C.P. Dra. Sandra Patricia Lissct Ibarra Vélez:

“Nétese como la norma trascrita (articulo 24 del C.S., del T) crea una presuncion legal que permite
considerar como laboral toda relacion personal de trabajo, de modo que, en las relaciones
particulares o de derecho laboral ordinario, ¢l trabajador {leva una ventaja inicial, trasladdndose

la carga de la prucba al contratante quienﬁcnte a una demanda laboral tendrd la carga de

% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Segunda, Sentencia del 31 de enero de
2018,. Rad. (04892014).
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desvirtuar la presuncién legal existente en_favor del trabajadoz_, presuncion no consagrada en los
contratos de prestacion de servicios regulados por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedando
en cabeza del contratista el deber de probar los elementos esenciales y configurativos de la relacidn

laboral cuandq se exija judicialmente la aplicacién de Ia primacia de la realidad sobre las

_formalidades.”

4.3. I’rescripci(’m

Es de recordar que en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, la
Sala especializada de lo Contencioso Administrativo, del Consejo de Estado, profirio sentencia de
unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado interno 0088-2015, en la cual fij6 entre otras, las
siguientes reglas:

Y } Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado ¥, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres afios contados a

partir de la terminacion de su vinculo contractual,

ii} Sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a los daportes para pension, en dtencion a
la condicion periédica del derecho pensional ¥ en armonia con los derechos constitucionales a la
igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos faborales y los principios de in dubio pro

operario, no regresividad ¥ progresi vidad.

iii) Lo _anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dinergs

pagados por concepto de apartes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econdmico para él, que no influye en e derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en

pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

1v) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también
estdn exceptuadas de la caducidad del medio de control de acuerdo con el articulo 164, numeral 1,

letra ¢, del CPACA.”

La anterior sentencia de unificacion ha venido siendo acatada por esta Jurisdiccion, en recientes
providencias como la proferida el 28 de noviembre de 2018, en la cual la Alta Corporacién
sostuvo:

..

Cor_lforme con lo previsto en la sentencia de unl'ﬁ'caciénjurisprudenciai, en su aparte aqui

transcrito, se colige:

® Ll término para exigir el reconocimiento de una relacidn laboral con ¢l Estado es de tres afios,
contados a partir de la terminacién del vinculo contractual, ¥ que pasado dicho tiempo se

extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
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®  En aquellos casos donde existe imcrrupcién entre Jos contratos de prestacion de servicios y en su

ejecucion, debe analizarse la [)rcscripcfénfrcntc a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de

Sfinalizacién. (...)"7

Pues bien, atendiendo el panorama jurisprudencial descrito, procedere a realizar un analisis en

torno a la prescripcion de cada uno de los contratos en -l caso concreto, teniendo en cuenta
que la reclamacién administrativa fue iniciada con el RAD:E2019037318 del 26 de julio de

2019:

CONTRATO

OBJETO

INICIO

TERMINACION

FECHA LIMITE
DE
RECLAMACION

PRESCRITO

2009-3205

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFTSIONALRES COMO
FONOALDIOLOGA-O ©
TERAPISTA DE LENGUAJE
PARA GARANTIZAR LA
ATENCION ESPECIALIZADA
PARA NINOS, NINAS v
JOVENES DE 6 A 18 ANOS EN
CONDICIONES DE ALTA
VULNERABILIDAD, CON
AUTISMO Y DISCAPACIDAD
COGNITIVA MODERADA O
GRAVE EN EL CENTRO
CRECER BOSA.

15 de julio
e 2009

13 de febrero de
2010

13 de febrero de
2013

ST

2010-2864

PRESTACION DI SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL
SERVICIO SOCIAL CENTRO
CRECER QUE LE SEA
ASIGNADO POR LA
SUBDIRECCION PARA LA
INFANCIA DE 1A SDIS, PARA
FORTALECER LA ATENCION
INTEGRAL DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES DE 6 A 17
ANOS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD DESDE LAS
PARTICULARIDADES DE SU
FORMACION PROFESIONAL

15 de
febrero de
2010

12 de mayo de 2011

12 de mayo e 2014

SI

2011-2285

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA

16 de 1-11a’v0
de 2011

15 deabril de 2012

15 de abril de 2015

SI

? CONSEJO DE ESTADO- SALA DF LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Radicacidn nlmero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIC NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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REALIZAR EL EJERCICIO DE
FONOQAUDIOLOGIA DEL
CENTRO CRECER BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA
SUBDIRECCION PARA LA
INFANCIA EN EJECUCION,
ACOMPANAMIENTO Y
EVALUACION DE LINEAS DE
DE ACCION DEFINIDAS
PARA LOS SERVICIOS DE
ATENCION DIRIGIDOS A LA
PROTECCION Y GARANTIA
PLENA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD DE 6 Al17
ANOS

2012-1060

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
REALIZAR EL E[ERCICIO DE
FONQAUDIOLOGIA DEL
CENTRO CRECER BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA
SUBDIRECCION PARA LA
INFANCIA EN E[ECUCION,
ACOMPANAMIENTO Y
EVALUACION DE LINEAS DE
ACCION DEFINIDAS PARA
LOS SERVICIOS DE
ATENCION DIRIGIDOS A LA
PROTECCION Y GARANTIA
PLENA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD DE 6 A17
AROS

16 de abril

de 2012

15 de febrero de
2013

15 de lebrero de
2016

SI

2013-1368

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
REALIZAR EL EJERCICIO DE

| FONOAUDIOLOGIA DEL

CENTRQ CRECER BAJO LOS
LINEAMIENTOS DEL
PROYECTO 721 ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD,
FAMILIAS, CUIDADORES Y
CUIDADORAS - CERRANDO
BRECHAS, DE LA
DIRECCION POBLACIONAL,
EN EJECUCION,
ACTOMPANAMIENTO Y
EVALUACION DE LINEAS DE
ACCION DEFINIDAS PARA
LOS SERVICIOS DE
ATENCION DIRIGIDOS A LA
PROTECCION Y GARANTIA
PLENA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON

21 de
febrero de

2013

20 de diciembre de
2013

20 de diciembre de
2015

SI

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
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DISCAPACIDAD DE 6 AL7
ANOS

2014-1843

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
FONOAUDIOLOGO/A DEL
CENTRO CRECER BAJO LOS
LINEAMIENTOS DEL
PROYECTO 721 ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD,
FAMILIAS, CUIDADORES Y
CUIDADORAS - CERRANDO
BRECHAS, DE LA
DIRECCION POBLACIONAL
EN EJECUCION,
ACOMPANAMIENTO Y
EVALUACION DEFINIDAS EN
LINEAS DE ACCION PARA
LOS SERVICIOS DE
ATENCION DIRIGIDOS A LA
PROTECCION Y GARANTIA
PLENA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD DEG ALY
ANOS

3 de febrero
de 2014

2 de enero de 2015

2 de encro de 2018

b |

2015-638

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
FONOAUDIOLOGO (A) RAJO
LOS LINEAMIENTOS DEL
PROYECTO 721 ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD,
FAMILIAS, CUIDADORES Y
CERRANDO BRECHAS, DE
POBLACIONAL EN LA
ACOMPANAMIENTO Y
EVALUACION CUIDADORAS
- LA DIRECCION
EJECUCION, DE LAS
ACTIVIDADES DEFINIDAS EN
LAS LINEAS DE ACCION DE
LOS SERVICIOS DIRIGIDOS A
LA PROTECCION Y
GARANTIA PLENA DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
CON DISCAPACIDAD.

19 de enero
e 2015

18 de diciembre de
2015

18 de diciembre de
2018

N |

2006-185

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL
MARCO DE LOS
LINEAMIENTOS DEL
PROYECTO 721 ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD,
FAMILIAS, CUIDADORES Y
CUIDADORAS - CERRANDO
BRECHAS, EN LA
EJECUCION,

25 de enero

de 2016

24 de agosto de
2016

24 de agosto de 2020

NO
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ACOMPANAMIENTO Y
EVALUACION DE LAS
ACTIVIDADES DEFINIDAS EN
LAS LINEAS DE ACCION DE
LOS SERVICIOS DIRIGIDOS A
LA PROTECCION Y
GARANTIA PLENA DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
CON DISCAPACIDAD

Conclusiones

. No logr6 la parte demandante desvirtuar la presuncion de legalidad de la cual se
encuenira envestido el acto administrativo objeto de control de legalidad, pues es de
recordar que la carga probatoria de tal situacién cra suya.

Asi pues, no son procedentes las pretensiones de la demanda, debido a que la relacion
existente entre la demandante y mi representada se desarrollé en el marco del contrato
de prestacion de servicios, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y sus demas
normas modificatorias y concordantes.

2. No existe ninguna obligacion legal pendiente a favor de la demandante, toda vez que mi
representada pago el valor correspondiente a los honorarios pactados de acucrdo con ¢l
contrato dc prestacion de servicios suscrito con aquclla.

3. Entre la demandante y mi representada no existi6 relacién laboral, toda vez que, en
ninglin momento se dieron los elementos propios de la misma, en consecuencia no se
puede dar aplicacién a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, se sustenta
esta afirmacion en ¢l hecho que, no sc dicron los clementos indispensables para hablar
de contrato de trabajo, sin los cuales sc destigura csta modalidad contractual.

Ello por cuanto es claro, y asi lo ha admitido la Jurisprudencia en cita, el hecho de
establecer horarios concordantes con la prestacion del servicio de la entidad, para el
desarrollo de las actividades contractuales, asi como el deber de presentacion de
informes, son solo tipicas manifestaciones del principio de coordinacién que rige la
actividad contractual. Aunado a que, en el presente caso ni siquiera existe prueba de la
existencia de aquellas.

4. Por lo tanto, micntras la pretendida relacion laboral que, scgtin la demandante, la
vinculaba no sea cabalmente demostrada en cada uno de sus elementos por la parte
actora sera juridicamente imposible atribuirle a mi representaca la carga de una
obligacion de naturaleza laboral.

5. Los hechos plasmados en la demanda no hacen claridad del devenir contractual,
induciendo a Ja erronea idea que la relacion contractual de mi representada y el
demandante obedeci6 a un contrato de trabajo, siendo que en la realidad su vinculacion
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~

lo fue mediante contratos de prestacién de servicios suscritos, ejecutados y liquidados,
en virtud de los postulados de los contratos estatales (Ley 80 de 1993 y demas normas
modilicatorias y complementarias),

6. Mi representada cumplic con las obligaciones legales que le correspondian, de
conformidad a los contratos de prcstaci(')n suscritos y que concretamente sc circunscribe
al pago de honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios suscritos por
las partes. V

7. Lo declarado por la parte actora carece de validez, cae por su propio peso, no se
compadece de la normatividad legal, en razon a que presenta, sin claridad, con animo
de confundir, la relacién contractual entre las partes, aduciendo la existencia de un
contrato de trabajo, cuando lo ocurride en la realidad corresponde a un contrato de
prestacion de servicios.

8. En gracia de discusion y si su sefioria asume una posicion juridica diferente hasta la ahora
esbozada, y sin que ello implique aceptacion alguna, ruego sea declarada la prescripcion
de fos derechos que se pudieron haber configurado con ocasion de los siguientes
contratos

2009-3205
2010-2864
2011-2285 18
2012-1060
2013-1368
2014-1843
2015-638

Ello por cuanto fue excedido el término de tres afios posteriores a su terminacién, para
su respectiva reclamacién,

9. Ast mismo, destaco de un lado la existencia de interregnos durante los cuales la
demandante no prestd sus servicios a mi representada, aunado a la disimilitud de los

objetos contractuales de cada uno de los contratos de prestacion suscritos, situacion que
desvirtia la existencia de una prestacion del servicio continua y homogénea, a Ja que se
le ha denominado permanencia.

5. PETICION

Solicito respetuosamente se desestimen todas las pretensiones de la demanda, se mantenga
incolume el Oficio RAD 52019078228 del 8 de.agosto de 2019, atacado con esta demanda y no
se condene a Ja demandada - SECRETAR{A DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL -a pagar
suma alguna de dinero, absolviendo a la entidad.

6. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas:

DOCUMENTALES:
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Antecedentes administrativos y carpeta contractual de la demandante. ,
2. Certiticacion expedida por la Subdireccién de contratacién de la Secretarfa Distrital de
Integracion Social.
3. Oficio RAD 52019078228 del 8 de agosto de 2019,

7. NOTIFICACIONES

Las recibiré enla Carrera 7 N° 32 — 16 Piso 25 de la ciudad de Bogoté — Domicilio de la entidad-
o en la Secretarifa de su Despacho.

Correo electronico: mocampop@sdis. gov.co y notifciacionesjudicial es(@sdis. $OV.CO.

Celular: 3207436470.

8. ANEXOS

1. Poder.
2. Anexos al poder, _
3. Los relacionados como pruebas.

19
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MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA
C.C.N” 1.075.266.511 de Neiva

T.P. N° 263.300 C.S. dela ].

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracién Social

Teléfono; 327 97 97

www.integracionsocial.qov.co




ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE INTEGRACION SNCIA|

HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIMARCA
SECCCION SEGUNDA- SUBSECCION "F"
MAGISTRADA PATRICIA SALAMANCA GALLO

E. S. D.

REFERENCIA : MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CONTROVERSIA ° : CONTRATO REALIDAD

RADICADO : 000-2020-00172-00

DEMANDANTE : SONIA JAQUELINE ROJAS PINILLA C.C. No. 39.761.942 i

DEMANDADC : DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.381.984 mayor
de edad, residente y domiciliada en la ciudad de Bogotd D.C. en calidad de Secretaria Distrital de
Integracién Social, seglin Decreto No 001 del 1 de enero de 2020; teniendo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 1° del Decreto No. 212 del 5 de abril de 2018, el Alcalde
Mayor de Bogotd D.C. delegd en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamento
Administrativo y el Gerente de la Unidad Ejecutiva de Servicios PUblicos la Representacion Legal en
lo Judicial y Extra Judicial de Bogotd, Distrito Capital, en relacién con sus respectivos organismos y
todas las dependencias que los conforman, para todos aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones,
judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasién de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que los mismos expidan, realicen o en que incurran o participen, o que se relacionen
con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones; por medio del presente
escrito confiero poder especial amplio y suficiente a la doctora MARIA PAULINA OCAMPO
PERALTA, abogada en ejercicio, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogot3 D.

" C., identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.075.266.511 de Neiva y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 263.300 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en calidad de apoderada de
la Secretaria Distrital de Integracion Saocial, realice todas y cada una de las actuaciones necesarias
para la representacién de la Entidad dentro del proceso de la referencia.

La doctora MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA cuenta con las facultades suficientes para el
gjercicio del presente mandato y especial las de solicitar pruebas, condiliar, transigir, recibir,
renunciar, sustituir, reasumir, presentar recursos y las demés inherentes al mandato otorgado de
acuerdo con el articulo 77 del C.G.P., en consecuendia, sirvase reconocer personeria de conformidad
con la normativa vigente.,

PODERDANTE:
XINIA ROCIO NAVARRC PRADA
C.C. N° 52.381.984

ACEPTO:

(3 s Ccongr

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA
C.C. N° 1.075.266,511 de Neiva.
T.P. N° 263.300C. S.de la 1.

Revisd: Andres Felipe Pachdn Tarres- Jefe Oficina Asesora Juridica T_@-BJ?;'_J«

Sede Principal: Carrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin =
Secretaria Distrital de Integracién Social

Teiéfono: 3 27 97 97

www.inteqracionsocial.qov.co

Cédigo postal: 110311
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istorial de “Acuerdo-PODER 000-2020-00172.pdf”

AZDigital SDIS (azsdis@sdis.gov.co) ha creado el documenito.
2020-10-08 - 17:20:37 GMT- Direccién IP; 190.27.214.3.

. El documento se ha enviado por correo electranico a MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA

{mocampop@sdis.gov.co) para su firma.,
2020-10-08 - 17:20:41 GMT

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA (mocampop@sdis.gov.co) ha visualizado el correo electrénico.
2020-10-08 - 17:33:00 GMT- Direccién IP: 201.244,228.82, .

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA (mocampop@sdis.gov.co) ha firmado electronicamente el documento.
Fecha de firma: 2020-10-08 - 17:34:01 GMT. Origen de hara: servidor.- Direccion |P: 201.244.228.82.

El documento se ha enviado por correo electrénico a Afpt (apachon@sdis.gov.co) para su firma.
2020-10-08 - 17:34:03 GMT

Alpt (apachon@sdis.gov.co) ha firmado electrénicamente el documento.
Fecha de firma: 2020-10-13 - 22:52:50 GMT. Origen de hora: servidor.- Direccion |P: 201.245.252 4,

El documento se ha enviado por correo electrénico a Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co) para
su firma.

2020-10-13 - 22:52:52 GMT

Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co) ha visualizado e! correo electronico.
2020-10-14 - 0:47:36 GMT- Direccion IP: 181.61.139,194,

Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co) ha firmado electrénicamente el documento.
Fecha de firma: 2020-10-14 - 0:47:53 GMT. Origen de hora: servidor.- Direccion IP: 181.61,139.194,

Acuerdo completado.
2020-10-14 - 0:47:53 GMT
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ALCADIATIAVOR
_DESOGOTA DS

ACTA DE POSESION No. @ “L

z:»ﬂ {f‘jl

En Bogota D.C., al primer (1) dia del mes de enero del afio dos mil veinte (2020), comparecié la

doctora XINIA ROCIO NAVARRO PRADA! con el objetoc de tomar posesion del cargo de

SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 09 DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

enero de 2020, con caracter de Ordinario.

Para tal efecto presenté ios siguientes requisitos:

Cédula de Ciudadania Nro. 52.381.984

‘ INTEGRACION SOCIAL,’Eara el cual fue nombrada mediante Decreto Nro.001_de fecha 1 de

Consuita de Antecedentes Judiciales -de fecha. 24 de diciembre de 2019~

Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 138673442 /

Certificade de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales Vigente, el Decreto 367 de 2014 y ios documentos
requeridos para su posesién los cuales se encuentran vigentes a la fecha., expedido por:
Ennis Esther Jaramillo Morato, Direclora de Talento Humano de la Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., de fecha 31 de diciembre de 2019. ~

Fecha'de efectividad: 1 de enero de 2020

Verificado el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesion se procede a dar
posesion, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad la posesionada promete cumplir y

defender la Constitucion y las Leyes y desempefiar los deberes que el cargo le impone.

LA ALCALDESA MAYOR

Proyectd: Johana Jaimes Dehoyes g &6f
Nagalia Stefania Walteros Rojas
is Esther Jaramillo Morato
iana Margarita Urbina Pinedc(xp
. —

Cra 8 No.10-65
Codigo postal 111711
Tel: 381 3000
www.bogota.gov.co
Info: Linea 195

4232000-FT-808 Versidn 02

LA POSESIONADA
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

pECRETO No__ U (] 1 bk &

€ 0 TENE 2000

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los sighientes cargos:

No. NOMBRE IDENT ';'OCAC'ON CARGO
. . P Y Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
/ : CAROLINA URRUTIA VASQUEZ 52433.929 Secrctarfa Distrital de Ambiente
. 7 Secrelario de Despacho Cddigo 020 Grado 09 de la
v 2 XINIA ROCIO NAVARRO PRADA 52.381.984 Secretaria Distrital de Integracién Social
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO 51977256 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
/ BONILLA SEBA AR Secretaria de Educacion del Distrito
/ 4 MARGARITA BARRAQUER 39.776.077 + Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 05 de la
SOQURDIS e Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.
2 - - / Secretario de Despacho Cddigo 020 Grado 09 de l1a
7 S ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Seceretarfa Distrital de Salud
' : Vs Secretario de Despacho Cddigo 020 Grado 09 de la
/ 6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.795 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
. . Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de Ja
y 7 FELIPE EDGARDO IIMENEZ ANGEL 80.199.243 / Secretaria Privada del Despacho del Alcalde Mayor de
Bogotd, D.C.
- - N Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
Y 8 LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORO 80.182.005 / Seeretarfa Distrital de Gobiermo
, / Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
/ 9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51.994.622 Secretaria Distrital de Planeacion
/ Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de ta
/ 10 NADYA MILENA RANGEL RADA 52.704.948 Sceretaria Distrital del Habitat

Carrera® No. ¥0 -85
ddigo Postal: 111711
1.: 3812000
Waw.bogola.gov.co
Info: Lirea 195

2310460-FT-078 Versidn 02
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, .C.

Continuacion del Deercto N°, D U 1 DE U ] ENE 2[]2[] Pag. 2 de 2

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

No. NOMBRE IDENTIFICACION CARGO
1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 19288216 7 Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la s
/ CORTES B Sccretarfa Distrital de Hacienda
- : Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado'09 de la
P 12 DIANA RODRIGUEZ FRANCO 52.716.626 7 Sceretarfa Distrital de la Mujer 7
Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
I - -
- 13 ““'UAR/}([{L]?I%E\ESGN;%NDIETA 79.964.172 Secretaria Jucldica Distrital ?;éa Alcaldia Mayor de Bogota, | 7
) 04 NICOLAS FRANCISCO MONTERO 19.412.1 l?'. . Secretario de Despacho Cadigo 020 Grado 09 de 1a
7 DOMINGUEZ e Secretaria Distrital de Culura, Recreacion y Deporte ‘

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, ¢l contenido del presente Decreto a

través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C,

Artfculo 3%~ Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto

a través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C.

Articulo 4"~ El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los

07 ENe 2020

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayaor

-Carrers 8 No. 10 - 65
“Codigo Postal: 111711
Tel.: 3813000
“Yavw.begota.gov.co
lafo: Linea 195

2310460-FT-078 Versidn 02
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