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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "F"

Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de des mil veinte (2020).

Magistrado ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS:
Expediente: 11001-33-35-010-2014-00203-01
Demandante: . LUIS AUGUSTO MORALES DEVIA .
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se ocupa el Despacho de resolver el recurso de apelacién presentado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante ANDJE), en contra del auto
proferido en la audiencia inicial celebrada el 7 de junio de 2019 por el Juzgado Décimo
Administrativo de Circuito Judicial de Bogot4, a través del cual declaré no probada la
excepcion falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta. por la entidad precitada.

1.

Antecedentes.

El sefior Luis Augusto Morales Devia prestd sus servicios en el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (en adelante DAS) desde el 16 de junio de 1993 hasta el
31 de enero de 2012.

El demandante, durante su vinculacion laboral percibié mensualmente y adicional a su
salario y prestaciones, una prima especial de riesgo equivalente a un 35% de su
asignacion basica mensual.

A partir del 1° de enero de 2012, como consecuencia de Ié supresion del DAS, los
empleados de esta entidad fueron incorporados a las nuevas entidades receptoras.

Mediante reclamacién administrativa de 29 de julio de 2013 radicada ante el DAS, el
demandante soligité el reconocimiento y pago de la prima de riesgo como factor salarial
y la reliquidacidn de las prestaciones con inclusion de la referida prima.

En respuesta, el DAS profirié el oficio nim. E-2310, 18-201314394 de 13 de agosto de
2013, a través del cual negé lo pedido.

Finalmente, el sefior Luis Augusto Morales Devia, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovié demanda, en la que pretende:
i. Que previa inaplicacion del art. 4 del Decreto 2646 de 1994, se declare la nulidad
del oficio num. E-2310,18-201314394 mediante el cual fue negado el reconocimiento
Y pago de la prima de riesgo como factor salarial. ii. La reliquidacién de la prima de
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servicio, prima de vacaciones, prima de navidad, vacaciones, cesantias e intereses a
las cesantias con inclusion de la prima de riesgo.

2. Providencia impugnada.

El Juzgado Décimo Administrativo de Circuito Judicial de Bogota, profirio auto en la
audiencia inicial celebrada el 7 de junio de 2019, mediante el cual declaré no probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la ANDJE (CD.
minutos 16-05 — 35:57):

En primer lugar, expuso que la ANDJE alegé la falta de legitimacion en la causa por pasiva
citando normas que dispusieron la supresién del DAS, para luego concluir, que en este caso
la defensa judicial dentro de los procesos en los que fuese parte el DAS debe asumirla
alguna de las entidades en las que se incorporaron los empleados del DAS o las que
asumieron sus funciones, y en este caso seria la Policia Nacional, entidad a la que se
incorporé el demandante luego de la supresion de aquella entidad.

En segundo lugar, al entrar a resolver la excepcién precitada, explicéd que, aungue el
demandante fue incorporado al Ministerio de Defensa - Policia Nacional, fue allegada
.prueba al plenario en la que se constata que el sefior Morales Devia solicité su retiro de la
Policia Nacional, por lo tanto, no estaba claro si las funciones que el actor desarrollé en
dicha institucién fueron coensecuencia de la incorporacién o fue por un nuevo nombramiento.
Por tal razon determiné que en caso de no tener responsabilidad dicha institucion policial,
quien tendria que entrar a asumir el pago de una eventual condena es la ANJDE, entidad
que ejerce la defensa del patrimonio auténomo administrado por la Fiduprevisora S.A.

De otra parte, entrd a resolver la excepcion de inepta demanda presentada por la ANDJE
y del Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con fundamento en que el acto acusado no
es enjuiciable pues existe una liquidacion de las prestaciones reconocidas al demandante,
que debié ser demandada. Asi mismo, las partes accionadas sefalaron que no fue
explicado el concepto de violacion, ni fueron relacionadas las normas violadas.

En relacion con tal excepcion, el juez de primera instancia determiné que si fue explicado
el concepto de violacion en la demanda, en tanto se realizé un estudio legal y jurisprudencial
de lo que se entiende por salario, fue expuesto el origen y evolucion normativa de la prima
de riesgo, y ademas, se explico la figura de [a inaplicabilidad de las normas por
inconstitucionalidad.

En cuanto al acto administrativo acusado, el a quo constato que en el expediente no obraba
un acto de liquidacion definitivo de prestaciones o un acto administrativo anterior que
resolviera de fondo una peticién de reconocimiento de prima de riesgo como factor salarial,
sino que, por el contrario, observd que el demandante fue incorporado a la planta de
personal de la Policia Nacional sin solucion de continuidad, por lo que no podria haber
existido un acto de liquidacion definitiva.

De conformidad con lo expuesto, declaré no probadas las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva formulada por la ANDJE, y de inepta demanda
propuesta por la ANDJE y el Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
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3. Elrecurso de apelacion.

Inconforme con la decisién adoptada por el a quo, la apoderada de la ANDJE promovié el
recurso de apelacion bajo examen (CD minutos 36:09 — 39:17):

Su inconformidad con la decision de primera instancia, se centra Unicamente en que el a
quo declard no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa respecto de la
ANDJE, decision que no comparte, toda vez que si bien el patrimonio auténomo asumio los
casos en los que no hubiese incorporaciones de los ex empleados del DAS, en el
expediente obra la reclamacion administrativa presentada por el demandante en la que
manifiesta que fue incorporado a la Policia Nacional “desempefiando actualmente el oficio
de técnico de identificacion y registro 1.2.7".

Asi, en virtud de lo dispuesto en el art. 7° del Decreto 1303 de 2014, corresponde al
Ministerio de Defensa — Palicia Nacional, por sustitucion patronal, asumir como parte
procesal la defensa de sus intereses en el presente asunto, por ser la entidad en la que se
incorporo el demandante.

Insistio en que la ANDJE actua para la defensa de los intereses del Estado pero sin que se
pueda considerar que debe intervenir como parte procesal en el presente asunto, maxime
si se tiene en cuenta el objeto y las funciones que desarrolla tal entidad segun lo previsto
en el Decreto 4085 del 2011.

De conformidad con lo anterior, solicitd sea revocada la decision de primera instancia.

4. Consideraciones.

4.1 Procedencia del recurso de apelacion contra la decisibn que resuelve
excepciones previas

Como quiera que el recurso de alzada fue interpuesto contra el auto proferido en la etapa
de resolucion de excepciones previas y mixtas de la audiencia inicial celebrada el 7 de junio
de 2019, a través del cual el a quo declardé no probada la excepcion denominada “falfa de
legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por la ANDJE el recurso interpuesto es
procedente, de conformidad con lo normado por el articulo 180.6 del CPACA.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el auto recurrido fue notificado en estrados, y que
el recurso fue interpuesto y sustentado inmediatamente, el Despacho estima que fue
presentado dentro del término legal dispuesto para esos efectos por el articulo 244 ibidem.

Asi la cosas, establecida la procedencia y oportunidad del recurso de apelacion bajo
examen, corresponde al Despacho, enseguida, pronunciarse acerca del mérito de sus
argumentos.

4.3 Los limites de la segunda instancia

Prevé el articulo 328 del Codigo General del Proceso, aplicable por remisiéon que autoriza
el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, que el juez de segunda instancia solamente podra
pronunciarse socbre los ;argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.
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Asi las cosas, se procedera a estudiar los argumentos planteados por la ANDJE en el
recurso de apelacion, el cual se circunscribié Unicamente a la declaratoria de no probada
de la excepcion de falta de legitimacion de la causa por pasiva, a pesar que también el a
quo declaré no probada la excepcion de inepta demanda presentada por la ANDJE vy el
Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional, sin perjuicio de las decisiones que de oficio
puedan tomarse, en el evento de prosperar el recurso de apelacion.

4.4. Problema juridico

En el caso planteado, se debera establecer si el auto proferido el 7 de junio de 2019 por el
Juzgado Décimo (10) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que declaré no
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la
ANDJE, debe mantenerse, o en su defecto debe revocarse como lo manifiesta la parte
accionada.

4.5 Legitimacioén en la causa por pasiva

Sea lo primero manifestar, que la legitimacion en la causa, es aquella situacién en la que
se halla la persona que ocupa una posicion dentro de la situacion juridica debatida, que le
permite reclamar o la hace destinataria de la reclamacion, segln se trate de la legitimacion
en la causa por activa, o por pasival. Asi, cuando se impugna un acto administrativo de
caracter particular y concreto, estara legitimado por activa, quien se sienta afectado por el
acto administrativo demandado, en un derecho suyo amparado legaimente y estara
legitimada por pasiva, en principio, la entidad que lo profirio.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha diferenciado la legitimacion en la
causa de hecho de la material; para definir la primera como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal;
es decir es una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda, y
de la notificacién de ésta al demandado.

Al referirse a legitimacion en la causa material, el Alto Tribunal ensefia, que esta alude por
regla general a una situacion distinta, la cual se encuentra constituida por la participacion
real de las personas en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan sido
demandadas?. Al respecto el H. Consejo de Estado al referirse a la legitimacion en la causa
explico:

‘1.4 Legitimacion en la causa por activa - reiteracion jurisprudencial.

En sentido amplio, 1a jurisprudencia constitucional ha definido la legitimacién en la causa como la
“calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en
el proceso™, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, el
juez no puede adoptar una decision favorable a las pretensiones o a las excepciones de la
demanda, segun se trate del demandante o del demandado®.

Lo anterior se ratifica en el precedente de la Sala, segun el cual:

“La fegitimacion en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicién sustancial que tiene
uno de los sujetos en la sifuacion factica o relacion juridica de la que surge la controversia o litigio

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 20086,
expediente 10455, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

2 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 30 de enero de 2013. Exp.
24879

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 965 del 21 de octubre de 2003,

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 25 de julio de 2011, Exp. 20146.

ry
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que se plantea en el proceso y de la cual segiin la ley se desprenden o no derephos u obliggcion_c'es
o se les desconocen los primeros o se les exonera de las segundas. Es decir, tener legitimacion
en la causa consiste en ser la persona que, de conformidad con la ley sustancial, se enguentra
autorizada para intervenir en el proceso y formular o contradecir las pretgensiones' conte_mdas en
la demanda por ser sujeto activo o pasivo de la relacién juridica sustancial debatida objeto de la
decisién del juez, en el supuesto de que aquélla exista™.

La Sala® ha explicado en multiples oportunidades que en los juicios ordinarios existe_ legitimacion
en la causa de hecho y legitimacion en la causa material, de modo que, la legitimacién de hecho
se entabla con la relacion procesal entre el demandante y el demandadoc a través de las
pretensiones, es decir, tal relacion tiene origen en la demanda y en su notificacion personal al
demandado; y por su parte, la legitimacion material se refiere a la participacion real en el hecho
que origina la presentacion de la demanda, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio (...)".

Asi pues, sera necesario determinar en cada caso si las personas que comparecen al
proceso lo han hecho soélo en virtud de la mencién que de ellos se hace en la demanda, o
si verdaderamente ellos participaron en el hecho que originé la formulacién de la demanda.

Todo lo anterior, sin perder de vista que por causa o con razdn al fallecimiento del litigante,
a la declaratoria de ausencia o interdiccion del mismo, cuando las personas naturales se
trata, o cuando sobreviene la extincidn, fusién o escision de la persona juridica se permite
la alteracién de las personas que integran las partes procesales o de quienes actdan come
intervinientes. De esta forma, podran comparecer al proceso en lugar de aquellos, quienes
por ministerio de la ley, estén llamados a ocupar su lugar.

4.6 Proceso de liquidaciéon del Departamento Administrativo de Seguridad —DAS y las
entidades que lo sustituyeron

Los literales a) y d) del articulo 18 de la Ley 1444 de 20113, en concordancia con el
paragrafo 3° del mismo articulo, otorgaron facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, quien mediante Decreto Ley 4057 de 2011, dispuso la supresién del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), creado mediante el Decreto 1717 de
1960.

Como consecuencia de la supresion, las funciones que desempefiaba el DAS, se
trasladaron a las siguientes entidades:

—Decreto Ley 4057 de 2011:

(...) ARTICULO 30. TRASLADO DE FUNCIONES. Las funciones que corresponden al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo |, numerales 10,
11, 12 y 14 del articulo 20, del Decreto 643 de 2004, y las demés que se desprendan de las
mismas se trasladan a las siguientes entidades y organismos, asi:

3.1 Las funciones de control migratorioc de nacionales y extranjeros y los registros de
identificacion de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2o del Decreto 643 de 2004
y las demas disposiciones sobre la materia, se trasladan a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creard en decreto
separado.

3.2 La funcion comprendida en el numeral 11 del articulo 20 del Decreto 643 de 2004 de Policia
Judicfal para investigaciones de caracter criminal, y las demas que se desprendan de la misma,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 23 de abril de 2008, Exp. 16271.
¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 15 de junio de 2000, Exp: 10.171;
Sentencia del 20 de septiembre de 2001, Exp: 10.973; Sentencia del 22 de noviembre de 2001, Exp: 13.356; sentencia del
17 de junio de 2004, Exp: 14.452; sentencia del 28 de abril de 2005, Exp: 4178; Sentencia del 27 de abril de 20086, Exp:
15.352; Sentencia de! 31 de octubre de 2007, Exp: 13.503; Sentencia del 30 de marzo de 2011, Exp: 33.238; Sentencia del
8 de junio de 2011, Exp: 19.573; Sentencia del 22 de junio de 2011, Exp: 16.703.

7 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 21 de septiembre de 2011,
Exp. 20705.

® Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la
Repdblica para modificar la estructura de la Administracién Pablica y la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién y se dictan otras disposiciones
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se traslada a la Fiscalia General de la Nacion en armonia con lo dispuesto en el articulo 251 de
la Constitucién Palitica.

3.3 La funcién comprendida en el numeral 12 del articulo 20 del Decreto 643 de 2004 y las
aemés que se desprendan de la misma, se traslada al Ministerio de Defensa Nacional -Policia
acional.

Una vez culminado el proceso de incorporacién de los servidores del DAS necesarios para la
prestacion del servicio a la planta de personal del Ministerio de Defensa Policia Nacional, asi
como el traslado de los elementos, bienes y equipos, las autoridades judiciales continuaran
remitiendo los informes y avisos necesarios para que el Ministerio de Defensa Nacional - Palicia
Nacional mantenga actualizados los registros delictivos y de identificacién de nacionales y expida
los certificados judiciales. Para el efecto, se suscribird un acta de inicio por parte del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresién y el Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, el traslado se comunicara a la comunidad en general y a las
autoridades correspondientes.

El Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional garantizara que la informacion contenida
en las bases de datos mantenga los niveles de seguridad requeridos de acuerdo a su naturaleza.

lgualmente, en desarrollo de esta funcion el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional

debera garantizar el acceso y consulta a la informacion en linea a la Fiscalia General de la Nacién
y demas autoridades que ejerzan funciones de Policla Judicial y autoridades administrativas que
en razon a sus funciones y competencias lo requieran; los titulares de los datos tendran acceso
a la infermacion correspondiente a su certificado Judicial en los mismos términos y condiciones
sefialados en las normas vigentes.

3.4 La funcidn comprendida en el numeral 14 del articulo 20 del Decreto 643 de 2004, en el
Decreto 1700 de 2010 y las demds que se desprendan de la misma, se traslada a la Unidad
Administrativa denominada Unidad Nacional de Proteccion que se creara en decreto separado.

PARAGRAFQ. Las entidades receptoras de las funciones sustituiran al Departamento
Administrativo de Seguridad {DAS), en los comités, juntas y demas instancias en los cuales
participa y asiste, a la entrada en vigencia del presente decreto.

El siguiente cuadro comparativo, explica cudles fueron las funciones asignadas a las
entidades receptoras del DAS:

Entidad receptora de Funciones trasladadas
funciones

Unidad Administrativa Especial | La funcién de control migratorio de nacionales y extranjeros y
Migracion Colombia, adscrita al | los registros de identificacion de extranjeros de que trata el

Ministerio de Relaciones | numeral 10 del articulo 20 del Decreto 643 de 2004 y las demas
Exteriores disposiciones sobre la materia
Fiscalia General de la Nacion A esta entidad le fue asignada la funcion comprendida en el

numeral 11 del articulo 20 del Decreto 643 de 2004 de Policia
Judicial para investigaciones de caracter criminal, y las demas
que se desprendan de la misma.

Ministerio de Defensa Nacional | A este ministerio le corresponde la funcion de lievar los
Policia Nacional registros delictivos y de identificacién nacionales, y expedir los
certificados judiciales, con base en el canje interno y en los
informes o avisos que deben rendir oportunamente las
autoridades judiciales de la Republica, de conformidad con el
numeral 12 del articulo 2o del Decreto 643 de 2004 y las demas
funciones que se desprendan de la misma.

Unidad Nacional de Proteccion A esta entidad le corresponde la funcidn de brindar seguridad
al presidente de la Republica y su familia, vicepresidente y su
familia, ministros y ex presidentes de la Republica, segin lo
dispuesto en el numeral 14 del articulo 20 del Decreto 643 de
2004, en el Decreto 1700 de 2010 y las demas funciones que
se desprendan de la misma.

En lo que respecta al traslado de funciones al Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
_tenemos que el numeral 12 del art. 2 del Decreto 643 de 2004, frente a algunas

competencias de la entidad suprimida sefala “por el cual se modifica la estructura del

Departamento Administrativo de Seguridad y se dictan otras disposiciones”, establecio:
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“Articulo 2°, Funciones generales. El Departamento Administrativo de Seguridad tendrd, ademas de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

()

12. Llevar los registros delictives y de identificacion nacionales, y expedir los certificados judiciales, con base
en el canje interno y en los informes o avisos que deben rendir oportunamente las autoridades judiciales de
la Repablica”.

Por su parte, el art. 18 del Decreto Ley 4057 de 2011 determind que los procesos judiciales
y demas reclamaciones en curso en los que fueran parte el DAS o el Fondo Rotatorio del
DAS, al cierre de la supresion de esta entidad, serian entregados a las entidades de la
Rama Ejecutiva que asumieran las funciones del DAS, de acuerdo con la naturaleza, objeto
o sujeto procesal. Al respecto sefiald:

“ARTICULO 18. ATENCION DE PROCESOS JUDICIALES Y DE COBRO COACTIVO. Los
procesos judiciales, reclamaciones de caracter administrative, laboral, contractual y de cobro
coactivo en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio quedardn a su cargo hasta la
culminacion del proceso de supresion.

Al cierre de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los procesos y
demas reclamaciones en curso seran entregados a las entidades de la Rama Ejecutiva que
hayan asumido las funciones de acuerdo con Ia naturaleza, objeto o sujeto procesal.

Si la funcién no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno Nacional
determinara la entidad de esta Rama que los asumira.

PARAGRAFO. Para los efectos de notificaciones judiciales que surjan posterior a la vigencia del
presente Decreto, se sefiala como domicilio Unico la ciudad de Bogota D. C.Il (Subraya la Sala).

Esta norma fue reglamentada por el Decreto 1303 del 11 de julio de 2014, y en sus articulos
7°y 9° senalo:

“Articulo 7. Procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales. Los procesos judiciales y
conciliaciones prejudiciales en cursc en los que sea parte el DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS
que aln no han sido recibidos por las entidades que asumieron las funciones, Migracién
Colombia, Direccién Nacional de Proteccidn, Ministerio de Defensa Nacional; Policia Nacional y
la Fiscalfa General de la Nacion de conformidad con lo sefialado en el numeral 3.2. del articulo
3 del Decreto Ley 4057 de 2011, seran entregados a estas entidades por el Director del DAS en
proceso de supresion debidamente inventariados y mediante acta, para lo cual debe tener en
cuenta la naturaleza, objeto o sujeto procesal. Igualmente, los procescs gue tengan relacion con
los servidores publicos del DAS incorporados a otras entidades de la Rama Ejecutiva deberan
ser asumidos por la entidad receptora. Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que
no deban ser asumidos por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se incorporaron
servidores deberan ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
que continlie con la defensa de los intereses del Estado, para efectos de lo cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico proveera los recursos presupuestales necesarics.

Articulo 9. Atencién de procesos judiciales posteriores al cierre. Los procesos judiciales,
reclamaciones de caracter administrativo, laboral y contractual, en ios gue sea parte el DAS y/o
su Fondo Rotatorio al cierre de la supresién de! DAS, seran notificados a las entidades que hayan
asumido las funciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal. Si la funcién no
fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva, seran notificados y asumidos por la Agencia
de Defensa Juridica del Estado”,

Con el fin de dar cumplimiento al precitado inciso 3° del art. 18 del Decreto Ley 4057 de
2011, que determind que “si fa funcion no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el
Gobierno Nacional determinaré la entidad de esta Rama que los asumira”, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarroflo 2014-2018), norma
que en su art. 238 dispuso:

“ARTICULO 238, ATENCION DE PROCESOS JUDICIALES Y RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS DEL EXTINTO DAS Y CONSTITUCION DE FIDUCIA MERCANTIL. Para
efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 18 del Decreto ley 4057 de 2011y 7oy
90 del Decreto nimero 1303 de 20145, autoricese la creacidon de un patrimonio auténomo
administrado por Fiduciaria L.a Previsora S.A. con quien el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico suscribira el contrato de fiducia mercantil respectivo.
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Para todos los efectos legales la representacion de dicho patrimonic auténomo la llevara ta
sociedad fiduciaria, quien se encargara de la atencion de los procesos judiciales, reclamaciones
administrativas, laborales o contractuales en los cuales sea parte o destinatario el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, y que no guarden
relacion con funciones trasladadas a entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto
o sujeto procesal, o que por cualquier razon carezcan de autoridad administrativa responsable
para su atencion.

Los recursos seran invertidos observando los criterios de seguridad, solidez y rentabilidad de
acuerdo con lo que para el efecto se establezca en el contrato de fiducia mercantil. | (Subraya la
Sala).

Esta disposicion autoriz6 la constitucion de un patrimonio auténomo para la atencion de los
procesos judiciales, pago de sentencias, reclamaciones administrativas, laborales o
contractuales en los cuales sea parte o destinatario el extinto departamento administrativo
de seguridad DAS y/o su fondo rotatorio, que no guarden relacion con funciones trasladadas
a entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que por
cualquier razén carezcan de autoridad administrativa responsable para su atencion.

4.7 Situacioén particular.

El sefior Luis Augusto Morales Devia acude a la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con
el fin de obtener la nulidad del “Oficio E-2310,18-2013-14394 de 13 de agosto de 2013,
suscrito por la subdirectora de Talentc Humano del DAS en supresion, a través del cual fue
negado el reconocimiento y pago de la prima de riesgo como factor salarial.

La ANDJE en su contestacion de la demanda formulé la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la cual fundamenté en que la entidad que debia asumir la defensa
judicial del presente asunto es el Ministerio de Defensa - Policia Nacional, entidad a la que
fue incorporado el demandante con ocasion de la escision del DAS. '

El juez de primera instancia, al entrar a resolver la excepcion precitada, explicd que aunque
el demandante fue incorporado al Ministerio de Defensa - Policia Nacional, fue allegada
prueba al plenaric en la que se constata que el sefior Morales Devia solicitd su retiro de la
Policia Nacional, por lo tanto, no estaba claro si las funciones que el actor desarrollé en la
Policia Nacional fueron consecuencia de la incorporacién o fue por un nuevo
nombramiento. Por tal razén determiné que en caso de no tener responsabilidad dicha
institucion policial, quien tendria que entrar a asumir el pago de una eventual condena es
la ANDJE, entidad que ejerce la defensa del patrimonio auténomo administrado por la
Fiduprevisora S.A.

Ante su inconformidad con la decisién de primera instancia, la ANDJE presento recurso de
apelacion en el que explicé que el patrimonio auténomo asumio los casos en los que no
hubiese incorpecraciones de los ex empleados det DAS, sin embargo, como en el expediente
obra la reclamacién administrativa presentada por el demandante en la que manifiesta que
fue incorporado al Ministerio de Defensa - Policia Nacional, entonces corresponde a esta
institucién policial asumir la defensa de sus intereses en el presente asunto.

Para resolver la controversia, el Despacho considera:
En relacion con el proceso de supresién del DAS, recordemos que el art. 18 del Decreto

Ley 4057 de 2011 determind que los procesos judiciales y demas reclamaciones en curso
en los que fueran parte el DAS o el Fondo Rotatorio del DAS, al cierre de la supresién de
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“esta entidad, serian entregados a las entidades de la Rama Ejecutiva que asumieran las
funciones del DAS, de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal.

Segln lo dispuesto en el numeral 3.3 del art. 3° del Decreto Ley 4057 de 2011, el Ministerio
de Defensa — Policia Nacional es una de las entidades que forma parte de la Rama
Ejecutiva que fue receptora de una de las funciones que desarrollaba el DAS.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1303 de 2014 que reglamenté el Decreto Ley 4057 de 2011,
determiné en su art. 7 que los procesos que tengan relacion con los servidores publicos del
DAS incorporados a otras entidades de la Rama Ejecutiva deberan ser asumides por la
entidad receptora.

Asi las cosas, en consideracion a que el sefior Morales Devia presté sus servicios en el
extinto DAS desde el 16 de junio de 1993 a 31 de enero de 2012, y su ultimo cargo
desempefiado fue el de detective profesional 207-09 (f. 29), y que ocasion de la supresion
del DAS fue incorporado al Ministerio de Defensa — Policia Nacional® en el cargo de
técnico de identificacion y registro cédigo 1-2 grado 7%, es dable concluir que la
legitimada en la causa para actuar en este proceso es la Policia Nacional, en calidad de
sucesora procesal del DAS.

En ese sentido, el Despacho sefiala que no encuentra cabida la incertidumbre advertida por
el a quo, referente a la indeterminacion de la vinculacion del actor a la Policia Nacional, esto
es: si fue incorporado por cuenta del proceso de supresion del DAS o fue una nueva
incorporacion, pues como fue indicado a folio 120 del expediente por el apoderado de la
Policia Nacional, “ef sefior Morales Devia fue incorporado a esa institucion” para asumir las
funciones trasladadas del DAS, de manera que no hay razén para afirmar tal duda.

Con todo, también debe decirse que si el juzgado de primera instancia consideraba que no
existia prueba idénea de la vinculacién del actor, y que por ello no tenia certeza acerca de
las condiciones de ingreso a la Policia Nacicnal, debi6 utilizar la facultad probatoria prevista
en el art. 180.6 del CPACA, con el fin de proveer sobre la excepcion planteada en debida
forma, y no simplemente negar la excepcion, a través de una suerte de legitimacion en la
causa a prevencion que no cuenta con sustento juridico.

Finalmente, resalta el Despacho que el Ministerio de Defensa — Policia Nacional se
encuentra vinculado al proceso, y ha ejercide su defénsa en el desarrollo de las actuaciones
procesales. ' -

o, e .

En virtud de lo anterior, y como.quiera'que existe merito para declarar probada la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la ANDJE, se impone revocar

parcialmente el auto impugnado, disponiendo las medidas que resulten pertinentes para
continuar con el tramite de la actuacion.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

9 Segtn lo afirmado en la contestacién de la demanda por el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, el sefior Morales Devia
fue incorporado a esa institucion (f. 120).

'* De acuerdo con lo sefialado por el demandante en su reclamacion administrativa, y lo cual no fue controvertido por las
entidades accionadas.
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RESUELVE:

PRIMERO. — REVOCASE parcialmente la providencia proferida en la etapa de solucion
de excepciones previas y mixtas de la audiencia inicial adelantada de siete (7) de junio de
dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de Circuito
Judicial de Bogota, en cuanto declaré no probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva presentada por la ANDJE, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO. - DECLARASE probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva presentada por la ANDJE, y en consecuencia, ENTIENDASE desvinculada
de la controversia como litisconsorte integrante de la parte demandada, sin perjuicio de
que pueda intervenir en el proceso en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias.

TERCERO. - ORDENASE al a quo continuar con el tramite de la audiencia prevista en el
articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrado

Repibllica de Colombia
iy, Rama Judicial del Poder plblico
' Tribunal Administrativo de Cundinamarcs

Seccion Segunda = Subseccion F
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antegior seﬂotiﬁca a las partes por Estado
Ne, 3 )
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- PRUEBAS
_ 1. DOCUMENTALES:
1.1 Reciamacidn sdministrativa.
1.2  Respusstz 2 iz reclamacién administrativa.
1.3 Copis Constanciz de zudiencia de concitizcion fallide, de noviembre 5 de 2013,

1.4 Derecho des paticidn radicedo e 29 de juito ente el Departamento
sdministrative de Seguridad DAS en proceso de supresion, donde se
requirieron 1os siguientes documentos: . certificacion laboral que contenga fas
fechzs de ngreso y ratiro de fz institucion, Ultimo Cargo desempenado (incltiyase
denominacion complata), Calidad de empleado publico, Uttimo iugar de prestacion de!
servicio o la seccional 2 la cual estuve adscrito, Ultima asignacion basica devengada y
Certificacion de todos los valores pagados por todo concepto como salario bdsico,
primas de toda indole, bonificaciones, casantias, interéses a fas cesantias, vacaciones y
demds derechos sociales desde enerc de 2008 hasta la fecha de retiro.” Sin que a la
feche de presentacion de esta demanda la entidad demandada hava dado
respuesta.

1.5 Copia de a acreditacién de envio de la solicitud de conciliacidon extrajudicial a
la Agencia Macional para la defensa Juridica del Estado, de fecha 13/09/2013,
encabezada por el sefior JORGE EDWIN AGUDELO LEON. (un folio)

DEPENDENCIA JUDICIAL

Mombro como dependiente judictsl para ja revision del proceso, envio de notificaciones
tramile de copias, retiro de oficios, exhortos y demas documentos, con las limitaciones
legales, a CRISTINA DIAZ GRAJALES CC.1.017.152.464, como estudiante de Derecho de
la Universidad Auténoma Latmoamericang; de conformidad con el Art. 127 numeral 4 de

C.P.C. y Art. 26 ordinal f) del decreto 196 de 1971.

ANEXOS

Poderes para actuar, los documentos anunciados como pruebas, copias para la secretaria de
despacho, los traslados a: demandada, Ministerio Piblico v a la Agencia Nacional de Defens.
Juridica del Estado y medio magngético con fa copia de este escrito en archivo de Word -

certificado de estudios de la dependiente judicial.

NOTIFICACIONES

APODERADO: Calle 52 N° 45-56, interior 107, thedellin.
Correo electronico: clinicajuridica@une.net.co
- DEMANDANTE: Carrera 80B #193-46 apto 303 Medellin,
DEMANDADO: Carrera 28 N°17A-00, Bogota. B
Correo electronico: notificaciones.judluales@das.gov.co
Atentamente, PETONRA N P

S

FERNANDO AT VAREZ ECHEVERRL..

19 NOV 2013
N

S
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Jesta qudiencia se hicieron presentes:

Ma parte actora: EDGARDO SIERRA GUAUQUE, con cédula de ciudadania
J : ,
1. 9-530.950 y Tarjeta Profesional 278.820 del Consejo Supsrior de la Judicatire

3 quien se le reconoce personeria de conformidad con fa sustitucion de poder

| fue otorgada por Femando Alvarez Echeverri

[aHegada en audiencia, la cua
te a folios 38 y 39.

reonocido mediante auto de fecha 30 de mayo de 2014, obran

$g(in poder obrante a folio 15.
Correo electrénico: clinicajuridica@une.nei-CO

&Por I parte demandada:

i STA
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a folios 181y 180. Pode, .

Correo electrénico: andreaecardena@gmail.com

NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONa/ . St
ARMANDO CARDENAS BLANCO con cédula de Cludadania No, 1 03 4279 G
Tarjeta Profesional 2565.464 del Consejo Superior de la Judicafyrs a Quiep

reconoce personeria de conformidad con el poder allegado en audiencia gf C{“fi;

ericuentra otorgado en debida forma.

Correo electrénico: decun.notificacion@policia.gov.co

T
| patery

Se enliende revocado el poder oforgado a JORGE ANDRES SUARE
HERNANDEZ, con cédula de ciudadania No. 1.070.586.442 y Tarjeta Profesio:
243.119 del Consejo Superior de la Judicatura, reconocido mediante auto de 224

febrero de 2019, (fi. 203) segan poder obrante a folio 129.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

REFERENCIAS:
Radicacion: 11001-33-42-049-2017-00263-01
Demandante: DIANA MARCELA GONZALEZ TOVAR
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial
de la parte accionante contra el auto de fecha 23 de abril de 2019 por medio de! cual el Juez

49 Administrativo del Circuito de Bogota declaré probada la excepcion denominada “faita de
agotamiento de la via gubernativa e ineptitud de la demanda respecto de las pretensiones de i)
cotizaciones retroactivas de Caja de Compensacién Familiar CAFAM, ii) y el pago de Ia indemnizacion
contenida en la Ley 244 de 1995”.

I. ANTECEDENTES

1. La sefiora Diana Marcela Gonzalez Tovar prestd sus servicios a la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E., entidad con la que celebré multiples contratos
administrativos de prestacion de servicios para desempefiar labores de auxiliar de
estadistica, auxiliar oficina atencién al usuario y apoyo al archivo del grupo funcional de
contratacion, desde el afio 1° de abril de 2008 hasta el 30 de noviembre de 2013.

2. El dia 8 de febrero de 2017, solicité a la entidad accionada el pago de una serie de
acreencias laborales, el reembolso de los dineros pagados por concepto de retencion en la
fuente, ICA y aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, asi como el pago de una
serie de indemnizaciones entre las cuales encontramos la “morateria por mala fe patronal”, la
consagrada en la Ley 50 de 1990 y la causada por la terminacion sin justa causa de la
relacién laboral.

3. La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. negé la solicitud a través de oficio
OJU E 324-2017 del 17 de febrero de 2017.

4. Asi las cosas, la sefiora Gonzalez Tovar promovié contencioso de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
en el que pretende se declare la nulidad del oficio OJU E 324-2017 del 17 de febrero de
2017 y se declare la existencia de una verdadera relacion laboral con ocasion de los
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servicios prestados a esa entidad bajo la modalidad de contratista, junto con el pago de los
emolumentos salariales y prestacionales a qgue tiene derecho desde el 1 de abril de 2008 al
30 de noviembre de 2013, la devolucion de lo cotizado para salud, pensién, caja de
compensacion familiar, y retencién en la fuente, y el reconocimiento de la indemnizacién
contenida en la Ley 244 de 1995 y aquella consagrada en la Ley 50 de 1990.

l. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y EXCEPCIONES PROPUESTAS.

El apoderado de la entidad accionada contesté la demanda en término, oportunidad en la que
propuso las excepciones previas o mixtas que denomin¢ “caducidad”, “falta de agotamiento de la
via gubernativa’, “prescripcién de la accién laboral”, “cosa juzgada”, las cuales fueron sustentadas

asi:

1. Caducidad: sefialé6 que la peticion de reconocimiento de relacion laboral y pago de
emolumentos correspondientes fue presentada el 8 de febrero de 2017, es decir 3 afios y3
meses despues de la terminacién del Gltimo contrato de prestacion de servicios. Aunado a
ello sefialé que en dicha reclamacion no solicité el reconocimiento de la indemnizacion
contenida en la Ley 244 de 1995, asi como el pago de las cotizaciones a la Caja de
Compensacion Familiar CAFAM, las cuales si fueron formuladas como pretensiones de la
demanda.

2. Falta de agotamiento de Ia via gubernativa: en tanto la parte accionante no interpuso los
recursos de ley contra el acto administrativo demandado.

3. Prescripcion de la accion laboral: adujo que en virtud de lo dispuesto en el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969 las pretensiones que persigue la parte actora se encuentran
prescritas.

4. Cosa juzgada: “respecto de cualquier proceso o conciliacion celebrada entre las partes en especial

respecto de los contratos de arrendamiento de prestacion de servicios personales”.

lll. AUTO IMPUGNADO.

El Juzgado 49 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota celebré audiencia inicial el dia 23
de abril de 2019, en la que resolvio los medios exceptivos propuestos asi:

1. Caducidad: el a-quo sostuvo que en el caso de autos el acto administrativo demandado
fue notificado el 1° de marzo de 2017, la solicitud de conciliacién prejudicial fue presentada
el dia 31 de marzo de la misma anualidad, la constancia fue expedida el 1° de agosto de
2017 y la demanda fue presentada el dia 10 de agosto de dicha calenda, por lo que se
advierte a todas luces que el fenémeno de la caducidad no tuvo ocurrencia.

2. Falta de agotamiento de la via gubernativa: el juez de primera instancia analizé dos
aspectos alegados por el apoderado de la accionada en lo que respecta a esta excepcion,
asi:
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2.1 Falta de agotamiento de la via gubernativa respecto de las pretensiones de (i)
cotizaciones retroactivas de Caja de Compensacioén Familiar CAFAM y (ii) pago
de la indemnizacion contenida en la Ley 244 de 1995: El a-quo verificé que dichas
pretensiones no fueron solicitadas a la entidad accionada por lo que sefialé que “mal

haria el despacho en decidir ultra y extra petita sobre solicitudes frente a las cuales la
administracion pablica no ha tenido la oportunidad de pronunciarse en el marco del ejercicio de
su facultad de autotutela” y mas adelante preciso “luego entonces, al plantearse en el caso
sub judice pretensiones adicionales a las que fuefron] planteadals] en sede administrativa, no
puede el Despacho realizar estudio alguno sobre aquellas, al no existir un pronunciaMiento
concreto y previo de la administracion sobre las mismas configurandose por tal motivo la
excepcion previa de ineptitud de la demanda’ y en tal medida declard probada la excepcion
de falta de agotamiento de la via gubernativa e inepta demanda respecto de las
pretensiones de (i) cotizaciones retroactivas de Caja de Compensacién Familiar CAFAM
y (ii) pago de la indemnizacién contenida en la Ley 244 de 1995.

2.2 Falta de agotamiento de la via gubernativa por la no interposicion de los recursos:
el juez de primera denegd dicho medio exceptivo en tanto que el acto administrativo
demandado no establecid la procedencia de recursos que debieran ser interpuestos.

3. Prescripcién: precisé que [a misma seria resuelta con el fondo del asunto.

4. Cosa juzgada: sostuvo que “se declara no probada por no existir prueba de la existencia de un
p P P
proceso previo con sentencia en firme, entre las mismas partes, sobre la misma causa y el mismo
objeto”.

IV. EL RECURSO DE APELACION.

Frente a la decision del a-guo de declarar probada la excepcién de “falta de agotamiento de ia
via gubernativa e ineptitud de la demanda, respecto de las pretensiones de i) cotizaciones retroactivas
de Caja de Compensacion Familiar CAFAM, i) y el pago de la indemnizacion contenida en la Ley 244
de 1995”, la apoderada de la parte accionante interpuso recurso de apelacién en los siguientes
términos:

Sostuvo que la solicitud fue formulada en términos claros y que al invocar el reconocimiento
de derechos laborales, no existid posibilidad de sorprender a la entidad accionada, y que
aunado a ello resulta claro que si la parte accionante hubiese incluido las pretensiones de
cotizaciones retroactivas de Caja de Compensacion Familiar CAFAM y el pago de la
indemnizacién contenida en la Ley 244 de 1995, la respuesta no hubiese sido diferente a la
negativa cuya nulidad se solicita en el proceso de la referencia.

Preciso que la declaracion de existencia de la relacion laboral debe surtir plenos efectos en
cuanto a todos los derechos laborales que son de caracter irrenunciable, de modo que la falta
de enunciacion estricta de todas las garantias laborales no puede impedir que la accionante
obtenga sus plenos derechos.
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V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

Este Despacho de magistrado es competente para resolver el recurso de apelacién propuesto
en esta oportunidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 125 y 153 del CPACA.

5.2. El asunto que se resuelve.

En el caso planteado, este Despacho debe establecer si en el caso concreto se encuentra
probada la excepcién denominada fafta de agotamiento de la via gubernativa, hoy actuacion
administrativa e ineptitud de la demanda, respecto de las pretensiones de i) cotizaciones
retroactivas de Caja de Compensacion Familiar CAFAM, ii) y el pago de la indemnizacion
contenida en la Ley 244 de 1995.

5.3 El agotamiento del procedimiento administrativo como requisito previo para
demandar

La teoria general de derecho administrativo que informa y soporta las regias sustanciales y
procesales contenidas en la Ley 1437 de 2011, promueve y garantiza tanto la efectividad de
los derechos subjetivos como también el principio de seguridad juridica, prerrogativas a partir
de las cuales, todo acto definitivo de la administracién es impugnable ante esta Jurisdiccion,
premisa que se funda en las garantias de acceso a la administracion de justicia y tutela judicial
efectiva.

Asi, debe recordarse que de conformidad con el articulo 138 del CPACA, el ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho exige, de suyo, la existencia de un
verdadero acto definitivo que, al tenor de lo previsto en el articulo 43 gjusdem, haya tenido la
virtualidad de decidir directa o indirectamente sobre una situacién cierta de derecho, creando,
extinguiendo o modificando una situacién juridica, o que en su defecto, haya hecho imposible

continuar con el procedimiento administrativo.

Por su parte, el numeral 2° del art. 161 ibidem, establece como requisito previo para demandar,
que cuando se pretende la nulidad de un acto administrativo particular deberan hacerse
ejercido y decidido los recursos cuya interposicion fuese obligatoria, sin embargo a partir de su
contenido extraemos también el denominado “privilegio de la decision previa”, el cual trae consigo
la obligacion del administrado de provocar el pronunciamientc de la administracion, como
quiera que “esta a diferencia de los particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si
previamente no se le ha solicitado por el administrado una decisiéOn sobre la pretensién que se propone
someter al juez™.

En este orden de ideas, el agotamiento de la actuacion administrativa incluye la peticion inicial
ante la entidad, asi como la interposicion de los recursos obligatorios, por lo que el usuario
entonces debe expresar desde la peticion inicial con toda claridad y especificidad lo que
pretende y reproducirlo en exactos términos ante el juez contencioso administrativo, sin que
ello implique que el actor no pueda formular nuevos argumentos que refuercen sus peticiones.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Sentencia de 9 de junio de 20015, Rad 2270-04.
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Asi lo sostuvo el Consejo de Estado en sentencia de proferida dentro del proceso 54001-23-
31-000-2005-00689-02 (0880-10):

“Sin embargo no solo el uso de los recursos agota la via gubernativa, pues la Ley ha
consagrado alguncs modos de impugnar que cumplen el mismo cometido. En todo caso
para que se cumpla esle requisito de procedibilidad, resulta necesario que el administrado
exprese con claridad el objeto de su reclamacion o los motivos de su inconformidad, segun
sea el caso, pues lo que se busca es que dicha exigencia es que ante los jueces no se
inicient conflictos no planteados previamente ante la administracion. No quiere decir eilo
que sea Imposible exponer ante la jurisdiccion argumentos nuevos para defender la misma
pretension invocada en sede administrativa, siempre que no se cambie el objeto de la
peticion. Asi las cosas la persona que acude ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para interponer una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
podra incluir nuevos argumentos y fundamentos de hecho y de derecho a los cuales hizo
mencion al interponer los respectivos recursos en la via gubernativa. Lo que no le es dable
a la demandanite es incluir las pretensiones distintas a las que adujo en sede administrativa
0 variar sustancialmente la reclamacion”.

De lo expuesto en precedencia, se concluye que el agotamiento de este requisito
también constituye una garantia para el administrado, toda vez que eventualmente, se podria
evitar un pleito, ya que la administracién puede revisar sus decisiones sin necesidad de que fa
parte demandante tenga que acudir a la via judicial, esto, en aplicacién de los principios
de economia, celeridad y eficacia los cuales orientan las actuaciones administrativas segun lo
preceptua el art. 209 de la Constitucion Politica.

5.4 Situacion particular.

Descendiendo al caso de autos, se observa que a folio 16 del expediente es visible la
reclamacion que la accionante radico ante la entidad accionada el dia 8 de febrero de 2017 en
la cual solicitd “ef reconocimiento y pago de la diferencia salarial dejada de percibir entre un cargo de
planta y un contratista, el incremento salarial por antigiiedad, el pago de cesantias, intereses a las
cesantias, primas de servicios, antigiledad, navidad, vacaciones, pago compensando en dinero por

‘vacaciones, bonificacion por servicios prestados, subsidio de alimentacion, uniformes — dotacion

pagadas en dinero, subsidio familiar, horas extras, aportes al sistema de seguridad social integral y su
respectiva devolucion, ‘indemnizacion moratoria por la mala fe patronal durante el vinculo laboral”,
indemnizacion contenida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 por la falta de afiliacion y consignacién de las
cesantias y sus intereses, indemnizacion por ferminacion sin justa causa del contrato de trabajo por
hechos imputables al empleador, beneficios convencionales y extralegales. Aunado a ello solicito el
reintegro de lo pagado por concepto de retencién en la fuente e ICA, aportes al sistema de seguridad
social y las pdlizas exigidas en los contratos”.

Asi las cosas, cotejada la reclamacion antes referida con las pretensiones de la demanda,
resulta entonces evidente para este Despacho que la accionante, en el agotamiento de la
actuacion administrativa, no solicitd ante la entidad accionada el reconocimiento y pago de las
cotizaciones retroactivas de Caja de Compensacion Familiar CAFAM (pretensién 2.k), asi como
el pago de la indemnizacion de que trata la Ley 244 de 1995 (pretension 2.j), por lo que no
existié respecto de esos dos puntos especificos el “privilegio de la decisién previa” a favor de
la demandada.

En este orden de ideas, de los ‘p'régept_ds_f n_b'lr,mati_,vb;s yfjuri'sb‘rijdenci,ales antes expuestos, se
reitera que uno de los requisitos de procedibilidad para poder acceder a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, es que.previe a la. presentacion del medio de control, la entidad
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accionada hubiere tenido la posibilidad de pronunciarse respecto de las pretensiones que se
elevan en via judicial, precepto que de acuerdo con el cotejo antes realizado no se verificé
respecto de las pretensiones mencionadas en el parrafo anterior.

Ahora, sostiene la parte accionante como argumento de su apelacion que no resulta a su juicio
relevante la formulacion estricta de dichas suplicas en sede administrativa, en tanto las mismas
no hubieren modificado el sentido de la decision negativa de pagar los emolumentos solicitados
ante la constitucion de la relacion laboral. Dicho argumento no es compartido por esta Instancia
Judicial como quiera que el sentido de una decisién no enerva la obligacién de invocar el
pronunciamiento de la administracion, el cual, como se sefialé en precedencia, constituye
también una garantia en favor del administrado.

Por otra parte debe recordarse que el reconocimiento y pago de las cotizaciones retroactivas
de Caja de Compensacion Familiar CAFAM, asi como el pago de la indemnizacion de que trata
la Ley 244 de 1995 no son derechos que se deriven de manera automatica de un eventual falio
que declare la existencia de una relacion laboral, por [o que se itera, debieron ser solicitadas
en sede administrativa.

Asi las cosas, esta Sala de Decision acoge la posicién planteada por el a-quo y en
consecuencia confirma el auto apelado.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMASE el proveido de 23 de abril de 2019, proferido por el Juzgado 49
Administrativo de Circuito Judicial de Bogota, que declaré probada la excepcion de falta de
agotamiento de la via gubernativa, hoy actuacion administrativa e ineptitud de la demanda,
respecto de las pretensiones de i) cotizaciones retroactivas de Caja de Compensacién Familiar
CAFAM, ii) y el pago de la indemnizacién contenida en la Ley 244 de 1995”.

SEGUNDO. - Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrado

Republica de Colembla

ey Rama Judicial del Poder pGblicod

','j: ii| Tribunal Administrativo de Cundinamarch
Seccibn Segunda - Subseccitn F

NOTIFICACION POR ESTADO
Elauto anteriqf se notifica a las partes por Estado
No, Y ﬁ? JUL 2020
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Bepdblica de Colombia
Tribanal Fdminiotnalivo de @aéd&aammm
Seceidn Seqanda — Sabsceciin 7
Magistnada Poucale: Dra. Patricia Salamanca Galls

Bogota D.C., trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

Demandante: Ana Cecilia Vanegas de Segrera
Demandado : Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Radicacion : 250002342000-2016-05489-00

Medio : Nulidad y restablecimiento del derecho

Revisado el expediente se advierte que la parte actora no solicité la practica
de pruebas y el Despacho considera que no hay lugar a decretar ninguna de
oficio, por lo que se dara aplicacion al numeral 1 articulo 13 del Decreto 806 de
20201 “...Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberd dictar
Sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho
o0 no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,

en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se

proferivd por escrito.” (negrilla fuera del texto).
Por lo anterior, el Despacho:
RESUELVE

SEGUNDO: Correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para

que presenten alegatos de conclusion.

TERCERO: Vencido el término de que trata el numeral anterior, corrase
traslado al Ministerio Publico por término de diez (10) dias para que se presente

concepto si a bien lo tiene.

Y “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los proceses judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica.”
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CUARTO: Transcurrido el término anterior, ingrese el expediente al

Despacho para sentencia.

QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 y 205 del
CPACA, por Secretaria ENVIESE correo electrénico a los apoderados de las
partes informe de la publicidad del estado en la pagina Web. De igual manera,
COMUNIQUESELE al correo electrénico del Agente del Ministerio Pablico

delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

T b N,
PATRICIA SALAMANCA GALLO

Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA (2)

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anteyior seﬂr‘;—cf)-;iﬁ3 BL/:l las partes por ESTADO
il del : ﬁ ‘ ,“ ” \\2] Ij”
X g W

“Oficial Mayor




Repdblica de (olombia
Ticbanal Aduiniotnative de Cundinamanca
Seceidn Segunda — Saboeceisn 7
Magistrada Pouneate: Dra, Patricia Salamanca Gallo

Bogota D.C., seis (6) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: Hernando Rodriguez Godoy

Demandado : Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones

Radicacién : 2563073333001201900269-01

Medio : Nulidad vy restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resalver el recurso de apelacién (f.85s) interpuesto por
la parte demandante contra el auto proferido el 29 de agosto de 2019,
mediante el cual el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Girardot (f.83s), rechazé la demanda debido a que el actc demandado no es

susceptible de control judicial.
B, ANTECEDENTES
1. Pretensiones

En ejercicio del medic de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Hernando
Rodriguez Godoy, a través de apoderado judicial, solicita que se declare la
nulidad de la Resolucion No. SUB 53016 del 28 de febrero de 2019 (f.2).

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se ordene a la
accionada que continlie cancelando al demandante su mesada pensional
como lo establecid en la Resolucién No. GNR 76663 del 12 de marzo de 2015;
que se ordene el pago de los dineros dejados de percibir; que por la mora en
el pago se paguen los intereses moratorios sefialados en el articulo 141 de la
Ley 100 de 1993 y se actualice la condena conforme el IPC. Asi mismo, que
se condene en costas y se dé cumplimiento a la sentencia conforme el articulo
192 def CPACA.
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2. La providencia recurrida

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Girardot, en auto
de 29 de agosto de 2019 (f. 83 y s.), rechazé la demanda por cuanto el acto
acusado no es susceptible de control judicial, como quiera que no contiene la

voluntad de Colpensiones, sino que es un acto de ejecucion.

El a guo sefiala que la Resolucion acusada SUB 53018 del 28 de febrero
2019, es un acto de “cumplimiento o ejecucicn, en tanto no define una situacion
Jjuridica diferente a la que fuere resuelta con efectos de cosa juzgada en providencia
proferida por el Juzgado Primero Adjunto Laboral del Circuito de Bogotd, en el
proceso con radicado 2010-00439” (f.83vto).

3. El recurso de apelacion (f.85s)

Argumenta que no le asiste razén al a quo al sefalar que el acto
demandado es de ejecucion, por cuanto éste resuelve la peticidn del
demandante radicada el 17 de diciembre de 2014, es decir después de mas

de 8 afios que se expidi6 la sentencia ordinaria.

Indica que el demandante solicitd la reliquidacién de su pensién conforme
la Ley 33 de 1985, por ser funcionario publico y ser beneficiario del regimen
de transicion aportando nuevas pruebas, que no pudieron controvertirse con
antelacion, lo que generd que Colpensiones modificara su status y la norma

aplicable.

Sostiene que la entidad “al ejecutar una sentencia que quedod en firme y
ejecutoriada como minimo el 25 de julio de 2011”, lo hace de manera
extemporanea y por ende “invalida esa otra situacion juridica distinta y vigente,
reconocida ‘legalmente’ al momento de proferir la Resolucion GNR 76663 de 12 de
marzo de 20157 (f.86).

Manifiesta que “ro ha sido materia de estudio, ni por la jurisdiccion ordinaria,
ni por la contenciosa administrativa, el soporte probatorio las conclusiones facticas a

las que se arribé dentro del expediente administrativo, o los soportes legales y
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Jurisprudenciales que llevaron a Colpensiones a concederle un mejor derecho”, que

el reconocido 4 afios atras por la sentencia judicial (f.87).

Anota que con la “gecucion de la sentencia se revoca una actuacion
administrativa mds reciente y favorable”, por lo que se debe madificar la decision

del a quo que rechazé ta demanda y en su lugar acceder a las suplicas.
Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

Surtido el tramite de segunda instancia y sin que se observe vicio de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a adoptar la decisiéon que en

derecho corresponda de la siguiente manera.
1. Oportunidad y procedibilidad

El auto cbjeto de impugnacioén fue notificado por estado el 30 de agosto
de 2019 (f.84) y el recurso de apelacién interpuesto y sustentado el 2 de
septiembre del mismo afio (f. 85 y s.), es decir, conforme a la opo_rtunidad

sefialada en el numeral 2° del articulo 244 del CPACA.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 del
CPACA, es apelable la providencia “... que rechace la demanda...”. En este
caso, se controvierte el auto que rechazé la demanda por considerar que el
acto acusado no es susceptible de control judicial, por lo que se concluye que

el recurso es procedente.
2. Jurisdiccion y competencia

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
“...La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer (...),
de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan Juncion administrativa...”,
norma que ademas sefald que la jurisdiccion conocera igualmente de los

procesos “...relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores

S



Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 253073333001201900269-01

Pdg. 4

publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico...".

En el presente caso, se tiene que la Alcaldia Municipal de Girardot

certifica que el actor presté sus servicios como empleado publico (f.50).

Asi mismo, con base en lo establecido en el articulo 156, numeral 3 del
CPACA, corresponde asumir el conocimiento al Despacho por factor territorial,
como quiera que se encuentra demostrado gue el dltimo lugar de prestacion

del servicio fue la ciudad de Girardot.

En este punto cabe precisar, que si bien el Juzgado Primero Adjunto
Laboral del Circuito de Bogota, asumié el conocimiento teniendo en cuenta
distintos periodos laborales como trabajador oficial y como empleado publico
(f.25s); la Sala evidencia que la ultima vinculacion del accionante fue al servicio
del Municipio de Girardot comec empleado publico, por lo que se observa la

competencia de la Sala para el conocimiento del caso bajo estudio.
3. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si el acto acusado, constituye un acto
de ejecucion que no puede ser demandado, o si por el contrario define una
situacion juridica nueva del demandante, por lo que es susceptible de control

a través de nulidad y restablecimiento del derecho.

3.1De los actos demandables.

El articulo 43 del Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente: “Actos definitivos. Son actos definitivos los que
decidan directamente o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion”.

Ei Consejo de Estado en sentencia del 9 de abril de 20147, se refiri6 a los

actos que son demandables ante la jurisdiccidn contenciosa y que definen

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, 9 de abril de 2014. Demandante: Gloria Isabel Cabrera
Rodriguez, Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. REF.: Expediente mim. 73001-23-31-
000-2008-00510-01(1350-13.. :
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situaciones juridicas nuevas, los cuales constituyen actos diferentes a los

de ejecucidn, de la siguiente forma:

“(...) si bien es cierto esta Corporacicn ha sostenido que los actos mediante los cuales
se hace efectiva una sentencia no son enjuiciables ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo mediante un mecanismo de control de legalidad, pues son actos de
ejecucion, es decir, no crean, extinguen o modifican una situacion particular, sino que
hacen efectiva una orden impartida por un Juez de la Repiublica, también lo es que en
ocasiones se han aceptado algunas excepciones, las cuales surgen del desconocimiento

de la decision judicial, en cuanto creen una situacion nueva.

Asi se ha sostenido en diferenies pronunciamientos:

“Esta Corporacion en relacion con el enjuiciamiento de los actos que se expiden para
darle cumplimiento a una decision u orden judicial ha sido uniforme en sefialar que tales
actos no son pasibles de los recursos en la via gubernativa ni de acciones judiciales, a
menos que desconozcan el alcance del fallo o creen situaciones juridicas nuevas o
distintas que vayan en contravia de la providencia que ejecutans, lo cual no ocurre en
este asunfo.”4 “De conformidad con los articulos 49 y 135 del Codigo Contencioso
Administrativo, los actos de ejecucicn, es decir, aquellos que se limitan a dar
cumplimiento a una decision administrativa o judicial,s no son objeto de control
Jjurisdiccional, salvo que, como ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion,s
desconozcan la decision o creen situaciones juridicas nuevas o gue vayan en contravia de
lo dispuesto... 7 “En este orden de ideas, se concluye que las decisiones que expide la
Administracion como resultado de un procedimiento administrativo o los actos de trémite
que hacen imposible la continuacion de esa actuacion, son objeto de control de legalidad
por parte de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; de manera que los actos de
ejecucion que se expiden en cumplimiento de una decisién judicial o administrativa se
encuentran excluidos de dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide
definitivamente una actuacion y sélo se expiden en orden a materializar o ejecutar esas

decisiones.

No obstante lo anterior, esta Corporacién ha aceptado una excepcion segiin la cual los
actos de ejecucion son demandables si la administracion al proferirlos se aparta del
verdadero alcance de la decision, hasta el punto de que crear situaciones juridicas

nuevas o distintas, no discutidas ni definidas en el fallo. ”. (Negrilla extra texto)

Asi las cosas, los pronunciamientos que indican que cumplen una
sentencia pierden el caracter de acto de ejecucion cuando en ellos se adoptan

decisiones que exceden lo ordenado en la sentencia judicial respectiva, razon

16
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por la cual pueden ser objeto de control a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

3.2Caso concreto

La Sala advierte lo siguiente:

* Por Resolucion No. 18556 de 2002, el ISS hoy Colpensiones concedid la

pension de vejez al demandante (f.18s).

* A través de la Resolucién No. 7876 de 2004, se reliquidd la pension del
demandante observando el tiempo laborado hasta el afio 2002 en el Municipio

de Girardot como empleado publico (f.22s).

* El demandante en el afio 2010, solicité ante Ia jurisdiccion ordinaria el
reajuste de su primera mesada pensional, por lo que a través de sentencia del
15 de julio de 2011 el Juzgado Primero Adjunto Laboral de Bogota, accedié a
las pretensiones de la demanda (f.25s), conforme el Decreto 758 de 1990
(f.29).

* Por Resolucion No. GNR 76663 de 2015, Colpensiones ordend Ia
reliquidacion de la pension, por cuanto al realizar el calculo con la Ley 33 de

1985, le salidé una cuantia mas favorable (f.57s).

* Colpensiones a través de la Resolucion No. SUB 53016 de 28 de febrero
de 2019 (f.63s), resolvié dar cumplimiento a la sentencia proferida el 15 de
julio de 2011 y reajustar la pension del demandante, bajandole ef monto de la
cuantia pensional que ya le habia reconocido. Indica que “es legalmente
procedente dar estricto cumplimiento al fallo judicial proferido por el Juzgado

Primero Adjunto Laboral del Circuito de Bogotd...” (f.64).

En el caso de autos, la Sala advierte que la Resolucién acusada No. SUB
53016 de 28 de febrero de 2019 (f.63s), fue proferida transcurridos 8 afios de
que se profiriera la orden judicial (f.25); acto administrativo con el cual se
modificé una situacion juridica que se habia producido con la expedicion de la
Resolucion GNR 76663 de 2015, el cual no ha sido objeto de fallo judicial. Asi

las cosas, la Sala considera que el acto administrativo con el cual se afirmé
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dar cumplimiento a la sentencia generd efectos que van mas alla de lo
ordenado en la sentencia y en tal medida es susceptible de ser demandado a

fravés del medio de control de nulid'é'd y restablecimiento 'deiw derecho.

En suma, se concluye que &l acto acusado no constituye un actode simple
ejecucion de la sentencia, como quiera Gue modificd situaciones juridicas que
se habian consolidado AIUego— de la ex"péd-i-c.iémr'l“d'é la éentencia, ‘por lo que al
existir puntos que no fueron objeto del pronunciamiento judicial al que afirma
dar cumplirhiento, es claro que la Resolucién acusada es susceptible de ser
demandada. En consecuencia, se impone revocar la decision del a quo que
resolvié rechazar la demanda y en su lugar ordenar que se provea sobre su

admision.
Por lo anterior, la Sala

RESUELVE:

REVOCASE el auto proferido el 29 de agosto de 2018, proferido por el
Juzgado Primero Administrative del Circuito Judicial de Girardot, a través del

cual se rechazé la demanda. En su lugar, se dispone:

PRIMERO: ORDENASE al Juzgado Primero Administrativo del Circuito
Judicial de Girardot, que provea sobre [a admision de la demanda presentada
por el sefior Hernando Rodriguez Godoy, previa verificacion de los demas

requisitos y presupuestos procesales.
SEGUNDO: En firme este auto, por Secretaria enviese el proceso al a quo,
previas las anotaciones de rigor.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

2 A : |
(o
B ELENA SCOB@OJAS LUIS AL FREDO ZAMIORA ACOSTA

Magistrada Magistrado
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Seceidn Seganda — Saboeceidn 7
WMagictrada Peuneate: Dra. Patnicia Salamanca Gallo

Bogota D.C., seis (6) de marzo de dos mil veinte (2020).

Demandante: Julian Felipe Aranguren Corredor
Demandado : Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Radicacion : 110013335025-2019-00033-01

Medio : Nulidad v restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante (f.65s) contra el auto proferido el 6 de junio de 2019 por el
Juzgado Veinticinco (25) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.
(f.62s), a través del cual rechazdé la demanda, de manera parcial, por

caducidad.
I ANTECEDENTES
1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Julian Felipe Aranguren
Corredor, a través de apoderado judicial, solicita que se declare la nulidad del
oficio No. 2-2018-001248 de 9 de abril de 2018, mediante el cual se negd el
reconocimiento de una relacién laboral y los derechos derivados de ella; y se

resolvid el recurso de reposicion y en subsidio apelacién, respectivamente.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordene a la entidad
demandada: (i) a reconocer la existencia de una relacion laboral, (i) que se
ordene el reconocimiento y pago de las acreencias laborales, perjuicios
causados, sanciones por el no pago oportuno de las cesantfas, asi como los

aportes pensionales y cotizaciones al sistema de seguridad social.
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De ofra parte, solicita se condene al cumplimiento de la sentencia en los
términos de los articulos 187, 188 y 192 del CPACA,; y se condene al pago de

perjuicios y costas procesales.
2. La providencia recurrida

"El Juzgado Veinticinco (25) Administrativo del Circuito de Bogota D.C.,
en auto del 6 de junio de 2019 (f. 62 y s), rechazé parcialmente la demanda
por caducidad “...en lo relacionado con los aspectos salariales y prestacionales
deprecados”: y admitid la demanda Gnicamente respecto a la pretension del
“reclamacion de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad

social derivados del contrato realidad” (f64).

Expone que por providencia del 15 de febrero de 2019, inadmitio la
demanda y solicitd allegar una documental, asi como la constancia de
publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion al demandante del oficio
acusado; advierte gue transcurrido el tiempo concedido para la subsanacion,
el demandante allegd una documental y guardé silencio en o referente a la

constancia de notificacién del acto acusado.

Anota que teniendo en cuenta que el demandante no subsand la
demanda en debida forma, procede a sefialar que presumira que el acto
acusado “le fﬁe notificado al demandante al dia siguiente de su expedicion, es decir,
el 10 de abril de 2018, y en ese orden de ideas, se encuentra que la misma se encuentra

caduca parcialmente” (f.62vt0).

Sefiala que el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el
25 de agosto de 2016, precisd que Unicamente se exceptuaron de la caducidad
“...las reclamaciones de los apories pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles

y prestaciones periodicas” (f.63vto).

Anota que para efectos de contabilizar el término de caducidad se “tendrd
en cuenta la fecha presunta”, del dia siguiente a la expedicién del acto, esto es
10 de abril de 2018, por lo que tenia hasta el 10 de agosto de 2018 para
presentar la demanda; sin embargo, la solicitud de conciliacion la radico el 4

de octubre de 2018 y la demanda se presentd el 6 de febrero de 2019,
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3. El recurso de apelacion

Inconforme con lo decidido, la parte demandada interpuso recurso de
apelacién (f. 65 y s), sefialando que el contrato realidad, es aquel “que resulta
de una relacién civil o comercial que el juez declara como una relacion laboral” (f.65)
y afade que la “Ley y la jurisprudencia ha decantado la posibilidad de demandar

estos derechos dentro de los tres (3) afios a la terminacion del dltimo contrato” (f.65).

Agrega que el “trabajador, estd dentro de los tres (3) afios para impetrar el
reconocimiento de sus derechos laborales, asi mismo se interrumpié el término con el

escrito de derecho de peticién a la entidad SENA por otro término igual” (f.66).

Arguye que se debe admitir la demanda “a fir que le sean reconocidos sus
derechos laborales dentro de un contrato realidad” y aplicar la favorabilidad del

trabajador y el principio de acceso a la justicia con el de celeridad procesal.

Solicita que se de prevalencia al derecho sustancial sobre el procedimental

y se admita la demanda.

0. CONSIDERACIONES

Surtido el tramite de segunda instancia y sin que se observe vicio de
nulidad que invalide lo actuado, se procede a adoptar la decisién que en

derecho corresponda de la siguiente manera.

1. Oportunidad y procedibilidad

El recurso de apelacion fue interpuesto en la oportunidad sefialada en el
numeral 2° del articulo 244 del CPACA, pues el auto fue notificado por estado
el 7 de junio de 2019 (f. 64vto) y el mismo fue sustentado dentro de los 3 dias

siguientes, esto es, el dia 11 del mismo mes y afio (f. 65y s).

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 243 del CPACA.,
“...También serdn apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por
los jueces administrativos: 1. El que rechace la demanda....”. En este caso, el auto
objeto de recurso rechazo parcialmente la demanda por caducidad “...en lo

’

relacionado con los aspectos salariales...”, por lo que se concluye que es

procedente.
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2. Problema Juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar: (i) si el demandante
contaba con tres (3) afios para radicar la demanda; o (ii) por el contrario como
lo manifest6 el a guo se configurd el fendmeno de caducidad parcial de la
accidn al no presentarla en el término de 4 meses a partir de la notificacion del

acto acusado.

Para desatar el argumento de inconformidad, la Sala abordara el fondo del

asunto de la siguiente manera:

2.1 De la caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento

del derecho

El articulo 164 del CPACA establecio los términos para acudir ante la
Jurisdiccién de lo Contenciose Administrativa, de los cuales es pertinente
resaltar el literal d), por estar directamente relacionado con el asunto objeto de

la controversia, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

().

De acuverdo con la norma en cita, la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho debe interponerse dentro de les cuatro meses
siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo objeto de enjuiciamiento, so pena de que opere el fenédmeno de

la caducidad.

De igual forma, el articulo 161 del Codigo en cita sefiala que entre los
requisitos previos para demandar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa se encuentra adelantar el tramite conciliatorio, cuando se

formulen pretensiones de contenido econémico. Sobre el particular indica:
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“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el iramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacién directa y controversias contractuales.”

En los demds asuntos podrd adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.”

De otra parte se tiene que la solicitud de conciliacion suspende los efectos
de la caducidad, segln lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001

que a su tenor indica:

“(...) El término de caducidad se suspende en los siguientes momentos:
. Hasta que se dé el acuerdo conciliatorio.

Hasta que se registre el acta de conciliacién cuando dicho tramite se

requiera por mandato de la ley.

Una vez se expidan las constancias a las que se refiere el articulo 2° de la

mencionada ley.

Hasta que se venza el término de 3 meses, el cual es el tiempo en que debe

surtirse la conciliacion, contados a partir de la presentacion de la

solicitud,” ’

La regla anterior se reitera en el Decreto 1716 de 2009 donde dispone:

“(...) Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accion. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes
del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o de
caducidad, segun el caso, hasta:

. a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640
de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o
magistrado, el término de caducidad suspendido con la presentacion de la
solicitud de conciliacion se reanudard a partir del dia habil siguiente al
de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace trdnsito a cosa juzgada.

De lo expuesto se concluye que la solicitud de conciliacién interrumpe el
término de caducidad por una sola vez, hasta tanto ocurra una de las

situaciones enumeradas en la norma transcrita.
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No obstante lo anterior, el H. Consejo de Estado al estudiar eventos en

los que, como en el sub lite, se debate la existencia de un contrato de realidad,
los aportes pensionales no se encuentran afectados por el fendbmeno de la

caducidad de la accion.

“(...) En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales
adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periédicas, estdn
exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio
de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA)', y
por ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto
que la Administracion no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al
sistema de seguridad social en pensiones, cuando elio puede repercutir en el
derecho de acceso a una pension en condiciones dignas y acorde con la realidad
laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una
relacién de trabajo.

2.2. Caso concreto

En este caso, Ia parte accionante demanda el reconocimiento de un
contrato realidad y el pago de unas acreencias laborales, junto con la
indemnizacion por el no pago oportuno de las cesantias y el pago de aportes-
y cotizaciones al sistema de seguridad social, en forma indexada; y considera
que sus reclamaciones las puede demandar en el término de 3 afos a la
terminacion del tltimo contrato, argumento que no puede aplicarse al caso sub
lite, habida cuenta que la figura juridica a la que hace alusién es la

prescripcion, fendémeno juridico distinto al de la caducidad.

En torno a la diferencia que existe entre caducidad y prescripcién, se
pronuncié el Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2016, en
donde sefald que la caducidad, “constituye el fendmeno juridico procesal por
medio del cual se limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a
la jurisdiccion con el fin de hacer efectivos o buscar la proteccion de sus derechos, lo

que implica para quien pretenda demandar la obligacion de hacerlo dentro del plazo

' “Articulo 164. Oportunidad para presentar la domanda, La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..-)

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

() ,

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA Consejero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER, 25 de agosto de dos [nil dicciséis (2016). Radicacion niimero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Actor: LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL. Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE
ORO (CORDOBA)
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fijado por la ley” y la prescripcion, “hace alusion directa a la pretension, esto es al

derecho y constituye el término especifico para adquirirlo o extinguirlo ™.

En efecto, el término de prescripcién de los derechos emanades de la
relacion laboral se refiere a la oportunidad con que cuenta el trabajador para
reclamar a fa Entidad el reconocimiento de lo que se tiene derecho y su pago,
mientras que la caducidad esta relacionada con el plazo legal que tiene el
peticionario para demandar ante la jurisdiccion el respectivo acto
administrativo que resuelve tal peticiéon. Analizada la decision impugnada se
advierte que el a quo rechazé parcialmente la demanda por considerar que
operd la caducidad de la accion, tema sobre el cual se hara el estudio del

recurso.

En el caso de autos, el a gquo presumié como fecha de notificacién el dia
siguiente de expedido el acto acusado (9 de abril de 2018, f.34 y s), momento
a partir del cual contd el término de caducidad y observando que la conciliacién
prejudicial fue radicada el 4 de octubre de 2018 (f.16s), concluyé que se
configura la caducidad, por exceder el término previsto de 4 meses en el literal
c) del articulo 164 del CPACA.

Advierte la Sala que el articulo 164 del CPACA es claro cuando sefiala que
el término de caducidad de cuatro (4) meses se cuenta a partir‘ del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo. En el caso de autos, no obra prueba que permita
dilucidar la fecha de notificacion del acto acusado, por lo que no puede
aplicarse una presuncién que no esta contemplada en la norma que

eventualmente vulneraria el derecho al acceso de justicia del demandante.

Ademés, en el presente caso, se debe tener en cuenta que el Consejo de
Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 20164
establecié que el Juez de primera instancia debe tramitar el medio de control
con el fin de establecer si el demandante tiene derecho al pago de los aportes
pensionales. Por lo que a fin de proteger el principio “pro actione”, asi como la

prevalencia del derecho sustancial previsto en el articulo 228 de la

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, PROCESO No.
08001233100020100034001 (11752012), del 13 de octubre de 2016..

* CONSEJO DE ESTADO, SALA.DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, S_ECCION SEGUNDA Consejero ponente:
CARMELOQ PERDOMO CUETER, 25 de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 23001-23-33-000-2013-

00260-01(0088-15)CE-SUIJ2-005-16, Actor LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL Demandado: MUNICIPIO DE
CIENAGA DE ORO (CORDOBA) : ST
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Constitucion Politica, se impone revocar la decision a fin de ordenar que se
decida sobre la admision de la demanda integralmente y se recaude la prueba
necesaria para que el a quo pueda dilucidar si la discusién del pago salarial y

las prestaciones que reclama la parte actora, se encuentra caducada.

En suma, se impone revocar la decision del a guo que resolvié rechazar
parcialmente la demanda y en su lugar ordenar que se provea sobre la

admision de la totalidad de la demanda.

Por lo anterior, la Sala

RESUELVE:

REVOCASE el auto proferido el 6 de junio de 2019, proferido por el
Juzgado Veinticinco (25) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, a

través del cual se rechazé parcialmente la demanda. En su lugar, se dispone:

PRIMERO: ORDENASE al Juzgado Veinticinco (25) Administrativo de!
Circuito Judicial de Bogota, que provea sobre la admision total de la demanda
presentada por el sefior Julian Felipe Aranguren Corredor, previa verificacion

de los demas requisitos y presupuestos procesales.

SEGUNDO: En firme este auto, por Secretaria enviese el proceso al a quo,

previas las anotaciones de rigor.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

%

PATRICIA S CAGALLO

Tl

BEA ELENA BAR’ ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Maglstrada Magistrado

Republica de Colombla
. . Rama Judicial del Poder publico
:{Yribunal Administrative de Cundinamarca
Seccion Saegunda - Subseccion F
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Repiblica de (olombia
Trnibanal Adminiotnative de Cundinamarca
Seccidn Segunda — Sabseccisn 7
Wagistnada Poucute: Dra. Patricia Salamanca Gallo

Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020)

Demandante: Sharol Natalia Mora Bernal

Demandado : Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP
Radicacion : 110013342047-2018-00346-01

Medio : Nulidad v restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion (f. 104, minuto:
14:00) interpuesto por la entidad accionada contra el auto proferido en
audiencia inicial celebrada el 13 de noviembre de 2019, a través del cual el
Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
(f.104 y 8.}, negob la excepcion de cosa juzgada total y sefial6é que la parcial la

resolvera al efectuar la debida valoracion del material probatorio solicitado.

L ANTECEDENTES

1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA la sefiora Sharol Natalia
Mora Bernal, a través de apoderado judicial, solicita que se declare la nulidad
de la Resolucién No. 0005 del 9 de enero de 2018, por la cual termina la prima

de coordinacién del grupo de financiera

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se ordene a la entidad
demandada a reintegrar “la asignacion de prima de coordinacion del grupo de
financiera” {(f.31), se indexen las sumas adeudadas y se condene al pago de

costas y agencias en derecho.

M
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2. Excepciones propuestas.

El apoderado de la entidad accionada, allegd escrito de contestacion en

donde propuso las siguientes excepciones:

Cosa Juzgada: Indica que las pretensiones de la demandante ya fueron
estudiadas en un proceso que se surtio ante la jurisdiccion ordinaria, en donde
se resolvié a favor de los intereses de la actora y a la cual ya se dio

cumplimiento.

Indica que la intencion de la demandante en los dos procesos resulta
idéntica, en el entendido que busca: i) el reintegro al cargo de Coordinadora
del Grupo de Financiera del cual fue apartada, y ii) el pago de la prima de
Coordinacion del mismo grupo. Arade que la unica diferencia es que en el
proceso contencioso administrativo, se pretende la nulidad de un acto, por

cuanto la jurisdiccién ordinaria no tiene competencia para ello.

Cosa juzgada parcial: Indica que si no se declara la cosa juzgada total,
por cuanto esta de por medio un acto administrativo, se debe declarar la cosa
juzgada parcial, en lo referente al restablecimiento pretendido, “toda vez que
esle aspeclo fue objeto de pronunciamiento en instancia del procedimiento ordinario

laboral” (f.17).

Solicita que se condene en costas a la parte actora, por “el abuso del derecho
v la temeridad por la formulacion de demandas ante la jurisdiccion ordinaria y la

contenciosa administrativa con similitud de objeto, causa y finalidad” (f.17).
3. La providencia recurrida

El Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
en auto del 13 de noviembre de 2019 (f.104s), resolvié no declarar la cosa
juzgada por cuanto considera que “no se encuentra configurada la identidad de
objeto, pues, pese a que la actora ya se le restablecieron sus derechos laborales por
parte de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, esto no es dbice para que la Jurisdiccion
Adminisirativa estudie la legalidad de los actos administrativos acusados, aunado a
que los argumenltos y conceptos de violacion expresados en la demanda van dirigidos
a demostrar entre las causales de nulidad la desviacion de poder y la falta de

motivacion por parte de la entidad accionada™ (f.108).
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Indica que la cosa juzgada parcial, “serd resuelta en el caso concreto al

efectuar la debida valoracion del material probatorio allegado al expediente y
solicitado por el Despacho de oficio”. Agrega que de decretarla en esa etapa
procesal no significa la terminacién del proceso, ya que “debe estudiarse la
legalidad de los actos administrativos objeto de control, asi como verificar como fue

el restablecimiento que efectud la jurisdiccion ordinaria a la demandante” (f.106).
4. El recurso de apelacién

Inconforme con lo decidido, el apoderado de la entidad accionada presentd
recurso de apelacion contra la decisién del Juez de primera instancia al no

decretar la Cosa Juzgada, fundamentado asi (f.106vto, minuto: 14:00):

Manifiesta que se presentan los elementos constitutivos de la Cosa
Juzgada, insiste en los planteamientos esgrimidos en la contestacion y sefala
que las pretensiones de la demanda son idénticas a las discutidas en el
proceso ordinario, persiguiendo el reintegro de la demandante en el cargo de

coordinacion y el pagoe de la prima de coordinacion.

Afade que en la jurisdiccion ordinaria, se accedieron a las pretensiones

de la demanda, y se ordend el reintegro de la demandante; por lo que la

Entidad considera que ya se restablecio el derecho a la demandante.

Por dltimo, indica que si lo que se considera es que se debe estudiar la
legalidad del acto demandado, procede declarar la cosa juzgada parcial por
cuanto la demandante ya fue restablecida en el cargo que ahora pretende. Por

ultimo, sefiala que se debe condenar en costas a la demandante.
. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Surtido el tramite de segunda instancia y sin que se observe vicio de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a adoptar la decision que en

derecho corresponda de la siguiente manera.

1. Oportunidad y procedibilidad

El recurso de apelacion fue interpuesto en la oportunidad sefialada en
el numeral 1° del articulo 244 del CPACA, pues el auto fue notificado en

M3
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audiencia inicial y la apelacién se interpuso y sustenté en el transcurso de la
misma (f.108, minuto: 14:00):

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso cuarto del numeral 6 del
articulo 180 del CPACA.., “El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible
del recurso de apelacion....”. En este caso, el auto objeto de recurso resolvié
negar la excepcion de Cosa juzgada, por lo que es procedente conocer de

fondo el asunto de la referencia.
2. Problema Juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar si le asiste razon al
recurrente al considerar que se cumplen los presupuestos para que se declare
la Cosa Juzgada, por cuanto ya existe pronunciamiento sobre la controversia,

en un proceso que adelant6 la demandante en la jurisdiccién ordinaria.

Para desatar el argumento de inconformidad, la Sala abordara el fondo del

asunto de la siguiente manera:
2.1. Jurisdiccion y competencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
“...La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer (...),
de las controversias y litigios originados en actos, contralos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al t.ierecht) administrativo,b en los que estén involucradas las
entidades pitblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa...”,
norma que ademas sefiald que la jurisdiccion conocera igualmente de los

€«

procesos “...relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico...".

En el presente caso, se tiene que la actora ocupa el cargo de
Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 13 en la Secretaria General

Grupo Financiera de la Entidad accionada, como empleada publica (f.13).

Ademas, conforme lo establecido en el articulo 156, numeral 3 del

CPACA, corresponde asumir el conocimiento por factor territorial, como quiera



N

Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 110013342047-2018-00346-01
Pag. 5

gue se encuentra demostrado que el ultimo lugar de prestacién del servicio fue

la ciudad de Bogota, lugar donde se encuentra ubicada la Entidad - AUNAP.

De otra parte, se observa que la demandante adelantd un “proceso especial
de restitucion por fuero sindical” (f.20), en la jurisdiccion ordinaria, la cual
conociod del caso, por cuanto se trata del fuero sindical de un empleado ptblico.
Se advierte que el Juez Décimo Laboral resulta competente para conocer del
proceso de fuero sindical, el cual se estudia bajo las normas del cddigo laboral,

al respecto la Corte Constitucional’, sefialé lo siguiente:

“Por su parte, el pardgrafo 1° del articulo 12 de la Ley 584 de 2000, que modifica
el articulo 406 del C.S.T., consagra expresamente el fuero sindical para los
empleados puiblicos, asi: “Gozan de la garantia del fisero sindical, en los términos
de este articulo, los servidores pitblicos, exceptuando aguellos servidores que
. ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccién o
} administracion.”

los articulos 405 a 411 sefialan qué comprende y a quiénes cobija dicho fuero. Lo
que interesa destacar es que la garantia de fuero sindical se encuentra regulada
bajo un procedimiento. Cabe recordar que el procedimiento para el
levantamiento del fuero sindical, asi como el tramite de la demanda del
empleado a quien no se ha respetado dicho fuero lo regula por su parte el Codigo
Procesal del Trabajo en los articulos 113 a 118 A. Valga agregar que en todo
caso, articulo 408 del C S del T, seitala que el juez de conocimiento negard el
permiso que hubiere solicitado el empleador para despedir a un trabajador
amparado por el fuero sindical, o para desmejorarlo, o para trasladario sino

comprobare la existencia de una justa causa.”.

} Por su parte, en el Capitulo VIII del Titulo I de Cddigo Sustantivo del Trabajo en

Advierte la Corte Constitucional que en caso que el Juez Laboral
. establezca la vulneracion de la proteccion del fuero sindical, éste ordenara su

reintegro y el respectivo pago de indemnizaciones. Sefiala el pronunciamiento:

“Por tanto, si se comprueba entonces, que el trabajador fue despedido sin sujecion
a estas normas se ordenard su reintegro y se condenard a titulo de indemnizacion,
los salarios dejados de percibir. En el caso de traslado o desmejora se ordenard
la restitucion del trabajador al lugar donde prestaba sus servicios y se ordenard
las correspondientes indeminizaciones. Como justas causas para el despido el
articulo 410 las sefiala. Como justas causas que permiten que el juez autorice el
despido de un trabajador amparado por el fuero, aparecen: 1) La liguidacion o
clausura definitiva de la empresa o establecimiento y la suspension total o parcial
de actividades por parte del patrono durante mds de ciento veinte (120) dias, y 2)
Las causales enumeradas en los articulos 62 y 63 del Céodigo Sustantivo del
Trabajo para dar por terminado el contrato.’”

! Corte Constitucional, Sentencia C-1232/05, 29 De Noviembre De 2005, Actor: Efrain De Jestis Obrego
Palacios, Magistrado Ponente:Dr. Alfredo Beltrén Sierra,
2 [bid

Jad



Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 110013342047-2018-00346-01
Pag. 6

2.2 De la Cosa Juzgada.

De conformidad con lo expuesto por el Consejo de Estado, la excepcion
de cosa Juzgada “...es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga
a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias el
cardcter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por
disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la terminacion definitiva de

controversias y alcanzar un estado de seguridad juridica... .

Acorde con lo expuesto por el Consejo de Estado, de la definicion

precitada se derivan dos consecuencias importantes:

“(...) i).-Los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandato constitucional
o legal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre
determinacion, y

if).- El objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un valor definitivo e
inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico. Es decir,
se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y evemtualmente a la
comunidad, volver a entablar el mismo litigio.

De esta manera se puede sostener gue la cosa juzgada tiene como funcion
negativa prohibir a los fincionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre
lo resuelto, y como funcicn pasitiva dotar de seguridad a las relaciones juridicas
y al ordenamiento juridico.

La fuerza vinculante de la cosa juzgada se encuentra limitada a guienes frabaron
la litis como partes o intervinientes dentro del proceso, es decir, produce efecto
inter partes. No obstante, el ordenamiento juridico excepcionalmente le imporne

a ciertas decisiones efecto erga omnes, es decir, que el valor de cosa juzgada de

una providencia obliga en general a la comunidad (...)"".

En ese orden de ideas, dicha institucion juridica tiene como finalidad
impedir que asuntos que ya fueron debatidos y decididos, nuevamente
sean objeto de discusidn, por cuanto el pronunciamiento final que hace
el operador judicial consiste en dar por terminado el objeto de la
controversia. Dicha figura trae las siguientes consecuencias juridicas: i)
Impide volver a plantear las mismas pretensiones ante la autoridad judicial; ii)
lo decidido en la sentencia no puede ser modificado, ni siquiera por el mismo
juez que la profirid, es decir, que es inmutable; y iii) produce efectos inter

partes y excepcionalmente erga omnes.

3 Consejo de Estado, Sala de [o Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Dr.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de 28 de febrero de 2013, exp.: 11001-03-25-000-2007-
00116-00 (2229-07).

4 Ibfd.
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También sefiald la Alta Corporacién en la precitada sentencia que se

configura la cosa juzgada, cuando concurren los siguientes presupuestos:

“(...) a).- Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas
partes e intervinientes que resultaron vinculados y obligados por la decision que
constituye cosa juzgada.

b).- Identidad de causa petendi. es decir, la demanda y la decision que hizo
trdnsito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como
sustento. Cuando ademds de los mismos hechos la demanda presenta nuevos
elementos, solamente se permite el andlisis de los nuevos supuestos, caso en el
cual el juez puede retomar los fundamentos que constituyen cosa juzgada para
proceder a fallar sobre la nueva causa. '

¢).- Identidad de_objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma
pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se
presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido, declarado o
modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacion juridica. Igualmente
se predica identidad sobre aguellos elementos consecuenciales de un derecho

que no fueron declarados expresamente (...) "

Conforme a los anteriores pronunciamientos, cuando se estudie la
ocurrencia de cosa juzgada debe evaluarse la identidad de partes, de causa y
de objeto, siendo indispensable que concurran necesariamente estos tres

elementos, pues la falta de uno de ellos, implicaria que no existe cosa juzgada.
3. Caso Concreto

En el caso de autos se observa que el a quo considerd que no se presenta
la cosa juzgada, toda vez que no se encuentra configurada la identidad de
objeto, ya que “pese a que la actora ya se le restablecieron sus derechos laborales
por parte de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, esto no es obice para que la

Jurisdiccion Administrativa estudie la legalidad de los actos administrativos

acusados” (f.106).

Por su parte, la Entidad accionada insiste que el restablecimiento del
derecho ya se efectué, por lo que considera que operé la Cosa Juzgada o en

su defecto, la Cosa Juzgada parcial.

En el caso de autos esta demostrado que la demandante ya habia
presentado con anterioridad otra demanda, que le correspondié al Juzgado
Decimo Laboral (f.76s), confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Bogota — Sala Laboral (f.79s), la cual se encuentra en firme y ejecutoriada;

. 3 Ibidem.

MS
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por lo tanto, es necesario analizar los dos procesos en orden a verificar si se

cumplen los tres elementos de la cosa juzgada (identidad de partes, de causa

y objeto). De la comparacién de los dos procesos se advierte lo siguiente:

Exp. 11001310501020180019100
(f.76s)

Exp. 110013342047-2018-00346-01
(f. 30s)

Demandante: Sharo! Natalia Mora Bernal

Demandado: Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca — AUNAP

Demandante: Sharo! Natalia Mora Bernal

Demandado: Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca — AUNAP

Pretensiones:

“Primera: Se condene a la demandada AUNAP, a
reinstelar a la directiva sindical Sharol Natalia Mora
Berrnal como Coordinadora del Grupo de Financiera
pues con Resolucion mimero 0000003 de enero 9 de
2018, le fire retirado el pago de la asignacion de prima
de coordinacion, sin tener en cuenta su condicién de
aforaday lider sindical de una organizacion de primer
grado y sin haber tramitado autorizacion del juez
laboral,

Segunda: Condenar a la demandada AUNAP, a
pagarle a la Dirvectiva Sindical Sharol Natalia Mora
Bernal la prima de Coordinacion del Grupo de
Financiera Seguridad que devengaba por ostentar el
encargo de coordinadora de grupo.

Tercera: Condenar a la demandada AUNAP al pago
de los perjuicios materiales y morales de conformidad
a la Sentencia C-201 de 2000 en favor de la
demandante Sharol Natalia Mora Bernal.

Cuarto: Condenar a la demandada al pago de las
costas del proceso en el caso de que se oponga a él.

Quinta: condenar a la demandada al pago de agencias
en derecho .

Pretensiones:

“Primera: se declare la nulidad y restablecimiento del
derecho respecto de la Resolucion No. 00005 de 9 de
enero de 2018 que da por terminada la asignacién de
prima de coordinacion del grupo de financiera.

Segunda: En consecuencia con la declaracién de
nulidad y restablecimiento del derecho se condene a la
demandada AUNAP a reintegrar a mi poderdante la
asignacion de prima de coordinacion del grupo de
Sfinanciera.

Tercera: Se condene a la demandada AUNAP al pago
de todas las sumas dejadas de percibir por concepto
de primas de coordinacion hasta el momento en que
restablezcan sus derechos como coordinadora.

Cuarto: Se indexen las sumas liquidadas a su favor de
conformidad a la pérdida del poder adquisitivo del
dinero.

Quinta: Se condene en costas a la demandada.

Sexta: se condene en agencias en derecho a la
demandada”.

Hechos: Manifiesta que en calidad de funcionaria
de la AUNAP la actora pertenece ala Federacion
Regional Bogota de [a Unién Sindical Colombiana
del Trabajo, en el cargo de fiscal.

Sostiene que por Resolucion 15657 de 2015, se
ordend el pago de la asignacién prima de
coordinacion del grupo de financiera.

Asegura que por Resolucion No. 0000005 de
enero 9 de 2018, le retiraron el pago de la citada
prima, sin tener en cuenta la condicion de aforada
y lider sindical.

Sefiala que el 22 de enero de 2018, reclamd el
caracter laboral por fuero sindical, y el & de
febrero de 2018, el representante a través de su
contestacién evidencia los actos de persecucion
contra la demandante.

Hechos: Indica que Ila demandante es
funcionaria publica en la AUNAP, y pertenece a
la Federacion Regional Bogotd de la Union
Sindical Colombiana del Trabajo.

Sefiala que par Resolucion No. 1557 de 2015, se
ordend el pago de la asignacidon prima de
coordinacion del grupo de financiera, y ante unas
acusaciones que ella realizé en su ejercicio
laboral, la Entidad mediante Resclucion No.
0000005 de 9 de enero de 2018, le retird el pago
de dicha prima, sin tener en cuenta su condicion
de afarada sindical.

Alega que el 22 de enero de 2018 presentd
reclamacion administrativa por el fuero sindical
que ostentaba, sin embargo el representante
legal de la UNAP por oficio del 5 de febrero de
2018, dio respuesta negativa, que da evidencia
de [a persecucion contra la demandante.

Consideraciones: la demandante aduce que la
demandante en su calidad de funcicnaria de la
Entidad, denuncié hechos de corrupcién ante la

Concepto de la viclacién: hace referencia al
bloque de constitucionalidad en los derechos
laborales de los trabajadores, sefiala que el acto
incurrid en desviacién de poder, por expedir el
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Contraloria y la Fiscalia que le causaron una
persecucion de sus superiores.

Anade que al suspender el pago de la prima de
coordinacion sin la respectiva calificacion judicial,
se vulnerd el derecho al debido proceso,
mencscabando la libertad sindical, y vulnerando
el fuero sindical que ostenta (f.22).

acto en contra de los intereses publicos y el
respeto del fuero sindical (f.38).

Hace referencia a la falsa motivacion, al
considerar que el acto no concuerda con las
denuncias que la demandante presenté por un
mal manejo en los dineros de la entidad.

Sentencias: el Juzgado Décimo Laboral del
Circuito de Bogota, en sentencia de 13 de
diciembre de 2018, resolvié:

“Primero: Condenar a la demandada Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP a
restablecer las condiciones laborales de la
demandante condicién de coordinacion del grupo de
financiera desde el 10/0172018 que osteniaba,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: condenar a la demandada Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP al pago a
titulo de indemnizacion a la demandante Sharol
Natalia Mora Bernal al valor correspondiente a la
prima gue venia devengando hasta el 09 de enero de
2018 como coordinadora de! grupo de financiera
dejados de pagar, de conformidad a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

Tercera: Se condena en costas a la demandada,
tdsense e inchiyanse como agencias en derecho la
suma de 800.000.

Cuarto: de no ser apelada la presente decisicn, siurtase
al grado jurisdiccional de consulta de conformidad al
art. 69del CP.L. Y SS”.

Esta providencia fue confirmada por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala
Laboral, en sentencia de 28 de enero de 2019.

Con base en este cuadro comparativo, la Sala concluye se configuran los

elementos para declarar probada la excepcién de cosa juzgada, por las

siguientes razones:

i) En ambos casos la entidad accicnada es la Autoridad Nacional de

Acuicultura y Pesca — AUNAP, por lo tanto, es claro que existe identidad

juridica de partes.

ii) Existe identidad de causa petendi como quiera que los fundamentos

facticos son idénticos.

iii) También esta probada la identidad de objeto, toda vez que si bien en

el proceso contencioso administrativo se pretende la nulidad de un acto,

situacién que no da lugar ante la jurisdiccién ordinaria, en ultimas lo que la

"o
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demandante pretende es el reintegro de la prima de coordinacién del grupo de
financiera, que fue suspendida a través de la Resolucion Ne. 0000005 del 9
de enero de 2018 y su respectivo pago. Analisis que realizé el Juez Laboral y
el Tribunal Superior de Bogota — Sala Laboral, quienes ordenaron el page de
la prima solicitada y el restablecimiento a su condicién de coordinadora del
grupo de financiera desde la fecha que fue suspendido el pago, misma
pretension que enuncia la demandante en la demanda de nulidad vy
restéblecimiento def derecho.

Asi las cosas$, es diafano que ya existe un pronunciamiento judicial preciso
y de fondo sobre las pretensiones de esta demanda en el caso sub litte, pues
si bien, el Juez ordinaric no procedié a realizar el analisis de nulidad de la
Resolucién acusada, por no ser de su competencia, si ordend el
restablecimiento del derecho que nuevamente pretende la demandante con el
proceso de la referencia, lo cual no da lugar a pronunciarse nuevamente,
maxime que la Entidad a través de las Resoluciones Nos. 483 (f.87s), 489
(f.89s) y 2322 (f.102s) de 2019, dio cumplimiento a [a orden judicial y ordené
el pago de las sumas de dinero por concepto de la prima de Coordinacion
desde el 10 de enero de 2018 y restablecié a la demandante en su condicién

de coordinadora del Grupo de Financiera.

Por consiguiente, en virtud del principio de seguridad juridica no tiene
objeto realizar un nuevo pronunciamiento respecto de una controversia que ya
fue resuelta y zanjada por una providencia judicial que se encuentra en firme,
es decir, que los aspectos que factica y juridicamente se pretenden debatir en
el presente asunto ya fueron analizados y definidos en un proceso anterior,
circunstancia que configura la excepciéon de cosa juzgada que tiene como
finalidad impedir que los asuntos que ya fueron debatidos y decididos,

nuevamente sean objeto de discusion.

En suma, se observa que al evidenciarse que se encuentran probados los
supuestos para que opere la Cosa Juzgada, la Sala revocara la decision del A

quo; y en su lugar se ordenara dar por terminado el proceso.
4. Costas.

En relacion a la condena en costas, |a Sala advierte que el articulo 365 del

Codigo General del Proceso dispone:
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“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja,
suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en los casos
especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto
en relacion con la temeridad o mala fe.

La condena en costas fue consagrada como una forma de sancionar a la
parte que resulta vencida y consiste en el reconocimiento a favor de la parte
contraria de los gastos en que incurridé para impulsar el proceso (expensas) y

de los honorarios de abogado (agencias en derecho).

A efectos de determinar si procedia la condena en costas en primera
instancia, la Sala advierte que en sentencia del 22 de febrero de 2018, la
Seccién Segunda del H. Consejo de Estado recoge las posiciones anteriores
adoptadas por las Subsecciones A y B de esa Corporacién y sefiala que para
determinar las costas se debe adoptar un criterio objetivo valorativo, pues el
articulo 188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) impone al juez la facultad de disponer sobre la
condena respecto de éstas, “...lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro

de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del Codigo

General del Proceso.”®

En el caso de autos, no se advirtté el cumplimiento de los presupuestos
establecidos en la norma que implique la imposicién de costas, por ello no
procede esta condena, pues no obra prueba alguna que evidencie la
causacion de expensas que justifiqguen su imposicion al Demandante quien
conforme a sus facultades, hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y

contradiccion.

u H

¢ Consejo de Estado - Sala de lo Comenczoso Aa’mrmstranvo Seccién Segunda- Subseccién “B”. CP:
Sandra Lisset Ibarra Vélez. 22 de. febrero de 2071, 8 Radzcaczon 25000 23- 42 000- 2012 00561-02(0372-
17), Actor: JORGE ENRIQUE GAMBOA SALAZAR.' U

MY
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5. Costas en segunda instancia

Finalmente, por las mismas razones antes expuestas, la Sala observa que de
conformidad con lo previsto en el articulo 188 del CPACA y el numeral 8 del arficulo

365 del CGP, no se condenara en costas en segunda instancia.

Por lo expuesto, la Sala

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCASE la providencia proferida en audiencia inicial
celebrada el 13 de noviembre de 2018, por el Juzgadec Cuarenta y Siete

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., conforme [o expuesto.

SEGUNDO: DECLARASE probada la excepcién de Cosa Juzgada; y en

consecuencia, DESE por terminado el proceso de la referencia.
TERCERO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia devuélvase el expediente al Juzgado

de origen, dejandose las anotaciones a que haya lugar.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CAGALLO
B ELENAES BéR/OJAS LUIS ALFREDO ZAMORA A&CJ)&TA
Magistrada Magistrado
Alzro

Replblica de Colombia
Rama Judicial dei Poder pablico
i1 Tribunal Administirative de Cundinamarca
e Seccidn Segunda - Subgeccién F

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notifica a las partes por Estado

ve, 390 7 JUL 2070

Oficial Mayo X =




TRIBUNAL ADMHNISTR;’ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F”
ACLARACION DE VOTO

Magistrada: BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Radicado: 11001-33-42-047-2018-00344-01
Demandante; SHAROL NATALIA MORA BERNAL
Demandado: NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA

Con el acostumbrado respeto por la Sala presento aclaracidn de voto en el
proceso de la referencia, en el sentido de indicar que si bien estoy de acuerdo
con que se revoque la decision de primera instancia y se dé por terminado el

proceso, considero gue en el presente asunto no se configurd la cosa juzgada.

Lo anterior porgue el proceso 11001-31-05-010-02018-00191-00 fue tramitado
ante la jurisdiccidn ordinaria laboral, la cual tiene asignada competencia para
conocer de los asuntos enlistados en el articulo 2° del Decreto-ley 2158 de 1948,
y de los cudles no puede ocuparse la jurisdiccion contenciosa administrativa,
dado gque la competencia estd regulada en los articulos159 y subsiguientes del
CPACA, razdn suficiente para advertir gue en principio no podria hablarse de

cosd juzgada entrat@ndose de dos jurisdicciones diferentes.

Téngase en cuenta que en el proceso laboral se pretendié reinstalar a la
accionante, en condicién de directiva sindical, como Coordinadora del Grupo
de Financiera de la entidad, toda vez que mediante la Resolucién No. 0005 del
? de enero de 2018 le fue retirado el pago de la asignacién de la prima de
coordinacién, sin tener en cuenta su condicién de aforada y Il’der- sindical, y sin
haber tramitado autorizacion del Juez Laboral para el efecto, situacién que fue

decidida favorablemente por la jurisdiccion laboral.

Ahora bien, ante la jurisdiccidn contencioso administrativa se pretende que se
declare la nulidad de la Resolucién No. 0005 del 9 de enero de 2018, antes
aludida y, en consecuencia, se le reintegre la asignacién de funciones, ya
mencionada, con la respectiva indexacién, sin emborgo, no es posible efectuar

tal reconocimiento porque la enfidad ya lo realizé en virtud de una decisién



EXPEDIENTE: 11001-33-42-047-2018-00346-01
Demandante: SHAROL NATALIA MORA BERNAL
Aclaracion de voto

judicial proferida por el Juez Laboral que fue confirmada por el Tribunal Superior

de Bogotd - Sala Laboral.

Asilas cosas, considero que enrealidad lo que se presenta es la carencia actual
del objeto en ‘el' entendido de que no habria lugar al restablecimiento
pretendido porque esta situacion ya fue superada, de tal suerte que la entidad
ordend el pago de la prima de Coordinacion desde el 10 de enero de 2018 y
restablecié a la demandante en su condicidn de Coordinadora del Grupo de

Financiera.

Por lo anterior, no tiene sentidec declarar la nulidad del acto administrativo
demandado y‘, por sustraccion de materia, ordenar el restablecimiento del

derecho, que es el fin Ultimo perseguido a través del presente medio de conftrol.

De esta manera, en los términos antes expuestos dejo plasmadas las razones de

mi aclaracion de voto en la decisién del caso.

s .‘,
Bemé 2 ENA FsCOBAR ROJAS

Magistrada




Repdblica de (Dolombia
Trnibunal Fdmincotnative de Candinamarca
Sececdn Seganda — Sabscecion 7
Magistrada: Dra. Patricia Salamanca Gallo

Bogota D.C., seis (06) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: José Fernando Agudelo Fontecha
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio
Radicacién : 110013335009-2018-00143-01
Medio : Nulidad y restablecimiento del derecho

Encontrandose el procesc de la referencia para resolver sobre la
providencia que declaré probada la excepcién de inepta demanda, el
apoderado de la parte actora, a quien le desfavorece la decision apelada,

presentd escrito de desistimiento de las pretensiones de la demanda (f. 68).

I. Antecedentes

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior José Fernando
Agudelo Fontecha, a través de apoderado judicial, presentdé demanda contra
la Nacién - Ministeric de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, solicitando la nulidad de la Resolucién
No. 1348 del 03 de marzo de 2016, por medio de la cual se le reconocié la

pension de invalidez.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita el reconocimiento y pago
de la pension equivalente al 75% del promedio de los salarios y demas
prestaciones devengados durante el afio anterior al momento de adquirir su

derecho a la pension,
1. Actuacion Procesal

E! Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., en

auto proferido el 23 de junio de 2019 (f. 56 s) declar6 probada la excépcién de

Y
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inepta demanda, por cuanto no obra en el expediente reclamacién alguna
referente a la reliquidacion pensional, por lo que no se agoté el requisito de

procedibilidad que ordena el numeral 2 del articulo 161 del CPACA.

Inconforme con dicha decisién, el demandante y el representante del

Ministerio Publico interpusieron recurso de apelacion:

La parte demandante argumenta que en reiterada jurisprudencia el
Honorable Consejo de Estado ha enunciado que para acceder a la Jurisdiccion
Contenciosa, no se requiere elevar nueva solicitud para obtener la
reliquidacion de la pensiéon de invalidez, ya que es procedente reclamar la

nulidad del acto que la reconocio para cbhtenerla.
1. Ministerio Plblico

L.a Procuradora 194 Judicial para asuntos administrativos manifiesta
que at haber agotado la via administrativa para obtener la pensién de invalidez
resulta suficiente para obtener el pronunciamienio de la Administracion,
susceptible de ser demandado, como quiera que el reconocimiento de la

pensidn de invalidez es un acto que se profirié a peticidén de parte.

Solicita al Tribunal dar prevalencia al derecho sustancial ya que se trata
de un caso en el que el actor es de la tercera edad y por lo tanto es un sujeto

de especial proteccidn.
Il. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala establecer si es del caso aceptar el desistimiento
de las pretensiones presentado por el apoderado de la parte actora; y en
caso afirmativo, determinar la consecuencia que se genera frente al recurso

interpuesto por el Ministerio Publico.

2.2 Desistimiento de la demanda.

Por remisién expresa del articulo 306 del CPACA, para efectos de estudiar

la figura del desistimiento, es preciso acudir al articulo 314 CGP, que dispone:
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“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante
podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producird los mismos efectos de aquella sentencia (...)"
(Negrillas fuera de texto).

De conformidad con la anterior normativa, en consonancia con los criterios
jurisprudenciales del Consejo de Estado, el desistimiento de las pretensiones

tiene las siguientes caracteristicas: '

“i) Es unilateral, par regla general. En consecuencia, para su aceptacion basta
con la manifestacion realizada por la parte demandante.

ii) Es incondicional, salvo acuerdo entre las partes.

iii) El demandante podrd desistir de la demanda mientras no se haya
pronunciado la sentencia que ponga fin al proceso, es decir, puede solicitarse
inclusive durante la etapa de segunda instancia.

iv) Cuando se desiste de la totalidad de las pretensiones, se genera una
terminacion anticipada del proceso.

v) Si el desistimiento no alude a la totalidad de las pretensiones, o no proviene
de todos los demandantes, el proceso debe continuar respecto de las
prefensiones y personas no comprendidas en él.

vi) La aceptacion del desistimiento tiene iguales efectos que una sentencia
absolutoria, comnlleva la renuncia y extincion del derecho pretendido y hace
transito a cosa juzgada, es decir, que posteriormente no es posible adelantar
un nuevo litigio que verse sobre los mismos hechos y pretensiones”!. (Negrilla
fuera de texto)

De otro lado, el articulo 315 del CGP, que sefiala las personas que no
pueden desistir, dentrc de las cuales se encuentran los apoderados que
carezcan de facultad expresa para ello; y por su parte, €l articulo 316 ibidem
indica que cuando se acepte el desistimiento se condenara en costas a quien
desistid, sin embargo el juez podra abstenerse de hacerlo en determinados

casos.

2.4 Caso concreto.

En el sub examine se advierte que una vez fue allegado el expediente a esta
instancia, el apoderado de la parte actora presenté escrito en el cual desistid

de “las pretensiones formuladas en la demanda”, siempre y cuando no se

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, providencia de 8 de mayo de 2017, radicado:
25000-23-26- 000-2007-00724-01(49923}8, actor: Saludcoop - Cafesalud y Cruz Blanca EPS.
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impongan cocndena en costas; lo anterior, en razéon a que fue proferida
sentencia de unificacion sobre la inexistencia del derecho a la reliquidacion de
la pensién con la inclusidn de todos los factores salariales devengados a la

fecha del status. (f. 68)

Verificados los requisitos fermales se observa que el aboderado de la parte
actora esta expresamente facultado para desistir, pues asi lo establece el
poder allegado a folio 3 del expediente, por lo que es procedente aceptar el
desistimientc de las pretensiocnes de la demanda y declarar la terminacion
anticipada dei proceso, en los términos solicitados por el mencionado
profesional del derecho.

La Sala advierte que al darse por terminado el proceso debido al
desistimiento de la demanda, no procede tramitar el recurso de apelacion

presentado por el Ministerio Publico, por sustraccion de materia.

Ahora bien, corresponde a la Sala resolver si la aceptacion conlleva a una
condena en costas contra la parte que desistio, tal como lo prevé el articulo
365 CGP:

“4RTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en
los casos especiales previstos en este codigo.

(o)

Por su parte, el articulo 316 del CGP consagra la posibilidad de abstenerse

de condenar en costas:

“Articulo 316: Desistimiento de ciertos actos procesales (...)

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
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condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

En atencién a lo anterior, la Sala, no advierte que se encuentre acreditada
la causacion de costas o de expensas, razon por la cual no habra condena en
contra de la parte que desistié, maxime si se tiene en cuenta que no hubo
oposicién por parte de la Entidad demandada, quien guardd silencio durante
el traslado de la solicitud de desistimiento (f. 69).

| En mérito de lo expuesto, la Sala
RESUELVE:

’ . PRIMERO.- DECLARAR la terminacién anticipada por desistimiento de
las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
promovida por el sefior José Fernando Agudelo Fontecha en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

l SEGUNDO: ABSTENERSE de tramitar el recurso de apelaciéon
interpuesto por el Ministerio Publico, por sustracciéon de materia

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ingrese el expediente al

. Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
%// s
PATRICIA &ALAMANCA GALLO

Magistrada
wz_éewé% Gt L \J\
BEAT LENA ESCOBAR RCJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

RepUblica de Colombia
AN Rama Judicial de! Poder publico
@‘ Tribunal Administrativo de Cundinamarca
c;-;_-;_m,_"-w Seccibn Segunda- Subseccién F
. NOTlFICACION POR ESTADO

El auto anterigr se notiﬁca@[l]as partes por Estado:
L

OﬁcialMayo X MMA—\U:-L
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Magictrada: Dra. Patricca Salamanca Galle

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: Ana Consuelo Gémez Contreras

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicacion : 110013342057-2018-00133-01

Medio : Nulidad vy restablecimiento del derecho

Encontrandose el proceso de la referencia para resolver sobre la apelacion
interpuesta contra la sentencia que declaré probada la excepcion de
inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley, el apoderado de la parte
actora, a quien le desfavorece la decisién apelada, presentd escrito de

desistimiento de las pretensiones de la demanda (f. 85).

I. Antecedentes

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora Ana Consuelo
Gomez Contreras, a través de apoderado judicial, instauré demanda contra la
Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, solicitando la nulidad parcial de la Resolucion No.
4073 del 18 de agosto de 2015, por medio de la cual se le determiné la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en tGltimo afio de

servicio antes de cumplir los requisitos del derecho a la pension.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita el reconocimiento y pago
de la pension equivalente al 75% del promedio de los salarios y demas
prestaciones devengados durante el afio anterior al momento de adquirir su

derecho a la pensién.
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1. Actuacion Procesal

El Juzgado Cincuenta y Siete Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C., en sentencia proferida el 24 de julio de 2019 (f. 68 s) declaré probada la
excepcion la excepcidn de inexistencia de la obligacién con fundamento en la
ley, por cuanto, en sentencia de unificacion el Consejo de Estado manifesto
que los facteres salariales a tener en cuenta para efectos de liquidar las
pensiones las cuales les resulta aplicables la Ley 33 de 1985 son aquellos

sobre los cuales se haya efectuado los aportes para pension.

Inconforme con dicha decision, el demandante interpuso recurso de

apelacion:

La parte demandante solicitd la revocatoria de la sentencia de primera
instancia para lo cual adujo que la sentencia de unificacién del 28 de agosto
de 2018, exceptia a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio en lo que tiene que ver con que la pension sea liquidada
teniendo en cuenta todos los factores devengados en el Gltimo afio de

servicios.
Il. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala a establecer si es del caso aceptar el desistimiento
de las pretensiones presentada por el apoderado de la parte actora cuando
ha sido proferida sentencia que declaré probada [a excepcion de inexistencia

de la obligacidn con fundamento en la ey.

2.1 Desistimiento de la demanda.

Por remisién expresa del articulo 306 del CPACA, para efectos de estudiar

la figura del desistimiento, es preciso acudir al articulo 314 CGP, que dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante
podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente anfe el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
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habria-producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producird los mismos efectos de aquella sentencia (...)”
(Negrillas fuera de texto).
De conformidad con la anterior normativa, en consonancia con los criterios
jurisprudenciales del Consejo de Estado, el desistimiento de las pretensiones

tiene las siguientes caracteristicas:

“i) Es unilateral, par regla general. En consecuencia, para su aceptacion basta
con la manifestacion realizada por la parte demandante.

ii) Es incondicional, salvo acuerdo entre las partes.

iii} El demandante podrd desistir de la demanda mientras no se haya
pronunciado la sentencia que ponga fin al proceso, es decir, puede solicitarse
inclusive durante la etapa de segunda instancia.

iv) Cuando se desiste de la totalidad de lus pretensiones, se genera una
terminacion anticipada del proceso.

v) Si el desistimiento no alude a la totalidad de las pretensiones, o no proviene
de todos los demandantes, el proceso debe continuar respecto de las
prefensiones y personas no comprendidas en él.

vi) La aceptacion del desistimiento tiene iguales efectos que una sentencia
absolutoria, conlleva la renuncia y extincion del derecho pretendido y hace
transito a cosa juzgada, es decir, que posteriormente no es posible adelantar
un nuevo litigio que verse sobre los mismos hechos y pretensiones ™. (Negrilla
Sfuera de texto)

De otro lado, el articulo 315 del CGP, que sefiala las personas que no
pueden desistir, dentro de las cuales se encuentran los apoderados que
carezcan de facultad expresa para ello; y por su parte, el articulo 316 ibidem
indica que cuando se acepte el desistimiento se condenara en costas a quien
desistio, sin embargo el juez podra abstenerse de hacerlo en determinados
casos.

2.2 Caso concreto.

En el sub examine se advierte que una vez fue allegado el expediente a esta
instancia, el apoderado de la parte actora presenté escrito en el cual desistié
de “las pretensiones formuladas en la demanda™, y pidi6 que no se imponga
condena en costas; lo anterior, en razén a que fue proferida sentencia de
unificacion sobre la inexistencia del derecho a la reliquidacion de la pension
con la inclusién de todos los factores salariales devengados a la fecha del
status. (f. 95). '

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, providencia de 8 de mayo de 201 7, radicado:
25000-23-26- 000-2007-00724-01(499238), actor: Saludcoop - Cafesalud y Cruz Blanca EPS.

oB
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Verificados los requisitos formales se observa que el apoderado de la parte
actora esta expresamente facultado para desistir, pues asi lo establece el
poder allegade a folio 3 del expediente, por lo que es procedente aceptar el
desistimiento de las pretensiones de la demanda y declarar la terminacién
anticipada del proceso, en los términos solicitados por el mencionado

profesional del derecho.

Ahora bien, corresponde a la Sala resolver si la aceptacion conlleva a una
condena en costas contra la parte que desistid, tal como lo prevé el articulo
365 CGP:

“4RTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
queja, suplica, anulacion o revision gque haya propuesto. Ademads, en
los casos especiales previstos en este codigo.

(-]

Por su parte, el articulo 316 del CGP consagra la posibilidad de abstenerse

de condenar en costas:

“Articulo 316: Desistimiento de ciertos actos procesales (...)

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

1. Cuando las partes ast lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las prefensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

En atencién a lo anterior, la Sala, no advierte que se encuentre acreditada
la causacion de costas o de expensas, razén por la cual no habra condena en
contra de la parte que desistio, maxime si se tiene en cuenta que no hubo
oposicion por parte de la Entidad demandada, quien guardoé silencio durante

el traslado de la solicitud de desistimiento (f. 69).
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En mérito de lo expuesto, la Sala
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la terminacion anticipada por desistimiento de
las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
promovida por la sefiora Ana Consuelo Gémez Contreras en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ingrese el expediente

al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PATRICIA S MANCA GALLO

BEW%ELE%%ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

Magistrada . Magistrado

Republica de Co‘lombl'a '
s de) Poder plblico

e Rama Judicial :
@ )i Tribunal Administrativo de Cundinamarca
e . . Subseccion F

Conc eprtt Seccibn Segunda

S NOTIFICACION POR ESTADO

E| auto anterior se notifica a las partes pof Estado
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Fribunal SFdmincistnative de CPandinamarca
Seceidn Segunda, Sabsecciin 7

%@gédtfmda Donente: Patnicia Salamanca Qa,ééa

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Accionante : Luis Francisco Pena Monsalve
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia

Nacional. A
Expediente : 250002342000201700159-00
Nedio : Nulidad v Restablecimiento del! Derecho

Llegado el momento de proferir sentencia y revisado el expediente se
observa gue se requiere realizar recaudo probatorio, con el fin de obtener el
certificacién el dltimo salario devengado por el senor Luis Francisco Peia

Monsalve en el aiio 2000.

Por lo expuesto, con el fin de obtener la documental aludida, se dara
aplicacion al inciso segundo del articulo 213 del CPACA, gue establece “...
oidas las alegaciqnes el Juez o la Sala, seccion o subseccion antes de dictar sentencia
también podrd di.sponer. que se practiquen las pruebas necesarias para esclarecer

puntos oscuros o difusos de la contienda’,

En consecuencia la Sala,

RESUELVE .

PRIMERO.- OFICIESE a la Tesoreria General d Ia Policia Nacional,
para que en el término de cinco (5) di:.a_s_;},‘ contados a partir del recibo de la
comunicacién, remita con destino al presen.tléuexpediente, certificacion el altimo
salario devengado por el sefior Luis Francisco Pefia Monsalve identificado con
la cédula de ciudadania No. 19153936, en el afio 2000.
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El apoderado de la parte actora deberd reclamar en la Secretaria el
oficio, presentarlo ante la Tesoreria General de la Policia Nacional y allegar |la
constancia de entrega del mismo a [a Secretaria dentro de los cinco (5) dias

contados a partir del recibo de la comunicacion.

En caso que la Entidad oficiada no conteste la solicitud realizada dentro
del término senalado, requiérase con los apremios de Ley, para que se dé
estricto cumplimiento a lo ordenado mediante la presente providencia. El
respectivo requerimiento también debera ser gestionado por la parte
demandante, en los términos indicados para el primer oficio.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho

para continuar con el tramite correspondiente.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

B&iﬁ%ﬁ; ESCOBAR ROJAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACQSTA

Magistrada Magistrado

Republica de Colombia
Py Rama Judicial del Poder pablice
Al [Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccibn Segunda - Subsecctén F
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifica a las partes por Estado

vee 29 07 AL 0
Oficial Mayo X Uﬂ%\ ~ .




Repdblica de (folombia
Tnibanal Adminiotnativo de (andicamarca
Seccidn Seganda — Satbeeccidn 7
Magietnada: Dra. Patricia Salamanca Gallo

Bogota D.C., trece (13) de marzo dos mil veinte (2020)

Demandante: Luis Gerardo Huertas Ortega

Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Radicacion : 250002342000-2020-00244-00

NMedio : Ejecutivo

Correspende a la Sala decidir sobre el rechazo de la demanda instaurada,
a través de apoderado, por Luis Gerardo Huertas Ortega, por falta de titulo

ejecutivo.

1. La demanda

La apoderada de la parte actora, mediante escrito radicado el 3 de
diciembre de 2018 (f. 1), interpuso demanda ejecutiva, con el fin de obtener el

pago de la condena proferida por esta jurisdiccion, en los siguientes términos:

“Se Libre Mandamiento u Orden Ejecutiva de Pago, en contra UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— U.G.P.P. -representada legalmente por la Dra. Maria Cristina Gloria Inés
Cortes Arango, quien es mayor de edad y de esta vecindad, o por quien lo sea,
la represente en delegacion o haga sus veces, y a fuvor del demandante, por las
la sumas de:

PRIMERO: 3 99.833.587.36, conforme al articulo 177 del Cddigo
Contencioso Aministrativo, seiialado en la sentencia y la Resolucién RDP
004877 de 8 de Febrero de 2.019 de la UGPP, articulos Octavo y Noveno.
El valor sefialado, corresponde a los rendimientos financieros en intereses de
el valor pagado por la UGPP, por conceplo de mesadas pensionales
8323.603.769 (Ver comprobante de pago de Davvienda) entre-la fecha de
ejecutoria de la sentencia: 15 de julio de 2.015 al 30 de Noviembre de 2.019.
(...) '

Y los intereses que se causen a partir_de_esta fecha liquidada, al interés
mensual, establecido, por la Superfinaciera y, hasta el dia del pago efectivo
de la condena Judicial.

SEGUNDG: Por la suma de $ 12.361.663.97 M.C, valor de la indexacidn,
conforme al articulo 178 del Cédigo Contencioso Aministrativo, seiialado en
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la sentencia y la Resolucion RDP 004877 de 8 de Febrero de 2.019 de la
UGPP, articulos Octavo y Noveno.

()

TERCERO: Por no ventilarse en esta ejecucion un interés pitblico, sino un
interés particular, se condene en costas del proceso, a la Entidad demandada
como lo sefiala el articulo 188 de! Cédigo de procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el art. 361 el C.G. del
P

2. Sobre los requisitos legales de la demanda ejecutiva

Es importante precisar en el presente caso, que la demanda ejecutiva fue
presentada’ en vigencia del actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, para efectos del procedimiento
que se adelanta a través de la presente accion, se deben aplicar las normas

procesales tanto del C.P.A.C.A., como del Cddigo General del Proceso.

El articulo 2972 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hizo referencia a los titulos ejecutivos que son
objeto de control por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,

asi:

“Articulo 297. Titulo efecutivo. Para efectos de este Cédigo, constitiyen titulo
gjecutivo:

“1. Las sentencias debidamente efecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad puiblica al pago de sumas dinerarias (...)".

En cuanto a la definicidén de ftifulo ejecutivo y los elementos que lo
componen se debe atender lo contemplado en el Cédigo General del Proceso,

especiaimente lo dispuesto en el articulo 422 que dispone:

“(...) Art. 422. Titulos Ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y que constituyan plena prueba contra
él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que
sefiale la ley (Subraya fura de texto),

La confesidn hecha en el curso de un proceso no constitiye titulo ejecutivo,
pero sila que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184" (Negrilla
Juera de texto).

19 de mayo de 2016 (fl. 30)
2 *Articulo 297. Titulo efecutivo. Para efectos de este Cédigo, constifuyen titulo ejecutivo:

“1. Las sentencias debidamente ejecutariadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrafivo,
mediante las cuales se condene a una entidad piblica al pago de sumas dinerarias {...)".
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El articulo trascrito define lo que constituye titulo ejecutivo, estableciendo

que las obligaciones que pueden demandarse ejecutivamente, deben reunir las
siguientes condiciones: (i) la obligacion debe ser expresa, clara y exigible; (ii)
la obligacion debe emanar del deudor o de su causante, o emanar de una
sentencia de condena proferida por Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion,

y (iii) debe constituir plena prueba contra el deudor.

Ahora bien, a partir de la expedicion del Codigo General del Proceso, que
derog6 el Cadigo de Procedimiento Civil, no es necesario que la copia de la
sentencia que se pretende aducir como titulo ejecutivo retina todas Ias
formalidades que traia el anterior cadigo, sino que basta que ésta cuente con la
respectiva constancia de ejecutoria. Asi lo plasmd el numeral segundo del

articulo 114 del Cédigo General del Proceso, el cual sefialo:

“(..) ARTICULO 114. Copias de actuaciones Judiciales. Salvo que exista
reserva, del expediente se podrd solicitar y obtener la expedicién y entrega de
copias, con observancia de las reglas siguientes;

()

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo
requerirdn constancia de su ejecutoria (...)” (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el numeral tercero de la precitada disposicion prevé que “(...)
Las copias que expida el secretario se autenticardn cuando lo exija la ley o lo pida el
interesado (...)”. En consecuencia, es del caso concluir, que para librar
mandamiento de pago es necesario que se aporte la copia de la sentencia que
sirve como base de la ejecucion, la cual debe estar acompafiada de la constancia

de ejecutoria.

Sobre el particular, el H. Consejo de estado ha precisado que:

“(...) Sea lo primero precisar, que de conformidad con el articulo 114 del
Cddigo General del Proceso, las copias de las providencias que se pretendan
utilizar como titulo ejecutivo requerirdn constancia de ejecutoria, en los
siguientes (erminos:

(...)

Lo anterior condiciona al Juez a librar mandamiento de pago solo cuando
se alleguen con la demanda los documentos que presten mérito ejecutivo,
esto es, para el caso concreto, la sentencia acomparada de la constancia de
ejecutoria requerida, requisito que debe encontrarse satisfecho al momento
en que el Juez entre a decidir el mandamiento (...)"", (Negrilla fuera del
texto).

3 Consejo DE Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda — Subseccicn
“A"” — C.P: Rafael Francisco Sudrez Vargas - 17 de noviembre de 2016- Radicado: 11001-03-
15-000-2016-01057-01.

G
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Conforme a lo expuesto, se concluye, que en la actualidad, quien
pretenda aportar un titulo ejecutivo, solamente debe aportar la copia de la
sentencia que lo constituya, perc debe contener la constancia de ejecutoria,

requisito sin el cual no se cumple con la exigencia legal, y por lo tanto no es

posible gue el juez libre el respectivo mandamiento de pago.

3. Caso concreto

En el presente caso, no se allegd la copia de la sentencia cuya ejecucion
se pretende, ni la constancia de ejecutoria respectiva, por lo que se debe
concluir que la demanda no cumple con los requisitos sustanciales sefialados
en la norma, sin que el juez esté facultado para actuar oficicsamente y suplir
las falencias probatorias en que incurra la parte actora al constituir el titulo

ejecutivo.

Cabe resaltar que si bien la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha
considerado viable la posibilidad de inadmitir la demanda ejecutiva, con el fin
. de ser subsanada frente a la ausencia de requisitos formales, lo cierto es que
tal tesis no se aplica cuando se configura la indebida constitucién del titulo

ejecutivo que se pretende ejecutar. Asi lo sefiald la jurisprudencia:

“(...) La Sala ha sostenido que en los procesos ejecutivos no es posible la
inadmision de la demanda para su correccion. En auto del 12 de julio de
2001, Expediente No. 2028, la Sala manifesté lo siguiente.

“En el proceso ejecutivo, a diferencia de los juicios de cognicion, la
ley ensefia que si la demanda y sus anexos son aptos, siempre y
cuando exista jurisdiccion, se librard mandamiento de pago y si no
se negard el mandamus; este es el sentido del articulo 497 del
Cédigo de Procedimiento Civil, pues, expresa que presentada la
demanda y acompaiiada del documento (s) que preste mérifo
efecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado
para que cumpla la obligacion en la forma pedida si fuere
procedente, o en la que aquél considere legal. (...)

En el juicio ejecutivo, el juez carece de competencia para requerir
@ quien se considera acreedor y a quien éste considera deudor para
que allegue el documento (s) que constituye el “titulo ejecutivo”;
es al gjecutante a quien le corresponde y de entrada demostrar su
condicion de acreedor; no es posible como si ocurre en los juicios
de cognicidn que dentro del juicio se pruebe el derecho subjetivo
afirmado definidamente en el memorial de demanda”.

Asi las cosas, en los procesos ejecutivos el juer no puede inadmitir la
demanda y ordenar al ejecutante corregiria, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante lo
anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo,
si bien no es posible inadmitir la demanda para que el efecutante complete
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el titulo presentado, si lo es para que se corrijan los requisitos formales
establecidos en el art. 85 del C.P.C. (...)"" (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo, cabe precisar que el Cédigo General del Proceso en su articulo
306, contempla la posibilidad de acudir al juez que conocid de la accion
ordinaria para solicitar su cumplimiento, sin que haya necesidad de aportar la
sentencia que sirve como base de la ejecucion, pues el tramite se efectda a
continuacion del proceso ordinario. No obstante lo anterior, el H. Consejo de
Estado a través de providencia de unificacion, se refirié al cumplimiento de los
requisitos sustanciales tanto en el proceso ejecutivo independiente, como en

el ejecutivo a continuacién del ordinario. Al respecto sefialé:

1. Las sentencias judiciales tienen un procedimiento especial de ejecucion que
se sigue a continuacion del proceso en el cual se origina el titulo, cuya
regulacion parte de los articulos 306 y 307 del CGP, y se complementa con
las reglas propias del proceso ejecutivo previsto en el articulo 422 y
siguientes del mismo estatuto.

2. Para ello y en el caso de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
quien obtenga una sentencia de condena a su favor puede optar por:

1. Iniciar el proceso ejecutivo a continuacion del ordinario, para lo cual debe:

= Formular demanda para que se profiera el mandamiento
ejecutivo de acuerdo con lo expuesto en la parte resolutiva de
aquella y en la cual se incluyan los requerimientos minimos
indicados en el aparte 3.2.4. de esta providencia.

Es decir, el hecho de que se inicie el proceso ejecutivo a
continuacion del proceso ordinario no quiere significar que se
pueda presentar sin ninguna formalidad y el efecutante estd en la
obligacion de informar si ha recibido pagos parciales y su monto.

»  En este caso no serd necesario aportar el titulo ejecutivo, pues este
ya obra en el proceso ordinario,

= El proceso ejecutivo se debe iniciar dentro del plazo sefialado en
los articulos 192 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los
articulos 306 y 307 del Cédigo General del proceso.

2. Silo prefiere el demandante, puede formular demanda ejecutiva con todos los
requisitos previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar
el respectivo titulo ejecutivo base de recaudo, es decir, la sentencia que
presta mérito ejecutivo con todos los requisitos de forma y de fondo exigidos
por laley.

* CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez. Providencia de 11 de octubre de 2006. Rad.:
15001-23-31-000-2001-00993-01(30566). Actor: CONSTRUCA S.A. Demandado: Instituto
Nacional de Vias. :
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En este caso el objetivo serd que la sentencia se ejecute a través de un proceso
ejecutivo auténomo de conformidad con el Libro Tercero, Seccion Segunda,
Titulo Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso ejecutivo,
en aplicacion de la remisién normativa regulada por el articulo 306 de la Ley
1437 de 20117,

Lo anterior significa que para reclamar el cumplimiento de una
sentencia, es posible adelantar el proceso gjecutivo a continuacion del procesd
ordinario, caso en el cual es el juez quien tiene la facultad de verificar el
cumplimiento de la orden judicial; o presentar el ejecutante una demanda
gjecutiva independiente, para lo cual se deben cumplir las formalidades

establecidas para la presentacién de la misma.

Asi entonces en los términos indicados en el articulo 298 del CPACA,

“En los casos a que se refiere el numeral 1 del articulo anterior’, si transcurrido un
(1) aiio desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella sefiale,
esta no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la profirié ordenard su
cumplimiento inmediato”, lo sefialado en la norma permite al juez requerir el
cumplimiento de la sentencia a continuacion del proceso ordinario, sin exigir
que se aporte el titulo ejecutivo con las formalidades sustanciales

anteriormente referidas, pues las mismas obran en el expediente ordinario.

Sin embargo, si el proceso se presenta mas alla de transcurrido un (1) aro,
es claro gue ya no se trata de un proceso ejecutivo a continuacion del ordinario
y por lo tanto, quien pretenda la ejecucion de una obligacion contenida en una

sentencia judicial debe cumplir con todos los requisitos que la ley exige, lo cual
ocurre en el presente caso, pues la demandan ejecutiva se presento el 3 de
diciembre de 2019, cuando ya habian transcurrido mas de 3 afios de la
ejecutoria de la sentencia [a cual ocurrio el 23 de octubre de 2015, segln se

indica en la resolucion obrante a folic 22 del expediente.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que el demandante tenia la
obligacion de cumplir con las cargas que la ley le impone, entre las que se

encontraba la debida constitucidn del titulo ejecutivo, esto es, el aportar la

? Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda — C.P: William
Herndndez Gomez. 25 de julio de 2017. Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534-00(4935-
14). Actor: José Aristides Pérez Bautista.

¢ Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo efecutivo:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad piblica al pago de sumas
dinerarias.
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copia de las sentencias que constituyen el titulo, con la constancia de
ejecutoria, documentos que no fueron allegados por el demandante, por lo
que al no cumplir con las exigencias legales, lo procedente sera negar el

mandamiento de pago.
Por lo expuesto, la Sala,

RESUELVE:

PRIMERO: NO LIBRAR. mandamiento de pago en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de

la Proteccion Social - UGPP, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 y 205 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico al apoderado e inférmese

de la publicidad del estado en la pagina Web.

TERCERO: En firme este auto, déjense las anotaciones y constancias de
rigor en el sistema de informacion judicial, entréguense los anexos sin

necesidad de desglose y por Secretaria archivese el expediente.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PATRICIA SALAMANCA GALLO

Magistrada
BEAT&E%LE%%/%?@JAS LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

Magistrada Magistrado

Republica de Colombia ‘
Rama Judicial del Poder pﬂt?llco
‘| Tribunal Administrativo de Cund!namarca
Seccitén Segunda - Subgeccién F
NOTIFICACIONPOR ESTADO
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Repablica de Colombia
Tnibunal Administnativa de Candinamanca
Seccidn Segunda — Sabseccidn 7
Magistrada: Dra. Patnicia Salamanca Gallo

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: Jorge Agustin Pinzén Rocha
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia

Nacional
Radicacion : 110013342055-2016-00602-01
NMedio : Nulidad y restablecimiento del derecho

Encontrandose el proceso de la referencia para resolver sobre Ila
providencia que declard probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la
demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva, el apoderado de la
parte actora, a quien le desfavorece la decisién apelada, present6 escrito de
desistimiento del recurso de apelacién (f. 149).

I Antecedentes

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Jorge Agustin
Pinzén Rocha, a través de apoderado judicial, instauré demanda contra la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, solicitando la
nulidad parcial de la Resolucidon No. 00656 del 24 de febrero de 2016, por
medio de la cual se retira del servicio activo de la Policia Nacional al actor
(f. 14 s).

A titulo de restablecimiento del derecho solicita el reconocimiento y pago

de la asignacién de retiro con los 3 meses de alta.
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1. Actuacién Procesal.

El Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., en sentencia proferida el 20 de marzo de 2018 (f. 112 s) declard
probada la excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto las pretensiones de la
demanda van encaminadas al reconocimiento y pago de la asignacién de
retiro, funcion que le corresponde a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

y no a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

Inconforme con dicha decisién, el demandante interpuso recurso de

apelacion solicitando:
1. Demandante

El apoderado de la parte actora argumenta que no se configura la ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de legitimacion en [a causa por pasiva, toda
vez que la entidad demandada, tiene la facultad del reconocimiento y pago de

los 3 meses de alta, tiempo durante el cual se tramita la asignacion de retiro.
[Il. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala establecer si es procedente el desistimiento del
recurso de apelacion cuando ha sido proferida sentencia que declaré probada
ineptitud sustantiva de la demanda por falta de legitimacidn en la causa por

pasiva.

2.1 Desistimiento del recurso de apelacién.

Por remision expresa del articulo 306 del CPACA, para efectos de estudiar

la figura del desistimiento, es preciso acudir al articulo 316 CGP, dispone:

“DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podrdn_desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No
podrdn desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de
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audiencia, el escrito se presentard ante el secretario del juez de
conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se han
remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas
cautelares practicadas.

De conformidad con la anterior normatividad se tiene que el
desistimiento del recurso de apelacién sera procedente en segunda instancia
siempre y cuando esta solicitud se realice antes de que profiera decision de

fondo.

De ofro lado, el articulo 315 del CGP, que sefiala las personas que no
pueden desistir, dentro de las cuales se encuentran los apoderados que
carezcan de facultad expresa para ello; y por su parte, el articulo 316 ibidem
indica que cuando se acepte el desistimiento se condenara en costas a quien
desistid, sin embargo el juez podra abstenerse de hacerlo en determinados

casos.

2.2 Caso concreto.

En el sub examine se advierte que una vez allegado el expediente a esta
instancia, el apoderado de la parte actora presento escrito en el cual desistié
del recurso de apelacion (f. 149), solicitando ordenar el archivo de! proceso sin
condena en costas; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
268 de la ley 1437 de 2011.

La Sala advierte que el articulo 268 de la Ley 1437 de 2011, al que hace
alusion el apoderado de la parte actora, regula el desistimiento del recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, razén por la cual no aplica al

caso de la referencia.

Sin embargo, verificados los requisitos formales que se requieren segln
la normativa que rige la materia se observa que el apoderado de la parte actora
esta expresamente facultado para desistir, pues asi lo establece el poder
allegado a folio 71 del expediente, por lo que es procedente aceptar el
desistimiento del recurso de apelacion, en los términos solicitados por el

mencionado profesional del derecho.
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| Ahora bien, corresponde a la Sala resolver si la aceptacion conlleva a una
condena en costas contra la parte que desistio, tal como lo prevé el articulo
365 CGP:

“4RTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenarda en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en
los casos especiales previstos en este codigo.

(...

Por su parte, el articulo 316 del CGP consagra la posibilidad de abstenerse

de condenar en costas:

“Articulo 316: Desistimiento de ciertos actos procesales (...)

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd

traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
Jjuez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

En atencién a lo anterior, la Sala, no advierte que se encuentre acreditada
la causacion de costas o de expensas, razon por la cual no habra condena en
contra de la parte que desistid, maxime si se tiene en cuenta que no hubo
oposicion por parte de la Entidad demandada, quien guardd silencio durante
el traslado de la solicitud de desistimiento de la parte demandante. (f. 152)

En mérito de lo expuesto, la Sala
RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento del recurso interpuesto por el

apoderado de la parte actora.
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TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ingrese el expediente

al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Tt e
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BEATHR. ELENAESCOBAR ROJAS  LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

a de Colomb\’a
Rama Judicial del pPoder pt::i);‘:;arca
Tribunal Administratlvo debCun e
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NOTlFICACION POR ESTADO
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Tribanal Hdministnative de Candinamanca
Seceidn Seganda, Swubseceisn "7
WMagistnada Pouecate: Patricia Salamanca Gallo

Bogota, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: Maria Cecilia Ramirez de Varon

Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales

Radicacion : 2500023420002018-02540-00

Medio : Nulidad y restablecimiento del derecho

La Sala procede a resolver sobre el recurso de reposicién interpuesto por
el apoderado de la entidad accionada, contra el auto de 17 de enerc de 2020
(f.288), por medio del cual se ordené recaudar una prueba en forma oficiosa y

se impuso la carga probatoria a |la entidad demandada.

i ANTECEDENTES

Mediante auto de 17 de enero de 2020 (f.288s), estando el proceso para
proferir sentencia, se resolvid recaudar material probatorio al encontrar
certificaciones contrarias en la documental obrante en el proceso; por ende,
se ordend oficiar a la Secretaria de Caqueta con el fin que especificara “de
manera clara y especifica, el tipo de vinculacion que ostento la sefiora Maria Cecilia
Ramirez de Varon identificada con cédula de ciudadania No. 28.678.296 y a qué planta
de personal pertenecia, municipal, departamental o nacional” y que allegara los
“actos de nombramiento de la sefiora Maria Cecilia Ramirez de Varon™ (f.288vt0).

La gestién de los oficios referidos quedé a cargo de la entidad demandada.

1. El recurso.

El apoderado de la entidad accionada presenta recurso de reposicion
(f.270), por considerar “una carga excesiva para mi representada en la medida en
que su sede estd ubicada en la ciudad de Bogotd y no podria cumplir lo ordenado, de
la manera como quedé consignado, pues no cuenta con sedes alternas en el

Departamento de Caquetd” y advierte que “fratdndose de una prueba determinante
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en la definicion de derecho de la accionante, lo normal es que la carga de su recaudo

quedara bajo su responsabilidad” (£.270).

2. CONSIDERACIONES

Se estudiara la procedencia del recurso de reposicién impetrado por el

apoderado de la entidad accionada.

1. Procedencia del recurso de reposicion contra las pruebas de

oficio y la carga de la prueba

El articulo 169 del CGP, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, establece: “PRUEBA DE OFICIO Y A PETICION DE PARTE. Las pruebas

pueden ser decretadas a peticion de parte o de oficio cuando sean ditiles para la verificacion
de los hechos relacionados con las alegaciones de las partes. Sin embargo, para decretar de
oficio la declaracicn de testigos serd necesario que estos aparezcan mencionados en otras
pruebas o en cualquier acto procesal de las partes.

Las providencias que decreten pruebas de oficio no admiten recurso. Los gastos que implique
su prdctica serdn de cargo de las partes, por igual, sin perjuicio de lo que se resuelva sobre

costas . (Negrilla fuera de texto).

En el presente caso, el apocderado de la entidad accionada radicé recurso
de reposicién en contra de una providencia a travées de |a cual se solicitd una
prueba de oficio, por lo que en principio resulta improcedente el recurso
interpuesto. Sin embargo, de los argumentos expuestos por el apoderado de
la entidad se advierte que su recurso se dirige en contra de [a carga que se le
impuso de gestionar los oficios para recaudar la prueba. En ese sentido, la

Sala advierte que el articulo 167 del CGP indica lo siguiente:

“ARTICULQ 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segin las particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su prdctica
0 en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre en una situacion mds favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio,
por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales,
por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte,
entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso, otorgard a
la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la
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respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de contradiccion previstas en
este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba”. (Negrilla y Subraya extra texto)

De lo anterior, se concluye que la decision de la carga de la prueba
decretada de oficio puede ser recurrida como ocurre en el caso de autos, por

lo que se procede a estudiar el recurso interpuesto.

La Sala evidencia que le asiste razon al apocderado de la Entidad cuando
sefala que en caso de no recaudarse la prueba se afectaria el derecho de la
demandante y por ende la carga procesal de gestionar el recaudo de la prueba

decretada le debid ser impuesta a ésta.

En este punto, la Sala advierte que e! articulo 167 del Cédigo General del

It

Proceso, dispone que “...Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las

normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...”.

Ha enfatizado el Consejo de Estado que seglin el mandato de la citada
norma “...la carga probatoria de los supuestos de hecho estd radicada en cabeza de
la parte que pretende derivar de ellos determinadas consecuencias juridicas, lo cual
implica que, con fundamento en el deber de lealtad procesal que debe inspirar las
distintas actuaciones procesales de las partes, éstas, tanto en la demanda como en su
contestacién, expondrdn los hechos en los cuales fundamentan sus prefensiones o su
defensa y las pruebas que al efecto pretenden hacer valer...” (Negrilla fuera de

texto).

En torno a las consecuencias de no asumir la carga de |a prueba en debida

forma, se pronuncié el Consejo de Estado?, asi:

“...Ia parte que desee obtener un resultado favorable a sus pretensiones
necesitard probar y alegar todo aquello que sea titil y pertinente para la defensa
de su posicion.

En otros términos, 'no existe un deber de probar, pero el no probar significa
en la mayoria de los casos la derrota”; las reglas de la carga de la prueba
sirven para establecer cuil de las partes tendrd que soportar el resultado

1 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Consejero Ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez,
Sentencia de 28 de abril de 2010. Rad.: 76001-23-25-000-1997-04474-01(20087) A. Actor: Sail
Saavedra Gutiérrez y otros. Demandado: Instituto de Seguros Sociales-Seccional Valle del Cauca.
Referencia: Accidon de Reparacion Directa

2 CONSEJO DEESTADO, 04 de febrero de 2010, Exp. No. 7000]-23-31-000-1995-05072-01(17720),
Actor: ULISES MANUEL-JULIQ FRANCO Y-OTROS

3 MUNOZ SABATE; Luis, Técnica'probatoria. Estudio sobre las dificultades de la prueba en el proceso,
Praxis, Barcelona, 1967 pp: 48:49: . ‘
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desfavorable derivado de una actividad probatoria o de la falta de alegacion
o de una alegacion incompleta’, pues aunque el juez no disponga de todos los
hechos cuyo conocimiento hubiera resultado necesario para fallar en uno u
ofro sentido, la prohibicion de «non liquet» le obliga a resolver, en todo
caso...” (Negrilla fuera de texto).

En suma, la Sala repondra la decision referente a la carga probatoria y
ordenara que el apoderado de la parte actora gestione los respectivos oficios,

con el fin de conseguir la documental necesaria para proferir decision de fondo.
Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el parrafo segundo y tercero del numeral
segundo del auto de 17 de enero de 2020, el cudl sera del siguiente tenor:
“El apoderado de la parte actora deberd reclamar en la Secretaria los oficios,

presentarlo en la Entidad oficiada y allegar la constancia de entrega del mismo a
este Despacho dentro de los cinco (35) dias siguientes a esta audiencia.

En caso que la entidad oficiada no conteste la solicitud realizada dentro del
término seflalado, requiérase con los premios de Ley, para que se dé estricto
cumplimiento a lo ordenado mediante la presente providencia. El respectivo
requerimiento también deberd ser gestionado por la parfe actora, en los términos
indicados para el primer oficio”.

SEGUNDO: CONFIRMASE en lo demas la providencia recurrida.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 y 205 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las
partes e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electronico del Agente del Ministerio Publico
Delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ﬁ/ @%ﬁo/ G\J\ L
B ELENA ESCOBAR RQJAS 1.UIS ALFREDO ZAMORAA OSTA

Magistrada Magistra
Repablica de Colombl
Rama Judicial del Poder piblice
;| Tribunal Administrativo de Cundinamarca

,_’:m Seccitn Segunda » Subseccién F

OR ESTADO
# GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil, 1., cit., p. 318. NOTIFICACION PO
El auto anterior se notifica a fas partes por Estade

we. 3907 JuL 2020

Oficial Mayo £\l mmdr 4 .

t
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Magistrada Patnicia Salamanca Gallo

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: Fernando Caro Torres

Demandado : Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C

Radicacion : 250002342000-2018-01523-00

Medio : Nulidad vy restablecimiento del derecho

Procede |la Sala a resolver sobre los recursos de reposicién y apelacion
interpuestos por las partes, contra el auto de 17 de enero de 2020 (f. 143 s.),

por medio del cual se imprueba la conciliacion judicial suscrita entre las partes.

l. ANTECEDENTES
1. La demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Fernando Caro
Torres, a través de apoderado judicial, solicité que se declare [a nulidad de las
Resoluciones 536 del 16 de agosto de 2017 (1. 7 ss) y 885 del 24 de noviembre
de 2017 (f. 23 ss), por medio de las cuales la Entidad demandada negé el
reconocimiento y pago de horas extras diurnas y nocturnas en dias ordinarios,
dominicales y festivo; descansos compensatarios, recargos nocturnos en dias
ordinarios dominicales y festivos; y |a reliquidacién los emolumentos salariales

y prestacionales a que tiene derecho.

2. La conciliacion

En la audiencia inicial celebrada el 5 de julio de 2019 (f. 128), el Distrito
Capital de Bogotd — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C., presentd formula de conciliacion, en la que se
indica que el actor tiene derecho al reconocimiento y pago de (i) 50 horas
extras mensuales, (i) recargos nocturnos, dominicales y festivo liquidados
sobre una jornada de 190 horas semanales vy (iii) ia reliquidacion de las

cesantias con las diferencias obtenidas de los pagos indicados anteriormente.

=
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Por dltimo, la entidad solicité que se compensen los pagos que ya se han

efectuado por los conceptos objeto de conciliacién (f. 115).

El apoderado del demandante manifesto estar conforme con |la propuesta

efectuada por la entidad demandada.

Il. LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Esta Sala mediante auto de 17 de enero de 2020 (f. 143 s.) improbd la

conciliacion judicial suscrita entre las partes, por las siguientes razones:

En primer término, encontré que las horas extras nocturnas que fueron
objeto de conciliacion, solo estdn consagradas para los trabajadores que
prestan sus servicios ordinariamente en la jornada diurna, tal como lo sefiala
el articulo 37 del Decreto 1042 de 1978, que sefiala: “Se entiende por trabajo extra
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente por
Suncionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.”. Por consiguiente, se
advirtié que al pertenecer el demandante a una jornada mixta, no es posible
otorgarle el reconocimiento de horas extras nocturnas en los términos

expresos de la norma que las consagra.

Por otra parte, la Sala considerd que la propuesta de reliquidar Gnicamente
las cesantias, desconocié que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
45 del Decreto 1045 de 1978 y 1 del Decretc 1158 de 1994 las horas extras y
los recargos por trabajo realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, no solo san factores de liquidacion del auxilio de cesantia sino que
ademas deben ser tenidos en cuenta para la pension, que si bien los aportes
para pension no son susceptibles conciliacion, no podian ser désconocidos por

la Entidad al momento de efectuar la liquidacién de las pretensiones.

Por lo expuesto la Sala concluyé que la liquidacion de la Entidad por una

parte, incluye el pago de una suma que por no ser acorde con la ley es lesiva
del patrimonio del Estado; y por otra, desconoce derechos que no son
conciliables y que por ende no pueden ser soslayados.

lll. El RECURSO DE REPOSICION

1. Parte demandada

El apoderado de la entidad accionada (f. 151 s.) interpone recurso de

reposicion y en subsidic apelacién. Senala que en virtud del principio de
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favorabilidad, no se debe excluir de la aplicacién del articulo 37 del Decreto
1042 de 1978, a los funcionarios publicos que desarrollan sus actividades con

la modalidad de turnos y jornadas mixtas.

Arguye que con base a la sentencia del Consejo de Estado Rad. 25000-
23-25-000-2012-00004-01 del 1 de febrero del 2018, no se debe limitar el
reconocimiento y pago de las horas extras nocturnas ya que en dicha
jurisprudencia se manifiesta que estas deben ser canceladas “conforme se

causen’”.

Aduce que la jurisprudencia ha reiterado que * (...) En cuanto a la
reliquidacion de los demds factores y prestaciones sociales tales como la prima de
servicios, vacaciones y prima de navidad, precisa la sala gque las horas extras, los
recargos nocturnos y la remuneracion del trabajo en dominicales y festivos no
constituyen factor salarial para la liquidacion de las mismas, al tenor de lo previsto
en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 y articulos 17 y 33 del Decreto 1045 de
1978.”, por lo que el Consejo de Estado no ha condenado a la demandada por
concepto de reliquidacién de aportes a pension, “pues a pesar que es una

pretension de los demandantes siempre es negada”.
2. Parte demandante

El apoderado de la parte demandante (f.156) aduce que se encuentra de
acuerdo con lo manifestado con el apoderado de la demandada en lo referente
al desconocimiento del principio de favorabilidad en el caso del actor, a quien
se le desconoce su derecho sélo por pertenecer a una jornada mixta, situacién
que se reafirma con la sentencia de unificacion proferida pdr la Sala Plena de
la seccidn segunda de lo Contencioso Administrativo, expediente No. 25000-
23-25-000-2010-00725-01.

Anade que el reconocimiento y reliquidacidn de los aportes pensionales es
una obligacién legal, amparada constitucionalmente, que tiene la entidad

demandada que no debe ser desconocida a pesar de no expresarse.

Para resolver se,
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CONSIDERA:

1. Oportunidad.

En primer lugar, es del caso resaltar que en los términos el articulo 243
del CPACA, la providencia proferida el no es objeto de apelacién, pues las

providencias contra las cuales procede la alzada son las siguientes:

ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fir al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o prdctica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Como el auto de 17 de enero de 2020 improbd la conciliacion celebrada
entre las partes, es claro que no hace parte de [as providencias conira las

cuales procede el recurso de apelacién y por ende, el mismo sera rechazado.

Ahora bien, el articulo 42 del CPACA, sefiala que “Salvo norma legal en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles
de apelacion o de suplica. En cuanto a su oportunidad y trdamite se aplicard lo

dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil.” —Negrilla fuera de texto-

Como quiera que la norma en cita remite al Cddigo de Procedimiento
Civil, resulta procedente revisar el articulo 318 de la Ley 1736 de 2012 o
Codigo General del Proceso, el cual establece que “...El recurso deberd
interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia
el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3} dias siguientes al de

la notificacion del auto” —-Negrilla fuera de texto-.

=
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Como en el presente caso la providencia de 17 de enero de 2020 no es
apelable y el recurse de reposicién formulado reline los requisitos establecidos

en la ley, es pertinente resolverlo de fondo.

2. Problema juridico

El problema juridico a resolver en este caso radica en determinar si se
debe revocar la decision par medio de la cual se improbd la conciliacién judicial

suscrita entre las partes.

Para resolver el problema juridico planteado es del caso analizar las

razones de disenso esbozadas, asi:

Las partes coinciden en manifestar que en el presente caso debe darse
aplicacion al principio de favorabilidad laboral y en consecuencia conceder los
beneficios establecidos en el articule 37 del Decreto 1042 de 1978, a los

servidores que como el demandante prestan sus servicios en la jornada mixta.

Tal como lo manifesté la Sala en la providencia recurrida, las horas extras
nocturnas, estan taxativamente reguladas en la norma, la cual establece un
limite para su reconocimientio que depende de la jornada en que se causan.
Es asi como el articulo 37 del Decreto 1042 de 1978, sefiala que “Se entiende
por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente enlre las 6 p.m. y las 6 a.m., del
dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.”. En
consecuencia, para la Sala la norma es clara y no da lugar a interpretaciones,
al sefialar que quienes prestan sus servicios en una jornada diferente a la
diurna, como el actor, quien laboraba en una jornada mixta, no tienen derecho
al reconocimiento de horas extras nocturnas en los términos expresos de la
norma que las consagra.

Las partes manifiestan que las horas extras nocturnas han sido
reconocidas en los asuntos similares analizados por el H. Consejo de Estado
en su jurisprudencia, sin embargo, la Sala considera que en los
pronunciamientos existentes no se ha discutido el argumento puntual scbre el
mandato legal anteriormente referido y en tal medida, la jurisprudencia aiin no
ha profundizado en el andlisis de la materia, maxime si se tiene en cuenta que

el Organo Vértice de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conoce dichos

6A
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asuntos en segunda instancia, escenario en el que la decisidn se cifie a lo

planteado en el recurso de apelacién.

En el marco de las razones expuestas en el recurso por la entidad
demandada, el Maximo Tribunal de io Contencioso Administrativo, precisé cual
es la jornada del personal de Bomberos y sobre la manera en que deben

reconocerse las horas extras, concluyd que:

“Pretende el actor, el reconocimiento de cincuenta (50) horas extras diurnas
en dias ordinarios, laboradas en exceso de la jornada mdxima legal para los
empleados publicos territoriales, conforme a lo consagrado en los articulos
33 y 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, a partir del 26 de noviembre de 2006.

()

De lo anterior se tiene que si el actor trabajé 360 horas mensuales por el

sistema de turnos (24 x 24) y si la jornada ordinaria es de 190 horas

mensuales, entonces el actor laboré 170 horas adicionales a la jornada .
ordinaria’, es decir, tiempo extra, de las cuales sélo se pueden pagar en
dinero 50 horas extras al mes, de conformidad con los limites establecidos en
el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del
Decrefo-Ley 10 de 1989. Dicha norma establece que no se pagardn mds de
50 horas extras al mes y que las horas extras laboradas que excedan el tope
seftalado, se pagardn con tiempo compensatorio a razén de un (1) dia habil
por cada 8 horas de trabajo.

Bajo tal entendimiento, como en el presente caso el actor labord 170 horas
extras, de las que sélo se pueden pagar en dinero 50 horas extras y las que
superen dicho tope se pagardn con tiempo compensatorio, se deduce que el
actor tenia derecho a que le fueran compensadas 120 horas extras al mes, a
razon de un (1) dia de descanso por cada 8 horas extras de trabajo, es decir,
15 dias de descanso.

Ahora bien, como se demostré que el actor, en atencion a los turnos
desarrollados, disfiutaba de 15 dias de descanso al mes, concluye la Sala que
el tiempo extra que superd el tope legalmente permitido, fue debidamente
compensado al actor por la entidad demandada, con los 15 dias de descanso
gue disfrutaba mensualmente.

Asi las cosas, el actor tiene derecho al reconocimiento de cincuenta (50)
horas extras diurras laboradas en el mes, tal y como se desprende de los
turnos registrados en las planillas, a partir del 27 de noviembre de 2006,
conforme lo solicito en las pretensiones de su demanda y lo ordend la

sentencia de primera instancia la cual habrd de confirmarse en tal sentido’”.

De lo expuesto por la jurisprudencia se advierte que, a diferencia de lo

indicado en el recurso de reposicion, en providencia como la antes indicada,

! Cantidad que resuita de la diferencia entre el miimero de horas laboradas (360) y el mimero
de horas de la jornada ordinaria al mes (190).

2 Lo anterior, teniendo en cuenta que el actor elevd la reclamacion en sede administrativa el
27 de noviembre de 2009 (fls. 26 a 28), interrumpiendo de esta forma la prescripcion prevista
en el Decreto 102 del Decreto 1848 de 1969.

* Consejo de Estado - Seccion Segunda — Subseccion “A”, C.P. Gerardo Arenas Monsalve .
12 de febrero de 2015. No. Interno (1046-2013).
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no se analiz6 de manera expresa que los servidores que prestan sus servicios
en la jornada de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso, tengan derecho
al reconocimiento de horas exiras nocturnas; sin embargo, se efectud el

reconocimiento solamente de horas extras diurnas.

Por dltimo, se advierte una disparidad de criterios de los recurrentes en
relacion con los descuentos por aportes a pensién, pues la entidad demandada
considera que dicha pretensién nunca ha sido de recibo por la jurisprudencia
en casos similares, mientras que el apoderado del actor afirma que se trata de

un derecho que se debe entender tacitamente reconocido.

Es del caso precisar que nc es procedente aceptar la tesis segln la cual
en la conciliaciéon pueden existir acuerdos tacitos, como es la obligacion al
pago de cotizaciones pensionales por los montos reconocidos, pues los
compromisos de las partes deben ser claros y expresos. Contrario a lo
planteado por la parte demandante, en el presente caso no existe acuerdo
tacito alguno, lo cual se evidencia en que la demandada recurre la decisién
que improbo la conciliacién argumentando que las cotizaciones que se echan

de menos no son procedentes.

La Sala considera que no le asiste razén a la demandada pues en
sentencia de unificacién el Consejo de Estado indicd que las horas exiras
“...som factor de salario para la liquidacion de cesantias y pensiones’. Si bien en
dicha sentencia, no se ordend el pago de los aportes para pensién, ello es
acorde con los antecedentes de la providencia en los cuales no se observa

gue haya sido una pretension de la demanda.

La Sala advierte que la parte actora solicitd en la demanda “reconocer,
liquidar y cancelar (...) las horas exiras, nocturnos (...} reliquidacion de factores
salariales y prestacionales (...) y demds emolumentos desde el 18 de abril de 2014 (
/- 36 ) lo cual debe ser observadc en forma conjunta con lo reclamado ante la
Administracion pues alli pidid “liguidacién y cancelacion de horas extras (...) la
reliquidacion y cancelacion de diferencias (...) incluyendo los ingresos totales

percibidos, pensiones, cotizaciones” (f. 5 ) , por o que se concluye que el actor

4 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de 12 de febrero de 2015, Exp. No. 05001-23-371-000-2003-00035-0/ (0162-
2012), Actor: NELSON DE JESUS CIFUENTES SUAREZ
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pretende que el reconocimiento de las horas exiras, sean tenidas en cuenta
para liquidar todas las prestaciones, entre ellas, “pensién , cotizacién” (. 5) a

partir del 18 de abril de 2014 (f.36).

Asi las cosas, tal emolumento debe ser incluido en el IBC, para el periodo
cuyo reconocimiento se reclama, en los términos establecidos en el articulo 1
del Decreto 1158 de 1994 que dispone que las horas extras constituyen factor
de liquidacién de la pensién, lo mismo ocurre con las cesantias, conforme el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

En consecuencia, es. claro que las mencionadas horas exiras deben ser
tenidas en cuenta para determinar el monto de cesantias y pensiones, sin que
sea relevante la jurisprudencia citada por el recurrente que refiere a un tema
totalmente diferente como es la incidencia en “ prestaciones sociales tales como
la prima de servicios, vacaciones y prima de navidad”; emolumentos sobre los

cuales no se hace pronunciamiento alguno en la providencia recurrida.

En este orden de ideas, la Sala aplicé el contenido de la Ley, sin que pueda
afirmarse que con dicha actuacion se haya desconocido el precedente que

existe sobre el particular.

En suma, se impone confirmar el auto impugnado que improbd la
conciliacion suscrita por las partes, comoquiera gue es contraria a la Ley, es
lesiva para el patrimonio publico y desconoce derechos irrenunciables como son

los aportes pensionales.
Por lo anterior, la Sala

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de 17 de enero de 2020, de

conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacién de

conformidad con las razones expuestas.
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TERCERO: Por Secretaria dese cumplimiento al numeral segundo y

tercero de la providencia recurrida.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de ia

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

9 EA%’R%ﬁ? SCOBARRQJAS  LUIS ALI'MO

Meagistrada Magistrado

Reptblica de Colombia
Rama Judicial del Poder publico
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccidn Segunda - Subseccion F
NOTIFICACION POR ESTADO

£ auto anterior se notifica a las partes por Estade

ne, 34 0 7 JUls 202
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Repiblica de (Colombia
Trnibunal Hdminietnative de Cundinamanca
Seccidn Seganda — Sabseccidn 7
WMagistnada Poncute: Dra. Patnicca Salamanca Gallo

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: Eduvin Corredor Sierra

Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Radicacion : 110013335008-2019-00285-01

Medio : Nulidad v restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion {f.49s) interpuesto por
el apoderado de la parte actora contra el auto proferido el 15 de noviembre de
2019 (f.45) por el Juzgado Octave (8) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, que rechazé la demanda por cuanto no se subsané en debida forma

al no acreditar el requisito de conciliacion.

I ANTECEDENTES

1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Eduvin Corredor Sierra,
mediante apoderado judicial, solicita: (i) que se declare la nulidad del oficio No.
$-2019-017493 / ANOPA — GRULI — 1.10 del 2 de abril de 2019, por medio de
la cual la Policia Nacional niega la reliquidacién de las cesantias del

demandante.

A tituio de restablecimiento del derecho, pide que se ordene a‘]a entidad
demandada se reliquide y pague las cesantias “aplicando lo contenido en el
articulo 143 del Decreto 1212 del 08 de junio del afio 1990, es decir, reconociendo las
cesantias bajo el régimen ‘retroactivo’, junto con los intereses e indexacion que en
derecho corresponda” (f 1); se ordene el pago efectivo e indexado de los dineros
que resulten de la diferencia entre los reajustes solicitados y las sumas

efectivamente canceladas por concepto de cesantias desde el primer afio
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laboral en la Policia Nacional hasta la fecha de retiro de la institucion y se dé

cumplimiento a la sentencia conforme los articulos 192 y 195 del CPACA.
2. Tramite procesal.

El Juzgad'o Octavo Administrativo de Bogota por providencia del 20 de
septiembre de 2019, resolvié inadmitir la demanda por cuanto: i) “no puede
identificar con precision si el sefior Eduvin Corredor Sierra pretende la religuidacion
¥ pago de las cesantias reconocidas a su favor, o si por el contrario solicita la
reliquidacion de su asignacion de retiro” (£.37); y ii) en caso que la demanda
“pretenda la reliquidacion y pago de las cesantias reconocidas, deberd allegar al
proceso de la referencia constancia en donde se agote el requisito de procedibilidad
de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacidn, presupuesto
necesario para la presentacion de la demanda” (£.37vt0), por cuanto “no se discute
la existencia del derecho al reconocimiento del auxilio de cesantias, sino el régimen

aplicable para su liguidacion”.
3. Del escrito de subsanacion.

El apoderado de la parte actora allegé escrito (f.39s) en donde sefiala que
“no se estd solicitando la reliquidacion de la asignacion de retiro, sino de las cesantias
reconocidas al demandante mientras prestaba sus servicios en la Policia Nacional”,
por lo que procedid a corregir la pretension tercera en donde de manera errada

habia solicitado ia reliquidacion de la asignacion de retiro.,

En lo referente a la solicitud de conciliacién como requisito de
procedibilidad, sefiala que las “cesantias es un elemento laboral de naturaleza que
por sus caracteristicas se revisten de un derecho no conciliable por ser cierto e
indiscutible, mds cuando se estd frente a una garantia desprendida de la relacion
empleado-empleador” (£.39) y por ultimo solicita que se “reponga la decisidn
adoptada” (1.42).

4. La providencia recurrida.

El Juzgado Octavo (8) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota en

auto de 15 de noviembre de 2019 (f.45s), resolvié rechazar por extemporaneo
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el recurso de reposicidén y rechazar la demanda presentada por el accionante

al no subsanarse en debida forma.

Manifiesta que el apoderado de [a parte actora interpuso recurso de
reposicidn en contra del auto inadmisorio de la demanda de manera

extemporanea.

Aﬁade que ademas, la parte actora no acredité el agotamiento del requisito
de procedibilidad de conciliacion prejudicial ni presentd la respectiva solicitud
de dicho tramite ante la Procuraduria General de la Nacién, por lo que indica
que al agotarse el plazo establecido en el articulo 170 del CPACA para
subsanar la demanda sin que el demandante cumpliera con lo ordenado, se

debe rechazar la demanda.
5. El recurso de apelacién

Inconforme con lo decidido, el demandante presentd recurso de apelacion
(f.49s), al considerar que el presente asunto “se enmarca en la esfera de una
prestacion social de cardcter laboral cierta e indiscutible, por lo cual, era un ervor del

despacho anunciar la obligacion de allegar la certificacion de conciliacion”.

Argumenta que el a quo en el recurso ignord fo expuesto en el escrito
presentado y se limité a considerar que se trataba de un recurso el cual fue
radicado de manera extemporanea, sin analizar lo expuesto, por lo que
considera que se incurrid en un exceso de ritual manifiesto brindando
prevalencia al derecho procesal sobre el sustancial, limitando el acceso a la

administracién de justicia.

Advierte que las cesantias son un elemento laboral de naturaleza social
que “por sus caracteristicas se revisten en un derecho no conciliable por ser cierto e
indiscutible, mds cuando se estd frente a una garantia desprendida de la relacion
empleado-empleador” (.51) y concluye que la reliquidacién de las cesantias es
un derecho cierto e indiscutible por lo que la conciliacién prejudicial no es

obligatoria para acudir a |a justicia colombiana.
Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Surtido el tramite de segunda instancia y sin que se observe vicio de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a adoptar la decisiéon que en

derecho corresponda.
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1. Problema Juridico

Se contrae a establecer en el presente caso, si el requisito de
procedibilidad de conciliacion prejudicial se torna obligatorio cuando se

pretende la reliquidacion y pago de las cesantias definitivas con retroactividad.

Para resolver, la Sala abordara el fondo del asunto de la siguiente manera:

1.1. De las cesantias retroactivas y el requisito de procedibilidad de

la conciliacion.

Sea lo primero indicar que el articulo 161 del CPACA, sefala que
“...cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constifuird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa

y controversias contractuales.".

Frente al tema, el Consejo de Estado ha aclarado frente a las
prestaciones conciliables en nulidad y restablecimiento del derecho, que
solamente se entienden no conciliables aquellas a las que no se pueda
renunciar que en términos generales corresponde a los salarios en vigencia

del vinculo laboral y [as mesadas pensionales.

Por manera que, en traténdose del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, que para la fecha de presentacion de la
demanda se encuentra regulada por el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, si
el asunto se refiere a una reclamacion por derechos conciliables, sera
requisito indispensable para acceder a la jurisdiccion, la realizaciéon
- previa del tramite de conciliacién prejudicial, norma que fue redactada en

idéntico sentido por el numeral 1° del articulo 161 Ibidem.

El Organo de Cierre también ha explicado en reiteradas providencias'
que para demandas con pretensiones de nulidad y restablecimiento se
establecid la conciliacion como requisito de procedibilidad obligatorio y la

misma solo procederia cuando los asuntos objeto de controversia sean

'C.E S.1. 15 de noviembre de 2012. Rad. No. 11001-03-24-000-2012-00277-00. C.P. Marco Anionio
Velilla Moreno.
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susceptibles de ser conciliables, esto es, que tengan caracter particular y un

contenido economico.

El Consejo de Estado en providencia del 9 de abril de 2014, establecio
que en materia de cesantias se debe agotar el requisito de conciliaciéon. El

pronunciamiento sefiala lo siguiente:

“1) Excepcion previa de inepta demanda: A voces del articulo 13 de la

Ley 1285 de 2009, “...A partir de la vigencia de esta ley, cuando los
asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Codigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan,

el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial...”.

Por manera que, en tratandose de la accion de nulidad y restablecimiento

del derecho, que para la fecha de presentacién de la demanda se
encuenira regulada por el articulo 138 de la Ley 1437 de 201 1, si el asunfo

se refiere a una reclamacion por derechos conciliables, serd requisito
indispensable para acceder a la jurisdiccién, la realizacién previa del
tramite de conciliacion prejudicial, norma que fue redactada en idéntico
sentido por el numeral 1 del articulo 161 ibidem.

En punto de los asuntos que se consideran conciliables, ya esta
Corporacién ha explicado en su jurisprudencia gue, en tratandose de
derechos laborales y para dar cumplida aplicacion al articulo 13 de la

Ley 1285 de 2009, “...son materia de conciliacion aquellos derechos
transables que tengan el cardcter de ‘inciertos y discutibles’. No
obstante, Ia posicion de la Sala referente a la exigibilidad del requisito

de la conciliacion prejudicial en los términos de la Ley 1285 de 2009,

debe ser analizado en cada caso concreto, atendiendo la calidad de los
derechos reclamados y la posibilidad de su debate en el escenario
conciliatorio” (Subraya fuera de texto).

(...)

Descendiendo al caso bajo estudio y analizado el derecho de peticion elevado
por la demandante, sobre el cual se estructura la existencia del acto ficto
negativo, se colige que su reclamacion se encauso a obtener la liquidacion y
pago de “...las acreencias laborales y cesantias ...” sin precisar los conceptos
que encierran la expresion acreencias laborales, esto es, si refiere a salarios,
primas, bonificaciones ordinarias y especiales, horas extras, elc., ni menos aun
el lapso durante el cual estos se causaron, por lo que resulta imposible atribuirle
la calidad de derechos ciertos e indiscutibles, constituyéndose, por ende, en un

asunto perfectamente conciliable ™,

El Alto Tribunal Contencioso reiter6 a través de pronunciamientc del 8 de
agosto de 2015, la obligatoriedad de presentar la conciliacién prejudicial como
requisito de procedibilidad en el caso que se solicite la religuidacion de las

cesantias. La providencia indica lo siguiente:

2 Consejo de Estado, Subseccién “A”, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Exp. No. 2700]-
23-33-000-2013-00347-01 (0539-14), demandante: Y.J.L.C., Demandado: Departamento Del Chocé
Departamento Administrativo De Salud Y Seguridad Social Del Chocé ~ Dasalud Chocé — En
Liquidacion

6z
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“G- OBLIGATORIEDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL
COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN EL CASO DE LA
RELIQUIDACION DE CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el nuevo marco normativo
- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, se tiene que uno de los requisitos de procedibilidad o
presupuestos procesales exigidos para formular la demanda a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se refiere a la
conciliacion extrajudicial contemplada en el articulo 161 numeral 1
Ibidem (...).

En consideracion a que las normas enunciadas atrds no sefialaron de
manera expresa los criterios que le permitan al juez identificar la
naturaleza de los asuntos que eventualmente deberian someterse al
trdmite de la conciliacion extrajudicial, se considera pertinente recordar
que por regla general, son materia de conciliacién aquellos derechos
transables que tienen el cardcter de inciertos y discutibles.

No obstante lo anterior, en reciente jurisprudencia, la exigibilidad del
requisito de la conciliacion prejudicial pasa a ser analizada en cada caso
concreto, atendiendo la calidad de los derechos reclamados y la
posibilidad de su debate en el escenario conciliatorio.

Asi las cosas y como quiera que en el presente caso, se pretende la
reliquidacion de las cesantias definitivas de las accionantes, se considera
que en el entendido de que estas no son una prestacion periodica, sino
unitaria, el requisito de procedibilidad debe agotarse.

Al respecto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en reciente
sentencia sefiald lo siguiente.

En lo que concierne a las cesantias, parciales o definitivas,
también ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacion
que no se constituye en una prestacion periodica, sino
unitaria, que, aun cuando su liquidacion se realice de
manera anual o, excepcionalmente, al retiro del empleado,
se agota al momento de la expedicion del respectivo acto que
las reconozca.

De igual manera, el Consejo de Estado sefiald, en tratandose de un caso
similar que al no discutirse la existencia del derecho al reconocimiento
del auxilio de cesantias, sino el valor reconocido por el tiempo de
prestacion del servicio, la pretension es de naturaleza particular,
subjetiva y de cardcter econdmico que puede ser objeto de transaccion y
por lo tanto es necesario que la parte demandante cumpla con la carga de
procesal de acreditar el agotamiento de la conciliacién extrajudicial.
N
Por lo anterior, en relacion a la solicitud de reliquidacion de cesantias
Sormulada por los demandantes a través de peticion de 9 de marzo de
2012, se hace necesario exigir como prestipuesto procesal el agotamiento
de la conciliacion prejudicial. (...). (Negrilla extra texto)

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccién “A”, Expediente: 41001233300201200013 01,
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Viélez (E), N° Interno 0779-2013, Actor: Piedad Pertuz
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Del analisis de la junsprudencna en menC|on para la Sala queda claro se
debe agotar el requisito de procedlblhdad de Ia concﬂlaCIon cuando se solicite

la relquIdacmn de las cesantlas como ocurre en eI caso bajo estudlo
R T O A I T

Asi las cosas, analizado el marc_cg{“riorrpgti\'(_q_y_ju‘risprude‘h”cial:aplicable, la
Sala advierte que el demandante debe agotar el requisii&dé:.[-‘),rocedibilidad de
la conciliacién como en efecto lo solicitd el a quo y al evidenciarse que el
demandante no subsané la demanda en debida forma, allegando la constancia
respectiva, procedié a rechazar la demanda, conforme lo establece el articulo
2 del articulo 169 del CPACA. Lo anterior impone a la Sala confirmar el auto

que rechaz6 la demanda de la referencia.

Por lo expuesto, la Sala
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMASE el auto proferido el 15 de noviembre de 2019
por el Juzgado Octavo (8) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, a
través del cual rechazé la demanda, por no subsanarla en debida forma al no
acreditar que agotd el requisito de procedibilidad de conciliacidén, por las

razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme este auto, por Secretaria enviese el proceso al a quo,

previas las anotaciones de rigor.

Esta providencia fue estudiada y aprobada‘ por la Sala en sesion de la
fecha. ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Bmlgﬁééﬁ ESCOBARROJAS  LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

Magistrada Magistrado

Molina y otros, Demandado: Empresa Social del Estado Hospztal Departamental San Antonio de
Pitalito - Huila
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Bogota D.C. trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Demandante: Jeison José Calderén Reyes
Demandado(a): Bogota D.C. — Secretaria de Gobierno — Unidad
' Administrativa Especial Cuerpo Oficial de

Bomberos
Radicacion: 250002342000-2019-0433-00
NMedio: Nulidad Y Restablecimiento del Derecho

Procede la Sala a pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio a que
llegaron las partes en el trAmite de la audiencia inicial celebrada el 28 de
febrero de 2020 (f. 218).

L ANTECEDENTES
1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el sefior Jeison José Calderdn Reyes solicita la nulidad de la
Resolucion 478 de 13 de agosto de 2018 y a titulo de restablecimiento del
derecho solicita el reconocimiento y pago de las horas extras, recargos
nocturnos, compensatorios, dominicales y festivos, la reliquidacion de factores
salariales y prestacionales “y demds emolumentos a que tiene derecho”, desde el
5 de diciembre de 2015.

2. Fundamentos facticos y juridicos.

En la demanda, se indica que el actor ingresé a prestar sus servicios en la
Entidad desde el 17 de diciembre de 2015 y para la fecha de presentacion de
la demanda, ostentaba el cargo de Bombero 475-15.

Sefala que el actor labora en el sistema de turnos de 24 horas de trabajo
por 24 horas de descanso y que durante su vinculacién, la demandada no le

ha cancelado lo correspondiente a horas extras, recargos dominicales y
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festivos, asi como los compensatorios por laborar en tiempo que se considera
de descanso, razén por la cual, el 17 de julio de 2018 elevd solicitud de
reconocimiento y pago de los referidos emolumentos, obteniendo respuesta

negativa por parte de la entidad demandada.

. ACUERDO CONCILIATORIO

En la audiencia inicial celebrada el 28 de febrero de 2019 (f. 218), el Distrito
Capital de Bogota — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C., present6é férmula de conciliacion, en la que se

propuso lo siguiente (f. 225):

“1. La liquidacion se realiza desde el 16 de noviembre al 31 de enero de 2019.
(Del 17 de diciembre de 2015 fecha de ingreso al 15 de noviembre de 2016 se
encontraba en capacitacion). .

2. del total de horas laboradas mensualmente por el demandante se determina
la jornada laboral ordinaria de 190 horas.

3. Dentro de la jornada ordinaria de 190 horas se determinan las horas
trabajadas en la jornada nocturna (6:00 p.m. a 6:00 a.m.). Estas horas se
liquidan con un recargo del 35%.

4. Las horas dominicales y festivos laboradas dentro de la jornada ordinaria
de 190 horas, asi como las laboradas después de causar 50 horas extras se
liquidaron con la formula enunciada a continuacion:

Recargo nocturno diurno= ABM/190 x 200% x No. Horas
Recargo festivo nocturno= ABM/190 x 235% x No. Horas

5. El valor de la hora ordinaria es calculado dividiendo la asignacion bdsica
en 190.

6. Del tiempo extra se reconocen hasta 50 horas, divididas en horas extras
diurnas, horas extras nocturnas, horas extras festivas diurnas y horas extras
Jestivas nocturnas.

7. Se efectiia el cruce de lo liguidado y lo pagado por la UECOB.

8. En relacién a la reliquidacion de factores salariales y prestacionales se
reliquida el valor de las cesantias con fundamento en lo establecido en los
articulos 17, 33 y 45 del Decreto 1045 de 1978 y 59 del Decreto 1042 de
1978.

Asi mismo, concedida la palabra al apoderado del demandante para que
se pronunciara sobre el particular, éste manifestd estar conforme con la

propuesta efectuada por la entidad demandada.

[ll. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Procede la Sala a decidir sobre la aprobacién o improbacién de la

conciliacion suscrita entre Jeison José Calderdn Reyes y el Distrito Capital de
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Bogota — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota D.C. Para el efecto resulta necesario analizar varios aspectos, asi:

1. Legitimacion y capacidad de las partes.

El abogado, Haiver Alejandro Lopez Lopez, esta facultado para conciliar

de conformidad con poder visto a folio 33.

El Distrito Capital de Bogota — Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota D.C.esta representado por apoderado,

‘

facultado para conciliar, atribucion que “...se encuentra supeditada a las
directrices dadas por el Comité de Conciliaciony Defensa Judicial de la entidad” con

poder visto a folio 187 y aprobacion del Comité de Conciliacion (f. 225).

Asi las cosas, la capacidad y legitimacion de los sujetos involucrados en

la conciliacion se encuentra acreditada.

1.1. Agotamiento de la via gubernativa.

El apoderado del demandante elevé peticién de fecha 17 de julio de 2018
(f. 35 s.) ante el Distrito Capital de Bogota — Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos, con el fin de solicitar el reconocimiento y pago
de las horas extras, recargos nocturnos, compensatorios, dominicales y
festivos, la reliquidacién de factores salariales y prestacionales causados
desde el 5 de diciembre de 2015, peticiébn que fue negada por medio de la
Resolucion 478 de 13 de agosto de 2018 y contra la cual solo procedia el
recurso de reposicion, por lo que se encuentra cumplido el requisito de
procedibilidad previsto en el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, incorporado en
el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, a través del cual se expidié el Estatuto

de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

1.2. Caducidad

El paragrafo 2° del articulo 63 del Decreto 1818 dé 1998 establece que no
habra lugar a la conciliacion prejudicial cuando la correspondiente accion haya

caducado.

Teniendo en cuenta que se estda demandando un acto administrativo que
niega la reliquidacion de una prestacion periédica (en razén a que el actor
reclama emolumentos derivados de la prestacion del servicio y estaba

vinculado al momento de la presentacion de la demanda), conforme al numeral
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primero, literal c) del articulo 164 del CPACA, la demanda podra formularse en

cualquier tiempo.

2. Elementos sustanciales

Los Entes publicos tienen una menor capacidad dispositiva por cuanto la
autonomia de la voluntad les ha sido limitada por la ley, en razén a que

compromete el tesoro publico y los intereses de la colectividad.

Los elementos sustanciales que deben ser analizados para determinar si
la conciliacion es susceptible de ser aprobada fueron previstos en el articulo
73 de la Ley 446 de 1998, norma en la cual se establece que “...La auroridad
Judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las
pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el

patrimonio publico...”.

En el presente caso la conciliacion tiene por objeto que el Distrito Capital
de Bogota — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos,
reconozca y ordene el pago de las horas extras y las diferencias de los
recargos nocturnos, dominicales y festivos causados a favor del accionante
desde el 5 de diciembre de 2015.

2.1. Aspecto probatorio

A fin de acreditar el derecho que le asiste al actor, se allegaron las

siguientes pruebas:

o Peticion de fecha 17 de julio de 2018 (f. 35 s.), a través de la cual se
solicitd, el reconocimiento y pago de las horas extras y las diferencias
de los recargos nocturnos, dominicales y festivos causados a favor del

actor desde el 5 de diciembre de 2015.

o Liquidacién de los haberes reconocidos por la entidad demandada (f.
223).

» Certificacion en la que se relacionan la totalidad de horas laboradas por
el actor mes a mes, con especificacién de las que tienen la calidad de
nocturnas ordinarias, festivas diurnas y festivas nocturnas, asi como la
totalidad de pagos efectuados por dichos conceptos al demandante
desde el 5 de diciembre de 2015. (fl. 45 s.).
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2.2. Aspecto legal

Para establecer la procedencia de los emolumentos sobre los cuales se
realizé el acuerdo conciliatorio, es del caso analizar el marco legal que regula

su reconocimiento.

2.2.1. De la jornada laboral de los Bomberos.

En lo que concierne a los funcionarios que prestan sus servicios a los
cuerpos de bomberos, advirtié la jurisprudencia en un primer momento que
tales servidores, en razén a la naturaleza de la prestacion del servicio y las
acciones correspondientes que desempefan, “...rno tienen jornada de trabajo, de
Jorma similar a como no tienen jornada de trabgjo los empleados de direccion
confianza o manejo, pues cumplen una especialisima funcion en beneficio de la
seguridad ciudadana, que no puede ser suspendida ni sometida a jornada

laboral...”.

No obstante, tal criterio fue revaluado por Iajurisprudencia,‘ que al respecto
avanzo en el sentido de sefalar que “...aplicar la tesis segiin la cual el trabajo
desarrollado por el personal de bomberos cuya jornada es excepcional por la
actividad ejercida y que puede ser de 24 horas diarias, lo que a su vez no genera el
reconocimiento de frabajo suplementario, resulta inequilativo y desigual con
disposiciones que sobre esta misma materia existen en el orden nacional y territorial
para empleados que realizan otro tipo de funciones que son menos riesgosas que la
desarrollada por ese personal del cual formaban parte los actores... ”*. Tal criterio
fue reiterado en sentencia de 2 de abril de 2009, en el que indic6 la Maxima
Corporacion que, aunque la labor que desarrollan las personas vinculadas a
los cuerpos de bomberos no estan sujetos a una jornada ordinaria, sino a una
especial, aquella debe ser definida por el empleador, por lo que ante un
eventual vacio, “...se debe entender que la jornada de trabajo aplicable a esos

servidores es la correspondiente a 44 horas semanales fijada en el Decreto No. 1042
de 1978...3.

T CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda - Subseccién "d". Consejera
ponente: Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Rad.: 66001-23-31-000-2001-
00505-01 (3002-03). Actor: Javier Augusto Garcia Valencia. Demandado; Municipio de Santa Rosa de Cabal

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda - Subseccion "A". Sentencia de 17 de abril de 2008. Rad.: 66001-23-
31-000-2003-00041-01 (1022-06). Actor: José Arles Pulgarin Gélvez. Demandado: Municipio de Pereira

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Subseccion B. Sentencia de 2 de abril de 2009, Rad. niimero: 66001-
23-31-000-2003-00032-01 (9258-05). Actor: José Dadner Rangel Hovos y otros. .

733
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El articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, dispuso que la jomada laboral
ordinaria corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales. Asf mismo
se previé que en aquellos casos en que las funciones son discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia puede extenderse hasta un limite de
sesenta y seis (66) horas. Sefala la norma: “La asignacién mensual fijada en las
escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas
de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, inlermitentes o de simple vigilancia podrad
sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana

excedan un limite de 66 horas”.

Asi las cosas, se concluye de lo expuesto hasta aqui, que la jornada
laboral de los bomberos es la establecida en el articulo 33 del Decreto 1042

de 1978, esto es, cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

Ahora bien, la hora de trabajo se calcula dividiendo la asignacion basica
en el numero de horas laboréles al mes, que en este caso son ciento noventa
(190), por tratarse de una jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales;
valor que resulta relevante como quiera que sobre éste se determinan los
recargos nocturnos, por horas extras y por dominicales y festivos a que tiene

derecho el trabajador.

2.2.2. Del recargo nocturno ordinario

El recargo nocturno, se encuentra contemplado en el articulo 34 del
Decreto 1042 de 1978, que define la jornada nocturna como aquella que se
desarrolla entre las seis de la tarde (6:00 pm) y las seis de la manana (6:00
am), disposicion que contempla que quienes presten el servicio en tal horario
tienen derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento (35%). Sefiala

la norma:

“4RTICULO 34°- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por
jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y
termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes
trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendrdn derecho
a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la
asignacion mensual.”

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6
p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que
trata este articulo.”

Por su parte el articulo 35 previd, respecto a las jornadas mixtas, esto es,

las que ocupan horas diurnas y nocturnas:

“4RTICULQ 35°- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen
ordinariamente por el sistema de turno, cuando las labores se
desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan
horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante
estas lltimas se remunerard con el recargo del treinta y cinco por
ciento, pero podrd compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que
trata este articulo.”

Conforme a tal normatividad, siempre que se preste el servicio en horas
comprendidas entre las seis de la tarde (6:00 pm) y las seis de la mafiana (6:00
am), se configura el derecho para que el nimero de horas laboradas se
liquiden incrementadas en un treinta y cinco por ciento (35%) del valor de la

hora ordinaria.

2.2.3. Del trabajo ordinaric en dias dominicales y festivos

El articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 regula lo concerniente a los
dominicales y festivos, sefialando que “...los empleados publicos que en razén de
la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tendrdan derecho a una remuneracion equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mds el disfrute de
un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que
tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes complefo...” (Negrilla fuera

de texto).

En lo que concierne al trabajo en dias dominicales o festivos, el Consejo
de Estado, en pronunciamiento de 17 de mayo de 2007, precis6 que éste se
remunera con el equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, es decir, con un recargo del cien por ciento
(100%) sobre el valor del trabajo realizado y que “...Contempla igualmente el
derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio, cuya remuneracion se

entiende incluida en el valor del salario mensual y cuando dicho compensatorio no se
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concede, o cuando el funcionario opta porque se retribuya o compense en dinero (si el
trabajo en dominical es ocasional), la retribucién debe incluir el valor de un dia

ordinario adicional... .

2.2.4. De las horas extras

De conformidad con los articulos 36 y 37 del Decreto 1042 de 1978, se
considera como trabajo en horas extras, aquel que se presta en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, las cuales deben ser autorizadas mediante
comunicacion escrita suscrita por el Jefe del respectivo organismo, o por las
personas en guienes éste hubiere delegado tal atribucion. Como requisitos

para su reconocimiento y pago sefalan las referidas disposiciones:

“Articulo 36.- De las horas extras divrnas. Cuando por razones
especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas
distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo
organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal
atribucion, autorizardn descanso compensatorio o pago de horas
extras.

a. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso
compensatorio se sujetardn a los siguientes requisitos:

Modificado por el Articulo 9 Decreto 50 de 1981 y Articulo 13 Decreto
Ley 10 de 1989. El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta
el grado 17 del nivel administrativo y hasta el grado 39 del nivel
técnico.”

b. Eltrabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante
comunicacioén escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

c. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por
resolucion motivada y se liquidard con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracion bdsica fijada por la ley para el respectivo
empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendrdn en cuenta para liguidar las horas extras.

d.  Modificado por el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989. En ningtin
caso podrd pagarse mds de 50 horas extras mensuales.

e. Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensalorio, a razon
de un dia hdbil por cada ocho horas extras de trabajo.

“4RTICULO 37.- De las horas extras nocturnas. Se entiende por
trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6

4 Exp. No, 5622-2005



o

[

Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 250002342000-2019-00433-00
Pdgina. 9

p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente por funcionarios que de ordinario
laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por
ciento sobre la asignacion bdsica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demds aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por
lo dispuesto en el articulo anterior.

Cabe sefialar que un servidor que labora en una jornada de 24x24,
mensualmente presta sus servicios durante ochenta y cinco (85) horas extras
diurnas y ochenta y cinco (85) horas extras nocturnas. En consecuencia,
podria decirse que en una jornada de 24x24 se generan los siguientes

recargos por concepto de horas exfras:

CONCEPTO HORAS | RECARGO
Horas Extra diurnas 85 25%
Horas Extra Nocturnas 85 75%

No obstante, ha de advertirse que la norma establece un limite para el
reconocimiento de horas extras. En efecto, el Decreto Ley 10 de 1989, modificd
el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, estableciendo un limite que permite

reconocer solamente cincuenta (50) horas extras mensuales.

Si bien es cierto, el citado articulo 36 regula el tema de horas extra diurnas,
ha de tenerse en cuenta que el articulo 37, que reglamentd lo concerniente a
las horas extras nocturnas, sefialé que “...En todos los demds aspectos el trabajo
extra nocturno se regulard por lo dispuesto en el articulo anterior...”, lo cual
significa que dicho limite de reconocimiento es extensivo-a las horas extras

tanto diurnas como nocturnas.

Asi mismo, es importante precisar que las horas extras nocturnas solo
estan consagradas para los trabajadcres que prestan sus servicios
ordinariamente en la jornada diurna, tal como lo sefiala el articulo 37 del
Decreto 1042 de 1978, que sefala: “Se entiende por trabajo extra nocturno el que se
e¢jecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente por funcionarios que
de ordinario laboran en jorrada diurna.”. Por consiguiente, al pertenecer el

demandante a una jornada mixta, no es posible otorgarle el reconocimiento
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de horas extras nocturnas en los términos expresos de la norma que las

consagra.

Advierte la Sala que asuntos similares analizados por el H. Consejo de
Estado no se ha discutido el anterior argumento puntual sobre el mandate legal

anteriormente referido y en tal medida, la jurisprudencia ain no ha

- profundizado en el analisis de la materia, maxime si se tiene en cuenta que el

Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo conoce dichos asuntos en
segunda instancia, escenario en el que la decision se cifie a lo planteado en el

recurso de apelacion.

El Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, precisé cual es la
jornada del personal de Bomberos y sabre la manera en que deben

reconocerse las horas extras, concluyd que:

“Pretende el actor, el reconocimiento de cincuenta (50) horas extras diurnas
en dias ordinarios, laboradas en exceso de la jornada mdxima legal para los
empleados puiblicos territoriales, conforme a lo consagrado en los articulos
33 y 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, a partir del 26 de noviembre de 2006.

(...)

De lo anterior se tiene que si el actor trabajé 360 horas mensuales por el
sistema de turnos (24 x 24) y si la jornada ordinaria es de 190 horas
mensuales, entonces el actor laboré 170 horas adicienales a la jornada
ordinaria’, es decir, tiempo extra, de las cuales solo se pueden pagar en
dinero 50 horas extras al mes, de conformidad con los limites establecidos en
el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del
Decreto-Ley 10 de 1989. Dicha norma establece que no se pagardn mds de
50 horas extras al mes y que las horas extras laboradas que excedan el tope
sefialado, se pagardn con tiempo compensatorio a razon de un (1) dia habil
por cada 8 horas de trabajo.

Bajo tal entendimiento, como en el presente caso el actor laboré 170 horas
extras, de las que sélo se pueden pagar en dinero 50 horas extras y las que
superen dicho tope se pagardn con tiempo compensatorio, se deduce que el
actor lenia derecho a que le fueran compensadas 120 horas extras al mes, a
razén de un (1) dia de descanso por cada 8 horas extras de trabajo, es decir,
15 dias de descanso.

Ahora bien, como se demostré que el actor, en atencion a los turnos
desarrolladoes, disfrutaba de 15 dias de descanso al mes, concluye la Sala que
el tiempo extra que superé el tope legalmente permitido, fue debidamente
compensado al actor por la entidad demandada, con los 15 dias de descanso
que disfrutaba mensualmente.

Ast las cosas, el actor tiene derecho al reconocimiento de cincuenta (50)
horas extras diurnas laboradas en el mes, tal y como se desprende de los

? Cantidad que resulta de la diferencia entre el mimero de horas laboradas (360) y el niimero de horas de la jornada
ordinaria al mes (190).
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turnos registrados en las planillas, a partir del 27 de noviembre de 2006,

conforme lo solicitd en las pretensiones de su demanda y lo ordend la

senfencia de primera instancia la cual habrd de confirmarse en tal sentido™.

De lo expuesto por la jurisprudencia se advierte que no se analizé de
manera expresa gue los servidores que prestan sus servicios en la jornada de
24 horas de trabajo por 24 horas de descanso, tengan derecho al
reconocimiento de horas extras nocturnas; sin embargo, se efectud el

reconocimiento solamente de horas extras diurnas.

En consecuencia, para la Sala [a norma es clara y no da lugar a
interpretaciones, al sefialar que quienes prestan sus servicios en una jornada
diferente a la diurna, como es la jornada mixta, no tienen derecho al
reconocimiento de horas extras nocturnas en los términos expresos de la

norma que las consagra.
2.3. De la prescripcion

Esta circunstancia no es objeto de debate, pues en las pretensiones de la
demanda se solicita el reconocimiento de los emolumentos reclamados a partir
del 5 de diciembre de 2015, fecha que resulta adecuada si se tiene en cuenta

que [a solicitud se elevé el 5 de diciembre de 2018 (fl.35).

3. Caso concreto

En ia liquidacidn allegada por la entidad demandada, en la que se calculan
las diferencias causadas a favor del demandante por concepto de horas extras
y recargos nocturnos, dominicales y festivos, se advierte que se reconocieron
sumas por concepto de horas extras nocturnas, lo cual, como se explicé en las
consideraciones que preceden, no esta permitido por la ley para los empleados
que prestan sus servicios en jornadas mixtas, luego no es posible aprobar la
conciliacion en los términos propuestos por la demandada, pues la norma
aplicable impide que se apruebe la conciliacion “cuando no se hayan presentado
las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulfe lesivo para el

patrimonio puiblico... ”(Negrilla fuera de texto).

% Lo anterior, teniendo en cuenta que el actor elevé la reclamacién en sede administrativa el 27 de noviembre de
2009 (fls. 26 a 28), interrumpiendo de esta forma la prescripcion prevista en el Decreto 102 del Decreto 1848 de
1969.

7 Consejo de Estado - Seccion Segunda — Subseccion “4”, C.P: Gerardo Arenas Monsalve. 12 de febrero de 2015.
No. Interno (1046-2013). -
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En consecuencia, como el reconocimiento del recargo carrespondiente a

las horas extras nocturnas impacta la totalidad de los haberes reconocidos por
la Entidad demandada, no es posible aprobar el acuerdo celebrado entre las
partes, pues el mismo es contrario a la ley y ademas resulta lesivo del
patrimonio publico, pues se estan reconociendo mayores valores a favor del

demandante que son improcedentes.

Adicionalmente, cabe sefalar, que en la propuesta aprobada por el Comité
de Conciliacién de la entidad demandada, se indica que la reliquidacién de
prestaciones sociales unicamente se reconcce para [as cesantias, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 45 del Decreto 1045 de 1978, 3 de la Ley 33 modificado por el articulo
1 de la Ley 62 de 1985 y 1 del Decreto 1158 de 1994, las horas extras y los
recargos por trabajo realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, no solo son factores de liquidacién del auxilio de cesantia sino que

ademas deben ser tenidos en cuenta para los aportes para la pension.

Advierte la Sala que el en sentencia de unificacién el Consejo de Estado
indicd que las horas extras “...son factor de salario para la liquidacion de cesanttas y
pensiones. Si bien en dicha sentencia, no se ordeno el pago de los aportes para
pension, ello es acorde con los antecedentes de la providencia en los cuales no

se observa que haya sido una pretension de la demanda.

La Sala observa que la parte actora solicitd en la demanda la “reliquidacion
de todas las prestaciones sociales (...) y cotizacion a pensiones (f. 4 vto ) lo cual debe
ser observado en forma conjunta con lo reclamado ante ia Administracion pues
alli pidid “se reconozcan, reliquiden y paguen todas las prestaciones sociales (...) y
cotizacion a pensiones” (. 35 vio ) , por lo que se concluye que el actor pretende
que el reconocimiento de las horas extras, sean tenidas en cuenta para liquidar
todas las prestaciones, entre ellas, la pension a partir del 5 de diciembre de
2015 (f. 4 vto).

Asi las cosas, tal emolumento debe ser incluido en el IBC, para el periodo
cuyo reconocimiento se reclama, en los términos establecidos en el articulo 1
del Decreto 1158 de 1994 que dispone que las horas extras constituyen factor
de liquidacion de la pension, lo mismo ocurre con las cesantias, cor)forme el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.
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La Sala advierte que los aportes para pénsion no son susceptibles de ser
conciliados, por lo que no podian ser deseondcidos por la Entidad al momento

de efectuar la liquidacién de las pretensiones.

En este orden de ideas, se evidencia que la quuidé"cli'c')n"que la Entidad
propone, por una parte, incluye el pago de una suma que por no ser acorde
con la ley es lesiva del patrimonio del Estado; y por otra, desconoce derechos

que no son conciliables y que por ende no pueden ser soslayados.

Por lo expuesto la Sala considera que no es posible aprobar el acuerdo
conciliatorio, como quiera que éste no cumple con los requisitos legalmente

establecidos para el efecto.
Por lo expuesto, la Sala

RESUELVE

PRIMERO: IMPRUEBASE la conciliacidn judicial suscrita entre las partes,

en la audiencia inicial celebrada el 28 de febrero de 2020.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 y 205 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
actora e informese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,

comuniquesele al correo electrénico de la Agente del Ministerio Puablico.

. TERCERO: En firme esta providencia, ingrese el expediente al Despacho

para continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PATRICIA S CAGALLO

agistrada
W
BEA LENA £ESCOBAR ROJAS LUIS Al FREDO ZAMORA ACQSTA

Magistrada Magistrado
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Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil veinte (2020)

Demandante: Beatriz Bonilla de Arciniegas

Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social.

Radicacion : 250002342000-2019-01567-00

Medio : Nulidad v restablecimiento del derecho

Corresponde decidir respecto de la admision del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurado por Beatriz Bonilla de
Arciniegas, quien actia a través de apoderado, contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, en el que se demandan los actos
administrativos contenides en las Resoluciones No. RDP 013589 del 18 de
abril (fls. 37s.), 016441 del 8 de mayo (f. 42) y 021637 del 13 de junio del 2018
(f44), expedidas por la Entidad demandada. En consecuencia, resulta

necesario analizar varics aspectos asi:

1. Jurisdiccion y competencia: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, “...La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida
para conocer (...), de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades piblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion

”

administrativa...”, norma que ademas senald que la jurisdiccidn conocera
igualmente de los procesos “...relativos a la relacion legal y reglammentaria entre
los servidores puiblicos y el Estado, y la seguridad social de los mismaos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de derecho publico...”.

ex(
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En el presente caso, se tiene que el Ultimo cargo desempenado por el
causante fue Magistrado del Consejo de Estado (f. 26), lo que le otorga la

condicion de empleado publico.

Asi mismo, con base en lo establecido en el articulo 156, numeral 3 del
CPACA, corresponde asumir el conocimiento al Despacho por factor territorial,
. como quiera que se encuentra demostrado que el ultimo lugar de prestacion

del servicio fue la ciudad de Bogota.

2. Caducidad: La demanda puede formularse en cualquier tiempo, por
cuanto se demanda unos actos administrativos que niega el reconocimiento
dela .pensic')n gracia, la cual constituye prestacion periodica (numeral 2°, literal
d del articulo 164 del CPACA).

3. Conciliacién extrajudicial: De acuerdo a la naturaleza del asunto, no

se requiere el agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad.

4, Actuacidon administrativa: Los actos administrativos demandados

fueron expedidos de la siguiente manera:

e Resolucién No. R[DIP 013589 del 18 de abril de 2018, expedida por la
Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales de la UGPP, a través
de la cual se niega el reconocimiento de la pension de sobreviviente (f. 37 s.),
contra la anterior decision se interpusieron los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales fueron decididos mediante las Resoluciones No. RDP
016441 del 8 de mayo (f. 42s.) y 021637 del 13 de junio de 2018 (f. 47),

respectivamente, confirmando la anterior decision.

5. Cuantia: Atendiendo a lo previsto en el numeral 2 del articulo 152 del
CPACA, es competencia de los Tribunales Administrativos en primera
instancia, conocer “..2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda

de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes...”.

En el afio de presentacién de la demanda de la referencia (2019), la
cuantia para que los Tribunales Administrativos conozcan de asuntos de
caracter laboral es $41.405.800. En el acapite de estimacion razonada de la
cuantia (fls20), la parte actcra estima que la cuantia doscientos cuarenta y un

millones cuatrocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y cuatro

]
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pesos con sesenta y cuatro centavos ($241.468.454.64) por concepto mesada
pensional sobreviviente. Revisado el monto para efectos de determinar la
competencia en los términos establecidos en el ariicule 157 del CPACA, se
advierte que la demandante reclama una diferencia aproximada de
$11.398.448.77, desde el mes de febrero de 2018. En consecuencia, es claro

que por la cuantia del proceso es procedente asumir su conocimiento.

6. Derecho de postulacién: La demanda fue presentada por abogada a
quien se le concedid poder para el efecto en debida forma (f. 22) (articulo 160
CPACA).

7. Requisitos de la demanda: La demanda contiene las formalidades
previstas en el articulo 162 del CPACA, pues contiene: 1) La designacién de
las partes y sus representantes (f. 7); 2) Lo que se pretende con precision y
claridad (f. 5); 3) Los hechos y omisiones en que se sustentan las pretensiones
(f. 1); 4) Las normas vicladas y el concepto de su violacion (f.7) y 5) El lugar y

direccién de notificaciones, incluida la direccién electrénica (f.20).
Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

1. ADMITASE la demanda instaurada, mediante apoderado judicial, por
Beatriz Bonilla de Arciniegas en confra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, en ejercicio del medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

2. Tramitese conforme al procedimiento previsto péra el proceso contencioso
administrativo de Primera [nstancia, segln lo establecido en los articulos
171 y siguientes del CPACA.

3. Notifiquese personalmente el contenido de ‘esta providencia al
representante legal de [a Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Profeccion Social o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir de conformidad con lo
previsto por el numeral 1° del articulo 171 y 199 del CPACA.

4. Notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico delegado ante

este Despacho y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

(&



Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 250002342000-2019-01230-00

Pag. 4

(solo para entidades nacionales) conforme lo establecen los articulos 197,

198 y 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP.

. Notifiquese por estado a la parte demandante el presente auto admisorio,

de conformidad con el articulo 171 numeral 1 y el articulo 201 del CPACA.

. Atendiendo a lo previsto en el paragrafo del articulo 175 del CPACA, la

Entidad demandada durante el término de que trata el numeral 10° de esta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes administrativos del acto acusado vy la totalidad de
las pruebas que tenga en su poder y gue pretenda hacer valer en el
proceso de conformidad con el numeral 4° ibidem, recordandole que el
incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima
del funcionario encargado del asunte, de conformidad con el incise final
del paragrafo primere del articulo en comento, razén por la cual se reitera
cumplir con este deber al presentar el escrito de contestacién de la

demanda.

. Adviértasele a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social, que es su deber
allegar junto con Ia contestacién de la demanda y antes de la audiencia
inicial, certificaciéon expedida por el Comité de Conciliacién o la
posicién asumida por dicha Entidad en materia de conciliacidn, en relacién
con asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el articulo 19
numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

. La parte actora debera de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del

articulo 171 del CPACA, sufragar los gastos del proceso, para lo cual
debe consignar la suma de ochenta mil pesos ($80.000) en la cuenta
corriente Unica nacional No. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario y
acreditar su pago, para que repose en el expediente dentro de los cinco
(05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 del CPACA.

. Por Secretaria, remitir a la demandada y a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado, a través del servicio postal autorizado, copia de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio, tal como lo dispone la
segunda parte del inciso 5° y el inciso final del articulo 199 del CPACA.
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En virtud de lo ordenado en el numeral anterior, ADVIERTASE a la
notificada, que el término de traslado comienza a correr al vencimiento del
término comtn de veinticinco (25) dias después de surtida la Gitima
notificacién al buzén electrénico, de conformidad con el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP y que cuenta con el término
de treinta (30) dias para que conteste, teniendo presente que al contestar
la demanda debe hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las
pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefalan los
numerales 2 y 6 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, ademas de los
otros requisitos que contempla dicho articulo, igualmente debe presentar
las pruebas que pretenda hacer valer en defensa de sus intereses
incluyendo, dentro de los anexos de la respuesta, los antecedentes
administrativos requeridos. E! término indicado, podra ser ampliado por
otros treinta (30) dias, si asi se solicita en el plazo inicial, en la forma
indicada en el articule 175 numeral 5 del CPACA, con las sanciones alli

consagradas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 201 y 205 de la Ley 1437
de 2011, por Secretaria ENVIESE correo electrénico al apoderado de la
parte actora, asi mismo INFORMESE de la publicidad del estado en la

pagina Web de la rama judicial.

12.RECONOCESE personeria a la abogada Laines Maria Daza Buelvas

portadora de la T.P. No. 210.947 del Consejo Superior de la Judicatura (f.
22).Se advierte, que verificado el sistema de consulta de antecedentes del
Consejo Superior de la Judicatura a la fecha, no aparecen registradas

sanciones en contra del profesional del derecho’.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L s € I,
PATRICIA SALAMANCA GALLOI

Magistrada

" http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/Default.aspx CERTIFICADO No. 1169249

S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA (2)
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Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020)

Demandante: Carlos Alberto Coioma Cérdova

Demandado : ESE Luis Carlos Galan Sarmiento y Fiduprevisora S.A
Radicacion : 110013342051-2017-00229-01

Medio : Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién (f. 397 y s) interpuesto
por la parte ejecutante contra el auto proferido el 5 de marzo de 2019 (f. 393 y s)
por el Juzgado 51 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., a través
del cual negd el mandamiento ejecutivo.

. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

El sefior Carlos Alberto Coloma Cérdova, a través de apoderado judicial,
solicitéd que se libre mandamiento de pago, asi:

“PRIMERQO (1): Que se libre mandamiento de pago a favor de la parte
ejecutante en el sentido de condenar a administrador de los procesos judiciales
de la EMPRESA SOCIAL del ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
en LIQUIDACION, a reconocer y pagar a favor del seiior CARLOS ALBERTO
COLOMA CORDOVA la totalidad de las prestaciones sociales y demads
acreencias laborales; el valor de la Prima Técnica y el valor de la Prima de
Servicios por los afios 1995 al 2007, que se cancelaban a los empleados que
efercieran similar labor, tomando como base para la liguidacidn respectiva el
salario legalmente establecido para éstos, y durante la totalidad del periodo
en que presto sus servicios médico especializados al ISS y a la ESE Luis Carlos
Galdn Sarmiento, todo de conformidad con la parte resolutiva de la
Providencia referenciada

SEGUNDO (2): Como consecuencia de lo anterior, se libre mandamiento de
pago a favor de mi mandante y en contra de la parte ejecutada por la
obligacidn consignada en la Sentencia de fecha veintisiete (27) de abril del dos
mil doce (2012), proferida por el Juzgado Séptimo (7) Administrativo de
Descongestidn del Circuito de Bogotd — Seccién Segunda, esto es, por la suma
aproximada hasta el dia de hoy, por valor de $510.920.485.00 Micte., de
acuerdo a la liguidacion que se allega conforme a lo expuesto en la parte
resolutiva.
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TERCERQ (3): Librar Mandamiento de Pago, por los intereses legales de las
sumas probadas en el presente Proceso

CUARTO (4): Pido que este mandamiento de pago se notifique a la parte
deudora, FIDUPREVISORA S.A., que de acuerdo con Acta Final del Proceso
Liguidatorio, administra los procesos judiciales de la EMPRESA SOCIAL del
ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO en LIQUIDACION,
representada por quien fuera designado apoderado especial para dicha
liquidacion o por quien haga las veces de tal, mayor de edad, residente y con
domicilio principal en la ciudad de Bogotd D.C.”

2. Tramite

2.1. Mandamiento de pago.

El Juzgado 51 Administrative del Circuito Judicial de Bogota negd el
mandamiento de pago ejecutivo mediante providencia del 16 de mayo de 2018
(f. 331 s), al sefalar que lo pretendido por la demandante, esto es, el pago de
prima de servicio y prima técnica, no hacia parte de la orden contenida en la
sentencia que constituye el titulo ejecutivo, y por el contrario son pretensiones

declarativas.

Indicé que parte ejecutante no solicitd librar mandamiento de pago por las

diferencias entre lo pagado y lo que se debia pagar por la prima de servicios “...si
no, que el ejecutante afirmé que la entidad demandada no reconocio ni pagé la aludida
prestacion, afirmacion que resulta desvirtuada con los documentos allegados por la

Fiduprevisora SA”.
2.2 Decision en segunda instancia.

Esta Sala mediante auto 5 de octubre de 2018 (f. 344 s), revoco la
providencia del 16 de mayo de 2018, para que en su lugar resuelva nuevamente

sobre la procedencia de librar mandamiento ejecutivo.

Indicé que para librar el mandamiento de pago por la suma solicitada en la
demanda, es necesario gue se senale el monto exacto que se reclama y las
pruebas que respaldan tal pretensién; sin embargo, la parte actora solo
alleg6 una liquidacidon, cuyos montos carecen de soporte documental, con
lo cual impidi6 al Juez la verificacién de las sumas presuntamente adeudadas

por la entidad.

Ancté pese a que la parte actora omitid su carga procesal, esto es,

establecer con precision el valor total de sus pretensiones aportando las pruebas
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necesarias para determinar que tienen el carécter de ser unas pretensiones
claras, el Juez realizd requerimientos previos para precisar los valores
adeudados, obteniendo algunas pruebas, lo que le permitiria determinar si
existen saldos a favor del demandante como consecuencia de la condena

impuesta en la sentencia base de ejecucion.

Sefalé que el Juez de la accion ejecutiva tiene la obligacion de establecer si
las sumas reclamadas se ajustan, o no, a la ley; y para afirmar que se cumplié a
cabalidad con lo ordenado en la sentencia es necesario que verifique los montos
ordenados en la sentencia y los confronte con los pagados asi como con los
solicitados por el.demandante, determinando si existen saldos pendientes por

pagar, o no.

3. La providencia recurrida.

El Juzgado 51 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., a través
de auto de 5 de marzo de 2019 (f. 393 s.), negd nuevamente el mandamiento de

pago ejecutivo.

E! a quo sefala que la inconformidad de la parte ejecutante con el
cumplimiento de las sentencias que sirven como titulo ejecutivo, radica en que
la entidad no ha reconocido y pagado las primas de servicios y técnica que fueron

reconocidas en las sentencias base de ejecucion.

Precisa que conforme a la documental allegada, pudo establecer que los
factores que la demandante reclama, scn convencionales, en efecto, la prima de
servicios exiralegal esta contenida en las clausulas 39 a 41 de la Convencion
Colectiva de Trabajo vigente entre el 1 de noviembre de 2001 y el 31 de octubre

de 2004, por lo que no se puede librar mandamiento por este concepto.

Indica que lo mismo ocurre con la prima técnica, pues esta fue prevista para
el personal médico beneficiario de la Convencién Colectiva de Trabajo suscrita
con la Asociacién Médica Sindical Colombiana ASMEDA, segln se establece de
la Resolucién No. 2125 de 1996, a través de la cual se reglamentd esta
prestacion al mencionado personal del ISS. |

Afirma que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado la
declaratoria de un contraio realidad, no trae como consecuencia el

reconocimiento y pago de derechos convencionales. Por ello, pese a que la
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orden conienida en la sentencia que constituye el titulo ejecutivo es en abstracto,

no se puede tener en cuenta en el cumplimiento de estos factores a los que no

tengan derecho, por ser en este caso de caracter convencional.

4. El recurso de apelacion

Inconforme con lo decidido, la parte ejecutante presenté recurso de
apelacion fundamentado de la siguiente manera (f. 397 s.):

Manifiesta que contrario a lo afirmado por el a que, la orden que pretenden
se ejecute en debida forma, es clara en sefalar que “se deben cancelar todas las
prestaciones sociales y demds acreencias laborales que se devengaban a los empleados

que ejercian similar labor”. (f 398)

Indica que adjuntdé la documental requerida para demostrar los valores
adeudados con ocasién a la orden judicial, entre ellos certificacion de lo
devengado por los médicos de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, en el que

se encuentra la prima técnica.

Senala que los pronunciamiento del Consejo de Estado que sirvieron de
apoyoc a la decisién del a quo, no son aplicables a su caso, pues se frata de
situaciones diferentes al del actor. Insiste en que el titulo ejecutivo es claro que

se debe reconocer todo lo devengado por un empleado que ejercia similar labor.

Sostiene que el a quo desconoce el derecho ya otorgado al actor a través de
las sentencias que constituyen el titulo ejecutivo, para cuestionar aspectos que

no son del resorte de la accién gjecutiva.
1. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Surtido el tramite de segunda instancia y sin que se observe vicio de nulidad
que invalide lo actuado, procede la Sala a adoptar la decision que en derecho

corresponda de la siguiente manera.
1. Problema juridico

El problema juridico se contrae a determinar si el a quo al abstenerse de librar
mandamientc de pago respecto a las primas extralegales de servicios y técnica,

desconocié que el titulo ejecutivo no excluyé ningln factor, sino que por el
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contrario ordend el pago de las prestacicnes sociales y demas acreencias que

percibieran los empleados que ejercieran similar labor.

Para desatar el problema juridico la Sala debera precisar el contenido y
alcance de la orden dictada por el Juez ordinario en la sentencia cuyo cumplimiento
se pretende. En primer término la Sala advierte que en la referida providencia se
indica que el demandante, acudié a la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para obtener el reconocimiento de la relacién laboral y pago de los salarios
y prestaciones sociales con ocasion a las érdenes de prestaciones de servicio que
suscribi6 con el ISS y luego con la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento entre 1995y
2007.

En la sentencia que sirve como titulo ejecutivo, se indicé que (f. 46)

“...se colige del anterior recuento normativo y jurisprudencial que cuando el
contrato de prestacion de servicios formalmente celebrado entre una persona
natural y una entidad publica, en la realidad, contiene los tres elementos propios
de una relacion de trabajo (prestacion personal del servicio, la retribucion y
subordinacion) surge para el trabajador el derecho a que se le reconozcan todas
las prestaciones sociales no a titulo indemnizatorio como reparacion del dovio, sino
a titulo de restablecimiento del derecho, sin embargo eso no conlleva a reconocerle
el status de empleado publico y, consecuentemente, a ser reintegrado, ya que tal
condicion presupone la existencia de un acto adminisirativo que disponga el
nombramiento, de la posesion del cargo y de disponibilidad presupuestal”

El Juez llegé a las siguientes conclusiones (f. 63 s):

“...debido a que se encuentra demostrado que el ISS'y la ESE Luis Carlos Galdn
Sarmiento prefendieron disfrazar una verdadera relacion laboral mediante la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios con el demandante, eludieron
su obligacion de garantizarle las respectivas prestaciones sociales, -y
desconocieron los principios de la igualdad y la realidad sobre las formalidades,
regulados en los articulos 13 y 53 de la Constitucion Nacional, serd declarada la
nulidad de los actos administrativos demandados, y se ordenard fal reconocimiento
prestacional.

(...)

Consecuente con lo anterior, como restablecimiento (...) reconocer y pagar al
demandante la totalidad de las prestaciones sociales y demds acreencias laborales
que se cancelaban a los empleados que ejercieron similar labor, tomando como
base para la liquidacion respectiva el salario legalmente establecido para éstos y
durante la totalidad del periodo en que presté sus servicios médicos especializados
al ISS'y a la ESE Luis Carlos Galdn Sarmiento.

En cuanto al pago compartido de seguridad social, en pensiones y salud, se
ordenard el pago a favor del demandante de los porcentajes de cotizacion que le
correspondia efectuar al empleado, de conformidad con la Ley 100 de 1993, sélo
si él efectud cotizaciones a seguridad social durante el tiempo que estuvo vinculado
mediante contratos de prestacion de servicios, las entidades condenadas deberdn
realizar las cotizaciones respectivas a las dos sistemas (Salud y pensiones), a los
que él acredite encontrarse afiliado, y descontar de las sumas que se le adeudan el

407
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porcentaje de cotizacion que corresponde al empleado. En fodo caso, el tiempo
efectivamente laborado se computard para efectos pensionales.”

Asi mismo, la Sala advierte que en la providencia base de ejecucidn, el Juez
declardé que no opera la prescripcién por fratarse de una sentencia de caracter
constitutivo a partir de la cual nace el derecho a favor del peticionario, razén por la

que no hay lugar al pago de indemnizacién moratoria alguna (f. 64).

Por (ltimo se observa que la orden dictada por el Juez a titulo de
restablecimiento del derecho condend a los Ministerios de Salud y Hacienda y
Crédito Plblico: “a reconocer y pagar (...) la totalidad de las prestaciones sociales y
demds acreencias laborales que se cancelaban a los empleados que ejercieran similar
labor, tomando como base para la liquidacion respectiva el salario legalmente establecido
para éstos v durante la totalidad del periodo en que presto sus servicios médicos
especializados al ISS y a la ESE Luis Carlos Galdn Sarmiento, desde 1995 al 2007”, de igual

manera condend a que se realicen los descuentos a salud.

Examinado el contenido de la sentencia, la Sala no puede desconocer que si
bien el titulo ejecutivo ordend el pago de las prestaciones sociales “y demds
acreencias que perciben los empleados que ejercieran similar labor”, dicha orden fue
dictada de manera abstracta y en tal medida el Juez debe precisar a cuales
factores de salario que tendria derecho el demandante, entre los afios 1995 a
2007.

Para la Sala lo anterior obliga al Juez de instancia a revisar que el pago se
haga conforme a los parametros legales y en ese sentido omitir la inclusién de
rubros para los cuales el demandante no cumpla los presupuestos legales para
su reconocimiento, en ese sentido el argumento de la parte ejecutante no tiene
vocacién de prosperidad. Asi pues, es pertinente verificar si las primas
extralegales de servicio y técnica, debian ser incluidos o no en la liquidacion del

actor.

Prima de servicios.

Advierte la Sala que el actor en la demanda manifiesta que la Entidad
ejecutada no pago la prima de servicios, sin embargo, al revisar el expediente se

observa que en la liquidacién realizada por la Administracion el factor
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mencionado fue incluido, de igual forma, que en la solicitud de pago efectuada a
la Fiduciaria de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, éste solicitd “e/ pago de la
prima de servicios que se le reconocia a los demds médicos como lo estipulan las
cliusulas 39 a 41 de la convencion colectiva de trabajo vigente entre el 1 de noviembre

de 2001 y el 31 de octubre de 2004” (1. 4).

Asi las cosas, al hacer una lectura integral de la demanda y las pruebas, se
debe entender que lo pretendido por el actor, es la prima de servicios
convencional. La citada prestacion se encuentra establecida en el articulo 50 de
la Convencion Colectiva de Trabajo celebrada entre el Instituic de Seguros
Sociales y el Sindicato Nacional de la Seguridad Social 2001-2004, asi:

“(...) los rabajadores oficiales tendran derecho a dos (2) primas de servicios al
ario, equivalente cada una de ellas a quince (15) dias de salario, pagaderas asi:
Quince (15) dias de salario en los primeros quince (15) dias habiles del mes de
Junio y quince (15) dias de salario en los primeros quince (15) dias del mes de
diciembre.

(...)PARAGRAFO 2. Tendrdn derecho a la prima de servicios los trabajadores
oficiales.

El Consejo de Estado ha sefalado que el componente de restablecimiento
del derecho para los casos en que se demuestre la existencia del contrato
realidad, se limita al pago de las prestaciones sociales ordinarias que devenga
un empleado publico en similar situacion, resaltado la improcedencia de
reconocer los derechos convencionales cuando se declara la existencia de

una relacion laboral,asi:

“Con relacion al pago de los beneficios de la convencicn colectiva es preciso aclarar
que no hay lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones saciales y beneficios
extralegales conforme a lu convencién colectiva de frabajo suscrita por el ISS con sus
trabajadores, vigente para los afios 2001 a 2004, toda vez que dada la naturaleza de las
Junciones desarrolladas por la demandante como auxiliar de enfermeria, las cuales son
inherentes al objeto social de la entidad demandada, no podia predicarse la condicion
de trabajadora oficial, al tenor de lo previsto en el articulo 16 del Decreto Ley 1750 de
2003, cuyo texto seiiala.

(...)

Ademds, su vinculacion mediante los contratos de prestacion de servicios, se realizé con
una entidad piiblica diferente a la que suscribio la convencion colectiva que pretende le
sea aplicada. En punto a los derechos adguiridos en virtud de la convencion colectiva
de los trabajadores oficiales del ISS que con ocasidn de la escision ordenada mediante
el Decreto 1750 de 2003 fiteron incorporados automdticamente a las ESE, la Sala ha
precisado que «la extension de los beneficios convencionales a los nuevos empleados
publicos, con el fin de proteger los derechos que traian por su antigua condicién de
trabajadores oficiales, no puede entenderse de manera indefinida y absoluta, pues es
claro que, la vigencia de las prerrogativas convencionales estaba limitada por la misma

A0
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Lt

vigencia de la convencion™! .

En atencién al precedente citado, la declaracién de existencia del contrato
laboral, no permite el reconocimiento de emolumentos como prima de servicios
convencional de la cual son beneficiarios los trabajadores oficiales, calidad que
no ostenta el demandnate, por lo que no puede ser incluida en la liquidacion que

realiz6 la Entidad demandada, por ello la decisién del a quo amerita ser confirmada.
Prima técnica.

La Prima Técnica es un reconocimiento ececnémico para atraer o mantener
en el servicio del Estado a empleados altamente calificados que se requieran
para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores .
de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades
especificas d’e‘c’ada organismo. Asi miémo, es un reconocimiento al éptimo

desempefio en el cargo.

Advierte la Sala que el Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley
1661 de 1991, por medio del cual se modificé el régimen de prima tecnica
existente y se definié el campo de aplicacion de dicho beneficio econdmico,
concretando como criterios para su asignacioén, entre otros, el de formacion
avanzada y experiencia calificada; el procedimiento y los requisitos para su

asignacion a los empleados del Sector Publico del Orden Nacional que ejerzan

en propiedad el cargo. En Decreto reglamentario en torno al primero de [os
criterios se establecid que “tendrdn derecho a prima técnica los empleados que
desemperiien, en propiedad, cargos de los niveles profesional, ejecutivo, asesor o
directivo, que sean susceptibles de asignhacion de prima técnica (...) y que acrediten titulo
de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigacion técnica o cientifica, en dreas relacionadas con las
funciones propias del cargo, durante un término no menor de tres (3) afios.” (art. 4 del

| Decreto 2164 de 1991)

En aras del reconacimiento de dicho beneficio en cada Entidad y organismos
descentralizados de [a Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el Gobierno ordené

! Consejo de Estado Seccién Segunda sentencia del 31 de mayo de 2018. Radicacion: 25000-23-25-600-2008-00646-
01(0016-12) actor: Rosa Victoria Palacios Dorado.

)
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a cada una de éstas en el articulo 9 del Decreto 1661 de 1991 y su reglamentario
{articulo 7 Decreto 2164 de 1991) la expedicion, dentro de los limites
consagrados en dicha normativa general, de regulaciones internas
(resoluciones o acuerdos de juntas, consejos directivos o consejos superiores)
dirigidas a adoptar las medidas pertinentes para aplicar el régimen de prima
técnica para sus empleados, segln el caso, los niveles, las escalas o los grupos
ocupacionales, las dependencias y los empleos susceptibies de asignaciéon de

Prima Técnica.

El ISS en desarrollo de esa disposicién general, previé la prima técnica para
sus empleados y mediante a Resolucién No. 2125 del 2 de mayo de 1996
reglamenté el derecho a obtener la prestacidon para médicos asociados al
sindicato ASMEDAS, posteriormente profiri¢ la Resolucién No. 2904 del 13 de
junio de 1996, en la cual establecid “la prima técnica para los profesionales médicos,
Juncionarios de seguridad social que reunan los requisitos establecidos por el ISS para
su otorgamiento” en la que se reglamentd que “la prima técnica para los
profesionales médicos, funcionarios de la seguridad social sin tener en cuenta la
afiliacion a determinado sindicato o gremio o que se beneficie de una convencion

determinada”, y fij0 los criterios para otorgarla asi:

“Articulo 2°. De los criferios generales para otorgar prima técnica. Para otorgar la prima
técnica, serdn tenidos en cuenta alternativamente los siguientes criterios:

a) Titulo de estudios de formacion académica avanzada, o
b) Tres (3) adios de experiencia altamente calificada.

Paragrafo 1. Para el otorgamiento de la prima técnica por estudios de formacion académica
avanzada o experiencia altamente calificada, se requiere que el funcionario o empleado
acredite los requisitos minimos exigidos para el desempefio del cargo y ademds que reiina
una de las siguientes condiciones:

a) Acreditar estudios de postgrado no inferior a un (1) aiio académico de duracién, en
universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidos u homologados, de
conformidad con las normas legales;

b) Tres (3) aios de experiencia en el ejercicio profesional, ya sea en el Instituto de Seguros
Sociales 0 en otra entidad,

Pardgrafo 2°. La prima técnica a que se refiere esté articulo, se pagard mensualmente y
constituye factor de salario; no obstante, su vigencia estard condicionada al criterio de
responsabilidad y compromiso institucional, que garanticen la excelencia en la prestacion
del servicio.

La primera evaluacion del criterio de responsabilidad y compromiso institucional se
efectuard a los seis (6) meses del reconocimiento inicial de la prima técnica. ” (Negrilla
Juera de texto)
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Cabe resaltar que en, esta regulaciéon no se requerfa acreditar ser médico
asociado al sindicato ASMEDAS, por lo que se concluye que tal requisito
desaparecid con la expedicion de esta Resolucidn, razén por la cual no asiste

razén al a quo en negar la pretensién por tratarse de un derecho convencional.

No obstante, en este caso no procede la inclusidn de la prima técnica que
reclama el demandante, pues si bien mediante la sentencia base de ejecucidn
se declara la existencia de una relacion laboral, por convertirse el contrato de
prestaéién de servicios en un contrato realidad, ello no implica que se constituya
en vinculo legal y reglamentario entre las partes, porque no se dan los
presupuestos del acto de nombramiento ordinario o en periodo de prueba (libre
nombramiento y remociéon o carrera administrativa) y su correspondiente
posesidon y por ende, no se ejerce en propiedad un empleo, principal requisito

para poder solicitar la prestacidn.

De esta manera, contrario‘ a lo manifestado por el actor, la excepcién que
establece la sentencia base de ejecucion, no desconoce los beneficios de cierto
grupo de personas que, por estar en cierta condicion (desempefiando un cargo
de carrera) tienen, pues ello desnaturaliza no solo el contrato realidad, sino la

finalidad de la prima técnica.

En este punto, resulta pertinente recordar que la posiciéon del Consejo de
Estado es pacifica en torno a que para que se otorgue el requisito de la prima
técnica por formacion avanzada y experiencia calificada, es necesario que el
empleado se encuentre desempefiando, en propiedad, el cargo. En efecto, en
sentencia proferida el 8 de marzo de 2018, el Alto Tribunal adelanto el estudio
de legalidad de varios actos administrativos que reglamentaron la prima técnica
en Entidades del Orden Nacional, en el que se declaré nulo los articulos que
“consagran el ‘reconocimz'ento de la prima técnica a funcionarios (...) designados en
encarge”, al considerar que “de acuerdo con el marco normativo fijado por el
Gobierno Nacional pard regular lo velacionado con el régimen de prima técnica en todas
las entidades publicas del orden nacional, dicha prestacién sélo se otorgard a los
servidores indicados en los referidos decretos, siempre que estén designados con
cardcter permanente o en propiedad, lo cual excluye, en virtud del principio de
identidad, a quienes estén designados en calidad de provisionales o en encargo.”’

(Negrilla fuera de texto)

2 Conejo de Estado sentencia del 8 de marzo de 2018, rad. 11001032500020130017100 (0415-2013)
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En ese sentido, en sentencia del 14 de noviembre de 2019, sefald que: “se
colige que el reajuste concedido a través del acto administrativo referido coniraria el
marco normative fijado por el Gobierno Nacional en los Decretos 1661 de 1991, 2164
de 1991, 1724 de 1997 y 1336 de 2003 para regular lo relacionado con el régimen de
prima técnica en todas las entidades publicas del orden nacional, anteriormente
transcrito, en la medida que como ha sido sefialado por la jurisprudencia de esta Sala de

Decisién, dicha prestacion debe concederse unicamente a los servidores que desemperien

carcos susceptibles de su otorgamiento siempre que estén designados con cardcter

permanente o en propiedad, lo cual excluye, en virtud del principio de identidad, a

quienes estén designados en calidad de provisionales o en encargo, como es el caso de
la demandada. Por consiguiente, carece de sustento lo planteado por la apelante en su
recurso en cuanto a que la determinacién contenida en la resolucion 6494 del 17 de mayo
de 2007 no conllevé un nuevo beneficio para el empleo que desempefiaba en

«encargoy’”, (subrayas y negrillas del original)

Asi las cosas, la Sala considera que el accnonante no satisface la totalidad
de los requisitos eX|g|dos para efectos d_e reconocerle una prima técnica por

formacién avanzada y experiencia. altamente cahficada concretamente ante la

ausencia probada de una vinculacién lzboral en propledad.

En suma, se confirmara el auto que negd el mandamiento ejecutivo, pues no
se puede tener en cuenta en la liquidacion, la prima de servicio por ser una
prestacién de caracter convencional y la prima técnica por cuanto el demandante
no acreditd en el momento procesal oportunc que cumplié los requisitos para su
reconocimiento y pago.

Por lo expuesto, la Sala

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMASE el auto el auto proferido el 5 de marzo de 2019,
por el Juzgade 51 Administrativo de Bogotd, a través del cual se negé el
mandamiento ejecutivo, por las razones expuestas en la parte motiva.

? Consejo de Estado sentencia del 14 de noviembre de 2019 Rad: 25000-23-42-000-2017-05315-01(3615-
19) actor: Senado de la Repiiblica.
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SEGUNDO: En firme este auto, por Secretarfa enviese el proceso al a quo,
previas las anotaciones de rigor.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINQO

Bogota D.C., 06 JuL 2070 del dos mil veinte (2020).

Expediente No.:  250002342000-2019-00240-00

Demandante: Jesis Adolfo Vardn Gutiérrez y otros
Demandado: . Nacion ~ Rama Judicial -.

Accidn: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Bonifieacion Judicial.

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para el
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondié conocer del
proceso promovido por Jesiis Adolfo Varon Gutiérrez, Diego Enrique Segura Alfonso, Pedro
José Amezquita Castafieda y Ana Maria Lopez Campos, conira la Nacién- Rama Judicial-,

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 y 165 del C.P.A.C.A., admitase la
demanda presentada el 20 de febrero de 2019 en la Secretaria General de la Seccién Segunda del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, por Jestis Adolfo Vardn Gutiérrez,
Diego Enrique Segura Alfonso, Pedro José Amezquita Castaiieda y Ana Maria Lépez
Campos, contra la Nacion- Rama Judicial., y se reconocera personeria para actuar al abogado
Héctor Javier Alvarez Platero, identificado con la C.C. N°79.985.721 de Bogot4, con la T.P. N°
148.957 del Consejo Superior de ]a Judicatura, como apoderado especial de los demandantes en
los términos del poder conferido.

En consecuencia se DISPONE:

1. Admitase la demanda.

2, Notifiquese personalmente de la admisién de la demanda a la NACION- RAMA
JUDICIAL o su delegado, como [o preceptiia el artlculo 171, numeral | del C.P.A.C.A., a través
del buzén de corréo electrénicod d1spuest0 por’ dicha ent1dad para recibir notlﬁcaClones
judiciales, de conformidad con: los amcu]os 197 y 199 (modlﬁcado por el art. 612 del C.G.P)
del mismo estatuto procesal . 0. -

3. Notifiquese por estado al demandante

4. Notifiquese personalmente este autoa la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y Ministerio Publico, por medio del buzén de correo electrénico dispuesto por estas
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Exp. No. 2019-240
Demandante: Jesis Varon Gutiérrez y Otros
Demandado: La Nacién —Rama Judicial.

agencias para recibir notificaciones judiciales de acuerdo con los articulos 197 y 199 del
CPACA.

5. El demandante, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
de este proveido, deberd consignar la cantidad de cincuenta mil pesos ($50.000) para gastos
procesales que surjan diferentes a la notificacion del auto admisorio de la demanda, en la cuenta
denominada Depositos Judiciales por Gastos del Proceso del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Segunda; Cuenta de Ahorros N° 30-82-0000-636-6 convenio 13476
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., Convenio 11406. Si al culminar el presente
proceso resuitare remanente de la suma antes fijada, por secretaria de la subseccidn, sin
necesidad de auto que lo ordene, se hara su devolucion a la interesada seglin lo previsto en el
numeral 4 del articulo 171 del CPACA.,

6. Corrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la accionada, al
Agente del Ministerio Pliblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para los
efectos del articulo 172 del C.P.A.C.A., que empezara a correr conforme a lo previsto en el
articulo [99 C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

7. De conformidad con lo previsto en el articulo 175 (paragrafo 1°) del CPACA. la
entidad accionada deberd suministrar durante el término de traslado, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos acusados y pruebas que se encuentren
en su poder. Adviértase que la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima.

8. Solicitese a la entidad demandada allegue dentro del término de la contestacion
de la demanda, las certificaciones de los pagos devengados por el demandante donde
indique la forma y porcentaje como se han liquidado los salarios y las prestaciones sociales,
en especial del que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

9.Se reconoce personeria jurfdica al abogado Héctor Javier Alvarez Platero,
identificado con la C.C. N° 79.985.721 de Bogot4, con la T.P. N° 148.957 del C.S. de la J,
como apoderado del demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido
(f1.8 a 11), a quien se notificard esta providencia a través de mensaje de texto a su correo
electrénico indicado en la demanda.

Notifiquese y cimplase.

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente
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TRIBUNAL-ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION.SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., U6 JuL. 2020 de dos mil diecinueve (2019).

Expediente No.: 110013342027-2017-00246-02
Demandante: Luis Octavio Mora Bejarano.
Demandado: La Nacién- Rama Judieial.

Accidn; Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Bonificacion Judicial.

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para el
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccién Segunda
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondié conocer del proceso

promovido por Luis Octavio Mora Bejarano, contra la Nacién — Rama Judicial.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del
C.P.A.C.A., el Despacho procederd a admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por las partes contra la sentencia proferida el 14 de noviembre de 2019 por el Juzgado
Segundo Transitorio Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd, D.C.

Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizacion de la Ley 1437 de 2011, se correra
traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion por escrito diez (10) dias, vencido
el cual entrara el expediente al Despacho para proferir la sentencia.

En consecuencia el despacho,

RESUELVE:

1. ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por las partes
contra la sentencia proferida el 14 de noviembre de 2019 por el Juzgado Segundo Transitorio
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, D.C.

2. NOTIFIQUESE a las partes la decisién anterior y al Ministerio Publico en la forma
establecida en los articulos 198 Num.3, 199 y 201 del C.P.A.C.A.

3. Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizacion de la Ley 1437 de 2011, se
correrd traslado a las partes por diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusién,
por escrito.

Notifjegese y ci

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMING
Magistrado Ponente
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" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: 'Dr.'LUISTE_DUARDO PINEDA PALOMINO

Bogotd D.C., ¢ JUL. a0 de dos mil diecinueve (2019).

Expediente No.: 110013335009-2018-00230-02
Demandante: Sandra Milena Rudas Bermiidez.
Demandado: La Nacion- Fiscalia General.

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Bonificacion Judicial.

De conformidad con el Acuerdo N® PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para el
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccion Segunda
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondié conocer del proceso
promovido por Sandra Milena Rudas Bermuiidez, contra la Nacién — Fiscalia General.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del
C.P.A.C.A., el Despacho procedera a admitir el recurso de apelacion interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte demandada contra la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2019 por el
Juzgado Primero Transitorio Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, D.C.

Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizacion de la Ley 1437 de 2011, se correra
traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion por escrito diez (10) dias, vencido
el cual entrara el expediente al Despacho para proferir la sentencia.

En consecuencia el despacho,

RESUELVE:

1. ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la parte
demandada contra la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2019 por el Juzgado Primero
Transitorio Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, D.C.

2. NOTIFIQUESE a las partes la decisién anterior y al Ministerio Publico en la forma
establecida en los articulos 198 Num.3, 199 y 201 del C.P.A.C.A.

3. Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizacion de la Ley 1437 de 2011, se
correrd traslado a las partes por diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusién,
por escrito.

Notifiquese y cimplase,

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMING

Bogotd D.C., del dos mil veinte (2020).
06 JUL. 2020
Expediente No.: 250002342000-2019-00269-00
Demandante: Yudi Argenis Joya
Demandado: La Nacion- Fiscalia General de la Nacion
Accidn: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Prima Especial

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para e!
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondié conocer del
proceso promovido por Yudi Argenis Joya, contra la Nacién- Fiscalia General de la Nacion.

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 165 del C.P.A.C.A,, se admitira
la demanda presentada el 25 de febrero de 2019, en la Seccién Segunda del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, por Yudi Argenis Joya, contra la Naciéon —
Fiscalia General de la Nacidn, y se reconocera personeria para actuar al abogado Ignacio
Castellanos Anaya, identificado con la C.C. N°® 79.693.468 de Bogot4, con la T.P. N° 100.420
del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado especial del demandante en los
términos del poder conferido. )

En consecuencia se DISPONE:

1. Admitase la demanda.

2. Notifiquese personalmente de la admision de la demanda a la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION o su delegado, como lo preceptia el articulo
171, numeral 1 del C.P.A:C.Aj através del buzon de correo electrénico dispuesto por
d1cha entidad para recibir notifieaciones, Jud1c1ales de conformidad con los articulos
197 v 199 (modlﬁcado porel art..612- del C G. P) del mismo estatuto procesal.

3. Notlflquese por estado al demandante.

4. Notifiquese personalmente este auto a la Agenéia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y Ministerio Publico, por medio del buzén de correo electrénico dispuesto por estas

agencias para recibir notificaciones judiciales de acuerdo con los articulos 197 y 199 del
CPACA.



Exp. No. 2019-269
Demandante: Yudi Argenis Joya
Demandado: La Nacion —Fiscalia General de la Nacién,

5. La demandante, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
de este proveido, deberd consignar la cantidad de cincuenta mil pesos ($50.000) para gastos
procesales que surjan diferentes a la notificacion del auto admisorio de la demanda, en la cuenta
denominada Depésitos Judiciales por Gastos del Proceso del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Segunda; Cuenta de Ahorros N° 30-82-0000-636-6 convenio 13476
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., Convenio 11406. Si al culminar el presente
proceso resultare remanente de la suma antes fijada, por secretaria de la subseccion, sin
necesidad de auto que lo ordene, se hara su devolucidn a la interesada segiin lo previsto en el
numeral 4 del articulo 171 del CPACA.

6. Corrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la accionada, al
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para los
efectos del articulo 172 del C.P.A.C.A., que empezara a correr conforme a lo previsto en el
articulo 199 C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

7. De conformidad con lo previsto en el articulo 175 (paragrafo 1°) del CPACA. la
entidad accionada deberd suministrar durante el término de traslado, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos acusados y pruebas que se encuentren
en su poeder, Adviértase que la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima.

8. Solicitese a la entidad demandada allegue dentro del término de la contestacion
de la demanda, las certificaciones de los pagos devengados por el demandante donde
indique la forma y porcentaje como se han liquidado los salarios y las prestaciones sociales,
en especial del que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

9. Se reconoce personeria juridica a la abogada al abogado Ignacio Castellanos
Anaya, identificado con la C.C. N°® 79.693.468 de Bogot4, con la T.P. N° 100.420 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada especial de la demandante en los
términos del poder conferido (fl.8), a quien se notificard esta providencia a través de
mensaje de texto a su correo electronico indicado en la demanda.

Notifiquese y cimplase.

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Magistrado Ponente
e Colom
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogotd D.C., 08 JUL. 2020 e dos mil'diecinueve (2019).

Expediemé No.: 1 10013335009-2018-003.87-02 ,
Demandante: Liliaﬁa Del Rosario Niértinez Monroy.
Demandado: La Nacidnr- Fiscalia General.

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Bonificacion Judicial.

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para el
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccion Segunda
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondié conocer del proceso
promovido por Liliana Del Rosario Martinez Monroy, contra la Nacién — Fiscalia General.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del
C.P.A.C.A., el Despacho procederd a admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte demandada contra la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2019 por el
Juzgado Primero Transitorio Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, D.C.

Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizacion de la Ley 1437 de 2011, se correra
traslado a [as partes para que presenten sus alegatos de conclusidn por escrito diez (10) dfas, vencido
el cual entrara el expediente al Despacho para proferir la sentencia.

En consecuencia el despacho,

RESUELVE:

1. ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la parte
demandada contra la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2019 por el Juzgado Primero
Transitorio Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, D.C.

2. NOTIFIQUESE a las partes la decisién anterior y al Ministerio Piblico en la forma
establecida en los articulos 198 Num.3, 199 y 201 del C.P.A .C.A.

3. Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizacién de la Ley 1437 de 2011, se
correrd traslado a las partes por diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion,
por escrito.

LUIS '.DUAI&) INEDAPALOMING
Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistradb Ponente: Dt. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogotd D.C., 06 JUL 2020 * de dos mil diccinueve (2019). -

Expediente No.: 110013342052-2017-00203-02
Demandante: Diego Andrés Baron Rea. A
Demandado: La Nacidén- Rama Judicial.

Accibn: Nulidad y restablecimientc del derecho
Controversia: Bonificacion Judicial.

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para el
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de Ia Seccidn Segunda
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca®, a ésta le correspondid conocer del proceso
promovido por Diego Andrés Baréon Roa, contra la Nacién — Rama Judicial.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del
C.P.A.C.A., ¢l Despacho procederd a admitir el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por la parte demandante contra la sentencia proferida el 13 de noviembre de 2019 por
el Juzgado Segundo Transitorio Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, D.C.

Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizaciéon de la Ley 1437 de 201 1, se correra
traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion por escrito diez (10) dias, vencido
el cual entrara el expediente al Despacho para proferir la sentencia.

En consecuencia el despacho,
RESUELVE:

1. ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 13 de noviembre de 2019 por el Juzgado Segundo
Transitorio Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd, D.C.

2. NOTIFIQUESE a las partes la decision anterior y al Ministerio Pablico en la forma
establecida en losarticulos 198 Num.3, 199 y 201 del C.P.A.C.A.

3. Cumplido lo anterior y por economia procesal, con autorizacién de la Ley 1437 de 2011, se
correra traslado a las partes por diez (10) dfas para que presenten sus alegatos de conclusién,
por escrito.

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Magistrado Ponente



. Republica de Colombia
T ‘Rama Judicial def Podar publico
A Tribunal Administrativo de Cundinamarcd
Seccion Segunda - Subseccion F
NOTIFICACION POR ESTADO

crtes por Estado

£1 auto anterior se notificaalas p
w3 0T IS0
N

PO ANESE

Oficial Mayo -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., Uﬁ Joo 2070 del dos mil veinte (2020).

Expediente No.: 250002342000-2019-01392-00
Demandante: Jesis Antonio Carrillo Pérez
Demandado: La Nacion- Rama Judicial

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Bonificacién Judicial

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para el
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondid conocer del
proceso promovido por JESUS ANTONIO CARRILLO PEREZ, contra la NACION-
RAMA JUDICIAL,

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 165 del C.P.A.C.A., se admitird
la demanda presentada el 05 de septiembre de 2019, en la Seccion Segunda del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, por JESUS ANTONIO CARRILLO PEREZ,
contra la NACION - RAMA JUDICIAL, y se reconocera personeria para actuar al abogado
Andrés Montoya Diaz, identificado con la C.C. N° 71.369.139 de Medellin, con la T.P. N°
180.401 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada especial del demandante en
los términos del poder conferido.

En consecuencia se DISPONE;

1. Admitase la demanda

Lo e s
' P

2. Notifiquese personalmente de la -admisién de la demanda a la NACION-
RAMA JUDICIAL o su delegado como lo preceptua el articulo 171, numeral 1 del
C.P.A.C.A,, a través del buzon de correo-electronico dispuesto por dicha entidad para
recibir notlﬁcacmnes judiciales, de. conformidad con los articulos 197 y 199
(modificado por el art 612 del C. G P) de) mismo estatuto procesal.

3. Notifiquese por estado al demandante. .

4. Notifiquese personalmente este auto a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y Ministerio Publico, por medio del buzén de correo electronico dispuesto por estas

agencias para recibir notificaciones judiciales de acuerdo con los articulos 197 y 199 del
CPACA.

[©O2



Exp. No. 2019-1302
Demandante: Jesiis Carrillo Pérez
Demandado: La Nacién —Rama Judicial.

5. La demandante, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
de este proveido, debera consignar la cantidad de cincuenta mil pesos ($50.000) para gastos
procesales que surjan diferentes a la notificacion del auto admisorio de la demanda, en la cuenta
denominada Depésitos Judiciales por Gastos del Proceso del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Segunda; Cuenta de Ahorros N° 30-82-0000-636-6 convenio 13476
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., Convenio 11406. Si al culminar el presente
proceso resultare remanente de la suma antes fijada, por secretaria de la subseccion, sin
necesidad de auto que lo ordene, se hara su develucion a la interesada segiin lo previsto en el
numeral 4 del articulo 171 del CPACA.

6. Corrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la accionada, al
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para los
efectos del articulo 172 del C.P.A.C.A., que empezara a correr conforme a lo previsto en el
articulo 199 C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

7. De conformidad con lo previsto en el articulo 175 (paragrafo 1°) del CPACA. la
entidad accionada deberd suministrar durante el término de traslado, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos acusados y pruebas que se encuentren
en su poder. Adviértase que la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima.

8. Solicitese a la entidad demandada allegue dentro del término de la contestacion
de la demanda, las certificaciones de los pagos devengados por el demandante donde
indique la forma y porcentaje como se han liquidado los salarios y las prestaciones sociales.

9. Se reconoce personeria juridica al abogado Andrés Montoya Diaz, identificado
con la C.C. N°71.369.139 de Medellin, con la T.P. N° 180.401 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado especial de la demandante en los términos del poder
conferido (f1.18), a quien se notificara esta providencia a través de mensaje de texto a su
correo electronico indicado en la demanda.

Notifiquese y cimplase.

LUIS EBUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C,, 086 JUL 72020 de dos mil veinte (2020).

Expediente No.: 250002342000-2018-02660-00
Demandante: Claudia Pamela Osorio Dussan
Demandado: La Nacién- Fiscalia General de la Nacion
Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para
el conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Conjueces de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a €sta le correspondid pronunciarse
del proceso promovido por Claudia Pamela Osorio Dussan por intermedio de apoderada,
en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138 del C. P. A. C. A. —nulidad y
restablecimiento de derecho—, en contra de la Nacion — Fiscalia General de la Nacién.

CONSIDERACIONES

Para determinar si esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto resulta
necesario acudir a las reglas de competencia sefialadas en el articulo 152 del CPACA, que
dispone lo siguiente:

“Articnlo 152.Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los
Tribunales Administrativos conocerdan en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...}

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

(Negritas fuera del texto) C : S

Frente a la determinacién de la cuantia para efectos de la competencia, el inciso final del
articulo 157 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone:

(. )

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar
en cuenia los fiulos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posterioridad a la prestacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones,
la cuantia se determinard por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

Es del caso precisar, que en la demanda se estimd la cuantia por valor de $16.312.195
(f1.140), correspondiente a las sumas reclamadas por concepto de la bonificaciéon mensual a



partir del afio 2013, y en el presente asunto tenemos que la demanda fue presentada el 6 de
diciembre de 2018 (foho 144), y para esa fecha la cantidad requerida para que el proceso
fuera conocido en primera instancia por esta Corporacién debia exceder los cincuenta salarios
minimos legales vigentes, que era de $39.062.100.

En esas condiciones, se observa que esta Corporacion no es competente para conocer el
presente asunto, ya que la cuantia estimada es inferior a los 50 salarios minimos legales
vigentes; razén por la cual se ordenard la remision del expediente a los Jueces
Administrativos del Circuito de Bogota, adscritos a la Seccién Segunda.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

1. Declarar la falta de competencia de esta Corporacién para conocer el presente asunto, en
razon a la cuantia, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva.

2. REMITIR el expediente a los Jueces Administrativos del Circuito de Bogotd, adscritos a
la Seccion Segunda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Notifiquese y cimplase:

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado Ponente

Repiblica de Colomblia
Rama Judicial del Poder publico
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., .. de dos mil veinte (2020).
06 JuL 2020
Expediente No.: . 250002342000-2018-02724-00
Demandante: Rafael Augusto Vera Lozada
Demandado: La Nacion- Fiscalia General de 1a Nacion
Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para
el conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Conjueces de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le carrespondié pronunciarse
del proceso promovido por Rafael Augusto Vera Lozada por intermedio de apoderada, en
ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138 del C. P. A. C. A. —nulidad y
restablecimiento de derecho—, en contra de la Nacion — Fiscalia General de la Nacién.

CONSIDERACIONES

Para determinar si esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto resulta

necesario acudir a las reglas de competencia sefialadas en el articulo 152 del CPACA, que
dispone lo siguiente:

Articulo 152.Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho’ de cardeter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los- cuales se. cann ovierfan aclos administrativos de cualguier auloridad,

crandoe la cuantia exceda de cincuenta, (5 0) salartos mimmos legales mensuales vigentes. (Negritas
Juera del texto) AR L

. e ey °
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Frente a la determinacién de la cuantia para efectos de la competencia, el inciso final del
articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrative y ‘de lo Contencioso
Administrativo, dispone:

)

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar
en cuenta los fiutos, intereses, nultas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posterioridad a la prestacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones,
la cuantia se determinard por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron 'y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”



Es del caso precisar, que en la demanda se estimé la cuantfa por valor de $19.646.845
(f1.148), correspondiente a las sumas reclamadas por concepto de la bonificacién mensual a
partir del afio 2013, y en el presente asunto tenemos que la demanda fue presentada el 10 de
diciembre de 2018 (folio 150), y para esa fecha la cantidad requerida para que el proceso
fuera conocido en primera instancia por esta Corporacion debia exceder los cincuenta salarios
minimos legales vigentes, que era de $39.062.100.

En esas condiciones, se observa que esta Cd’rporacién no es competente para conocer el
presente asunto, ya que la cuantia estimada es inferior a los 50 salarios minimos legales
vigentes; razén por la cual se ordenard la remision del expediente a los Jueces
Administrativos del Circuito de Bogotd, adscritos a la Seccion Segunda.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE.:

1. Declarar Ja falta de competencia de esta Corporacién para conocer el presente asunto, en
razdn a la cuantia, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva. .

2. REMITIR el expediente a los Jueces Administrativos del Circuito de Bogotd, adscritos a
la Seccion Segunda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Magistrado Ponente
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< ow o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSETORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C.. del dos mil veinte (2020).
06 JuL 2020

Expediente No.: 250002342000-2016-04155-00
Demandante: AURA ELSA PERICO CAMARGO
Demandado: ~ NACION- PROCURADURIA GENERAL.
Accidn: Nulidacl' y Restablecimiento del derecho.

Controversia:  Bonificacion por Compensacion.

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para
el conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca®™, a ésta le correspondio conocer del
proceso promovido por AURA ELSA PERICO CAMARGO, contra la NACION —
PROCURADURIA GENERAL.

Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 247 del CPACA., concédase en el
efecto suspensivo ante el Consejo de Estado, el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante (fls. 164 a 165 cdno. ppal.), contra la sentencia del 31 de octubre 2019 (fls. 151
a 1506 ibidem).

Notifiquese y camplase.

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Magistrado-Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., 06 JUL 2070 del dos mil veinte (2020).
Expediente No.: 250002342000-2018-02136-00
Demandante: José Guillermo Bohodrquez Flechas
Demandado: La Nacién- Fiscalia General de la Nacién
Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Prima Especial y Bonificacion

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para el
conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, a ésta le correspondié conocer del
proceso promovido por JOSE GUILLERMO BOHORQUEZ FLECHAS, contra la
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 165 del C.P.A.C.A., se admitira
la demanda presentada el 14 de septiembre de 2018, en la Seccion Segunda del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, por JOSE GUILLERMO BOHORQUEZ
FLECHAS, contrala NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACI()N, y se reconocera
personeria para actuar al abogado Jackson Ignacio Castellanos Anaya, identificado con la

. C.C.N°79.693.468 de Bogot4, con la T.P. N° 100.420 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado especial del demandante en los términos del poder conferido.

En consecuencia se DISPONE:

1. Admitase la demanda.

2. Notifiquese personalmente de la admision de la demanda a la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 0 su delegado, como lo preceptua el articulo
171, numeral 1 del C.P.A.C.A., a traves del buzon de correo electrénico dispuesto por
dicha entidad para recibir not1ﬁcac1ones Judmlales de conformidad con los articulos
197 y 199 (medificadq por el art. 612 deI C. G P) del mismo estatuto procesal.

3. Notifiquese por estado al demandante. .

4. Notifiquese personalmente este auto a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y Ministerio Publico, por medio del buzon de correo electrénico dispuesto por estas
agencias para recibir notificaciones judiciales de acuerdo con los articulos 197 y 199 del
CPACA.




Exp. No. 2018-02136
Demandante: Jos¢ Guillermo Bohérquez Flechas
Demandado: La Nacion —Fiscalia General de la Nacion.

3. La demandante, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
de este proveido, deberd consignar la cantidad de cincuenta mil pesos ($50.000) para gastos
procesales que surjan diferentes a la notificacion del auto admisorio de la demanda, en la cuenta
denominada Depdsitos Judiciales por Gastos del Proceso del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccidn Segunda; Cuenta de Ahorros N° 30-82-0000-636-6 convenio 13476
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., Convenio 11406. Si al culminar el presente
proceso resultare remanente de la suma antes fijada, por secretaria de la subseccion, sin
necesidad de auto que o ordene, se hara su devolucion a la interesada segiin lo previsto en el
numeral 4 del articulo 171 del CPACA.

6. Cdrrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la accionada, al
Agente del Ministerio Plblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para los
efectos del articulo 172 del C.P.A.C.A., que empezara a correr conforme a lo previsto en el
articulo 199 C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

7. De conformidad con lo previsto en el articulo 175 (paragrafo 1°) del CPACA. Ia
entidad accionada deberd suministrar durante el término de traslado, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos acusados y pruebas que se encuentren
en su poder. Adviértase que la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima.

8. Solicitese a la entidad demandada allegue dentro del término de la contestacion
de la demanda, las certificaciones de los pagos devengados por el demandante donde
indique la forma y porcentaje como se han liquidado los salarios y las prestaciones sociales,
en especial del que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,

9. Se reconoce personeria juridica al abogado Jackson Ignacio Castellanos Anaya,
identificado con la C.C. N°® 79.693.468 de Bogota, con la T.P. N° 100.420 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderado especial de la demandante en los términos del
poder conferido (fl. 110), a quien se notificara esta providencia a través de mensaje de texto
a su correo electrénico indicado en la demanda.

Notifiquese y cimplase.

LUIS EBUARDO PINEDA PALOMINQ
Magistrado Ponente
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