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RAMA JUDICIA DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

Mégistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
REFERENCIAS:

RADICACION: 25000 23 25 000 2005 08717 00
DEMANDANTE: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DEMANDADO: . URBANO FERNANDO RODRIGUEZ MUNOZ — SUCESOR PROCESAL —
' . ISABEL MARIA VERGARA DE VENGOECHEA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la Sala de Decisién de la Subseccion “F” de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarcé, a dictar sentencia de primera instancia del presente

proceso tramitado a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

I. ANTECEDENTES

El Fondo de Previsién Social del Congreso de [a RepL’linca acudio a la -Jurisdiccion, en

ejercmlo de la acc:on de nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el articulo 85

del Cédigo Contenmoso Administrativo, tendiente a obtener las siguientes declaraciones y

condenas.

“PRIMERO: se declare la nulidad de la Resolucién No. 01018 de 2 de octubre 2002,
expedida por el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Repablica, mediante la
cual se ordena la afiliacioén al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Reptblica
del doctor Urbano Rodriguez Mufioz y conmutar la pensién de jubilacién que le fue
reconocida por el Departamento del Atlantico a través de la Resolucién No. 00667 de
1 octubre de 1987.

SEGUNDO: que se declare que el doctor Urbano Rodriguez Mufioz no es beneficiario
- de la conmutacion de la pension mensual vitalicia reconocida mediante Resolucién
No. 01018 de 2 de octubre de 2002.

TERCERA:fque como consecuencia de la declaracion anterior, se ordene que el
doctor Urbano Rodriguez Mufioz, no tiene derecho a seguir afiliado al Fondo de
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Previsiéon Social que el Congreso de la Republica y, a seguir percibiendo la pension
en la cuantia que actualmente devenga de la citada entidad por virtud de la
conmutacion ordenada reconocer.

CUARTA: que se declare y ordene que el doctor Urbano Rodriguez Mufioz reintegre
al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, el mayor valor de los
pagos efectuados por el reconocimiento ilegal de la conmutacién, en la cuantia de
$217.583.114, por concepto del retroactivo recibido desde ef 16 de enero de 1999
hasta el 30 de septiembre de 2002, mas las sumas que se liquiden a partir del mes
de octubre de 2002 hasta la fecha de presentacion de esta demanda, previa
deduccién de la cuota parte que gira mensualmente el departamento del Atlantico.

QUINTA: que mientras se deciden las pretensiones sefialadas en los numerales
anteriores, se ordene la suspension provisional parcial, de los efectos de la resolucion
cuya nulidad se demanda, en la proporcion correspondiente al de la mesada
pensional recibida por el Dr. Urbano Rodriguez Muiioz, por efectos de la conmutacion,
es decir, lo que sobrepase la cuota parte que el Departamento del Atlantico gira al
Fondo de Prevision Social del Congreso de ia Republica, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos primero y tercero de la resolucion demandada.

SEXTA: que para evitar la violacién del derecho fundamental de la Seguridad Social,
en conexidad con el de Ja vida y concretamente la salud, y con el fin de procurar el
minimo vital del Dr. Urbano Rodriguez Mufioz, como consecuencia de la solicitud de
la suspension provisional parcial de Ia resolucién demandada, se ordene que mientras
se decide sobre la nulidad parcial definitiva del acto administrativo enfocado, se siga
percibiendo la prestacion econdmica reconocida, en la suma correspondiente a la
cuota parte que gire el Departamento del Atlantico al Fondo de Previsiéon Social del
Congreso de la Republica, de acuerdo con los articulos primero y tercero de la
resolucion No. 01018 de 2 de octubre de 2002

1.1 Hechos y omisiones

Los hechos en que se apoyan las anteriores declaraciones y condenas fueron expuestos por

el apoderado judicial de la demandante y se resumen de la siguiente manera:

1. El Departamento del Atlantico reconocié al sefior Urbano Rodrigueiz Murfioz pension vitalicia
de jubilacién mediante la Resolucién No. 0067 de 1° de octubre de 1987 en cuantia de
$153.125

2. El sefior Rodriguez mufioz, demostrd haberse desempefiado como congresista en los

siguientes periodos:

PERIODO CONSTITUCIONAL:

DESDE HASTA
1960 1962
1962 1964
1966 1968
1968 1970
1970 1974
1974 1978
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3. Indicé que para el momento en que el sefor Urbano Rodriguez Mufioz se desempefio
como congresista, no cumplia con los requisitos necesarios a efectos de que el Estado le

reconociera pension de jubilacion.

4. El Fondo de Prevision Social del Congreso, con fundamento en el concepto No. 1030 de
28 de octubre de 1997, ampliado el 27 de mayo de 1998 del Consejo de Estado — Sala de
Servicio y Servicio Civil, efectud a través de la Resolucion No. 01018 de 2 de octubre de
2002, la conmutacion de la pension percibida por el sefior Rodriguez Mufioz y para
determinar el valor de la prestacion acudié al contenido de la Ley 4% de 1992, Decreto 1359
de 12 de julio de 1993 y Decreto 1293 de 1994.

5. Indicé que entre el afio 2000 y el afio 2005, la entidad reconocié al accionado la suma de

$ 150.344.370 consecuencia de la conmutacion iiegal de la prestacién.
1.2. Normas violadas y concepto de la violacion.
Considera la parte demandante como violadas las siguientes disposiciones:

LEGALES: articulo 4° del Decreto 1359 de 1993
Articulo 3° del Decreto 1293 de 1994
Articulo 11 del Decreto 816 de 2002.

El apoderado judicial del demandante estructura el concepto de violacion asi:

Explicé que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 1359 de 1993, es requisito para
el reconocimiento pensional acreditar 55 afios de edad y 20 afios de servicios; presupuestos
facticos que no se encontraban demostrados por el sefior Urbano Fernando Rodriguez
Murioz, en el momento en que fungié como congresista, razén por la cual, no era posible

que FONPRECON realizara la conmutacién pensional.

Fue enfatico en sefialar que para el momento en que el demandado acreditd los requisitos
de edad y tiempo de servicio para la pensién que le fue otorgada por el Departamento del
Atlantico no estaba cotizando a FONPRECON, por tanto, no era posible realizar la

conmutacién pensional reconocida en el acto demandado.

Sefialé en forma enfatica que el acto administrativo es transgresor del articulo 3° del
Decreto 1293 de 1994, norma que remite al contenido del articulo 7° del Decreto 1359 de
1993, el cual contempla los requisitos necesarios para ser beneficiario del régimen especial
de congresistas; exigencias que deben cumplirse en forma integra, empero, ello no ocurrié

en el asunto que se analiza habida consideracién que, para el momento en el que el sefior
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Rodriguez Muioz tuvo la calidad de congresista, no habia cumplide 20 afios de servicio. Lo
anterior es asi, si se tiene en cuenta que tal exigencia fue demostrada cuando fungia como
diputado del Atlantico, circunstancia que lo hizo acreedor de un régimen en pensiones que

es distinto al previsto para los afiliados a FONPRECON.

Cito ademas el paragrafo el articulo 11 del Decreto 816 de 2002, y el régimen de transicion
previsto en el Decreto 1293 de 1994, y refiriéndose al demandado sefialo que: “entonces al
pertenecer a ofro régimen pensional por la calidad que ostentaba al cumplir 20 afios de servicios,
esfo es, diputado a la asamblea departamental del Atlantico, no puede ser beneficiario del régimen
de transicién de congresistas, ademéas porque no es lo mismo ser diputado que congresista, y porque
el régimen de transicién del decreto 1293 de 1994, se aplica a los congresistas o duienes hayan

fenido la calidad de congresistas y no a los diputados”.
1.3 Contestacidn de la demanda.

1.3.1 Isabel Maria Vergara de Vengoechea sucesor procesal del sefior Urbano Fernando

Rodriguez Mufioz.

Se indicd en providencia de 17 de marzo de 2016 (f. 417), que dicho extremo procesal no

contesté la demanda.
1.4 Alegatos finales de las partes.

- Ministerio Puablico. Ei Agente del Ministerio Publico (fs. 420 a‘j424), dentro de la
oportunidad procesal conferida, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la

demanda.

Adujo que en el caso de autos, la demanda tiene por objeto la devolucién de las sumas
pagadas al trabajador fallecido por concepto de la conmutacion pensional de que fue sujeto
por parte de FONPRECON; solicitud que no esta llamada a prosperar habida consideracién
que de conformidad con el articulo 136 del Decreto 01 de 1984, si bien los actos que
reconocen prestaciones periédicas pueden demandarse en cualquier momentd, también lo

es que no hay lugar a la devolucién de las sumas que fueron recibidas de buena fe.

Resalté que en el caso bajo examen, la prestacion fue reconocida con fundamento en un
concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de donde
se sigue que el causante no obré de mala fe, y es por ello que la peticion debe ser

despachada en forma desfavorable.

La entidad accionante y la sefiora Isabel Maria Vergara de Vengoechea sucesor procesal

del sefior Urbano Fernando Rodriguez Mliﬁoz, no alegaron de conclusién.
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Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1 De la competencia

Conforme lo dispone el articulo 132, numeral 2 del Cédigo Contencioso Administrativo, este

Tribunal es competente para conocer de este asunto en primera instancia.
2.2 Cuestion preliminar

2.2.1 Inexistencia de excepciones previas

En el asunio de f’narras, se advierte que en memorial adiado el 12 de abril de 2013, la
sefiora Isabel Maria Vergara de Vengoechea sucesora procesal del sefior Urbano Fernando
Rodriguez, actuahdo a través de apoderado judicial, solicité a esta Corporacion la remision
del asunto al Tribunal Administrativo del Atlantico por considerar que, de conformidad con
el articulo 134 del Decreto 01 de 1984, la competehcia territorial estaba radicada en dicho

circuito judicial.

La peticion’ fue resuelta en forma desfavorable en providencia de 8 de mayo de 2012 (f.
387), en la que indico: “Ahora en lo que tiene que ver con la solicitud del Dr. Alfredo Enrique Rojas
Anaya, referente a que se remita por competencia el presente asunto al Tribunal Administrativo del
Atlantico, por ser éste el domicilio de la sefiora Isabel Maria Vergara Vengoechea, el Despacho
advierte qué, la misma no sélo es improcedente si no inconducente, dado que en aplicacién del inciso
2° def articulo 134 D del C.C.A., la competencia territorial esta determinada por el lugar de ubicacion
de Ia sede de la entidad demandada, que en esfe caso es la ciudad de Bogotd, en consecuencia la

competencia est4 radicada en esta corporacién y debe considerar continuar con su trémite”.

El auto anterior, ft]e notificado por estado el 10 de mayo de 2012 (v. 387 anverso), sin que

se hubiesen interpuesto recursos.

Conforme lo anterior, y visto que peticion de la accionada fue resuelta y que la providencia
se encuentra debidamente ejecutoriada, la Sala no volvera sobre el asunto, y en lo que ello

hace, se debera estar a lo alli resuelto.

2.2.2 La solicitud de suspension provisional de la Resolucién No. 01018 de 2 de
octubre de 2002.

En ordinal 5° del del acapite de pretensiones de la demanda, contiene la solicitud de
suspension de Resolucién No. 01018 de 2 de octubre de 2002, demandada; tal peticion fue
resuelta en providencia de 23 de marzo de 2006 (fs. 185 a 191).
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En consecuencia, respecto de ese particular no se ocupara esta providencia.
2.3 Problema juridico.

Atendiendo el contenido del libelo introductor, la Sala encuentra que la controversia se
contrae en determinar la legalidad de la Resolucion No. 01018 de 2 de octubre de 2002,
proferida por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, a través de la cual
ordeno la filiacion del sefior Urbano Rodriguez Mufioz a esa entidad, al tempo que efectud
la conmutacion de la pensién de jubilacidén que habia sido reconocida al accionado mediante
Resolucion No. 00667 de 1° de octubre de 1987, por el Departamento del Atlantico y
dispuso su reliquidacion con fundamento en el régimen de transicién de los congresistas,
conforme a la Ley 42 de 1992, Decreto 1359 de 1993 y el Decreto 1293 de 1994.

A efectos de résolver lo anterior, estudiara la Corporacion: i. si FONPRECON esta
obligado a conmutar la pension de jubilacion de jubilacion percibida por el excongresista
fallecido - Urbano Fernando Rodriguez Mufoz-, titular de una pension de jubilacién
reconocida por un ente previsional diferente a FONPRECON, quien se desempefidé como
parlamentario con antelacion a la vigencia de la Ley 42 de 1992 y los Decretos 1359 de
1993 y 1293 de 1994.

ii. Si el excongresista fallecido - Urbano Fernando Rodriguez Mufioz, tenia derecho al
reconocimiento de la prestacion de conformidad con el régimen especial previsto para los
congresistas en Ley 42 de 1992 y los Decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994,

Con dicho propésito la Sala se referira: 1. al régimen de transiciéon previsto para los .

congresistas, para luego; ii. Realizar el analisis del mérito del caso concreto

2.3.1 De las obligaciones a cargo del Fondo de Prestaciones $ociales del Congreso

de la Republica.

Recuérdese que los requisitos y condiciones generales para acceder a la pensidn de jubifacién
por parte de los servidores publicos se encontraban contenidas en la ey 33 de 1985; norma
que a su vez creé el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica con el objeto de
gque éste asumiera el pago de las prestaciones a favor de los empleados del Congreso de la
Republica y del Fondo y de los congresistas; las que hasta el momento habian sido pagadas

en forma regular por la extinta Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL.

El articulo 22 de la mencionada disposicion sefald que CAJANAL liguidaria las prestaciones

sociales de los congresistas y de los empleados del Congreso hasta el momento en que €l
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fondo iniciase su funcionamiento, lo que ocurrié el 26 de marzo de 1986". No obstante, serian
de cargo de la Caja Nacional de Previsién Social las prestaciones sociales reconocidas con
anterioridad a dicha data, pero siempre hasta la cuantia de los aportes que por tales conceptos

se hubiesen efectuado.

Es de resaltar que, la redaccion original del articulo 23 de la Ley 33 de 1985, tenia dicho que,
los congresistas y los empleados del Congreso pensionados con anterioridad a la vigencia de
esa ley, lo seguirian siendo de las entidades de Previsién Social que les otorgaron y
reconocieron su derecho; empero, con la modificacion intreducida por el articulo 1° de la Ley
19 de 1987, tal disposicidn varié respecto de los congresistas. Alli se indicé que “Los
congresistas que para tomar posesion de sus cargos hayan de renunciar temporalmente a
recibir la pension de jubilacion que les habia sido reconocida con anterioridad, la podran seguir
percibiendo del Fondo de Prevision Social del Congreso con derecho al respectivo reajuste, una
vez suspendan o cesen en el ejercicio de sus funciones, pero el nuevo lapso de vinculacién al
Congreso y de aporte al Fondo no podra ser inferior a un (1) afio, en forma continua o

discontinua”,

En tal virtud, FONPRECON podria asumir el pago de una obligacidon pensional con su
respectivo reajuste, que se encontrara a cargo de otro empleador, siempre que el ciudadano

hubiese fungido como congresista por un lapso no inferior a un afio.

Con postericridad, a través del Decreto 1359 de 1993, por el cual se reglamenté el régimen
especial de pensiones, aplicable a los Senadores y Representantes a la Camara, el gobierno
nacional, en lo que hace a los parlamentarios pensionados y vueltos a elegir, preciso lo

siguiente:

“ARTICULO 80. CONGRESISTAS PENSIONADOS Y VUELTOS A ELEGIR. En
armonia con fo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 del presente Decreto, los
Senadores y Representantes a la Camara que al momento de tomar posesién de
su cargo hubieren tenido que renunciar temporalmente al disfrute de su pension
vitalicia de jubilacién, decretada por cualquier entidad de derecho ptiblico, al
terminar su gestion como Congresistas, la seguiran percibiendo de la Entidad
Pensional del Congreso, de conformidad con las disposiciones del presente
regimen siempre que a la vigencia de este Decreto, hubieren adquirido tal derecho
segun lo establecido en el articulo 1o, inciso 20 de la Ley 19 de 1987.

(...).%

La norma citada, radica en cabeza de FONPRECON la obligacion de asumir el pago de la

1 El articulo 62 del Decreto 2837 de 1986, “Por el cual se expide el reglamento general sobre las condiciones y términos

necesartios para el reconocimiento y efectividad de las prestaciones econémicas a cargo del Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Repablica”, establecié que “ef Fondo de Prevision Social del Congreso de la Repiblica reconocerd y pagara las
prestaciones econémicas seffaladas en este reglamento a partir del 26 de marzo de 1986, segun el acta de acuerdo firmada por
Directores Generales de la Caja Nacional de Previsién Social y del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Reptblica, con el
visto bueno de la Junta Directiva del Fendo”
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prestacion vitalicia de aquellos congresistas que, habiendo vuelto a ejercer la actividad
legislativa, hubieran renunciado temporalmente al disfrute de la pensidn, siempre que a la
vigencia del Decreto 1359 de 1993 hubieren adquirido este derecho.

- Del analisis de mérito

En el sub itdice el Fondo de Prestaciones Sociales del Congreso pretende la nulidad de
la Resolucion No. 01018 de 2 de octubre de 2002, en tanto ordené la afiliacion del sefior
Urbano Fernando Rodriguez Mufioz a dicha entidad, actuacion que consideré contraria al

ordenamiento juridico.

A efectos de establecer, si en la accionante recae la obligacion de continuar con el pago de

la pensién de jubilacién, sera necesario remitirnos al material probatorio.

Asi, transciende en evidencia que, por intermedio de la Resolucion No. 00067 de 1° de
octubre de 1987, el Departamento del Atlantico reconocié al sefior Urbano Rodriguez
Mufoz pension de jubilacidn, con efectos a partir del 1° de octubre de 1985; prestacion
reajustada por la entidad territorial a través de la Resolucién No. 00079 en 1996, teniendo
en cuenta que la determinacion encontré sustento en los nuevos tiempos de labores
acreditados por el sefior Rodriguez Mufioz como diputado de la Asamblea del Atiantico en
los periodos constitucionales 1988 — 1990 y 1990 — 1992 (fs. 63 a 66, 44 a 45).

Seguidamente, FONPRECON profirid la Resolucién No. 01018 de 2 de octubre de 2002,
que en su ordinal primero dispuso la afiliacion del sefor Rodriguez Mufioz, y ademas

resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: ... conmutar la pensién de jubilacién que fue reconocida por el
Departamento del Atlantico, a partir del 16 de enero de 1999 en cuantia de Nueve Millones
trescientos veinte millones trescientos veinte mil quinienfos ochenta y fres pesos con 06/100
MCTE ($9.320.583.06), previa aceptacion y compromiso del Departamento del Aflantico a
continuar girando al Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, el valor de la
mesada pensional que le venia cancelando al beneficiaric de esta prestacion, a partir del 16
de enero de 1999, mas los incremenfos anuales, de conformidad con lo expuesto en la parfe
considerativa de esta providencia’.

Como sustento de la decision, la entidad sefialo

"Que a folios 72 y 75 del expediente en estudio se consigna que el doctor Rodriguez Mufioz,
ocupo su curul como representante a la camara hasta el 19 de julio de 1978, por consiguiente
los 20 afios de servicio que exige la ley no los cumpli¢ ostentando la calidad de H.
Representante a la Camara, pues acredifa 18 afios 5 meses 27 dfas tal como lo establece el
articulo 7 del Decreto 1359/ 93, pero si tenfa 55 afios de edad al 30 de mayo de 1978
ostentando la calidad de congresista (...). Por lo que este despacho considera procedente
asumir la pensién de jubilacién que en la actualidad percibe el doctor Urbano Rodriguez Mufioz
de departamento del Atlantico”.

(...
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Que el Decreto 1359 de 1993 en su articulo 7, plantea que deben concurrir dos requisitos para
ser beneficiario de la prestacion pensional, la edad y el tiempo de servicio continto o
discontinuo, en dependencias del derecho publico incluido el Congreso de la Republica, luego
si como en este caso el beneficiario cumplié con fos dos requisitos, tiene derecho a que el
fondo de prevision social del Congreso lo afilia precisamente por cumplir las exigencias que la
normatividad sefiala, la misma que se traducen auforizacion legal para acceder a la
conmutacion, la que haré efectiva previo retiro de la némina de pensionados, y aceptacion Del
departamento del Atléntico de continuar cancelando al fondo de prevision social del Congreso
de la Republica, la mesada pensional que se le viene pagando al doctor urbano Rodriguez
Murioz”

Vista la documental que antecede, se tiene debidamente acreditado en el proceso que al
sefior Rodriguez Mufioz: i) el Departamento del Atlantico a través de Resolucion num.
00667 de 1° de octubre de 1987 le habia reconocido una prestacion pensional de jubilacion;
i) que el altimo cargo desempefiado por éste fue el de diputado de la Asamblea del
Departamento del Atlantico, sin que con posterioridad a ello se verifique una nueva
vinculaciéon al Congreso de la Republica; iii) que FONPRECON, asumid el pago de su
pensién de jubilacién a partir del 16 de enero de 1899 vy vi) que el referido fondo de
previsién social a través de Resoluciéon nim. 1018 de 2 de octubre de 2002, resolvid
conmutar la prestacion y reconocerla de conformidad con lo previsto en el articulo 7° del
Decreto 1359 de 1993.

Siendo ello asi, la Sala considera que, si bien es cierto el sefior Urbano Rodriguez Mufioz
después del afo 1978 no volvié a desempefiarse como congresista, también lo es que
FONPRECON, a partir de la expediciéon de la Resolucién 1018 de 2 de octubre de 2002,
asumid el pago de su pension de jubilacién y, como quedé visto en precedencia, reconocioé
el derecho de conformidad con el régimen especial de pensiones para congresistas, cuya
aplicacion le esta dada a la entidad pensional del Congreso de la Republica; razén por la
cual, corresponde a dicho fondo, mantener la afiliaciéon del accionado y continuar con el

pago de la prestacion.

Respecto del particular, y en un asunto de similares contornos facticos al que ahora se

estudia, el Consejo de Estado?, sefiald:

“Bajo estos supuestos, se tiene debidamente acreditado en el proceso que al sefior Quevedo
Forero: i) la Caja Nacional de Prevision Social, CAJANAL, a través de Resolucion nam. 5117
de 19 de octubre de 1978 le habia reconocido una prestacion pensional de jubilacién; i) que
el dltimo cargo desempefiado por éste fue el de Senador de la Reptiblica, hasta el afio 1978,
sin que con posterioridad a ello se verifique una nueva vinculacion al Congreso de la
Republica; iii) que el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, FONPRECON,
asumio el pago de su pensioén de jubilacidn a partir del 1 de diciembre de 1993 y vi) que el
referido fondo de previsién social a través de Resolucién num. 1531 de 29 de diciembre de
1994 reajusto en forma especial su prestacién pensional.

En estos términos, la Sala considera que si bien es cierto que el sefior Teddulo Edmundo
Quevedo Forero después del afio 1978 no volvié a desempefiarse como congresista, también
lo es que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Reptiblica, FONPRECON, a partir

? Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccitn Seguﬁda, Subseccién B. M.P. Dr. Cesar Palomino
Cortes. Sentencia de 17 de noviembre de 2016. Exp. 0757-11.
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del 1 de diciembre de 1993, asumi6 el pago de su prestacion pensional de jubilacién y, como
quedo visto en precedencia, ordend su reajuste especial con fundamento en los Decretfos
1359 de 1993 y 1293 de 1994, a través de los cuales se establecié un regimen especial de
pensiones para congresistas, cuya aplicacion le correspondfa a la entidad pensional del
Congreso de la Republica.

Lo anterior, fue expresamente considerado por el Fondo de Previsidn Social de Congreso de
la Reptblica, FONPRECON, al expedir la Resolucion nam. 1140 de 1 de diciembre de 1993
en la que, como quedé visto, argumentd ampliamente la necesidad de que “la entidad
pensional del Congreso de la Republica asumiera en su fotalidad los pensionados
Congresistas que estuvieran a cargo de las diferentes entidades de previsién del orden
nacional”, segtin lo dispuesto por el Decrefo 1359 de 1993.

En estas condiciones, contrario a lo manifestado por el Tribunal, la Sala considera que es
FONPRECON, como entidad de previsién social, a quien le corresponde seguir pagando fa
pension causada por el seffor Teddulo Edmundo Quevedo Forero, feniendo en cuenta que la
misma, ademas de encontrarse a su cargo en la actualidad, fue reajustada en aplicacion de
las normas especiales previstas por el legislador para los ex congresistas que hubieran

adquirido su derecho pensional antes de Ia entrada en vigencia de la Ley 4 de 1992".

De conformidad con lo anterior, [a Sala advierte, que se abstendra de declarar la nulidad
del acto administrativo demandado, en lo que hace a la afiliacién del pensionado causante
a FONPRECON, razén por la cual, la mencionada entidad, continuarra teniendo a su cargo,
el pago de la prestacién pensional causada por el sefior Urbano Rodriguez Mufioz mientras
subsista la obligacion legal que asi lo disponga. Circunstancia que es, justamente

constitutiva de la conmutacioén pensional.

En lo que hace a la conmutacion pensional, conviene recordar que, segtin lo ha sefialado
el Consejo de Estado® “...Ja conmutacién pensional se presenta cuando el empleador, particular o
estatal, adquiere obligaciones de indole pensional respecto de sus empleados y las sustituye a una
entidad del sistema de seguridad social 0 a una aseguradora para que ésta la asuma, previo el pago
de un capital. La conmutacién es total y definitiva cuando el empleador se libera integralmente de
toda responsabilidad del pago de los pasivos pensionales, y parcial, cuando éste conserva
responsabilidad por el pasivo transferido. Para ello, el empleador traslada a una compafiia de
seguros, © administradoras de pensiones, o al ISS, cierfo capital que representa el valor de fas
obligaciones pensionales, con la finalidad de que dichas entidades se encarguen del pago de la
pension”.

En el asunto que se estudia, y dada la obligaciéon asumida por el Fondo de Previsidén Social
del Congreso de la Republica, FONPRECON, en la Resolucién No. 01018 de 2 de octubre
2002. se considera que ella, continuara fungiendo con pagador de la prestacion de

jubilacion en favor del accionado.

2.3.2 Régimen especial de los congresistas.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta Consejero ponents: Jorge Octavio Ramirez
Ramirez Bogota D. C., 17 da marzo de 2016. Radicacién nimero: 25000-23-37-000-2012-00263-01(20586)
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Sea lo primero sefialar que la Ley 42 de 1992* en su articulo 17, ordené al Gobierno
Nacional establecer un régimen especial de pensiones para senadores y representantes a
la Camara; fue asi que, con posterioridad se dicté el Decreto 1359 de 12 de julio de 1993,

“por el cual se establecio el régimen especial de pensiones, asi como de reajustes y sustituciones

de las mismas, aplicable a los Senadores y Representantes a la Cémara”.

De conformidad con el mencionado decreto, los congresistas tendrian derecho a dicho
régimen, siempre que: i. se encontrasen afiliados a la Entidad Pensional del Congreso y
estuviesen efectuando cumplidamente las cotizaciones o aportes respectivos a la misma y;,

ii. haber tomado posesidn de su cargo.

A su turno, el articulo 7, refiri6 los requisitos necesarios para acceder al reconocimiento de

la pensién especial alli consagrada y dijo:

“ARTICULO 7° Definicién. Cuando quienes en su condicion de Senadores o Representantes
a fa Camara, lleguen o hayan llegado a la edad que dispone el articulo 1°, paragrafo 2° de la
Ley 33 de 1985° y adicionalmente cumplan o hayan cumplido 20 afios de servicios, continuos
o discontinuos en una o en diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de
la Reptiblica, o que los hayan cumplido y cotizado en parte en el sector privado y ante el
instituto colombiano de Seguros Sociales, conforme a lo dispuesto en el articuio 7° de fa Ley
71 de 1988, tendran derecho a una pensibn vitalicia de jubilacion que no podré ser inferior al
75% del ingreso mensual promedio, que durante el dltimo afio y por fodo concepto devenguen
los Congresistas en ejercicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 6° del
presente Decreto”.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1293 de 1994 “por el cual se
establece el régimen de transicién de los senadores, representantes, empleados del Congreso de la
Repuablica y del Fondo de Prevision Social del Congreso y se dictan normas sobre prestaciones
sociales y econémicas de tales servidores publicos”, que en sus articulos 2° y 3° es del siguiente

tenor:

«Articulo 2° Régimen de transicién de los Senadores, Representantes, empleados del Congreso
de la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso. Los senadores, los
representantes, los empleados del Congreso de la Reptiblica y los empleados del Fondo de
Prevision Social del Congreso, tendréan derecho a los beneficios del régimen de transicion de que
trata el articuio 36 de la Ley 100 de 1993, siempre que a 1o de abril de 1994, hayan cumplido
alguno de los siguientes requisitos:

+ “Mediante ia cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congrese Nacional y de la Fuerza Pablicay
para fa fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con
lo establecido en i articulo 150, numeral 19, literales ) y {) de la Constitucion Politica”.

3 «Artlculo 1°, parégrafo 2° de la Ley 33 de 1985:

PARAGRAFO 2o. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15) aflos continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacién que reglan con anterioridad a Ja
presente ley.

Quienes con veinte (20) afos de labor continua o discontinua como empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del
servicio, tendran derecho cuando cumpian los cincuenta (50) afios de edad si son mujeres o cincuenta y cinco (55) si son varones,
a una pensién de jubilacién que se reconocerd y pagara de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su
retiro.»
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a). haber cumplido cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres o treinta y cinco (35) o mas
afios de edad, si son mujeres.
b). Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios o mas.

Paragrafo.- El régimen de transicion de que trata el presente articulo se aplicaré también
para aquellas personas que hubieran sido senadores o representantes con anterioridad al
1°. de abril de 1994 sean o no elegidos para legislaturas posteriores, siempre y cuando
cumplan a esa fecha con los requisitos de que tratan los literales a) o b) de este articulo,
salvo que a la fecha sefialada tuvieran un régimen aplicable diferente, en cuyo caso este
ultimo sera el que conservaran.

(..)

Articulo 30. Beneficios del régimen de transicién. Los senadores y representantes que cumplan
con alguno de los requisitos previstos en el articulo anterior, tendrén derecho al reconocimiento
de su pension de jubilacion cuando ctimplan con los requisitos de edad y tiempo de servicios o
nimero de semanas cotizadas establecidos en el Decreto 1359 de 1993, asi como el monto de
la pension, forma de liquidacion de la misma e ingreso base de liquidacion establecidos en el
mismo decreto. (subraya la Sala)

(...)

Pardagrafo. El régimen de transicién de que trata el presente articulo se aplicard también para
aquellos senadores y representantes que durante la legislatura que termina el 20 de junio de
1994 tuvieren una situacion jurfdica consolidada al cumplir antes de dicha fecha, veinte (20) afics
de servicios continuos o discontinuos en una o diferentes entidades de derecho ptblico incluido
el Congreso de Ia Repliblica, o que los hubieran cumplido y cotizado en parte en el sector privado
y ante el Instituto de Seguros Sociales en cualquier modalidad. En cuanto a la edad de jubilacion
se aplicara lo dispuesto en el literal b) del articulo 20 del Decreto 1723 de 1964, es decir que
tales congresistas, una vez cumplido el tiempo de servicios aqui previsto podran obtener el
reconocimiento de la pensién de jubilacion a la edad de cincuenta (50) afios.»

El paragrafo del articulo segundo citado fue declarado nulo por el Consejo de Estado en

providencia de 27 de octubre de 2005, en la que consideré que:

«Y de una interpretacion sistematica del régimen de ftransicién y el régimen especial de los
congresistas, sélo puede arribarse a estas dos conclusiones:

a) La norma que determiné el régimen de transicion para los congresistas no podia pretender
la proteccion de expectativas frente a este régimen para quienes no hubieran ostentado tal
calidad entre el 19 de diciembre de 1992 y el 1 de abril de 1994, ¢ no fueran reincorporados
como congresistas en periodos posteriores.

b) Quien habla sido congresista antes del 19 de diciembre de 1992 y no fuera elegido
posteriormente, no tenfa ninguna expectativa por consolidar, es decir, no podia adquirir
derecho pensional conforme al régimen especial por cuanto no reunia uno de sus
requisitos: estar en servicio activo. Resultaba pues que, aln estando en el régimen de
fransicién, nunca alcanzaria la condicién necesaria para adquirir el derecho a la pension
especial prevista para los congresistas”

Ast las cosas, a partir del desarrollo normativo y jurisprudencia citado el Organo de Cierre de
la Jurisdiccién’ ha concluido en diversas oportunidades que, la transicion del régimen especial
previsto para los congresistas no puede extenderse a la proteccién de las meras expectativas
de quienes no ostentaban tal calidad entre la entrada en vigencia de la Ley 4% de 1992 y el 1°
de abril de 1994 o no se reincorporaron como tales en periodos posteriores; amén de que

quien fue congresista antes de la vigencia de la Ley 4° de 1992 y no fue elegido posteriormente

6 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccién A, Expediente No.5677. Sentencia 27 de octubre de 2005. Magistrado
Ponente: Ana Margarita Olaya.

7 Consejo de Estado— Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B. Exp. 0819-14. M.P. Dra. Sandra
Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de 24 de octubre de 2019.
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no tiene ninguna expectativa por consolidar y no puede adquirir derecho pensional como

congresista porque no reline el requisito de estar en servicio activo.

Es entonces palmario que el régimen de transicion de congresistas estaba atado a su
condicion de actividad. Asi pues, era requisito sine qua non para acceder a la prerrogativa
de la transicién la de exhibir a calidad de congresista en vigencia de la Ley 4? de 1992;

presupuesto que no puede ser suplido.

Ahora bien, es menester sefialar que, el Decreto 1293 de 1994, no solo se interesé por fijar el
régimen de transicidén cuyo alcance acaba de ser dilucidado, sino que ademés determiné un
reajuste especial a favor de los excongresistas pensionados con anterioridad a la vigencia de
la Ley 42 de 1992, en dicha calidad; privilegio que tendria ocurrencia por una sola vez, con
efectos fiscales a partir del 1° de enero de 1994, y cuya finalidad era que la prestacion llegara
a ser equivalente al 50% del promedio de las pensiones a que tendrian derecho los actuales

congresistas.
2.4, Estudio de mérito.

Descendiendo al sub exémine, recuerda la Sala que el Fondo de Prestaciones Sociales
del Congreso pretende la nulidad de la Resolucién No. 01018 de 2 de octubre de 2002,
entre otras razones, porque asumié el pago de la pension de la que era beneficiario el sefior
Urbano Rodriguez Mufioz, sin que, para ello, el demandado, hubiese acreditado los

presupuestos legales establecidos en los Decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994.

Planteado el objeto y alcance de la controversia, y a partir de las pruebas recaudadas en el

expediente, procede la Corporacién a efectuar el analisis critico que corresponde.
Sea lo primero advertir que se encuentra probado que:

A. Por intermedio de la Resolucion No. 00067 de 1° de octubre de 1987, el
Departamento del Atlantico reconocié al sefior Urbano Reodriguez Mufioz pension
de jubilacién, con efectos a partir del 1° de octubre de 1985; prestacion en la que se
establecid a cargo de CAJANAL una cuota parte. A efectos del reconocimiento, tuvo

en cuenta los siguientes tiempos de servicios (fs. 73 a 75).

ENTIDAD DESDE HASTA

Contraloria General de fa Republica 01/09/1949 31/08/1950
20/06/1965 30/08/1966

Tribunal Administrativo del Atlantico 28/09/1950 10/10/1951
Departamento del Atlantico ~ Secretaria de Obras | 24/04/1961 28/10/1961
Puablicas 01/04/1971 28/04/1973
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Asamblea Departamental del Atlantico 1945 1947
1947 1949
01/12/1981 15/12/1981

Congreso de la Republica - Camara de

Representantes.

Periodos constitucionales: (f. 92) 1960 1962
1962 1964
1966 1968
1968 1970
1970 1974
1974 1978

Departamento  del Atlantico - Asamblea | 1980 1982

Departamental

B. La prestacion reconocida en el numeral anterior fue reajustada por la entidad
territorial a través de la Resolucién No. 00079 en 1996; la determinacién encontro
sustento en los nuevos tiempos de labores acreditados por el sefior Rodriguez
Mufioz como diputado de la Asamblea del Atlantico en los periodos constitucionales
1988 — 1990 y 1990 — 1992 (fs. 63 a 66, 44 a 45).

De lo expuesto se deriva el primer supuesto factico relevante para resolver este aspecto de la
controversia, esto es: que el sefior Urbano Rodriguez Mufioz no es beneficiario dei régimen
especial de Congresistas dispuesto por la Ley 42 de 1992 el cual esta dirigido a quienes
ostentan dicha calidad a partir de su entrada en vigencia toda vez que, se evidenci que la
condicion de Representante a la Camara fue exhibida por el accichado por Gltima vez en el

periodo constitucional 1974 a 1978, esto es, con antelacion a su expedicion.

Destaca la Subseccion que, i. El sefior Urbano Mufioz cumplié 55 arfios de edad el 30 de mayo
de 1978, y acredité 20 afios de servicios el 3 de julio de 1981, momento en el cual fungia
como diputado de la Asamblea del Departamento del Atlantico; y ii. Que, con posterioridad a

la entrada en vigencia de [a Ley 42 de 1992, no hizo parte del Congreso de la Replblica.

Siendo ello asi, surge palmario que tampoco se encontraba cobijado por el régimen de
transicion previsto en el articulo 3° del Decreto 1293 de 1994, habida consideracion que, se
itera, tal prerrogativa de conformidad con la Jurisprudencia del Consejo de Estado no arropaba
a quienes, a partir de la entrada en vigor de la Ley 42 de 1992, no ostentaron la calidad de

congresista.

Sobre el particular, en un asunto con similares contornos facticos, al que se estudia, el

Consejo de Estado sefialé:

“38. Conforme a lo expuesto la Sala concluye lo siguients:

1. El régimen especial de pensiones de Congresista se aplica a partir de la entrada en vigencia
de la Ley 42 de 1992, a quienes, en su condicién de Congresistas beneficiarios de la
transicion, retinen los requisitos pensionales de edad y tiempo de servicio.
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2.Dicho régimen se aplica también a los Senadores y Representantes que durante la
legisiatura que termina el 20 de junio de 1994 contaran con veinte (20) afios de servicios
continuos o discontinuos a dicha fecha.

3. A favor de los Congresistas pensionados, en esa condicion, antes de la enfrada en vigencia
dela Ley 42 de 1992, las normas cifadas fijaron un reajuste pensional, por una sola vez, hasta
alcanzar el 50% del promedio de las pensiones a que fendrian derecho los actuales
Congresistas®.

4.El Fondo de Prevision Social del Congreso, creado por la Ley 33 de 1985, reconoce y paga
las prestaciones econémicas seflaladas a favor de los Congresistas y Empleados del Congreso
a partir del 26 de marzo de 1986 (articulo 62 del Decrefo 2837 de 1986).

5. Los empleados del Congreso pensionados con anterioridad a la vigencia de la Ley 33 de
1985, lo seguirdn siendo de las entidades de Previsién Social que les otorgaron y
reconocieron su derecho.

N “43. ...De lo anterior la Sala infiere, que el demandadc no es beneficiario del régimen especial
.’ de Congresistas dispuesto porla Ley 42 de 1992 y sus decrefos reglamentarios, que esta dirigido
a quienes ostentan dicha calidad a partir de su entrada en vigencia foda vez que se evidencié
que ostentd la condicién de Representante a fa Camara por ditima vez entre el 1° de marzo de

1973 y ef 19 de julio de 1982, esto es, con antelacion a su expedicion.

44. Lo cual denota que tampoco le asistfa el derecho a la conmutacién de su derecho pensional;
habida cuenta que el estatus pensional se adquiere con la concurrencia de dos requisitos a saber,
edad y tiempo de servicio, de los cuales solo el dltimo fue validado por el tribunal de instancia
seflalando que completé 20 afios de servicio en efercicio de la investidura como Representante a la
Cémara, sin analizar lo advertido por la jurisprudencia de la Seccién Segunda con relacién a la
’ aplicacion del régimen contenido en la Ley 47 de 1992 y los decretfos 1359 de 1993 y 1293 de 1994.

45, Especificamente en cuanto a que el régimen especial de pensiones de Congresista se aplica
a partir de la entrada en vigencia de la Ley 4% de 1992, a quienes, en su condicion de
parlamentarios beneficiarios de la transicion, retinen los requisitos pensionales de edad y tiempo
de servicio sin que elfo corresponda con la situacién del accionado a quien le fue reconocido el
derecho pensional a partir del 1° de noviembre de 1990 por la Caja Nacional de Prevision Social
teniendo en cuenta que el ultimo cargo que desempeiié fue el de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de la Reptblica Democrética Alemana y que
cumplio de 55 aftos edad el 15 de octubre de 1984 cuando laboraba al servicio del Ministerio de
. Relaciones Exteriores.

46. Lo expuesto se plantea en consideracion a la tesis desarrollada por la jurisprudencia de esta
seccion que como se sefialé ha determinado «que el régimen de transicion del régimen especial
previsto para los congresistas no puede extenderse a la proteccion de las meras expectativas de
quienes no ostentaban tal calidad entre el 19 de diciembre de 1992 y el 1° de abril de 1984 o no
se reincorporaron como tales en perfodos posteriores; amén de que quien fue congresista antes
del 19 de diciembre de 1992 y no fue elegido posteriormente no tiene ninguna expectativa por
consolidar y no puede adquirir derecho pensional como congresista porque no retine el requisito
de estar en servicio activo™.

En el sub examine, estd debidamente probado que el demandado adquirié el estatus
juridico de pensionado al desempefiarse como diputado de la Asamblea del Departamento

del Atlantico, y que con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 4° de 1992, no fue

8 | a Seccidn Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 5 de agosto de 2010, Exp. No. 8418-05, Actor: Gustavo Salazar
Tapiero, M.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, unificé dicha tesis concluyendo que el porcentaje del reajuste especial es
hasta alcanzar el 50% del promedio de ias pensiones a que tendrian derecho los actuales Congresistas

? Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda Subseccion B. Exp. 0819-14. M.P. Dra. Sandra
Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de 24 de octubre de 2019,

o
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reelegido como congresista, razén por la cual ha de concluirse que, en los términos del
articulo 23 de la Ley 33 de 1985, no le asistia el derecho a obtener [a reliquidaciéon de la
prestacion que le habia sido reconocida mediante Resoluciéon No. 000667 de 1° de octubre
de 1987.

Asi las cosas, y como quiera que se encuentra plenamente desvirtuada la presuncién de
legalidad que cobija a la Resolucién No. 01018 de 2 de octubre de 2002, en tanto, reliquidé
la pension del sefior Urbanc Rodriguez Muficz teniendo en cuenta el régimen especial
atribuible a los congresistas, corresponde a la Sala declarar su nulidad Gnicamente en lo

que ello corresponde.

Ello es asi, en razén a que se reitera, el sefior Urbano Rodriguez Mufioz no es beneficiario
del régimen especial de Congresistas dispuesto por la Ley 4? de 1992 el cual esta dirigido a
quienes ostentan dicha calidad a partir de su entrada en vigencia toda vez que, se evidencid
que la condicién de Representante a la Camara fue exhibida por el accionado por ultima vez

en el periodo constitucional 1974 a 1978, esto es, con antelacidén a su expedicion.

Visto lo anterior, teniendo en cuenta que: (i) segin se explicé en el numeral 2.3.1 de esta
providencia, FONPRECON debera seguir pagando la prestacion pensional causada por el
sefior Urbano Rodriguez Mufioz, hasta que subsista la obligacién legal que asi lo disponga;

y (i) visto que el sefior Urbano Rodriguez Mufioz no es beneficiario del régimen especial

de congresista que le fue reconocido en el acto administrativo demandado, la Sala

encuentra que el restablecimiento del derecho en el presenta asunto consistira en que el
pago de la prestacion a cargo del accionante se contrae unicamente al valor de la mesada

pensional reconocida por el Departamento del Atlantico.

2.41 La pretension de devolucion de las mesadas pensionales pagadas desde el 16
de enero de 1999.

FONPRECON solicitd la de devolucion de $217.583.114.13, suma que dice fue pagada al
sefior Rodriguez Mufioz por concepto de la conmutacién pensional entre el 16 de enero de
1999 y hasta la fecha de presentacién de la demanda; pretension a la que, la Corporacién

no accedera.

Lo anterior, en razén a que como bien lo sefald el Ministerio Paklico al rendir concepto, el
articulo 136 del Decreto 01 de 1984 establece expresamente que ro habra lugar a recuperar
las prestaciones pagadas a particulares de buena fe; principio constitucional que no se
encuentra desvirtuado en tanto, asi se afirma por FONPRECON, la clecisién de la conmutacion
pension encontro asidero en el concepto de 28 de octubre de 1997 de la Sala de Consulta y

Servicio Civil del Consejo de Estado.
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2.4.2 Conclusion

En suma, la Sala declarara /. la nulidad parcial de la Resolucion No. 01018 de 2 de octubre
de 2002, en tanto determind el valor de la pensidn de jubilacién percibida por el sefior
Rodriguez Mufioz teniendo en cuenta el régimen especial previsto para los congresistas
en Ley 42 de 1992 vy los Decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994; ji. a titulo de
restablecimiento del derecho se declarara que, si bien, el Fondo de Previsién Social-del
Congreso de la Replblica, FONPRECON, seguira pagando la prestacién pensional de
jubilacién causada por el sefior Rodriguez Mufioz, mientras subsista la obligacién legal
'que asi lo disponga, ello comprendera Gnicamente el monto pensional reconocido al
accionado por el Departamento del Atlantico; y iii. negara las demas pretensiones de la

demanda.
2.4.2 Costas.

Finalmente, y como quiera que el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar
a la imposicion de costas cuando alguna de las partes haya actuado temerariamente y en el

sub lite, debido a que ninguna procedié de esa forma, no habra lugar a imponerlas.
Decision.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda - Subseccion “F”, administrando Justicia en nombre de la Repulblica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE la NULIDAD PARCIAL de la Resoluciéon No. 01018 de 02 de
octubre de 2002, proferida por el Fondo de Prevision Sc;cial del Congreso de la
Republica, en tanto reliquidé la pensiér; aejubilacién del sefior Urbano Rodriguez Muifioz,
quien en vida se identificé con el nimero de cédula nam. 832.908, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como cdnsecugncja y a titulo de restablecimiento del derecho, se declarara
que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la.Republica seguira pagando la
prestacién pensional de jubilacion causada por el sefior Urbano Rodriguez Mufioz,
mientras subsista la obligacién legal que asi lo disponga; empero, ello comprendera
Gnicamente el monto pensional reconocido al sefior Urbano Rodriguez Mufioz por

el Departamento del Atlantico, sin que sea procedente el pago de suma alguna, por
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concepto de la liquidacion pensional efectuada con fundamento en el régimen
especial de congresistas establecido en la Ley 42 de 1992 y los decretos 1359 de
1993 y 1293 de 1994, que habia fijado el acto administrativo declarado nulo.
TERCERO: Niéguense las deméas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Sin condena en costas en esta instancia.

QUINTO: En firme esta providencia archivense las diligencias, déjense constancias y

anotaciones de rigor. Si existe excedente de gastos procesales devuélvase al interesado.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior brovidencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.
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LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Mtagistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATTVO DE CUNDINAMARCA'
SECCION SEGUNDA (2)

CONSTANCIA DE FIJACION t

EDpICTO®RIS

Bogota, D.C. - F&.! UCT 2020

HAGO CONRSTAR que para notificar a las partes
la anterior SENTENCIA se .jo el EDICTO en un
lugar piblico de la secretaria, por un término legal,
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