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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

MAGISTRADA PONENTE: BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Bogotd D.C., primero (1°) de junio de dos mil veintidds {2022)

Medio de Conirol: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado: 11001-33-42-049-2016-00397-01

Demandante: NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
" PROTECCION SOCIAL

Procede el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca -
Seccidén Segunda - Subseccidn “F”, a resolver el recurso de apelacién
interpuesto  por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
(en adelante UGPP), conira la sentencia proferida el 6 de diciembre de
2017, mediante la cual el Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogotd D.C. accedié parciaimente a las
pretensiones de la demanda.

‘1. DEMANDA!
1.1. PRETENSIONES

Mediante apoderado judicial, el actor promovié demanda ante esta
Jurisdiccién en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho contra la UGPP con el objeto de que se declare la nulidad de
las Resoluciones RDP 030247, 007896 y 008345 del 24 de julio de 2015, 23 y
24 de febrero del 2014, respectivamente, expedidas por la entidad en
mencién, por medio de las cuales negd el reconocimiento de una pensién
de gracia.

A fitulo de restablecimiento del derecho, solicité que se ordene a la UGPP
reconocer y pagar una pensién de gracia, a partir del 3 de marzo de 2000,
en la que se incluya todos los factores salariales que devengd en el afio
anterior a la fecha en que consolidd su derecho pensional.

Pidi6 que se condene a la entfidad accionada a indexar los valores
adeudados a partir del status juridico de pensionada, esto es, desde el 3 de
marzo de 2000, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011. Asi mismo, al pago de los intereses moratorios ordenados
en el articulo 192 de la misma codificacién.

Requirié que se ordene a la demandada en costas y agencias en derecho.

1.2. HECHOS

La Sala los resume en los siguientes términos:

El actor labord como docente para el Municipio de Ricaurte — Narifio, en la
Escuela Mixta Rural Municipal de Vegas, entre el 1° de enero de 1972y el 31

I Fls 22 al 30.
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de diciembre de 1974; asi mismo, para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE BOGOTA (en adelante SED) desde el 3 de marzo de 1983 hasta
el 22 de julio de 2013.

Adquirié el status pensional para el reconocimiento de su pensidn de
jubilacién gracia el 03 de marzo de 2000, al completar 20 aios de servicio,
asi:

(...) del 01 de enero de 1972 al 30 de diciembre de 1974 suma 1080 dias
equivalentes a 154 semanas y equivalentes a 3 anos laborados at
MUNICIPIO DE RICAURTE — NARINO y del 03 de marzo de 1983 al 02.de
marzo de 2000, equivalente a 6120 dias, equivalente a 874 semanas y
equivalente a 17 anos, laborados como docente nacionalizado, para la
ALCALDIA DE BOGOTA D.C, tiempo que sumado da claramente los 20 afios -
al servicio docente, de orden municipal, distrital, departamental o
nacionalizado que exige la ley 114 de 19213 (sic).

Realizé averiguaciones sobre los actos administrativos de nombramiento y
posesidon del tfiempo gque labordé como docente en el Municipio de Ricaurte
~ Narifio, y le han indicado que “en una toma Guerrillera a dicho Municipio
se habian quemado fodos los documentos que reposaban en la Alcaldia
Municipal”.

Mediante peticién del 4 de noviembre de 2014 solicité a la Alcaldia de
Ricaurte — Narifio la reconstruccidn del expediente laboral, en aplicacion
de lo establecido en los articulos 8%, 9°y 10° de la Ley 50 de 1886.

A tfravés del Decreto No. 092 del 4 de febrero de 2015, la Alcaldia Municipal
de Ricaurte — Narifo reconstruyd los actos administrativos de su
nombramiento y posesién del tiempo que labord entre el ano 1972y 1974,
como docente de orden municipal en la Escuela Rural de Vegcas.

El 20 de marzo de 2015 solicitdé a la UGPP el reconocimiento y pago de una
pensidn de gracia, la cual fue resuelta desfavorablemente mediante la
Resolucidn No. RDP 030267 del 24 de juio de 2015, bagjo el argumento que
“en el Decreto 092 del 04 de febrero de 2015, no se indica la fecha exacta
de la vinculaciéon y que no dice la vinculacion que ostentd (...) durante los
anos 1972 al 1974", ademds que no se aportd el acto de nombramiento y
posesion en la Secretaria de Educacién de Bogotd.

Resaltd que presentd el 3 de agosto de 2015 recurso de reposicidon y en
subsidio el de apelacién contfra la anterior decisién, los cuales fueron
atendidos por medio de las Resoluciones No. RDP 007896 y 008345 del 23 y
24 de febrero de 2016, respectivamente, en el sentido de confirmar el acto
impugnado.

1.3.  NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

. Legales y reglamentarias: Articulos 1°, 3°y 4° de la Ley 114 de 1913; é°
. delaley 116 de 1928; 3° de la Ley 37 de 1933; “pardgrafo 2°" (sic) de

la Ley 24 de 1947; 4° de la Ley 1966; 5°, 9° literales a), b) y ¢}, y 10° de

la Ley 50 de 1986; 15, numeral 2°, literal a) de la Ley 91 de 1989;
Circular 01 de enero de 2007, expedida por la CAJANA NACIONAL
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DE PREVISION SOCIAL (en delante CAJANAL), sentencias C-479 de
1998 y C-9215 de 1999 de Ia H. Corte Constitucional.

Transcribié el contenido de las normas mencionadas y dijo que se
transgredieron dichos preceptos, toda vez que a pesar de que el
demandante cumple con los requisitos para hacerse acreedor de la
pensidn de gracia, la UGPP no ha reconocido tal derecho, estando en la
obligacién de hacerlo.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA?

La entidad accionada se opuso a la prosperidad de las pretensiones del
demandante y afirmé que carecen de fundamentos fécticos y juridicos.

Manifestd que actud conforme a derecho al expedir los actos
administrativos demandados, ya gue el sefior NELSON ANTONIO BURGOS
CARVAJAL no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913
para acceder a la prestacién reclamada.

Afirmé que seguin las normas que regulan la pensidn de gracia, las
decisiones administrativas censuradas fueron debidamente motivadas,
“pues en su expedicidn estos se fundamentaron en la aplicacién correcta
de las normas que regulan la pensidon gracia, y a su vez tuvieron en cuenfa
los elementos facticos de la parte demandante para concluir que no existe
razén a reconocer la pensién gracia” {sic).

Afirmd que el sefior NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL no cumple con
los requisitos previstos en la Ley 91 de 1989, al no demostrar que tuviese
vinculacién alguna a la docencia departamental, municipal o distrital
antes del 31 de diciembre de 1980, por tal motivo no hay lugar al
reconocimiento prestacional solicitado.

Dijo que el actor no dllegd al expediente prueba idénea a fravés de la cual
se estableciera con certeza su vinculacion como docente de cardcter
departamental, municipal o distrital por un periodo no inferior a 20 anos,
“toda vez que la documentacién aportada se encuentra incompleta y la
que reposa confiene inconsistencias, por lo tanto no cumple con los
requisitos exigidos por la norma".

Expuso que una vez revisd la documentacién que aporté el actor, encontrd
que “tuvo una vinculacién a partir del 27 de abril de 1983, sin resoluciones
que permitan evidenciar dicho nombramiento”.

Formuld las excepciones de “presuncién de legalidod de los actos
administrativos expedidos por la entidad de pensiones”, “inexistencia de la
obligacién”, “innominada o genérica" y “prescripcion”.

2Hs 67 al 71.
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lll. LA SENTENCIA IMPUGNADA?3

El Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd D.C. mediante sentencia proferida el é de diciembre de 2017
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Declaré la nulidad de los actos administrativos censurados vy, en
consecuencia, condend a la UGPP a reconocer y pagar a favor del sefior
NELSON ANTONIO BURGOS CARVAIJAL una pensidn de gracia en cuantia
igual al 75% del salario promedio que devengd durante su Ultimo afo
anterior a la fecha en que adquirié el status juridico, esto es, entre el 3 de
marzo de 1999 vy el 2 de marzo de 2000. Asi mismo, dispuso que debia de
“[a]pli[carse] los reajustes pensionales, segun la ley".

Declard prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al
20 de marzo de 2012, dado que presentd la solicitud de reconocimiento de
pension gracia ante la enfidad accionada el 20 de marzo de 2015.

Dijo que las sumas que resulten de la respectiva condena deberdn ser
regjustadas y actualizadas en la forma indicada en el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011 y con sujecidn a la férmula consignada en la parte motiva del
fallo censurado.

Agregd que la entidad demandada deberd cumplir la respectiva
sentencia dentro de los términos previstos en los articulos 187 y 192 del
CPACA.

Se abstuvo de condenar en costas e indicd que adoptd tal decision de
acuverdo con la postura gue en la materia ha sentado el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, - Subseccidén “C", M.P. Dr. Samuel José
Ramirez, en sentencia del 4 de septiembre de 2015, Exp. No. 2014-00140.

Para llegar a esas conclusiones, el A quo redlizé un resumen sobre los
hechos, pretensiones y fundamentos de derecho de la demanda y su
contestacién. Asi mismo, hizo referencia a varias normas y sentencias
relacionadas con la pensidn de gracia.

Sefald que se probd en el sub lite que el actor cumplié 50 afios de edad el
15 de marzo de 1998 y tiene mds de 30 afos de servicios como docente
nacionalizado de la SED, esto es, entre el 3 de marzo de 1983 y el 22 de julio
de 2013.

Aclaré que, en relacion con la vinculacion del accionante antes del 31 de
diciembre de 1980, se acreditd en el sub examine que a través del Decreto
No. 092 del 4 de febrero de 2015, expedido por el Alcalde Municipal de
Ricaurte — Narifio, se dispuso reconsiruir su historial laboral, estableciéndose
gue desempeind el cargo de docente de la Escuela Mixta Rural de Vegas
durante los periodos de 1972 a 1973y 1973 a 1974.

Agregd lo siguiente al respecto:

3 Fs 90 al 99.
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Lama la atencidn del despacho, que habiendo cumplido el sefior Nelson
Antonio Burgos Carvajal el status para obtener la pensién de gracia, el dia
3 de marzo de 2000, fecha en la que indica cumplié los veinte afios de
servicio, (para dicha fecha llevaba un tiempo de servicio al Distrito Capital
de Bogotd de 17 aiios) no hubiese tramitado lo mencionada prestacién,
siendo solo el 20 de marzo de 2015, como se mencionadda en la Resolucion
RDP 030267 del 24 de julio de 2015, que se hizo |a solicitud, es decir, 15 anos
después de haber adquirido el status, cuando fue proferido el Decreto de
reconstruccién que precisamente le certifica los 3 afios que le hacian falta
para cumplir con el requisito de tiempo de servicio.

Indicé que la UGPP negd a través de los actos censurados el
reconocimiento y pago de la pensidn argumentando que el actor no
demostré que su vinculacién hubiese sido nacionalizada, departamental,
municipal o distrital, y que no acreditd “la fecha inicial entre 1972 y la fecha
final entre 1974, y de ofra parte, que no se aporté la Resolucién de
Nombramiento ni Acta de Posesion" (sic).

Sefalé que referente al tipo de vinculacién del accionante antes del 31 de
diciembre de 1980, a través del decreto de reconstruccidén, antes
mencionado, se acredité que dicha vinculacidn fue municipal. “[E]n
cuanto al tiempo de vinculacidn hay que indicar, como lo ha sefalado la
jurisprudencia, solo basta con que se hubiese estado vinculado asi se a solo
un dia con anterioridad [a dicha fecha]” {sic).

Asi las cosas, resaltd que se probd en el sub lite que el NELSON ANTONIO
BURGOS CARVAJAL lagboré como docente territorial en el Municipio de
Ricaurte — Narifio, en el periodo comprendido enfre 1972y 1974, por lo que
no es vdlido el argumento de la entidad accionada al asegurar que no
probd la vinculaciéon distrital, departamental o municipal con anterioridad
al 31 de diciembre de 1980. Asi mismo, que cumplié 20 aios de servicio el 3
de marzo de 2000, “pues su vinculacién el con Distrito Capital se dio el 3 de
marzo de 1983".

Encontré que el actor reunié los requisitos para acceder a la prestacion
reclamada, toda vez que tiene mds de 50 afos de edad y 20 de servicios
como docente territorial, "y haber estado vinculado como docente con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980", razdn por la cual los argumentos
expuestos por la UGPP, a través de las decisiones administrativas
demandadas, carecen de fundamento legal.

IV. RECURSO DE APELACION*

Inconforme con la decision de primer grado, la entidad accionada la
apeld y, en su lugar, solicitd se denieguen las pretensiones de la demanda.

Senald que expidié los actos administrativos demandados con debida
motivacién, aplicando normas legales que rigen la materia y verificando el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos para adquirir la pensidn
de gracia, encontrando que el actor no cumpli® a cabalidad con lo
requerido para el efecto, hecho que conllevd a la negacidn de la solicitud.
Dijo que el sefior NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL no cumplid con los
requisitos para ser merecedor de la prestacion que reclama, esto es, no

4Fls 104 al 107.
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logré acreditar que tuviese vinculacidn alguna a la  docencia
departamental, municipal o distrital antes del 31 de diciembre de 1980.

Resalté que es importante establecer en el sub examine el Acta de
nombramiento del afo 1972, con su respectiva acta de posesidn o en su
defecto la reconstruccidn alegada, por cuanto no se encuentra nada de
ello en el expediente, pues solo se aporté copia auténtica de las
constancias laborales expedidas “en el afio 1983 por el Alcalde el sefor
César Moreno Lépez y el Fondo Educativo Regional del Ministerio de
Educacién Nacional.

Seguidamente agregé lo siguiente:

[S]e hace necesario, a fin de proteger los derechos fundamentales de [la
UGPP], que el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca de oficio
indague sobre la veracidad det supuesto vinculo legal y reglamentario, a
través del cual el sefior NELSON ANTONIO BURGOS fue nombrado para el
cargo de docentes en la Escuela Mixta Rural de Vegas, entre 1972 y 1974.
Para lo cual desde ya solicito de manera respetuosa de oficio se decreten
los testimonios de los sehores LUIS GONZALO MOREANO vy la sefora IRENE
LUCIA ROSERO MORENO, quienes declararon bajo la gravedad de
juramento que le constaba los hechos narrados por el demandante. (sic)

Indicé que la anterior prueba la solicité por cuanto en el Decreto 092 del 4
de febrero de 2015, no evidencié con claridad la fecha en que laboré el
actor en la aludida escuela entre los periodos de 1972y 1974, ademds que
franscunrieron mds de 43 afos desde la vinculacidn en comento y la
reconstruccion del presunto nombramiento.

V.ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN
SEGUNDA INSTANCIA

5.1. PARTE DEMANDADA?S

Reiteré apartes de los argumentos fdcticos, normativos y jurisprudenciales
expuestos tanto en la contestacién de la demanda como en el recuso de
apelacion. Reiterd que no hay certeza ni prueba idénea de la vinculacién
del actor antes del 31 de diciembre de 1980, ni de la naturaleza de la
vinculacién de 1983 a 2013, esto es, si era docente nacional, distrital o
nacionalizado. Sostfiene gue su vinculacidn es de cardcter nacional.

5.2. MINISTERIO PUBLICO®

Emitid concepto manifestando que no existe mérito legal para revocar el
fallo de primer.grado, por lo que debe confirmarse.

Hizo una exposicidon normativa y jurisprudencial sobre la pensidén de gracia.
Dijo que con las pruebas allegadas al plenario observd que el Municipio de

Ricaurte — Narino, reconstruyd la historia laboral del actor, debido a la
pérdida de su archivo, "“fodo lo cual hizo con el Decreto 092 de 2015" {sic).

5Fls 171 al 176.
8 Fls 184 al 190.
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Manifestd que es dable concluir que si hubo la pérdida del archivo, *mal
podria exigirse al demandante que aporte copia de los respectivos actos
administrativos de nombramientos o las actas de posesién como docente
municipal en los afios alegados en la demanda’.

Resaltd que debe ddrsele credibilidad a los documentos expedidos por la
avtoridad competente como consecuencia del frdmite de reconstruccion,
toda vez que no existe prueba alguna que permita poner en duda la
informacién ceriificada o reconstruida por el Alcalde del Municipio de
Ricaurte — Narifo.

Hizo alusion a las pruebas obrantes en el expediente, para indicar que el
demandante acreditd su vinculacién como docente del referido municipio
en los ahos 1972, 1973 y 1974, y durante el tiempo comprendido entre el “8
de julio de 2013 y el 22 de julio de 2013" (sic) en la Secretaria de Educacion
Disfrital, razén por la cual si concurren los presupuestos de tiempo de
servicios y fechas de vinculacién necesarios para que se le reconozca la
pensidn de gracia perseguida. .

V1. TRAMITE PROCESAL

Repartido el proceso a este Tribunal en segunda instancia?, se admitid el
recurso de apelacion presentado por la parte accionadas.

Se tiene que la UGPP, a fravés del escrito de impugnacién, solicité el
decreto y prdctica de dos pruebas testimoniales.

Mediante auto? se decretaron pruebas documentales de segunda
instancia, por considerarse improcedentes e innecesarias aquellas
solicitadas por la UGPP. Los documentos en cuestidn fueron aportados en
su debida oportunidad al expediented, razén por la cual fueron
incorporados por medio de auto!l, que ademds dispuso correr traslado
para alegar, oportunidad donde Unicamente guardd silencio la parte
accionante.

A través de 2 autos de mejor proveer la Sala decretd unas pruebas de
oficio’?, a fin de verificar la informacién aportada al proceso. La
SECRETARIA DE EDUCACION DE RICAURTE aporté lo pedido; el MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, el ARCHIVO GENERAL DE LA NACION vy [a
GOBERNACION DE NARINO manifestaron no contar con la informacién
solicitada’s.

No existiendo causal de nulidad que invalide lo ocTuddo, procede la Sala a
decidir de fondo el asunto.

7F 124,

8F 129.

?FI 133

10Fls 142 al 157 y 163 al 146.

1 H 168.

12F)s 193y 198.

13 Fls 196, 203 y 204, 207 reverso y 208, 210y 211, y 213 revero.
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VIl. CONSIDERACIONES

7.1. COMPETENCIA

Esta Corporacidn es competente para conocer el presente asunto en
segunda instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del
CPACA.

7.2. PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a establecer si el sefior NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL
tiene derecho o no al reconocimiento y pago de una pensidén de gracia ya
que, segun afirma el mismo y niega la parte demandada, cumple con los
requisitos legales para ser Dbeneficiario de dicha prestacion,
especificamente el del tiempo, con fundamento en los servicios prestados
con anterioridad a 1980 en la Secretaria de Educacidén del Municipio de
Ricaurte — Narifo y los restados posteriormente en la Secretaria de
Educacién del Distrito.

7.3. TESIS DE LA SALA

La Sala estima que hay lugar confirmar la sentencia de primera instancia,
por cuanto el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de Ia
pensién de gracia que reclama, toda vez que acreditd el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37
de 1933 para el efecto.

Esta tesis se soporta en los siguientes argumentos:
-7.4. HECHOS PROBADOS Y MEDIOS PROBATORIOS

7.4.1. De las vinculaciones como docente territorial y demas requisitos para
acceder a la pensién de gracia:

- El demandante nacié el 15 de marzo de 19484, por lo que cumplid
50 anos de edad el 15 de marzo de 1998. '

- De acuerdo con las certificaciones de fecha 26 de marzo y 8 de abril
de 198315, y el Oficio No. SF-1114 del 6 de noviembre de 2019'¢, expedidos
por el Alcalde Municipal de Ricaurte, el Delegado Regional del Ministerio
de Educacién Nacional y la Coordinadora de Educacion del Municipio de
Ricaurte, respectivamente, el sefior NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL
labord como docente territorial para la Secretaria de Educaciéon de
Ricaurte entre los afios 1972 al 1974, docente no administrado por el FER
sino por el Gobierno Municipal y la fuente de recursos que financiaron sus
nombramientos fueron de Gobierno Municipal. Ademds, no registrd
interrupciones laborales.

- Mediante la peticidn radicada el 4 de noviembre de 201417 el
accionante le solicité al Alcalde del Municipio de Ricarte — Narifo, la

14F 2.

15F1 14, 154,

16 Fl 142,

7Fs15a16y 156 a157.
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reconstruccion de su expediente laboral dado que los mismos fueron
incinerados producto de un incendio en esa entidad.

Dicha solicitud fue atendida favorablemente por medio del Decreto No.
092 del 4 de febrero de 20158, que reconstruyé el decreto de
nombramiento del afio 1972, con su respectiva acta de posesion, a través
de los cuales se vinculd al actor como docente del orden municipal de ese
ente territorial, Escuela Mixta Rural de Vegas. Dicho decreto dispuso
"Téngase como ACTO ADMINISTRATIVO vdlido para todos los fines legales el
presente decreto".

- En el certificado de fecha 13 de mayo de 2021, expedido por €l
Alcalde de ese ente teritoriall?, se indicd lo siguiente:

Se establece que al haber laborado entre los afos 1972 al 1974, debe
tomarse como fecha de ingreso el 01 de enero de 1972 y como fecha de
refiro el 31 de diciembre de 1974, teniendo como soporte las constancias
laborales expedidas en el afio 1983 por el Aicalde de la época CESAR
MOREANO LOPEZ y del Fondo Educativo Regional del Ministerio de
Educacién Nacional.

- SegUn el "FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE
HISTORIA LABORAL” del 17 de diciembre de 201920, expedido por la SED, el
docente labord entre el 3 de marzo de 1983 y el 26 de abril de ese ano
(Reconocimiento tiempo laborado antes posesidn), y desde el 27 de abril
de 1983 (nombramiento en propiedad) hasta el 22 de julio de 2013 [retiro
forzoso), con tipo de vinculacion nacionalizado.

Es decir, que antes del 31 de diciembre de 1980 trabajé durante los anos
1972, 1973 y 1974, por el término de 3 anos, y con posterioridad a dicha
fecha, 30 anos, 4 meses y 19 dias, para un total de 33 afos, 11 mesesy 15
dias.

- Una vez consultada la pdgina electréonica de la Procuraduria
General de la Nacidén, se encontré que el demandante nho registra
sanciones disciplinarias ni inhabilidades.

Con fundamento en lo expuesto, y comoquiera que las certificaciones y
- documentos aportados en segunda instancia, antes enunciados, no fueron
tachados de falsos ni objetados por la UGPP, encuentra la Sala que el
demandante adquirid su status pensional el 2 de marzo de 2000, cuando
contaba con mds de 50 aios de edad y cumplié 20 anos de servicios como
docente oficial.

7.4.2. De los emolumentos devengados durante el ano anterior a la
adquisicién del status pensional

- Segun el “FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE
SALARIOS" de fecha 12 de marzo de 20152, expedido por la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA, entre el 3 de marzo de 1999 y el 2 de
marzo de 2000, esto es, Gltimo afio de servicios anterior a la adquisicidon del

18Fs 20y 21.
9 Fls 196.
2 Fls 166.
2 Fs 17y 18.
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sfatus juridico de pensionado, el sefior NELSON ANTONIO BURGOS
CARVAJAL percibid sueldo, prima de alimentacién, prima especial {$150),
prima de vacaciones y prima de navidad.

7.4.3. Del framite de reconocimiento pensional

- Mediante la Resolucion No. RDP 30267 del 24 de julio de 201522 [a
UGPP le negd al actor el reconocimiento y pago de una pensidén de
“jubilacién gracia™ con base, entre otros, el siguiente argumento:

Una vez anclizado decreto 092 de 04 de febrero del 2015, expedido por la
ALCALDIA DE RICAURTE, por la cual se reconstruye la historia laboral del
sefor NELSON ANTONIO BURGOS, indicando lo siguiente:

(...

Que dichas pruebas dan cuenta que el docente NELSON ANTONIO
BURGOS CARVAJAL fue nombrado para ejercer en la Escuela Mixtas Rural
de Vegas, y que cumplié con la labor encomendada entre [os afios 1972y
1974.(...) :

Se le aclara al interesado que no se demostrd el tipo de vinculacién, si es
Nacionalizado, Departamental, Distrital o Municipal. y no indica la fecha
inicial entre 1972 y la fecha final entre 1974 [sic).

Ademds, se dijo en dicho acto que no se tendria en cuenta el tiempo
laborado a partir de 1983, ya que no se cuenta con la resolucidn de
nombramiento y el acta de posesidn.

- Contra la anterior decisién, el actor interpuso recurso de reposicion y
en subsidio de apelacidn, los cuales fueron resueltos por la UGPP, tal como
se expone a confinuacion:

El recurso de reposicidon fue atendido a través de la Resolucidon No. RDP
7896 del 23 de febrero de 201623, en el que se confirmd el acto impugnado.
En dicha Resolucién se expuso:

{...) se evidencia que el Decreto No. 092, del 04 de febrero de 2015, no
logra reconstruir la historia laboral del peticionario, por cuanto no sefiala los
extremos de inicio y de finalizacién como docente en la Escuela Mixta
Rural de Vegas, para los anos correspondientes a 1972y 1974.

Asl mismo, no se evidencia en el mencionado Decreto, la fecha de
nombramiento y sus fecha de posesién del docente.

Que conforme a lo anterior, hasta que no exista la plena claridad y sean
allegados los respectos actos administrativos de nombramiento vy los
certificados de informacién laboral expedidos por el FOMAG, se
desestiman los fiempos [aborados {sic).

Ademds, expuso que habiendo requerido informacién a la Alcaldia de
Ricaurte, esta no dio respuesta.

El recurso de apelacién fue decidido por medio de la Resolucion No. RDP
8345 del 24 de febrero de 201624, que confirmé la resolucién apelada, con
base en la siguiente consideracion:

22Fls 4 al é.
2BFs8y9.
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Que si bien el interesado allegd el Decreto No. 092 del 04 de febrero de
2015 que sefiala: “ARTICULO PRIMERO: RECONSTRUIR el DECRETO DE
NOMBRAMIENTO DEL ANO 1972, con su respectiva ACTA DE POSESION,
emanados por el Alcalde de la época, mediante los cuales se nombra al
docente NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL como docente del orden
municipal de Ricaurte (N} en la Escuela Mixtas Rural de Vegas, en
consideracidén a [a inexistencio de los documentos originales de los -
mismos".

(...} es preciso indicarle al interesado que la reconstruccién del expediente
de acuerdo a la Ley 1564 de 2012 debe iniciarse es ante un JUEZ y no ante
el Municipio (sic).

En dicho acto se reconocié que "en la base del FOMAG el interesado tiene
vinculacién nacionalizada a partir del 03 de marzo de 1983, misma fecha
certificada por la Secretaria de Educacién de Bogota.

7.5. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES
7.5.1. De la pensién de gracia

En primer lugar, es pertinente indicar que la pensién de gracia, como
pensidn especial, se encuentra reguiada en las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933. La primera cred el derecho vy fijé sus elementos, titulares,
fiempo de servicio, edad, requisitos adicionales, cuantia y sujeto obligado
a pagarla. La segunda vy la tercera ampliaron sus beneficiarios y el tiempo
de servicio computable para esta prestacion.

La Ley 114 de 1913 establecid en su articulo 1° esta prestacidn excepcional
en beneficio de "los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan
servido en el magisterio por un término no menor de veinte anos (...)". Ensu
articulo 3° previé que "[llos veinte anos de servicio a que se refiere el
articulo 1° podrdn contarse computando servicios prestados en diversas
épocas, y se tendrdn en cuenta los prestados en cualquier fiempo anterior
a la presenfe Ley”.

Este beneficio, segin lo sefala el H. Consejo de Estado en sendas
providencias?, tuvo como fundamento para su consagracién "“las precarias
circunstancias salariales en que se enconfraban los docentes pertenecientes
a las citadas instituciones educativas, en cuanto [sus] salarios y prestaciones
sociales se enconfraban a cargo de entidades territoriales que no disponian
de los recursos suficientes para sufragar la deuda laboral adquirida™.

Es decir, la pensién de gracia se constituyd en un beneficio a cargo de la
Nacién, encaminado a aminorar la desigualdad existente entfre sus
destinatarios, cuya remuneracién tenia un bajo poder adquisitivo, y los
educadores con nombramiento del Ministerio de Educaciéon Nacional, que
devengaban salarios superiores?s,

2F511y12.

% H. Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccién B
— C.P Dr. CESAR PALOMINO CORTES ~Sentencia del 26 de octubre de 2017 - Radicacién No.:
68001-23-31-000-2011-00088-01(2515-2015). .

% Véase: sentencia C-47% de 1998, proferida por la H. Corte Constitucional, M.P. Dr. Carlos
Gaviria Diaz. )
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Por su parte, la Ley 118 de 1928, articulo 6°, amplid, con las limitaciones
necesarias, la anterior prestacion excepcional a otros docentes, asi:

ARTICULO 6°. Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los
Inspectores de Instruccién Publica tienen derecho a la jubilacién en los
términos que confempla la Ley 114 de 1913 y demds que a esta
complementan. Para el cdmputo de los afos de servicio se sumardn los
prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la enseianza primaria
como en el de la normailista, pudiéndose contar en aquella la que implica
la inspeccidn.

Luego, La Ley 37 de 1933 extendié nuevamente la citada prestacién a
otfros docentes y por ofros servicios, en los siguientes términos:

ARTICULO 3. Las pensiones de jubilacién de los maestros de escuela,
rebajadas por decreto de carécter legislativo, quedardn nuevamente en
la cuantia sefalada por las leyes.

Haganse extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado
los afos de servicios sehalados por la ley, en establecimientos de
ensefanza secundaria,

El H. Consejo de Estado? ha precisado de forma reiterada que lo dispuesto
por la Ley 37 de 1933 simplemente extendid a los maestros de
establecimientos de ensefianza secundaria la pensidn aludida, sin cambiar
alguno de los requisitos de reconocimiento.

En sintesis, los servicios vdlidos para la titularidad de la pensiéon de gracia
son los prestados como MAESTRO DE ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES,
EMPLEADO O PROFESOR DE ESCUELA NORMAL O DE INSPECTOR DE
INSTRUCCION PUBLICA O PROFESOR DE ESTABLECIMIENTO DE ENSENANZA
SECUNDARIA {que comprende algunas modalidades conforme al régimen
educativo), en las condiciones que cada ley haya determinado?s,

Ahora bien, la Ley 43 de 1975, en virtud de la cual se establecié el proceso
de nacionalizacién de la educacidn, en su articulo 1° dispuso:

ARTICULO 1. La educacién primaria y secundaria oficial serd un servicio
publico a cargo de la Nacién.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan los
departamentos, intendencias, comisarias, el Distrito Especial de Bogotd y
los municipios, serén por cuenta de la Nacién, en los términos de la
presente ley. {...).

Como consecuencia de esta Ley se nacionalizd la educacién primaria y
media territorial, y los docentes "territoriales” de los planteles de educacién
primaria y secundaria de los entes locales (Departamentos, Distritos
Especiales, efc.)] pasaron a ser docentes “nacionalizados”, cuyas
obligaciones salariales y prestacionales quedaron a cargo de la Nacidn en
la forma prevista en la Ley, pagaderas por intermedio de los Fondos
Educativos Regionales - FER. Asi mismo, la ley atribuyd a las autoridades
locales la potestad nominadora respecto de [os docentes “nacionalizados™
de la Nacién — Ministerio de Educacion.

27 H. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién Segunda ~ Subseccidén
"A", C.P. Dr. Rofael Francisco Sudrez Vargas, Sentencia del é de septiembre de 2018, Exp. No.
25001-23-42-000-2013-04688-01 (3811-146).

28 Sentencia de agosto 26 de 1997 de la Sala Plena Contencioso Administrativa del H.
Consejo de Estado del Exp. No. 5-699 del M. P, Nicolds P&jaro Pefiaranda.
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La Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que tiene relevancia en materia de pensiones, en
algunos apartes de su articulo 15 dispuso:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de
enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. (...}
2. Pensiones.

a. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuvieren o llegaren a tener derecho a
la PENSION GRACIA, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la
fotalidad de los requisitos.

Esta pensidn seguird reconociéndose por la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de [a Nacidn.

b.Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1°
de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd
solo una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Ultimo afo. Estos pensionados gozardn del régimen vigente
para los pensionados del sector pUblico nacional y adicionalmente de una
prima de medio aio equivalente a una mesada pensional (...). (Resaltado
de la Sala)

De acuerdo con lo anterior, la pensidn de gracia es una prestaciéon que se
reconoce a los docentes del orden territorial © nacionalizado, gue
demuestren una vinculacién como tal con anterioridad al 31 de diciembre
de 1980, y que cumplan con los requisitos definidos en la Ley 114 de 1913,
gue son acreditar i} 20 anos de servicio docente en los érdenes ya
mencionados, i) 50 afios de edad, v iii) haber gjercido sus funciones con
honradez, consagracidn y observancia de buena conducta.

Se excluyen asi, como destinatarios de la prestacién mencionada, los
docentes oficiales con vinculacién nacional, por lo que es claro que no
pueden computarse tiempos prestados bajo tal modalidad de vinculacién
a efectos de acceder al beneficio, y asi mismo se excluyen los docentes
que, independientemente de su tipo de vinculacién, ingresen al servicio a
partir del 1° de enero de 1981. Ademds, los servicios que cuentan para
adquirir la pensidon deben tener cardcter docente.

Se aclara que la vinculacién que debe demostrarse con anterioridad al 31
de diciembre de 1980 no requiere ser sin solucién de continuidad. Es decir,
jurisprudencialmente se ha definido que lo dispuesto al respecto en el
literal a del numeral 1° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 - “[lJos docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980"-, no exige que al 31 de
diciembre de 1980 el docente debe tener vinculo vigente como tal en el
orden territorial o nacionalizado, sino que simplemente tiene que acreditar
que prestd sus servicios en dicha calidad en cudlquier tiempo con
anterioridad a esa fecha.

- i



Nulidad y Restablecimiento

Rad. 11001-33-42-049-2014-00397-01

Demandante: NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL
Sentencia de sequnda instancia

Asi lo analizé igualmente el H. Consejo de Estado, Seccidn Segunda, en la
Sentencia de Unificacién proferida el 22 de enero de 2015, C.P. Dr. Alfonso
Vargas Rincdn, No. de radicado 2012-02017, en los siguientes términos:

En el presente caso, para el 29 de diciembre de 1989, fecha de expedicidon
de la Ley 91 de 1989 la sefora (...} ya habla prestado sus servicios como
docente nacionalizado, pues habia sido nombrada mediante Decreto No.
00439 de 19 de febrero de 1979, por el periodo comprendido entre el 19 de
febrero al 20 de mayo del mismo ano.

Lo anterior le permite a la Sala establecer que era posible que la
demandada analizara si la actora reunia los requisitos para acceder a la
pensidn gracia, toda vez que la_expresion “docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980", contemplada objeto de andlisis, no exige que
en esa fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino que
con anterioridad haya estado vinculado, pues lo que cuenta para efectos
pensionales es el tiempo servido; por lo tanto, la pérdida de continvidad,
no puede constituirse enunacausal de pérdida del derecho pensional como
lo estimé el Tribunal (Negrilla y subrayado de la Sala)?,

7.5.2. Sentencia de Unificacion proferida por el H. Consejo de Estado
respecto de la acreditacion de la calidad de docente (territorial -
nacionalizado ~ nacional)

El H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, profirié la sentencia de
unificacién del 21 de junio de 2018, en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho bajo radicado No. 25001-23-42-2013-04438-
01 (3805-2014), a ftravés de la cual sentd, entre ofras, las reglas
jurisprudenciales para saber la calidad o tipo de vinculacién de docente
oficial en los procesos administrativos y judiciales que se adelanten tanto
en via gubernativa como en la presente jurisdiccién. Indicd lo siguiente:

3.8 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de [0 que se deja consignado,
respecto de las confroversias relacionadas con el reconocimiento de
pensidn gracia, han de tenerse en cuenta las siguientes pautas
jurisprudenciales:

(--)

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los
actos administrativos donde conste el vinculo, en los que ademds se
pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea
de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, © en su
defecto, también se puede acreditar con la respectiva certificacion
de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera inequivoca
que el tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de cardcter territorial {...).

Sobre el punto de cémo determinar el tipo de vinculacidon del docente
para establecer si este es beneficiario o no de la pension de gracia, cabe
traer a colacién lo dicho por la misma Corporacién, Seccién Segunda -
Subseccidn 'A’, en la sentencia proferida el 11 de febrero de 2015, C.P. Dr.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, No. de radicado 2006-02850, en la
que se indicd lo siguiente:

29 Criterio reiterado por la misma Corporacidn, Seccion Segunda- Subseccién ‘A’, entre otras, en
la sentencia proferida el 7 de diciembre de 2016, C.P. Dr. Wiliam Herndndez Gémez, No. de
radicado 2013-04645.
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Ahora, a fin de determinar en cada caso la clase de vinculacién que
ostenta el personal docente que aspira a acceder a la pensidn gracia, la
Ley 91 de 1989 en su arficulo 1° definié quiénes son docentes nacionales, y
quiénes ostentan vinculacién nacionalizada y territorial, asi:

(...)

Es necesario aclarar entonces, con miras a definir en cada caso el
cumplimiento de los requisitos para acceder al reconocimiento de la
pensidon gracia, que el cardcter territorial o nacional de los nombramientos
docentes, no lo determina la ubicacién del plantel educativo en donde se
presten los serviclos, sino el ente gubernativo que en efecto profiere dicho
acto, 10 que a su vez define la planta de personal a la que pertenecen y el
presupuesto de donde proceden los pagos laborales respectivos (Negrilla
de la Sala).

Se ha discutido que los docentes con vinculacién teritorial, especialmente
los nacionalizados, que han sido financiados con recursos del Situado
Fiscal, hoy Sistema General de Parficipaciones, no tienen derecho al
reconocimiento de la pensién de gracia en tanto se considera que con
ocasidn de la nacionalizacién de la educacién los gastos de este servicio
publico fueron asumidos por la Nacién y, en ese sentido, el servicio
prestado por tales docentes en dichos términos no es computable para
acceder al reconocimiento de la prestacidon aludida por haber sido
subvencionado con recursos del orden nacional.

Al respecto, se fiene que el H. Consejo de Estado, a través de la sentencia
de unificacién citada en el presente numeral, dispuso lo siguiente respecto
del origen de los recursos de financiamiento de los docentes oficiales que
fueron vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pensién gracia, es la acreditaciéon
de la plaza a ocupar, esto es, que sea de cardcter territorial o
nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta
providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de
sus acreencias provenia directamente de las rentas enddgenas de la
respectiva localidad, o de las exdgenas -situado fiscal- cuando se
sufragaban los gastos a través de los fondos educativos regionales; y en o
que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que
estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema
general de participaciones (Resaltado de la Sala).

Asi las cosas, con fundamento en lo anterior, la Sala considera que los
tiempos de servicio prestados por el docente con nombramiento territorial
0 nhacionalizado, gue hayan sido financiados con recursos del Situado
Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones, son vdlidos a efectos de
acreditar el tiempo exigido para acceder a la pensidén de gracia por las
razones que se exponen a continuacion3o;

- - SegUn lo establecido en el articulo 1° de la Ley 715 de 2001, y antes
en el arficulo 9° de la Ley 60 de 1993, los recursos del hoy Sistema General
de Participaciones, antes Situado Fiscal, previstos en los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica, son de ftitularidad de la entidad tenitorial a la
que se le transfieren,

3¢ Véanse también las sentencias proferidas por la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado el
7 de diciembre de 2016, Subseccién ‘A’, C.P. Dr. Gabriel Valbuena Hemdndez, No. de radicado
2012-01579; y el é de octubre de 2016, Subseccién 'B', C.P. Dr. César Palomino Cortés, No. de
radicado 2014-00121.
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- Si bajo lo establecido en el Decreto 196 de 1995 son también
docentes territoriales los cofinanciados por la Nacién, y por tal motivo
tienen derecho a acceder a la pension de gracia, los docentes
nacionalizados financiados con recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema
General de Parficipaciones, de acuerdo con lo sefialado en el punto
anterior, tienen también derecho al reconocimiento de la prestacién,
teniendo en cuenta ademds lo sefalado por el por el H. Consejo de Estado
en la sentencia de unificacién citada en precedencia.

7.5.3. Sobre el IBL de la pension de gracia

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado, dando aplicacién a lo
- dispuesto en el artiuclo 4° de la Ley 4° de 1966 y el articulo 5° de su Decreto
Reglamentario 1743 de 1966, ha concluido que la pensidn de gracia se
debe reconocer vy liguidar en cuantia del 75% del promedio mensual del
salario devengado en el Ultimo afio de causacién def derecho, por cuanto
dichas normas, al regular la liquidacion de las pensiones oficiales, no fijaron
discriminacién alguna, haciendo extensiva su aplicacion a la prestacidén.

De igual manera se ha precisado que la pensidbn de gracia es un derecho
que se causa una vez se cumplan los requisitos previstos para ello en la Ley,
y que no se reconoce en virtud de las cotizaciones a la seguridad social
gue el docente llegue a realizar durante su servicio, razdén por la cual su
liquidacién se efectia con base en el promedio de salarios percibidos
durante el ano inmediatamente anterior a la adquisicidn de su sfatus
pensional y no del dltimo afio de servicios.

Respecto a lo anterior, por su claridad e importancia juridica, resulta
pertinente hacer referencia a lo que el H. Consejo de Estado, en sentencia
del 1° de marzo de 2012, analizd3!:

Es cierfo que las pensiones especiales deben regularse por las normas
aplicables a ellas, y en el caso de la pensién gracia, al tenor de la ley 114
de 1913 articulo 2°, la mesada se liquidaba atendiendo la mitad del sueldo
(50%) que hubiere devengado el docente durante los dos Ultimos afos de
servicios y si hubieren sido distintos, se tenia en cuenta su promedio; sin
embargo, cabe recordar que la Ley 4° de 1966, sin hacer excepcion
alguna a diferencia de lo que sucedié con la ley 33 de 1985, precisd en su
articulo 4°:

‘A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacidn
e invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o
mds entidades de derecho publico, se liquidardn y se pagardn
tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del
promedio mensual obtenido en el Ultimo ano de servicios'.

Dicha norma fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966 y alli se dijo
que para liquidar la pensidn se tomaria como base el 75% del promedio
mensual de saiarios devengados durante el Ultimo aio de servicios. Es decir
que se precisé a cudl promedio mensual se referia la ley 4° de 1966.

Como se ha reiterado en diferentes ocasiones, la Ley é5 de 1946 definié el
salario no solo como la asignacién bdsica fijada por la ley sino como todas
las sumas que habitual y periédicamente reciba el empleado como
retribucidn por sus servicios.

31 H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn A, sentencia del 1 de marzo de 2012, C.P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, No. De radicado 2006-05528.
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(-)

[Alsl, la pensidn gracia (...) debe liquidarse en la forma alli sefalada, esto
es, tomando como base el promedio mensual de los salarios obtenidos en
el Gltimo afo de servicios; sin embargo, debe precisarse que a diferencia
de las pensiones ordinarias, ese Ultimo aho de servicios refiere el afio
anterior a la adquisicién o consolidacién del derecho, pues es el momento
a partir del cual empieza efectivamente a devengarse en tanto su caracter
especial admite su compatibilidad con el salario y por ende para su
percepcioén no es necesario el retiro definitivo del servicio, razén por la que
resulta improcedente su reliquidacidon con base en los factores salariales
devengados en el ano anterior al retiro.

En el caso de la pensidn gracia el derecho se perfecciona simplemente
con el cumplimiento de la totalidad de requisitos establecidos por el
legislador para su otorgamiento, constituyéndose en un derecho invariable
salvo los ajustes anuales de ley, lo que impone su liquidacién con base en
la totalidad de los factores salariales devengados en el ailo anterior a la
consolidaciéon  del derecho pensional, sin que resulte admisible
religuidacidn alguna por nuevos tiempos de servicios prestados, situaciéon
antagdnica frente a la pensién ordinaria de jubilacién, cuyo goce si
depende de la fecha de retiro definitivo del servicio, es decir, que Ia
persona acreedora de esta Ultima puede consolidar su derecho y
continuar laborando difiriendo su percepcién a la fecha de retiro efectivo,
en virtud de su incompatibilidad con la percepcién de salarios, por lo que
justamente admite que para efectos de su liquidoacién se observe
estrictamente el Ultimo ano laborado”.

En cuanto a lo que se entiende por salario a efectos de liquidar la pensidn
de gracia, tal como lo dispone la Ley 4° de 1966 y su Decreto
Reglamentario 1743 del mismo ano, la misma Corporacién citada, Seccidon
Segunda, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, en sentencia de unificacién
del 21 de junio de 2018, Exp. No. 25001-23-42-2013-04638-01 (3805-2014), se
analizé:

Ahora bien, en lo que se refiere a la liquidaciéon de la pensidn gracia se
debe observar [o reglado en el articulo 4 de la Ley 4° de 1966, que dispone:

A partir de la vigencia de esta Ley, las pensiones de jubilacién o
de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de uha o
mds entidades de Derecho Publico, se liquidardn y pagardn
tomando como base el setenta y cinco por ciento {75%) del
promedio mensual obtenido en el Ultimo afio de servicios.

Esta Ley no discrimind ninguna pensidén de las percibidas por los servidores
oficiales y su Decreto Reglamentario 1743 de 1966, preceptud en el articulo
5%

A partfir del veintitfrés de abril (23) de 1966 inclusive, las
pensiones de jubilacién o de invalidez a que tengan derecho
los trabajadores de una o mds entidades de Derecho PUblico,
serdn liquidadas y pagadas tomando como base el setenta y
cinco por ciento (75%) del promedio mensual de salarios
devengados durante el Ultimo afio de servicios, previa Ia
demostracidn de su retiro definitivo del servicio publico.

Asi las cosas, la Sala encuentra necesario determinar ahora, qué factores
son los que vienen a integrar el concepto de salario, pues sobre él es que
se entra a precisar la base liquida para obtener el 75%, que corresponde al
monto final de la penslén. La remuneracién o salario equivale a todo lo
devengado por el empleado o frabajador como consecuencia directa o
indirecta de su relacién laboral; comprende entonces, los sueldos, primas,
bonificaciones y demds reconocimientos que se hagan directa o
indirectamente por causa o por razén del trabajo o empleo sin ninguna
excepcion. :

15
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En torno al tema, el Decreto 1160 de 1947, en su articulo é° {paragrafo 1°)
prevé que salario es wodo lo que reciba el trabajador a cualquier otro
fitulo y que implique directa o indirectamente retribucién ordinaria y
permanente de servicios, fales como las primas, sobresueldos vy
bonificacionesp.

Y es que lo dispuesto en este Decreto también lo tiene previsto el articulo
127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que aunque aplicable al régimen
laboral individual de carécter privado, bien merece traerlo a colacién por
tratarse de una consagraciéon de derechos minimos, pues prescribe que
constituye salario «[...] fodo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como confraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la
forma o denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas
exfras, valor del frabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre
ventas y comisionesy,

En conclusidn, el salario estd constituido por todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el frabajador como contraprestacién por su labor.
(En negrilla por la Sala)

El H. Consejo de Estado en sendas providencias ha establecido cudl debe
ser el IBL que debe tenerse en cuenta al momento de liquidarse la pensidn
de gracia, entfre otfras, la sentencia del 6 de septiembre de 2001, proferida
por la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Segunda, C.P. Drq,
Ana Margarita Olaya Forero, Exp. 25000-23-25-000-1998-0363-01(0185-01),
mediante la cual se indicé:

(...} Tratdndose de esta pensidn especial que se adquiere por los servicios
docentes, el dltimo afio que sirve de fundamento para su liquidacién es aquel
en el cual se adquirid el derecho, por haber reunido los requisitos de edad y
tiempo de servicio (...). {En negrilla por la Sala)

7.5.4. Sobre la reconstruccion de documentos por parte de las entidades
publicas

Se tiene que por medio de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo, se
establecieron las reglas y principios generales de la funcién archivistica del
Estado. Posteriormente, se expidid la Ley 1712 de 2014, "Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional”.

Mediante el Acuerdo 007 de 2014 “Por medio del cual se establecen los
lineamientos para la reconstruccion de expedientes y se dictan ofras
disposiciones", expedido por el Archivo General de la Nacién de Colombia,
se dispuso al respecto:

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. El presente Acuerdo aplica a todas
las Entidades del Estado en sus diferentes niveles: nacional. departamental,
distrital, municipal, de Ilas entidades temitoriales indigenas, y demds
entidades temitoriales que se creen por Ley, asi como las entfidades
privadas que cumplen funciones publicas, y demds organismos regulados
por la Ley 594 de 2000.

ARTICULO 2°. OBJETO. El presente Acuerdo establece el procedimiento

técnico archivistico que debe seguirse para la reconstruccién de los
expedientes, a partir de la funcidn archivistica.

{...)
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ARTICULO 5°. DE. LA RECONSTRUCCION. Advertida la pérdida total o parcial
de los expedientes y su identificacion, incluidos los casos en que la pérdida
haya sido parcial, se redlizard un diagnéstico integral de los mismos para
determinar, cudles son los expedientes que deben ser intervenidos v,
posteriormente reconstruidos.

(...)
TiTuLo m
PROCEDIMIENTO PARA LA RECONSTRUCCION

ARTICULO7°. PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA RECONSTRUCCION DE
EXPEDIENTE.

Para la reconstruccién de los expedientes se debe redlizar el siguiente
procedimiento:

1. De inmediato, informar, a la Entidad propietaria de la
informacién, de lo cual se dejard constancia, de la pérdida
del o los expedientes, por parte del jefe inmediato a la
seccién y/o subseccidén que tenga a su cargo el
expediente, al Secretario General o el funcionario de igual
O superior jerarquia.

2. Presentar la comrespondiente denuncia a la Fiscalia
General de la Nacién, toda vez que los archivos e
informacién publica son bienes del Estado.

3. Cumplido el procedimiento establecido en el articulo 5°
del presente Acuerdo, se procederd a elaborar el Acto
administrativo, de apertura de la investigacién por pérdida
de expediente.

4. Investigacién por pérdida de expediente; que debe incluir
la declaracién de pérdida del expediente y la informacién
que, se debe reconstruir

5. Los Secretarios Generales de las entidades, o quienes
hagan sus veces, deberdn redlizar un seguimiento
periédico sobre el avance de la reconstruccién de los
expedientes hasta que culminen todas las acciones que
correspondan.

6. Reconstruccion del Expediente: Con las copias de los
documentos obtenidos debidamente cerlificadas o
autenticadas segin el caso, se procedera a conformar el o
los expedientes dejando constancia del procedimiento
realizado, el cual hard parte integral del mismo.

ARTICULO 8°. REQUERIMIENTO A TERCEROS. Cuando se identifique en los
diferentes instrumentos archivistico; que la informacién para la
reconstruccidn de los expedientes se encuentra en poder de terceros, el
funcionario competente solicitard a quién la tiene en su poder; expida
copia auténtica o copia con la anotacién que “el documento es fiel copia
del que reposa o se encuentra en sus archivos”, para que forme parte del
expediente reconstruido.

ARTICULO 9°. PRACTICA DE PRUEBAS. El funcionario competente, practicard
las pruebas qgue estime conducentes y pertinentes, - conforme lo
reglamentado en el Cédigo de Procedimiento Civil o en su defecto el
Cédigo General del Proceso, con el fin de lograr la integridad, veracidad y
autenticidad de la informacién contenida en los expedientes.

La practica de pruebas puede consistir en visitas de inspeccién a archivos
y/o sistemas de informacién donde se pueda encontrar informacién que
sea pertinente para la correspondiente reconstruccién.
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ARTICULO 10°. VALOR PROBATORIO DE LOS EXPEDIENTES RECONSTRUIDOS. El
valor probatorio de los expedientes reconstruidos serd la que le asignen los
Cédigos de Procedimiento de cada especialidad del Derecho.

ARTICULO 11. AUTENTICIDAD DE LOS EXPEDIENTES RECONSTRUIDOS. El
funcionario competente, encargado del procedimiento de reconstruccién,
durante la ejecucidon de este deberd asegurar que los expedientes
reconstruidos, cumplan con requisitos de autenticidad, integridad,
veracidad y fidelidad.

ARTICULO 12. PRINCIPIO DE PRUEBA POR ESCRITO. Cuando con los
instrumentos archivisticos clispoiiples no sea posible la reconstruccion total
de los expedientes, se dard aplicacion al principio de prueba por escrito.

Por otra parte, la H. Corte Constitucional — Sala Quinta de Revisién, M.P. Dr.
Antonio José Lizarazo Ocampo, Exp. T-6.593.882, en |la sentencia T-470 del 9
de octubre de 2019, indicé:

3.3. Especificamente, el deber de conservacion estd contenido en el
articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST) que sefala como una
de las obligaciones especiales del empleador:

“7) Dar al frabgjador que lo sclicite, a la expiraciéon del
contrato, una certificacién en que conste el tiempo de servicio,
la indole de la labor y el salario devengado; e igualmente, si el
trabajador lo solicita, hacerle practicar examen sanitario y
darle certificacién sobre el particular, si al ingreso o durante la
permanencia en el frabajo hubiere sido sometido a examen
médico. Se considera que el frabajador, por su culpa, elude,
dificulta o dilata el examen, cuando franscurridos cinco (5) dias
a partir de su retiro no se presenta donde el médico respectivo
para la practica del examen, a pesar de haber recibido la
orden cormrespondiente™.

Asi mismo, en el articulo 264 del CST que dispone:

“1. Las empresas obligadas ol pago de la jubilacion deben
conservar en sus archivos los datos que permitan establecer de
manera precisa el tiempo de servicio de sus frabajadores y los
salarios devengados.

“2. Cuando los archivos hayan desaparecido o cuando no sea
posible probar con ellos el fiempo de servicio o el salario, es
admisible para aprobarlos cualquiera ofra prueba reconocida
por la ley, la que debe producirse ante el juez del Trabagjo
competente, a solicitud escrita del interesado y con
intervencién de la empresa respectiva".

Si bien en las disposiciones mencionadas no estd determinado un tiempo
durante el cual debe ser preservada la informacién laboral de los
empleados, una interpretacién coherente con la proteccién especial del
trabajo senalada en el articulo 25 de la Constitucién, asi como los derechos
gue se desprenden de la informacién contenida en los certificados
laborales supone que el deber del empleador es de cardcter indefinido.
Ello debido a que resulta desproporcionado trasladar al trabajador la
omisién del legislador, impidiéndole el disfrute de otros de sus derechos
fundamentales. Justamente, este Tribunal ha considerado que la
obligacién del empleador de conservar |0s soportes de |a relacién laboral
"debe ser entendida como un derecho del tfrabajador que no prescribe, es
decir, que sin importar el tiempo franscurrido desde la desvinculacion del
trabajador hasta el dia en el que solicite la certificacidn laboral tiene

derecho a que su empleador se la expida”.

(--)
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3.4. Debido a que de su expedicion depende el goce efectivo de otros
derechos fundamentales, como la seguridad soclal y el minimo vital, la
Corte ha considerado que los empleadores no pueden trasladar la carga
de la prueba al frabajador en casos de fallas de informacién en la historia
laboral. Lo anterior, por cuanto a ellos les corresponde manejar de manera
diligente esa informacién y mantener actualizados los datos. Al respecto,
en la sentencia T-116 de 1997, se establecié que no cualquier dificultad
que se le presente a los empleadores los exonera de: i) cumplir con la
obligacién de expedir las respectivas constancias sobre la prestacién del
servicio de sus servidores o trabajadores, por cuanto aquella debe ser
insuperable, ni del i) "deber de implementar mecanismos apropiados para
la guarda de la informacién institucional, en especial, aguella relacionada
con las materias laborales del personal a su servicio”.

Por tanto, cuando la empresa tenga dificultades para suministrar la
Informacién porque se exiravié, desaparecié o no fue guardada, debera
realizar todas las gestiones a su dlcance para expedir los documentos
solicitados y, si fuera necesario, deberd intentar reconstruir el expediente
laboral del solicitante. “Si definitivamente le resulta imposible suministrarle
dicha informacién, deberd indicarle al peticionario la enfidad,
dependencia o el procedimiento a seguir para lograr obtener lo requerido
y de esta manera satisfacer el derecho a la informacién".

7.6. EL CASO CONCRETO

Resalta la Sala que se encuentra acreditado que el sehor NELSON
ANTONIO BURGOS CARVAJAL tiene derecho al reconocimiento y pago de
la pensién de gracia de la cual es beneficiario, por cuanto acredité en su
momento el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en las Leyes
114de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 para el efecto.

Segun el material probatorio obrante en el expediente, el demandante
labord mdés de 20 afos de servicio como docente oficial, en los que se
encuentran comprendidos 3 anos antes del 31 de diciembre de 1980, y con
posterioridad a dicha fechaq, 30 afos, 4 meses y 19 dias, para un total de 33
anos, 4 meses y 19 dias, con vinculacién de tipo nacionalizado, y cumplidos
50 anos de edad el 15 de marzo de 1998.

Recalca la Sala que el accionante adquirid su status juridico de
pensionado el 2 de marzo de 2000, fecha en la cual cumplié 20 afos de
servicio como docente nacionalizado y tenia mas de 50 afos de edad.

Al respecto, y frente al argumento de la UGPP tanto en sede administrativa
como en judicial sobre a la naturaleza de la vinculacion del demandante
en el Municipio de Ricaurte - Narifio (temitorial, nacional o nacionalizado) y
el fiempo de inicio y final en que laboré el actor durante los afios 1972, 1973

y 1974, es pertinente sefalar que a través de las respuestas allegadas por la

Coordinadora de Educacién y el Secretario de Gobierno dicha entidad32en
segunda instancia, se logré acreditar que tales tiempos fueron prestados
como docente termitorial entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada
uno de esos anos.

Asi las cosas, queda claro en el sub judice que los referidos tiempos fueron
laborados en calidad de docente tenitorial, con lo cual queda acreditado
el requisito de haber tenido una vinculacidn como docente territorial antes
del 31 de diciembre de 1980.

32Fls 142y 196.
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En cuanto al requisito de tener 20 afos de servicio docente territorial o
nacionalizado, la UGPP afirmé en su defensa que el accionante no redne
dichos fiempos al no probarse las fechas en que inicid y finalizé labores el
demandante durante los afos 1972 a 1974. Sin embargo, de acuerdo con
lo certificado por la Secretaria de Educacién de Ricaurte v la Secretaria de
Educacién del Distrito de Bogotd, es claro que el demandante si tiene
dichos tiempos, los cuales fueron prestados con vinculacién termritorial vy,
posteriormente, nacionalizada, tal como se dejdé de presente en parrafos
anteriores.

La Sala precisa que uno de los cargos del recurso de apelacién es que el
proceso de reconstruccion sobre los documentos que acreditan gque el
actor labord para la Secretaria de Educacién de Ricaurte entre los anos
1972, 1973 y 1974, tuvo gue haber sido adelantado y definido via judicial.

Se resalta que dicha aseveraciéon no es de recibo para esta Corporacién
Judicial, toda vez que el actor le solicitdé al ente territorial la reconstruccién
de los nombramientos y actas de posesidn que existieron y que fueron
producto del ejercicio de su labor como docente para esa época,
allegando no solamente unas certificaciones laborales auténticas
expedidas en el ano 1983 -que obran en el plenario-, sino también sendas
declaraciones exirqjuicio de varios testigos, quienes dieron fe de la
prestacion del servicio en los referidos tiempos.

Teniendo en cuenta la informacién que el docente suministrd, el Alcalde
del Municipio de Ricarte — Narifio, mediante tramite administrativo interno,
expidibé el Decreto 092 del 4 de febrero de 2015, por el cual reconstruyd el
decreto de nombramiento del ano 1972, con su respectiva acta de
posesion, a través de los cuales se vinculd al actor como docente del
orden municipal de ese ente territorial, Escuela Mixta Rural de Vegas. Como
se expuso en precedencia, dicho decreto dispuso “Téngase como ACTO
ADMINISTRATIVO vdlido para todos los fines legales el presente decreto™.

Cabe destacar que dicho decreto de reconstruccién no fue tachado de
falso ni objetado por parte de la UGPP; tampoco se acreditd en el sub
judice que el mismo haya sido anulado por la presente jurisdiccion, por lo
gue se concluye que goza de presuncién de legalidad. Igual sucede con
la cerfificacion de fecha 13 de mayo de 2021, mediante la cuadl el
Municipio de Ricaurte expuso que el demandante laboré como docente
para esa entidad entre los anos 1972 a 1974, y el Oficio No. SF-1114 del 6 de
noviembre de 201933, expedido por la Coordinadora de Educacion del
Municipio de Ricaurte, que acredifa gue los recursos con los que se
financid dicha vinculacién fueron del Gobierno Municipal.

Asl las cosas, comoguiera que se encuentran demostrados los requisitos
legales, el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
pensidbn de gracia que reclaoma. En efecto, se concluye que los actos
acusados fueron expedidos con falsa motivaciéon, pues, confrario a lo
resuelto por la UGPP, el sefior NELSON ANTONIO BURGOS CARVAJAL si
probd haber laborado 20 afos de servicios como docente temitorial y/o

38 F| 142.
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nacionalizados iniciados con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, 50
anos edad, y buena conducta durante su relacién laboral, razén por la
cual se confirmard el fallo recurrido.

7.7. CONDENA EN COSTAS

De acuerdo con |o dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 vy el
articulo 365 del C.G.P., numerales 5° y 8% como quiera que |as
prestaciones de la demanda prosperaron parcialmente, ademds que no se
encuentra que la UGPP haya observado una conducta temeraria ni
desplegado maniobras dilatorias®s, no hay lugar a condenar en costas a la
parte desfavorecida con la decisidn adoptada en esta instancia.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccién "F*, administrando justicia en nombre de la
RepUblica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia de fecha 6 de diciembre de 2017
proferida por el Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd D.C., en el sentido de acceder parciamente a las
pretensiones objeto del medio de control de la referencia, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en la instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
(Discutida y aprobada por la Sala en sesidn de la fecha)

IZ HELENA ESCOBAR RdJAS

Magistrada

75%/&/4'/ ﬂéﬂ////: (&/ (\ L'\
PATRICIA SALAMANCA GALLO LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
gistrada Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de
la informacién y firmada por los magistrados que conforman Ila Sala de la Seccién
Segunda, Subseccién “F" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante el
aplicativo SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, por virtud del articulo 186 del CPACA modificado por el arficulo 46
de la Ley 2080 de 2021.

34 ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En (03 procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decisiéon.{...)

8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion {...}.

35 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién A,
C.P. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, sentencia del 13 de febrero de 2020, Radicacién: 76001-23-
31-000-2013-0007-01 (4468-18).
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