REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION "“D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 250002342000201900952

DEMANDANTE: JORGE ALEXANDER GALLEGO CHAVEZ
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL - CASUR
MAGISTRADO: ALBA LUCIA BECERRA AVELLA

Hoy miércoles, 29 de julio de 2020, la Oficial Mayor de la Subsecciéon “D”, deja
constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en la cartelera y en la carpeta
del publico, el escrito de excepciones contenido en la contestacion de demanda
presentada por el apoderado de NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL -
CASUR, visible en los folios 165-176 y 178-196 En consecuencia se fija por el término
de un (1) dia, asi mismo, vencido el dia de fijacién, se mantendra en la Secretaria de la
Subseccién “D”, a disposicion de la parte contraria, por el término de tres (03) dias.

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.
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LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

MAGISTRADO SUBSECCION “D” SECCION SEGUNDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Seccion segunda | "
E. S- D. e S
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTES : C.R. JORGE ALEXANDER GALLEGO CHAVEZ
C.C. 79.528.882

ACCIONADA ¢ CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR. — POLICIA NACIONAL

RADICADO 3 25000234200020190095200

ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA (Art 175
C.P.A.C.A)

TEMA : NIVELACION SALARIAL - PRIMA DE

ACTUALIZACION DTO 335 DE 1992 — LEY 4 DE 1992. IPC -

HAROLD ANDRES RIOS TORRES, mayor de edad, domiciliado y residenciado en
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania N° 1.026.283.604 de Bogota D.C
portador de la tarjeta profesional N° 263.879 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado judicial especial de la entidad ACCIONADA: CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, (en adelante CASUR), - con
Domicilio en la ciudad de Bogota D.C., en la Cra 72 N° 12 B — 58, segun poder legalmente
otorgado por la Dra. CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, identificada con la
cédula de ciudadania N° 51.768.440 de Bogota D.C., en su condicion de Representante
judicial y extrajudicial como jefe de la Oficina Asesora Juridica de CASUR| segun consta
en la Resolucion N° 004961 del 8 de noviembre de 2007 y la N° 8187 del 27 de octubre de
2016 emitida por el Representante Legal BG (RA) JORGE AL RIO BARON
LEGUIZAMON en su condicidon de Director General; haciendo uso de la facpitades legales
conferidas al suscrito y encontrandome dentro del término legal establecido en los
articulos 172, 175y 199 del C.P.A.C.A., y de conformidad con el proveido dictado por este
Despacho Judicial el 08 de agosto de 2019, notificado a la parte demandada mediante
correo electronico el 26 de Noviembre de 2019, por virtud del presente instrumento, y en
ejercicio del Derecho de Contradiccion y Defensa propios del principio del Debido Proceso
de que trata el Articulo 29 Superior, me permito presentar CONTLST.CION DE LA
DEMANDA Y PROPOSICION DE EXCEPCIONES DE MERITO, de acuerdo con el
articulo 175 y demas normas concordantes y suplementarias del C.P.A.C.A., todo en
armonia y de conformidad con los medios de prueba, expediente administrativo y demas
informacion recopilada y que se encuentra en poder de CASUR, de la siguiente forma:

1. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU
REPRESENTANTE O APODERADO (Num. 1 Art. 175 C.PAICA)

La Entidad demandada es la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, (en adelante CASUR), y el suscrito apoderado HAROLD ANDRES RIOS
TORRES tienen su domicilio principal para efectos de notificaciones judiciales, en la
ciudad de Bogota, D.C., en la carrera 7a. No. 12B-58 piso 19. telefono 28§0911;
igualmente el Representante Legal BG (RA) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON en

su condicién de Director General.
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La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un est_ak_:leci_miento publico,
Entidad descentralizada del orden Nacional; adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, creado mediante Decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los
Decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995,
conforme con los Decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la ley 489 de 1998, por lo
cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimqmo propio e
independiente, representada legalmente por el Director General, segun el Decreto
2293 del 08 de noviembre de 2012, sefior Brigadier General (r) JORGE ALIRIO
BARON LEGUIZAMON.BARON LEGUIZAMON, segun el decreto 2293 del 08 de
Noviembre de 2012.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA
DEMANDA (Num. 2 Art. 1775 C.P.A.C.A.)

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Desde esta primigenia oportunidad procesal, es preciso manifestar al Despacho que
la entidad Accionada se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
tanto la declarativas, como las condenatorias, toda vez que considera ajustado a
Derecho el oficio demandado E-00001-201824311 CASUR 379959 CASUR ID
376959 del 20 de NOVIEMBRE _de 2019. Esto por cuanto el oficio demandado se
fundamenta en las normas en que deben fundarse, de acuerdo con las pruebas
recolectadas y en el marco de la constitucion y la ley, y sobre el cual no se puede
desvirtuar, ni hay medio de prueba pertinente para hacerlo, la legalidad, cuya
presuncion debe prevalecer como se demostrara en el presente litigio.

Esta oposicion es seria y debidamente fundada, pues una vez revisadas las
actuaciones atacadas, asi como las condiciones particulares de la parte
demandante contenidas en el expediente administrativo, hoja de servicio y
peticiones incoadas a la entidad asi como sus respuestas, se observa el estricto
apego a las normas en que deberian fundarse estos actos.

S_e dilucida claramente en el caso en concreto, que la “Prima de Actualizacion” no
tiene derecho el demandante por operar el fenémeno de la PRESCRIPCION.

Aparte de lo anterior, se configura en una evidente INEXISTENCIA DEL DERECHO,

conforme lo expondre en el cuerpo de este escrito, porque dicha prima tuvo caracter
netamente transitorio.

Ilgualmente me OPONGO a la condena en costas, por las razones que expondré a
lo largo de esta contestacion, teniendo en cuenta que al momento no se han
realizado maniobras dilatorias o fraudulentas por parte de la entidad demandada, y
todo ha estado cobijado bajo los principios de la Buena fe, confianza legitima y
debido proceso, y que a la luz de la Jurisprudencia del maximo érgano de la
Jurisdiccion contenciosa Administrativa, no hay lugar a su causacion, ya que esto va
en detrimento y menoscabo de los recursos publicos de la Nacion.
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FRENTE A LOS HECHOS

Respecto a los “hechos y omisiones’ manifestados en la demanda me permito
indicar:

AL PRIMERO: Son ciertos los hechos referentes a que el Demandante labor6 para
la Policia Nacional en el grado indicado.

EL CORONEL DEMANDANTE JORGE ALEXANDER GALLEGO CHAVEZ C.C.
79.528.882 accedid a su derecho de asignacion mensual de retiro mediante resolucion
4273 del 22 de junio de 2016 efectiva a partir del 22 de julio de 2016 en cuantia del 85%
de las partidas legalmente computables.

DEL SEGUNDO CUARTO AL CATORCE: NO SON CIERTOS Y NO SE
ACEPTAN, pues son afirmaciones, conclusiones y opiniones subjetivos por parte
del apoderado de la parte demandante, y no pueden ser tenidos ni catalogados
como hechos.

En estos espacios el apoderado demandante se limita a hacer un recuento
histérico y analisis normativo, pero no afirma ningin hecho objetivo que sirva de
base para la fijacion del litigio.

Es por esto que lo DESCRITO EN ESTOS NUMERALES DEL ACAPITE PROPIO
DE LA DEMANDA, NO SE ACEPTAN NI SE ADMITEN POR LA ACCIONADA,
pues son apreciaciones, opiniones, afirmaciones y conclusiones normativas
subjetivas del apoderado de la activa, pero no establecen hechos ciertos; de tal
manera que DEBERA PROBAR, mas alla de toda duda razonable que le asiste
razén en lo afirmado.

De tal manera que estas afirmaciones y opiniones contenidas en estos hechos,

DEBEN SER DEMOSTRADOS SUFICIENTEMENTE POR QUIEN LOS ALEGA,
de acuerdo con la Jurisprudencia:

«Al Juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar la
controversia, porque ello seria tanto como permitirles sacar beneficio del discurso
persuasivo que presentan; por ende, la ley impone a cada extremo del litigio la
tarea de traer al juicio de manera oportuna y conforme a las ritualidades del caso,
los elementos probatorios destinado a verificar _que los hechos alegados
efectivamente _sucedieron, o que son del modo como se presentaron, todo con

miras a que se surta la consecuencia juridica de las normas sustanciales que se
invocan:

3. LAS EXCEPCIONES (Num. 2 Art. 175 C.P.A.C.A)Y
4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA (Num. 6 Art. 175
CPACA)

DEL QUINTO AL DIECISIETE: Son ciertos.

AL DIECIOCHO: NO SE ACEPTA. Se ha pagado conforme a la ley. Debe
demostrarlo el demandante
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DEL DIECINUEVE AL VEINTITRES: Son ciertos los hechos de las peticiones y
respuestas de acuerdo con lo obrante en el plenario. El resto no se acepta,
debe ser demostrado por la parte demandante.

3.1. EXCEPCION DE MERITO DENOMINADA “INEXISTENCIA DEL DERECHO”

El demandante pretende el reconocimiento y pago de la “PRIMA DE ACTUALIZACION",
pero resulta claro que CARECE DEL DERECHO A DICHA PRESTACION como se pasa a
explicar:

Sea lo primero sefalar, que, el régimen de pensiones o asignaciones de retiro de la Fuerza
Plblica. es de naturaleza especial acorde con los mandatos Constitucionales en sus
articulos 217 y 218, igualmente, corresponde regular el régimen prestacionales de estos, al
Gobierno Nacional, acorde con la facultad otorgada por el articulo 11 del Articulo 189 de la
Constitucion Nacional.

Ahora bien, pretende el libelista el reajuste de la asignacién de retiro, con la inclusion de la
partida “Prima de Actualizacion”, partida creada transitoriamente por el Decreto 335 de
1995 en su articulo 15, misma que desapareceria con la expedicion del Decreto 107 de
1996, como se pasa a explicar.

Para lo pertinente, ha de resenarse la normatividad que soporté la prima de actualizacion,
basada en un plan quinquenal para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
comprendido entre 1992 a 1995, misma que tendria vigencia hasta cuando se
estableciera la escala salarial porcentual.

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto 333 del 24 de Febrero de 1992 (que
declaré el Estado de Emergencia Social), expidié el Decreto 335 de 1992, por medio del
cual se fijaron los sueldos basicos para el personal en servicio activo de la Fuerza Publica,
es asi, como en el articulo 15 se consigné la creacion de la prima de actualizacién para
los grados de Agente a Teniente Coronel.

Por su parte, la Ley 4® del 18 de Mayo de 1992, indico las normas, objetivos y criterios
que debia observar el Gobierno Nacional para la fijacion del Regimen Salarial vy
Prestacional de la Fuerza Publica y Policia Nacional, incluyendo al personal activo como
al que gozara de asignacion mensual de retiro.

En consecuencia, los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, expedidos por el
Presidente de la Republica en desarrollo de las normas generales sefaladas en la Ley 4
de 1992, reglamentaron la prima de actualizacion, hasta cuando se estableciera la escala
gradual porcentual unica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

No obstante, los decretos mencionados no reconocieron este derecho al personal retirado,
lo cual gener6é que los afiliados los demandaran; peticiones que fueron acogidas
favorablemente por la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado mediante fallos
del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997, que decretaron la nulidad de las expresiones
“que la devengue en servicio activo...” y “reconocimiento de...”

Finalmente, se expidic el Decreto 107 de 1996, que establecic la Escala Gradual
Porcentual Unica para la Fuerza Publica y Policia Nacional, cumpliéndose de ésta manera
con la Prima de Actualizacion, evento que origind la culminacion o terminacién de la
prima de actualizacion, la cual tuvo origen desde el dia 1 de Enero de 1992 hasta el 31 de
Diciembre de 1995.
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De la anterior normatividad, se colige que la Prima de Actualizacién, tuvo vigencia
transitoria, hasta cuando se establecié la escala salarial porcentual de la Fuerza Publica,
tanto del personal activo como de retirados, por lo que la prima de actualizacion a partir
del 1 de Enero de 1996, desaparecié. Sobre este topico, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del H. Consejo de Estado mediante concepto No. 1102 del 13 de mayo de 1998,
respecto al pago de la prima de actualizacion, sefialo:

ovid

Habiendo culminado el presente proceso de nivelacion dispuesto por la
Ley 4° de 1992 al 31 de diciembre de 1995, la prima de actualizacion no
puede extender su aplicacion mas alla de esta fecha, por lo que debio
suspenderse su pago desde el 1° de enero de 1996. Como ella obedecia
a un fin especifico, el cual se cumplio, no tiene el caracter de derecho
adquirido y por tanto no puede ordenarse la continuacion de su pago

()"

De igual manera en acatamiento de concepto antes mencionado la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional profirié la Resolucion 3548 del 4 de junio de 1999, donde se
indica:

“Que como consecuencia, el pago de la prima de actualizacion en las
asignaciones de retiro reconocidas al personal de la Policia Nacional
retirado entre el 1° de enero de 1992 al 31 de diciembre de 1995
inclusive, carece de fundamento legal, siendo imperativo abstenerse
de continuar pagando dicha prima.”

En ese orden de ideas, no le asiste derecho al actor al pretender que su asignacion
mensual de retiro sea reajustada y con inclusidn de la prima de actualizacion del a partir
del afio 1999, pues como ya se advirtio a partir del 1 de Enero de 1996, el fin para la cual
fue creada la prima de actualizacion, desaparecié, siendo ahora imposible incluirla como
partida permanente.

Situacion que se ve apoyada por el Consejo de Estado en sentencia del 19 de septiembre
de 2002 CP. Ana Margarita Olaya Forero, donde expresé que al ser estudiado por este
6rgano de cierre la nulidad de la Resolucion 3548 de 1999 se consideré que esta se
ajustaba al ordenamiento legal; por que la prima de actualizacion era una prestacion de
caracter temporal, que a partir del 1° de enero de 1996 no se debia cancelar, y la cual es
del siguiente tenor:

“(...) Ahora bien de la lectura atenta del acto acusado, observa la Sala que
la censurada Resolucién se limito a repetir lo que otrora serialo la
normatividad sobre la temporalidad de la prima de actualizacion, declarando
ademas una conclusion obvia, de su no pago, por haber desaparecido la
norma juridica que constituia su amparo, al haberse consolidado la escala
porcentual de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
en el afio de 1996 con la expedicion del precitado Decreto 106.

Ninguna censura puede hacer la Sala a ésta declaracion inane de la entidad
demandada, pues ella en verdad ni esta modificando ni esta creando
situacion juridica alguna, como quiera que tales situaciones quedaron
definidas por los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de
1995 y 106 de 1996.

(.-)
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entidad demandada, se repite, se limito a reiterar los efectos y la
que las normas superiores ya habian sefialado para la citada prima
ualizacion. Pero ademas, resulta apenas consecuente la
tacion que hace la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
fenerse de cancelar dicha prestacion, pues, ciertamente, con
ridad al 1° de enero de 1996, no se tiene derecho a percibirla, de
jue el reconocimiento perdio fuerza ejecutoria, por desaparicion de
Jamentos de derecho que le dieron su origen, frente a lo cual la
pagadora de las prestaciones de los Miembros de las Fuerzas
5 y de la Policia Nacional, no podian adoptar una conducta diferente
fuera la de abstenerse de reconocer dicho pago.

“(...) la
vigencia
de act
manifes
de abs
posterio
suerte ¢
Jos fung
entidad
Militares
que no

Esta uify
embarg

ma declaracion tampoco era necesaria que la hiciera la entidad. Sin
o, el hecho de ser vana no la convierte en ilegal.

No enci
nulidad|

uentra pues la Sala que la resolucion demandada este viciada de
lo que impone negar las suplicas impetradas”

de ideas, CASUR no violo la ley, simplemente se basé en las normas que
n especial de la Fuerza Publica, por lo tanto, debe tenerse en cuenta que
se régimen especial, se consagran condiciones favorables de acceso a la
omo la vejez - asignacion de Retiro, igualmente, dichas normas consagran
DE OSCILACION que orienta la actualizaciéon de las asignaciones de retiro
bs de la Fuerza Publica. Por lo tanto, la Entidad obro dentro del marco legal
notorio que los aumentos en las asignaciones de retiro no se han hecho en
al IPC, sino observando los aumentos hechos al servicio activo en el grado.

En ese orden
rigen el régime
atendiendo a &
prestaciones ¢
el PRINCIPIO
de los miembrg¢
y es un hecho
consideracion

En desarrollo ge este principio, ha de resefiarse la jurisprudencia que de manera publica,
pacifica y reiterada a tenido el H. Consejo de estado en diferentes pronunciamientos:
en un caso similar al presente asunto:

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUB SECCION A
pnsejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogotd, D. C.,10 de agosto dos mil diecisiete (2017)
Radicacion: 25000234200020130010401 (3714-2014)
Demandante: WILSON GERLEY VALLEJO GARZON.

0: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
Asunto: RELIQUIDACION ASIGNACION DE RETIRO.

Ci

Demanda

()

2.2.1. Principi¢

El principio dd
las asignaciony
las variantes ¢
buen retiro, y ¢

Es asi como ¢
tener ved !() ]_H‘
forma de _actug

) de oscilacion

oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con
s de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica, busca introducir
ve perciben los miembros activos de la institucion a quienes estan en uso de
¢ esta forma garantizar la remuneracion de estos iltimos.

1 sentencia del Consejo de Estadol se manifesté que «Para abordar este
imero precisar que la asignacion de retivo, de tiempo atras, ha tenido una
ulizacion diferente a lua que de manera gencral se ha establecido para las

}?t’??.\'f()ﬂ(:‘.\' que

levengan los servidores publicos v trabajadores privados, sistema que se ha

conocido coma

el principio de oscilacion. La oscilacion plantea una regla de dependencia
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entre la asigna¢ion que perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y
aquellos que sel encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea

asignacion de

sobrevivientes.

Ahora bien, ¢l

oficiales y subo

retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de

Decreto 1211 de 1990 «Por ¢l cual se reforma el estatuto del personal de
liciales de las fuerzas militares» en su articulo 169 establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pension. Las asignaciones de retiro 'y
las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones qud en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada
grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningiin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y

Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen

ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo

disponga expre

camente la ley.

Pardgrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales

Generales y de

Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como sueldo

basico, el porgentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 138 de este Decreto.

2.2.2. Desarrollo legal

El Congreso de la Republica de conformidad con lo preceptuado en la Constitucion
Nacional (articulo 150, numeral 19)2, expidio la Ley 4 de 1992, la cual contempla en su
articulo 13: «En desarrollo de la presente Ley ¢l Gobierno Nacional establecera una

escala gradual
la fuerza public

Posteriormente

porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de
a de conformidad con los principios establecidos en el articulon.

la Ley 100 de 1993, ordend un reajuste pensional conforme a la variacion

del indice de precios al consumidor (articulo 14) y una mesada adicional que se deberia

pagar en el mes
contemplo unas

presente ley no

no obstante, el
dispuso: «las el
beneficios y d

pensionados dé

Finalmente, co,
régimen pensio,

de conformidad
oscilacion que

(foss)

cde junio (articulo 142); sin embargo, el articulo 279 de la mencionada ley.
- excepciones, asi: «El sistema integral de seguridad social contenido en la
se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional »;
legislador adicioné mediante Ley 238 de 1995, un paragrafo en el que
xcepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
crechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
los sectores aqui contempladosy.

n la expedicion del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, se fijo el

nal y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza P

{ con el indice de precios al consumidor sino con aplicacion del principio de
consagra el articulo 42 del mencionado decreto.

En el caso bajo andlisis, segtin las pruebas seialadas en el acdpite correspondiente, la

asignacion de

retiro le fue reconocida_mediante Resolucion 001197 de 24 de marzo de

2009,7 y con efectos a partir del 21 de abril de 2009, es decir, la fecha en que s¢ concedio

ese derecho fug posterior a aquellas en las que se origind una diferencia entre los ajustes

pensionales aludidos; por tal razon, no puede ser beneficiario del reajuste pretendido,
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pues, este solo

surgio a favor de quienes tenian consolidada su situacion pensional para

los periodos sé

sialados.

La normativa

que rige la_asignacion _de retiro _del demandante y los consecuentes

reajustes es la

vigente al momento en que se causd ese derecho, es decir, para este caso,

los incrementd

)s son los que resultan de la aplicacion del principio de oscilacion y, solo

seria viable co

piceder ajustes con base en el IPC en caso de que este sea mds favorable en

anos posterior

es_al reconocimiento de la prestacion, lo que no se probo ni reclamo en

este proceso.
3. Conclusion

Con base en ld
del proceso us
Administrativol
que el seior W
2009), esta le
principio de os

FALLA

SE CONFIR]
Administrativd
denegaron las
Vallejo Garzod

SE CONDEN
Administrativo

=

Primer probleni

;Para el recond
liquidacion difel
grado?

La Subseccion s
demandante se
de retiro, la cud
asignacion de re

e e

s argumenltos previamente expuestos y al no encontrarse configurado dentro
1 trato discriminatorio y desigual se confirmard la decision del Tribunal
de Cundinamarca, al quedar claramente establecido que para la fecha en
ilson Gerley Vallejo Garzon le fue reconocida su asignacion de retiro (aio
fue liquidada y ha sido reajustada dentro del marco legal, en virtud del
cilacion.

MA la sentencia proferida el 27 de marzo de 2014 por el Tribunal

de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion B, mediante la cual se
pretensiones de la demanda instaurada por el seiior Mayor Wilson Gerley
contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,

H en costas en esta instancia a la parte demandante. El Tribunal
de Cundinamarca las liquidara.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION *“A”

Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez
Bogotd D.C., 9 de febrero de 2017
Expediente: 25000-23-42-000-2013-00395-01
N.%Interno: 3271-2014
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Georgina Pifieros Bermiudez

Demandado: Caja de Suelos de Retiro de la Policia Nacionall

1 juridico.

cimiento de la asignacion de retiro de la demandante se le tomo una base de
rente a la de los demds integrantes de la fuerza publica que ostentaron el mismo

wstendra la siguiente tesis: para el reconocimiento de la asignacion de retiro de la
1vo en cuenta la base de liguidacion que contempla la norma vigente para la fecha
[ es aplicable para todos los retirados de la fuerza publica con derecho a percibir

tiro, como pasa a explicarse:
gj

=720 /L"
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Carrera 7 No. 12B 58, PBX 286 0911
Linea gratuita nacional 61 800091 0073
Bogota, D.C.

h Social y Empresarial
. de la Defensa

M s




CAJA DESUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICEA NACIONAL

DEFENSA

A la demandante le fue reconocida la asignacion de retiro mediante la resolucion 5127 de 4 de

noviembre de 20

efectiva a parti
correspondiente

1913,

- del 3 de noviembre de 2009 en cuantia del 83% del sueldo de actividad
a su grado. Al momento del retiro efectivo (3 de agosto de 2009) la demandante se

desempeiiaba como Comisario de la Policia Nacional (jerarquia nivel ejecutivold), por lo tanto,

para el reconoc
medio del cual s

miento de la asignacion de retiro le es aplicable el Decreto 4433 de 2004 “por
b fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza

Publica”, normayiva que en su articulo 23 seiiala;

Pl

De lo expuest
liguidacion de

) se observa que la entidad demandada para determinar la base de
la asignacion de retiro que reconoce a los Comisarios retirados de la

Policia Naciongl, debe tener en cuenta el sueldo bdsico. prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la
prima de vacagiones y la duodécima parte de la prima de navidad, partidas que fueron

percibidas por

lu pensionada a la fecha fiscal de retiro, en ¢l porcentaje que tenga derecho

conforme al arficulo 25 transcrito, montos que son certificados por la Policia Nucional,

como entidad e

npleadora, mediante la respectiva hoja de servicios.

En el caso bdjo estudio. segun la resolucion 5127 de 2009 a la demandante le fue

reconocida la ¢
de actividad col
cuvo valor cor

isignacion de retiro con una base de liquidacion correspondiente al sueldo
rrespondiente a su grado, mas todas las partidas computables va descritas,
yesponde a lo percibido antes del retiro. Por lo tanto, no observa esta

Subseccion queg la entidad demandada haya tomado una base de liquidacion que no
corresponda o que sea ilegal o inconstitucional,

En conclusion

la entidad demandada no utiliza dos bases de liguidacion al momento de

reconocer la asignacion de retiro de los comisarios de la Policia Nacional, porgue la

determina conforme al mandado legal vigente para la fecha de retiro. La diferencia en

valores entre las pensionados de Casur que tuvieron el grado de Comisario, radica en lo

que cada uno percibio en el servicio activo al momento del retiro y en la fecha en que les

fue reconocida

la asienacion de retiro.

Secundo probl

vima juridico.

sExiste una de

sionaldad entre los miembros de la fuerza piiblica que les fue reconocida

la asienacion g

[e retiro después del afio 2004, como la demandante, con aquellos que les

fue reconocidd

en_arnios_anteriores y fue objeto de reajuste mediante fallo judicial con

fundamento en

el IPC correspondiente a los afios 1997 a 2004?

Formulo exce
acuerdo a lo €
Codigo de Prg

INEXISTENC

PETICION

pciones de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de
»stablecido en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del
ycedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A DEL DERECHO

De conformidad con la normatividad que tuvo como base la prima de actualizacion,

misma que in
Fuerza Public
establecida la

e divistie, LT

dicara su caracter transitorio, conforme al plan quinquenal para la
2 que tuvo vigencia entre el afio 1992 a 1995, hasta tanto, fuere
escala salarial porcentual de la Fuerza Publica, tanto para el personal

)

20
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activo como de retirados, situacion que se cumpliera a partir del 1 de Enero de
1996.

En consecuencia, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, no adeuda al
demandante valor alguno por concepto de Prima de Actualizacion, por tratarse de
un derecho INEXISTENTE, ante la desaparicion de ésta a partir del 1 de Enero de
1996, y pretenderse ahora liquidar la prima de actualizacion como un factor salarial
permanente, conlleva a pagar doblemente un emolumento que se canceld en
determinado tiempo, cuando desde su creacion estuvo condicionada para su
vigencia, como era la expedicion de la escala salarial porcentual de los miembros de
la Policia Nacional, aspecto que se cumplié con el Decreto 107 de 2006.

PRIMERO: Mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada material y formal,
Ruego declarar probada la presente excepcion denominada “Inexistencia del
Derecho” de acuerdo con la argumentacion juridica esgrimida en este instrumento
procesal, y como consecuencia natural y légica de su declaratoria, solicito no se
accedan favorablemente a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Como consecuencia natural y légica de la anterior declaratoria, solicito
respetuosamente que, derivado de la actuacion derivada del demandante, de la
evidente falta de razon de la demanda, de las pretensiones incoadas, del juramento
estimatorio y estimacion razonada de la cuantia, de haber puesto innecesariamente
en funcionamiento el aparato jurisdiccional del estado mediante pretensiones
claramente inconducentes, se condene en costas incluyendo agencias en
derecho a la parte demandante.

QPOS!C!ON A LA EVENTUAL CONDENA EN COSTAS A LA ACCIONADA

En lo atinente a la eventual condena en constas a la accionada, es preciso aclarar su
seforia que C)i\SUR ha actuado de Buena fe, basado en el principio de confianza legitima
y debido proa;aso, respetando los derechos de las demandantes y no ha actuado con
maniobras dilatorias o fraudulentas, razon suficiente para negar condena en costas tal
como paso a solicitar;

Naturaleza Juridica de las Costas:

Indica el articulo 188 del C.P.A.C.A, lo siguiente:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la secretaria dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”

Debido esa remision expresa establecida en la norma, debemos acudir al Cadigo General del Proceso, el cual
derogé el Codigo de Procedimiento Civil, el cual en su articulo 365 sefiala:

(...) Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos

en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:
Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o revisién que
haya propuesto. Ademas, en los casas especiales previstos en este codigo.
Adermas se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

el

No obstante lo ariterior, se debe dejar en claro que las costas no obedecen a una interpretacion subjetiva del
juez, pues debep estar debidamente soportadas y discriminadas, porque el concepto de costas esta
relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion y comprende los denominados
gastos o expensaé del proceso.
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Asi mismo, el concepto de costas incluye las agencias en derecho que correspondan a los gastos por
concepto de apodetamiento dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora atendiendo a los criterios sentados por el Codigo General del Proceso (CGP).

iy s

A raiz de la expedicion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati\fo
(CPACA), en anteriores oportunidades y en materia de condena en costas, la Subseccion A del CE sostenia
que el articulo 188 de la Ley 1437 del 2011 no implicaba la condena de manera automatica u objetiva frente a
aquel que resultara vencido en el litigio.

Lo anterior a que debian observarse una serie de factores, tales como la temeridad, la mala fe y la existencia
de pruebas en el proceso sobre los gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el operador judicial
debia ponderar dichas circunstancias y sustentar la decision.

No obstante lo anterior, una sentencia reciente de la Seccion Sequnda, Subseccién A, con_ponencia del
consejero William Hernandez Gémez, vario aquella posicién y acogio el criterio objetivo para la imposicion de
costas, incluidas las agencias en derecho, al concluir gue no se debe evaluar la conducta de las parle como
temerarias o de mala fe. . (subrayado y negrilla propias)

|
Al respecto, segUr". ol fallo. se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas, tal
como lo establece el Cédigo General del Proceso.

De esta manera, el analisis de la subseccion tuvo en cuenta las siguientes consideraciones respecto de este
tipo de gastos en que deben incurrir cada una de las partes interviniente involucradas en un proceso judicial:

« El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio
subjetivo en el Cédigo Contencioso Administrativo a uno objetivo valorativo en el CPACA.

« Se concluye que es objetivo porque en toda sentencia se dispondra sobre costas, es decir, se decidira, bien
sea para condenar total o parcialmente o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

« Sin embargo, se le califica de valorativo porque se requiere que en el expediente el juez revise si las
mismas se causaron y en la medida de su comprobacion.

« La cuantia de la condena en agencias en derecho en materia laboral se fijara atendiendo la posicién de
los sujetos procesales. (Subrayado y negrilla propias).

. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su
liquidacion no estara atado a lo asi pactado por estas.

{Consejo de Estado Seccién Segunda, Sentencia 1300123330000130002201 (12912014), Abr. 07/16)

De lo anterior se logra concluir, honorable Magistrado, que pese a que se debe decidir sobre costas en el
asunto, también es cierto que estas deben obedecer a unas reglas establecidas por el legislador, y no
solamente de la discrecionalidad del Juez que las imponga, en este sentido, solo habra logar a su imposicion
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Aparte de ello, como lo ha ordenado el H. Consejo de Estado, en especial lo atinente a materia laboral, como
lo es el presente pasunto, las costas también se deben fijar atendiendo la posicion de los sujetos procesales,
siendo un aspecta de vital importancia.

Sobre este particular, vale decir, que la posicién de la accionada siempre estuvo amparada bajo los principio
de la Buena fe y la confianza legitima, tanto es asi, que siempre hubo animo conciliatorio por parte de la
entidad accionada para finiquitar el litigio y reconocerle via extrajudicial el derecho a la accionante a acceder a
sus pretensiones de la demanda, tal como se puede observar dentro del plenario.

También se debe valorar y ponderar por el fallador, que CASUR, actué siempre en el marco de la
legalidad, sin abuzar del derecho y sin dilatar el proceso judicial.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 150 numeral 119 de la constitucién politica de Colombia, decreto 1213 de
1990 y ley 923 de2004, Decreto 4433 de 2004.
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6. PRUEBAS Y EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO (Ndm. 4 Y Paréagrafo 1 Art. 175
C.P.ACA)

Solicito al Honorable Despacho, tener en cuenta para estudio, analisis y fallo del proceso
a favor de la demandada las siguientes:

e Los solicitados en el auto admisorio de la demanda (antecedentes
administrativos del demandante).
e CD con el expediente administrativo que se allega junto con esta contestacion.

7. ANEXOS

o Me permito presentar como anexos, la documentacion sefialada en el acapite de
pruebas.

e Poder debidamente otorgado para la defensa de CASUR, junto con los respectivos
documentos de representacion.

8. NOTIFICACIONES (Num. 4 Y Paragrafo 1 Art. 175 C.P.A.C.A.)

La entidad Accionada y el representante legal de la Entidad demandada y el suscrito
apoderado, las recibiran en la carrera 7a. No. 12B-58 piso 10 de Bogota, D.C., a los
correos electrénicos judiciales@casur.gov.co o en su despacho.

Atentamﬂ_m __ ﬁ /1
Wy s I

HAROLD ANDRES RIOS TORRES
CC. No. 1/026.283.604 de Bogota
TP. No. 263.879del C. S.de laJ

.
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Sefores. (as) Dres. (as) ‘
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA -

SUBSECCION () Mg. &L1§ Al QED..Q-‘FU pLumns)

E: S

MEDIO DE CONTROL : NU_l__IIDAD_\Y RESTABLECIMIENTO DE DEgCH?

DEMANDANTE ’ 9 GRESs RALsxQalOosk VU{,%QO

DEMANDADO . AJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

PROCESO No. i Q—OLC{ = DC{ S i O Q

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No. 51768.440 de Bogota y
portadora de la tarjeta profesional No. 62.571 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de Representante judicial y extrajudicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional ~CASUR-, Establecimiento Publico, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, creado por el Decreto 417 de 1955, adicionado y reformado por el Decreto 3075
de 1955, y reglamentario mediante los Decretos 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de
1084, 823 de 1995 y Acuerdo 008 del 2001, delegada para efectos mediante Resolucion
8187 del 27 de octubre de 2016, y de conformidad a lo establecido en el Decreto 1384 de
2015, por medio del presente manifiesto que confiero poder amplio y suficiente al Doctor
HAROLD ANDRES RIOS TORRES, mayor y vecino ce esta ciudad, identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.028.283.604 de Bogota, con tarjeta profesional No. 263.879
del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente y defienda los intereses de
CASUR dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
C.G.P. y de manera especial para notificarse, recibir, conciliar, desistir, renunciar, sustituir
y reasumir el presente poder, y en general todo lo que esté conforme a derecho para [a
representacion y defensa de los intereses de la entidad.

Sirvase Sefior (a) Magistrado (a) reconocerle personeria para actuar en jos términos de
este poder.

Acompaiio decreto de nombramiento, acta de posesion y certificacion del cargo que

acreditan la representacion Legal. ) RAMA JUDILIAL LEL PUUEK PUBLICO
o :

FICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOCS

Atentamente, st ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA
- (Zika72 | DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
" ? %Y?%UTP_LPO &JE grfet‘ggta@me?s%almﬁ:ée ‘Lp%r\uol
et ECILTA GHAUTA RODRIBIRELS IO CC Mo AR LT
VUM Jefe Oficina Asesoria Jurididd Mo—=———__Bogota D CMQ
F. Responsable Cantrpds Sanicios____
Acepto,

HAROL J ANDRES RIOS TORRE
C.C. No. 1.026.283.604 de Bogota g™

T.P. No. 263.879 del C. : RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

N | 6FICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS

1py ABMINISTRATIVOS DE BOGOTA
: DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
A e p§geaniadopeisonainets Ep"
Quten se id nnﬁcoCCNol* D26 - 29-*3‘@
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO DE TALENTO HUMANO - ENCARGADA

CERTIFICA:

Que el (a) servidor (a) publica CHAUTA RODRIGUEZ CLAUDIA CECILIA,
identificado con la cédula de ciudadania namero 51.768.440 de Bogota, labora en
esta entidad desde el 03 de diciembre de 2007, actualmente desempefiando el
cargo de JO - Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa (Juridica), codigo 2-1,
grado 24, de la planta de personal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional. : '

Dada en Bogota D.C., a los 17 dia(s) del mes de enero de 2019 a peticion del
funcionario(a), con destino & TRAMITES JUDICIALES.

- V4
Ly’
MARIA/YANETH YANINE SUAREZ
Coordinador/Grupo Talento Humano - Encargada
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“POR LA CUAL SE Eﬂsmg N.NOMBRAMIENTO A LA DOCTORA CLAUDIA

CHAUT; " EN-;EL,, CARGO DE -, sEE . DE OFICINA
SECILIA CHAUTA. RODRIGUEZ EN. EL,, GARGO P RERLRE QRGN

. EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE REHAS DELR
.+ . jPOLICIANACIONAL |
En uso de sus facuaes legales,

Acuerdo- 08 del 19°ds actibr

v e
re de

nespeciallas conferidas en el Articulo 20 del
o T R R

PR LTI TR .

LA
IR

"

*‘Que ‘en. la actualidad S encuentra vacante el cargo.de Jefe de Oficina Asesora

(Codigo' 1045, Grado 07, considerado.de libre nombranie 0.y rerocion de
" 1anta da Personal de la Caja de’ Susldos' de: Retiro de* ' Policid Nacional
-, aprobada mediants Decretos niimeros 1019,y 1020 de! 1 de abril de 2004, .
h "E"’ - o L P 2 _J‘,._\. e .--'-',.:.'. i . o r 5 o g aata

o204, .
2l o6 dber do-a Dirscinenera! provest s ‘cariyo e s

{ps cargos que-pemitan'ef pormal
o oo de.las dependencies de a Gajsida Sueldos-ds Refir:de-ta-Pollc
+'Que estixlads la Hoja de vida da Ta Aboys da Claudia Goclla Ohéuts Fodiiguer
ldentificada con la c4dula de- cludada ' 40,8 Bogota redne

;o JisHos 6xdaidos moe 2 Je-cludadania nimero 51.768.440, da Bogot4 retne fos
TTL= : - * )

. o RESUELVE:

Amrlcux.o PRIMERO. Nombrar a ia Abogada Claudia Cecilia Chauta
identificada con |a Cédula d

. ¢ Ciudadania numero 51.768.440 de
otupar el cargo de Jefs. de Oficina Ase

]
e

cho pesos ($3.01 8.818) moneda corrente.

14 para
, _ sora Juridica, Cédigo 1045, Grado 07, de/”

- Libre ‘Nombramiento -y Remacién, Con una 2signacion basica mensual de_tres .
_ millones dieciocho mil ochacientos diecio

LA
\

27



CECILIA  CHAUTA .

ASESORA mR{Bch"’“

LY

ARTICULO seemmo Para log aidios a-lsgatas Biviesn copla d6 1a prasente
Rasoll.lcibn al Grupo de Talanto Humano a*!a Hoja da Vida y ala lntarasada. _

ARTICULO Tsacano Vlgancla' “i‘.a presante naseluoién rige a-partir de la, fecha
de Ia poseslén g

WEL i 1.*'\'

i ceuusiqugsrsy chLASE' o e »
Dada'én Bogoté:“D co b {

Coronel (r). LU!S EN : ;
Director. General de la- Caja de Suelaos do "Retiro - a. Ia Policia Nacional
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RESOLIIGION
A ( )

"Porla r't,la! s€ revqma la Resolucion No. 11969 del 31/12/014, y se amplian las
faru!tades de delegacldn para la representacitn judicial y extrajudicial de la Caja de
Sua!dos de Reliro de la Policla Macional”,

ooy

EL DIRF(’T@R GENERAL DE LA CAJA DE surswas DE RETIRO
DE LA POLICIA MAGIONAL

En ejercicio de las fagultades legales y en espécial las conferidas par el Acuerdo 008
del 19 da octubre de 2001, el articulo 9° de la ley 489 de 1998, Arliculo 3° Mumerales
~ 2° y 3° del Decrelo 1019 de 2004 y,

CONSIDERANDO:;

Que de conformidad a lo establecido en el arlic.ulo 209 de la Canstilucion Politica, la
funcién administrativa: esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principlos. de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion v la
desconcentraglon de funciones. '

Que Ia ley'489 de 1998, mediante la cual se dictan normas acerca de la organizacion y
funclonamlenio de las' anﬂdades del orden nacional; parmile a iravés de la ligura de la
delegacian, la transferencla - de funciones propias de un drgano superior a sus
votaburadoreﬁ, aegun lo a)dpuesto en su artlculo 9°,

Que ademé% de lo antarior a! articulo 9° de la citada ncrma indica:

.Sin per}wcfo de las de{sgamones previstas en leyes crganicas, en fodo caso,
-!os mnuefms drreofores ¢le departamento adn:nistralivo, superinfendenies,
representanfes !ega.fes de organismos y enlidades que pmean una estiuctia
fndapendﬁeme y aulonomla administrativa podrén delegar la atencién v dlecision de
los asuntos a ellos conflados par la ley y los actos orgénicos respectivos, en los
empleados publicos da Jos niveles directivo Yy asesor vinculados al organisimo
'correspondfents con el propdsito de dar desarrollo & los principios de la funcién
adminisirativa ‘enunciados an el articulo 209 de la Constitucién Politica yenle

. presents Ley.”

y

Qua p| Dpcrem 1{}‘19 da 2004, por el cual se madifica la estructura de la Caja de
Sieldos de Retiro de Ja Policla Nacional establecié dentro de su estruciura orgénica Jds

funclones de la Oficina Asesora Jur(dica.
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NESOLUCION NRO 3187 DE  2710/2016°7:28:24 4.,

: #j.umlls‘l'l-.:till_u.;ui;‘ DEFENSA ,r.é_,'m__g':l_um

"F'D; la cual sa modilida parclalments la Ra!:rdur.i()l‘; Nn119‘59 l“'ll*l L ‘E} 's
311202019, y 8o delega I repregentacion judiial y extrajudical dn ta & A SURLAOS DE Y
y 5 delega lp repronentacion judioial y extrajudicial s la Cafa. !+, h | CAIA T BURLADS DE ety
2 VLA POLILIA RAtIoNALS

di Sueldos da Reliro dz Ip Politia Nacional”™. ; r:

R
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| Que el articulo 5°del Decreto 1019 de 2004, modificado por el Decreto 1384 de 2015, i
establece las funtiones de la Oficina® Asesora. Juridica, y anlre ' otras séfala en ‘el
numeral 4° del articulo 1¢ que eg ministerio de dicha oficinaﬁsesor_a: .

BNSYZ-1516009107-TT100C-T:0REPTY
[

(b RATN

. X C TRl ki .
.."4. Reprasentar juricgicamente a la Entidad en los procesos que se instauren en.
su contra o que ésta deba promover, ante las au_t_qr;';{qggqﬂg!qf;xgg{gq!q.s, en los
casos en que delarmine sl Director.” # TR RS :

o ST SLE |
Que mediante resolucion 11968 del 31/12/2014, ¢l ml!'@l’.“»tclr,. 3

66 :50M94

Seneral, (o, la Caja_do
sueldos de Relirt de la Policla Nacional, delegd 6n _'_!‘a!'I_Gfi.c:::r{é""'ﬁ;s'és;"éfaIT-;iLir'idi;a:"?'ra
represertacion judicial v exirajudicial d2 CASUR en la$ acciones judicibles o de
solicitudes de conciliacién relacionadas con mu_.‘t;ria' prestacinnal, en. especial lag
relativas a soliciiudas presantacias por al per‘aun’a‘d en ratiro te la Folicia Nacional para
el reajusie do la dsiynacion dg retiro y de las pensiongs ¢o fos aflos comprendidos endire
1997 y 2004 con pase ¢n al Indicé de Procios a! Consumidst, 1.P.C, con el plopdsito de
salvaguardar los [ntereses de la enliclad en los procesos (ue 5e ihstauren en su coittra |
¢ (jue esla promuava, ) S owa v el el gk

PwSpIdy wawny
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Que atendiendo |[la amplitud de las iacultades délagadas._yli_tenini_lﬁc_io,-nn-_. cuenta la
slavada litigiosidad ue presenta la entided na solo en temas ge L.P.C, sino en otios
asuntos donde de ve inmersa tales ¢omo iuciusiﬁ_n,dc{:_,;_pglm_s;i _Igjgj';_‘é.:r:y'.\rl}dgd,'I-I_pril;r.ia de
actualizacion, banificacién por compensacion, proci3o ajecutivos, ¥, demAs; protosos
judiciales y extrajudiciales qus le ataden a la Caje, se, N Tfi;e;f}_i_'qﬁﬁt_;igi';I.él:_ll'f_i,pﬂqu las
fcultades de delegacion olorgadas a fa Oficina Asetora Juridich 8n 14 resolution 11069
dal 3171202014, |medilicando ¢l articulo primero del 'Ci!a’él_c')'“:"Aéli‘}:'frﬁﬂnﬁiﬁiﬁlﬁatth:" )
eslricla aplicaciop @ lo deserito @n la norma antarior, ' 4 ' '

!._‘.‘-I‘.[-. e AR ".

Que por lo anterformente expucsto, el Director General de 14 Gaja de Bueldos de Reliro
z MAly fl. S "-.:'-"'r?'-'.' ' i :.I

de la Policia Nagional, A S
'I.‘ 1‘.'1;1 St L .
RESUELVE: e Ty e R
1 S .':".':-'.-.i- sy o .

ARTICULO 1°. Revocar la resoiucién Mo. 11039 del 3141 ,:‘:'2014 S e

ARTICULO 2¢ Delegar en el Jole de la Oficina Asasofa Jurfdica de CASUR, la
representacion fjudicial y extiajudicial en ateria prestacinonal, para el iniclo o
pariicipacion de las sollcitudes presentadas por el personal an etiro de la Policla
Nacional para el reajuste de ls agignacion do relivo y de'lag pehaiolias o bASH en &l
lidice do Precips al Gonsuriidor, i1.2.C, inclusion da-p_uihlza"“dé‘Ié,t_:t,l'\.fldad,"f- 'pr'i.ma'-:de
actualizacion, bpnificacion por compensacion, proteso ejebutivas; Y deémas provesvs | 7
udicialos y exfrajudiciales en los que se vea inmersa -la Enlidad, ya sea como -
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RESOLUGION MRO nia7 DE 271002016 7:20:24 & m.

"Haor la

311202014] v se delega la representacion judicial y extrajudicial do Gaja
de Sueldosile Rebiro de la Palicla Nacional”,

i

cul se modifice parcialmente la Resolucidn 1o 11964 el

DE LA POLIGEL

Flabard
Rowvisd,
Aprohid

demandantie o demandada, y que sean de compatenc
de la Policla Nacional.

ARTICULO 3¢ La presente Resolucidn nige a partii de la facha de st e
deroga las disposiciones que le sean conlrarias.
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Diraclor General

RN

S1 Jeyzon Herdndez L, -~ Goordinador Hegochs Julie
Dotlore Claudia Cecilla Chauta Rodriguez

Dottor Sorgln Alejaniro Barreto Ghapariy - Hegocics . J%%afes‘ S
Jale Oficing Asusora Juridica \‘4’

\ MINISVEIEO DE DEFENSY NACIOMAL
CAIA DE SUELDOS DE WETIRG

MACTOM AL

(PAyina 3 de 3)

qedicion y

¥NSeD-1918005:07 - 1100~ 00=cey

-

ag

ISeEIU

=

TBWITITIT emurng

e1T7E IoDucD!

MYTHOY [Er2e

G T
NOUTE JNETY I0N0T ar

¥1

sC

/01427 iuSDEOYWET: 30 BUSAS WNIDVE YOO YT 20 OMLLT= 3C SOTHEN

£

L

=T

WONTZINS

bk a Rt 1 it

3G Tve3

25 T3C YANEDSEIY YOYANVELNIDSSC Ovany

o
falle:




Honorable Magistrado

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda — Subseccion D’

= S. . re,
R =
Q
Referendia: Proceso: No. 250002342000 2019 00952 00 T~
Demandante: JORGE ALEXANDER GALLEGO CHAVEZ
Demandado: NACION MINDEFENSA -

O

POLICIA NACIONAL Y OTRO
Medio de control:  NULIDAD Y RESTAB. DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

ALBERTO VALERO BEJARANO, identificado como aparece al pie de mi firma,
en mi condicion de apoderado de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, conforme al poder otorgado, en la oportunidad legal
CONTESTO LA DEMANDA en los siguientes términos:

1. SOBRE LAS PRETENSIONES.

En ejercicio de la defensa de la entidad policial, manifiesto que me opongo a la
totalidad de las pretensiones de la demanda, ello en consideracion a que la
adminisfracion — Policia Nacional, durante el periodo en el cual el demandante
estuvo mominado en esta institucion, siempre le liquido y pagoé los salarios y
demas prestaciones a las que tuvo derecho, conforme a lo decretado o fijado en
cada anualidad por el competente — Gobierno Nacional; por lo tanto, en la
actualidad no se le adeuda dinero alguno al sefior Jorge Alexander Gallego
Chavez|y como consecuencia de ello, no existe razén constitucional ni legal

para decretar la nulidad del acto acusado ni para acceder a las infundadas
pretensiones.

2. SOBRE LOS HECHOS.

Sobre los hechos de la demanda, se hacen las siguientes precisiones:

El hech;o primero: Es cierto que el demandante ingreso a la Policia Nacional,
pertenecid al nivel directivo — oficiales de dicha institucion.

graniEean

GLiks choes



El hecha sequndo: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo, sino a la cita de una disposicion legal, por lo que estaré exclusivamente

al texto de la enunciada norma legal.

Sobre las consideraciones que subjetivamente formulo el demandante, dado

que se

falsas.

apartan del texto literal de la norma, las rechazo y califico como

El hecho tercero: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo,

al texto

sino a la cita de una disposicion legal, por lo que estaré exclusivamente

de la enunciada norma.

Sobre las consideraciones que subjetivamente formulé el demandante, dado

que se

falsas.

apartan del texto literal de la norma, las rechazo y califico como

El hecho cuarto: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo,

al texto

. : N , :
sino a la cita de una disposicion legal, por lo que estaré exclusivamente

de la enunciada norma.

Sobre las consideraciones que subjetivamente formulé el demandante, dado

que se

falsas.

apartan del texto literal de la norma, las rechazo y califico como

El hecho quinto: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo,

al texto

sino a la cita de una disposicion legal, por lo que estareé exclusivamente
de la enunciada norma.

El hecho sexto: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo,

al texto

El hec

sino a la cita de una disposicion legal, por lo que estare exclusivamente
de la enunciada norma.

o séptimo: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo,

al texto

sino a la cita de una disposicion legal, por lo que estaré exclusivamente
de la enunciada norma.




Sobre las consideraciones que subjetivamente formulo el demandante, dado

que se apartan del texto literal de la norma, las rechazo y califico como

falsas.

El hechl octavo: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo, jmo a la cita de una disposicion legal, por lo que estaré exclusivamente
i

al texto de la enunciada norma.

Sobre iqs consideraciones que subjetivamente formulé el demandante, dado

que se apartan del texto literal de la norma, las rechazo y califico como

falsas.

El hecho noveno: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo, |sino a la cita de varias disposiciones legales, por lo que estare

exciusivaente al contenido del texto de las enunciadas normas.
| 5 i . ‘ .
Sobre las consideraciones que subjetivamente formuldé el demandante, dado

que se apartan del texto literal de las normas, las rechazo y califico como

falsas.

El hecho décimo: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho en si

mismo, [sino a la cita de varias disposiciones legales, por lo que estaré

exclusivamente al contenido del texto de las enunciadas normas.

Sobre las consideraciones que subjetivamente formuldé el demandante, dado

que se apartan del texto literal de las normas, las rechazo y califico como
falsas.

El hecho décimo primero: Pertinente indicar que no estamos frente a un

hecho én si mismo, sino a la cita de varias disposiciones legales, por lo que

- ‘ .
estare jxcluswamente al contenido del texto de las enunciadas normas.

Sobre I%as consideraciones que subjetivamente formulé el demandante, dado

que se apartan del texto literal de las normas, las rechazo y califico como
falsas.

Tad
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El hecho décimo segundo: Pertinente indicar que no estamos frente a un

hecho en si mismo, sino a la cita de varias disposiciones legales, por lo que

estaré exclusivamente al contenido del texto de las enunciadas normas.

Sobre las consideraciones que subjetivamente formulé el demandante, dado

que se

falsas.

Aunado
habido

activo.

épartan del texto literal de las normas, las rechazo y califico como

a lo anterior, necesario indicar que es totalmente falso que haya

pérdida del poder adquisitivo, como erréneamente lo indico el sujeto

El hecho décimo tercero: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho

ensim

ismo. sino a la escueta cita de la sentencia C-931 del 39 de septiembre

de 2004, expediente D-5125, por lo que estaré exclusivamente al contenido de

la enundiada providencia.

Sobre |
que se

falsas.

as consideraciones que subjetivamente formulé el demandante, dado

apartan del texto literal de la sentencia, las rechazo y califico como

El hecho décimo cuarto: Pertinente indicar que no estamos frente a un hecho

en si mismo, sino a la cita de varias disposiciones legales, por lo que estare

exclusivamente al contenido del texto de las enunciadas normas.

Sobre las consideraciones que subjetivamente formuld el demandante, dado

que se

falsas.

apartan del texto literal de las normas, las rechazo y califico como

El hecho décimo quinto: Es cierto que el demandante fue retirado del servicio

activo, previo los requisitos para acceder a una pension — asignacion de retiro.

El hecho décimo sexto: El cierto que se realizo la hoja de servicios en la cual

| ‘ . .
se Iqu|dIaron y reconocieron todos los factores salariales y prestacionales a los
cuales I'Tgalmente tenia derecho el demandante.

El hech

o décimo séptimo: Es cierto.




El hecha décimo octavo: Es falso, en el entendido que no estamos frente a

un hech# sino a una consideracién subjetiva del demandante.

El hecho décimo noveno: Es cierto que el accionante radico derecho de

peticion :Lmte la entidad policial.
|

El hecho vigésimo: No me consta, habida cuenta que se relaciona una

actuacion presuntamente efectuada ante una entidad diferente a la Policia

Nacional.

El hecho vigésimo primero: Es cierto que la Policia Nacional respondio el

derecho| de peticion que formulé el hoy demandante, negando lo pedido,
negativa que esta soportada en la inexistencia de fundamento constitucional o

legal que permita acceder a lo pretendido.

El hech!o vigésimo segundo: No me consta, habida cuenta que se relaciona

una actuacion efectuada ante una entidad diferente a la Policia Nacional. -

El hecho vigésimo tercero: Es cierto.

3. EXCEPCIONES.

Previo estudio de los antecedentes, solicito se decreten las siguientes

excepciones:

| .
3.1 L|~'.XCEPC!0NES DE MERITO.

3.1.1 ACTO ADMINISTRATIVO ACORDE CON LA CONSTITUCION Y LA

LEY. |

La cual se fundamenta en que a través del acto administrativo No. S-2018-
062457 | ANOPA GRULI del 22 de noviembre de 2018, la Policia Nacional

respondio derecho de peticion que formulo el demandante, y le comunico la

- . |< . . . .
imposibilidad constitucional y legal de acceder a lo pedido, ello en consideracion
a que FI salario mensual y las prestaciones sociales que siempre se le

reconocieron y cancelaron, fueron aquellas que el competente — Gobierno



Nacional| decreto o si se prefiere, fijo, para el personal de la Fuerza Publica -

Policia Nacional.

Por lo tanto, en la actualidad no se le adeuda valor alguno, consecuentemente,

tampoco|existe suma o dineros a reconocer.

De lo anterior resulta evidente que el acto administrativo no adolece de

irregularidad, porque a traves del mismo no se desconoci6 derecho alguno ni se

causo dafo a la parte activa.

3.1.2 PRESCRIPCION EXTINTIVA.

A pesar |que la Policia Nacional no esta en la obligacién constitucional ni legal

de reconocer valor econémico alguno al demandante, se considera oportuno

invocar

la presente excepcion de prescripcion extintiva del valor reclamado.

La presente excepcion se cita exclusivamente para no renunciar a la misma, tal
como lolindica el articulo 282 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Cédigo

general

del proceso” que dice:

“Artidulo 282. Resolucion sobre excepceiones. En cualquier tipo de proceso. cuando

el juez halle probados los hechos que constituyen una excepeion deberd reconocerla

oficiosamente en la sentencia. salvo las de prescripeion. compensacion y nulidad

relativia, que deberdn alegarse en la contestacion de la demanda.

Cuando no se¢ proponga oportunamente la excepeion de prescripeion extintiva. se

entendera renunciada™.

4. PRUEBAS.

Con el fin de acatar lo ordenado por su Sefioria y por ser nuestro compromiso y

deber, ya se solicitdé a la dependencia encargada de recopilar las pruebas del

Area defensa judicial de la entidad accionada, la consecucion de entre otros

documentos, los antecedentes administrativos que dieron lugar al presente

medio de control, los cuales se requirid sean allegados directamente ante su
Honorable Despacho.

6




. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

5.1 RJZONES LEGALES PARA NEGAR LA TOTALIDAD DE LAS

PRETE

SIONES FORMULADAS.

51.1 DE LA LEGAL ACTUACION DE LA ADMINISTRACION.

Se hace pertinente reiterar que la Policia Nacional siempre canceld al ex

funciona
cual val

convoca

fio los salarios que legalmente decreté (fijo) el Gobierno Nacional, lo
a decir, no es desvirtuado a través del medio de control que nos

de otra parte, resultan infundadas las pretensiones en el sentido se

reconoz¢a como salario un valor distinto al establecido anualmente por el

competente para ello — Gobierno Nacional.

Ahora bien, es oportuno recordar que nuestra carta fundamental creo un

sistema

prestacional especial para los miembros de la Fuerza Publica, asi:

CONSTITUCION POLITICA.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de

ellas ¢jerce las siguientes funciones:

foxed

19. Dictar las normas generales, v senalar en ellas los objetivos y criterios a

los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e
e) Fi

los m

ART
exclu

)

ART
La Pc

cargo

jar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de

iembros del Congreso Nacional y la Fuerza Puablica; (...)

ICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma

siva por las Fuerzas Militares v la Policia Nacional.

[CULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.
licia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a

de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las

condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,

y paré

1 asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.




La lev| determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

(Negrillasino originales).

En desarrollo del anterior mandato constitucional, el Congreso de Colombia
expidié la Ley 4° del 18 de mayo de 1992, “Mediante la cual se senalan las
normas, lobjetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembrds del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de
las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,

literales e) y f) de la Constitucion Politica”; disposicion que establece:

Ley 4° del 18 de mayo de 1992

ARTICULO 10. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios v objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

-
d) Los miembros de la Fuerza Publica.

(...)

ART%CULO 40. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE; apartes

tachadlos INEXEQUIBLES> Con base en los criterios y objetivos contenidos

en el articulo 20. el Gobierno Nacional, dentro-de-los-primeros-diez-dias

de cada ano, modificara el sistema SALARIAL
corr‘sp()ndiente a los empleados enumerados en el articulo 1°
literal a), b) yd), AUMENTANDO SUS REMUNERACIONES.

Faad

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,
CARtCERA DE TODO EFECTO Y NO CREARA DERECHOS
ADQUIRIDOS.

A



De la simple lectura de los apartes antes transcritos, sin necesidad de mayores

razonamientos, se llega a la conclusion que a los integrantes de la Fuerza

Publica

prestaci

Que es

se les aplica o si se quiere, estan cobijados por un regimen salarial y

anal especial, el cual tiene como fundamento la misma Constitucion.

facultad y competencia del Gobierno Nacional decretar cada ano el

salario mensual que devengan los miembros de la Fuerza Publica.

Pues b
legalme
adminis
de 1998

ien, en ejercicio de las facultades y competencias constitucional y
nte conferidas al Gobierno Nacional, éste mediante los siguientes actos
trativos: Decreto 122 del 16 de enero de 1997, Decreto 58 del 10 de enero

I Decreto 62 del 08 de enero de 1999, Decreto 2724 del 27 de diciembre

de 2000/} Decreto 2737 del 17 de diciembre de 2001, Decreto 745 del 17 de abril

de 2002, Decreto 3552 del 10 de diciembre de 2003, Decreto 4158 del 10 de

diciembre de 2004, (...) Decreto 673 del 04 de marzo de 2008, Decreto 737 del

06 de marzo de 2009, Decreto 1530 del 03 de mayo de 2010 y Decreto 1050 del

04 de abril de 2011, y asi sucesivamente, ha establecido (incrementado) los

salarios

para cada afio de los integrantes de la Policia Nacional, siendo de gran

importaricia insistir en que el salario fijado para cada anualidad por el

competente fue el que en su totalidad se reconocio y pagéd al demandante por

dicho concepto.

Ahora, es indispensable tener de presente que a través de los citados decretos

lo que

publica

se hizo fue fijar los sueldos basicos para el personal de la fuerza

en ACTIVIDAD., incluidos claro esta, los de la Policia Nacional; es asi

que gengricamente el decreto establece lo siguiente:

“Decreto namero 4158 de 2004

Por el cual se fijan los sueldos basicos para...

El presidente de la Republica de Colombia, en desarrollo de las normas

generales senaladas en la Lev 4% de 1992.

DECRETA

Articulo 1°. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Lev 42

de 1992, fijese la siguiente escala gradual porcentual para el personal de
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oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la fuerza

publica.

Los sueldos basicos mensuales para el personal a que se refiere este
articulo corresponderan al porcentaje que se indica para cada grado, con

respecto a la asignacion basica del grado de general”. (Negrilas no onginaes)

Entonces, resulta evidente que mediante los decretos ya citados lo que se hizo
fue fijar los SALARIOS mensuales de los miembros ACTIVOS de la fuerza
publica, y se hace énfasis en miembros activos, porque son éstos quienes

reciben salarios mensuales.

De otra parte, determinante recordar que la disposicion antes referida es clara
|

en sefalar que carecera de todo efecto y no creara derecho adquirido

cualquiir disposicién que en materia salarial contravenga o difiere de los

decretos salariales dictados por el Gobierno Nacional.

Y se insiste en que el salario legalmente establecido por el Gobierno
Nacional fue el que en cada anualidad se pagoé al demandante como
retribucion de su actividad laboral de servidor publico, por lo tanto, en la
actualidlad no existen mayores valores que reconocer al sujeto activo por

concepto de salarios.

En este aparte, necesario indicar que la pretension encaminada a que se

incremente el salario que devengd, tomando valores no establecidos por la

autoridad competente, es totalmente inconstitucional e ilegal, porque tal como
ya se e|puso, al pertenecer a una carrera especial de creacion constitucional,
estuvo sujeto a la reglamentacion que en materia salarial los competentes
establedieron, y como servidor publico tuvo derecho Unica y exclusivamente a
los valores que por conceptos de salarios se fijaron anualmente por el Gobierno
Nacionew'l, lo cual se insiste, se efectué en ejercicio de las competencias
otorgadas.




Y es que, de aceptarse la pretension, se estaria creando un nuevo régimen
salarial lexclusivo para el demandante, lo cual seria ilegal e inclusive
contrariaria el contenido de la Ley 4 de 1992 en su articulo 10, que establece
que carecen de efectos y no generan derechos adquiridos prerrogativas que

vayan en contra de lo ahi establecido.

En conclusién, no puede pretender el demandante que se incremente el salario
que devengd cuando estuvo en actividad, tomando factores no establecidos

legalmente, porque ello es simplemente ilegal.

Se hace necesario indicar que el actor reniega porque la Policia cumplio y
aplico la/ley reconociéndole y pagandole el salario al que tuvo derecho, que se
insiste fue el establecido por el Gobierno Nacional para los miembros en
actividad de la fuerza publica; por ello, en el asunto no es que la administracion
se haya apartado del cumplimiento de la ley, sino que el ex funcionario pretende
se desconozca el ordenamiento legal, por demas soporte fundamental del
estado de derecho en el que vivimos, y se le paguen valores a los cuales no

tiene derecho.

Es que| el actor no acepta que el incremento de su salario haya sido el
legalmente fijado para todos los miembros activos de la fuerza publica; segun
él, su salario no debe ser un porcentaje de lo que devenga un General en
actividad, o sea laborando [como lo ordena la ley] sino un valor totalmente

diferenteL, incrementado con un factor al cual no tiene derecho.

Necesario decir que el demandante cree que para la época en que pide el
reajuste, no era igual a todos los otros trabajadores de la fuerza publica, y que

merece jun salario mayor.

En conrflusic'm, para la fecha en que se pide el reajuste, EL DEMANDANTE
ERA UN SERVIDOR PUBLICO EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, EN
ACTIVII:DAD Y COMO TAL ESTABA EN LA MISMA CATEGORIA, ERA
IGUAL A LOS OTROS TRABAJADORES DE LA FUERZA PUBLICA, Y
TODOS‘ ELLOS RECIBIERON EL SALARIO ESTABLECIDO LEGALMENTE
POR Eli_ GOBIERNO NACIONAL, SALARIO QUE CORRESPONDE A UN
PORCENTAJE DE LO QUE DEVENGA UN GENERAL EN ACTIVIDAD, O
SEA, EN LA MISMA SITUACION LABORAL DEL TRABAJADOR, TODOS EN




ACTIVIDAD, CAMELLANDO. Y ESE SALARIO FUE EL QUE SIEMPRE SE LE
CANCELO AL DEMANDANTE, PORQUE ES AL UNICO AL QUE TIENE

DERECHO.

También es importante tener en claro que ninguno de los decretos en los que
se establece o fija el salario mensual de los miembros de la fuerza publica en
actividad, se hace mencién al incremento que se aplicara a las pensiones del
personal que goza de esta prestacion, y esto se debe a que las mesadas
pensionales o asignaciones de retiro se incrementan bajo la figura o principio de
oscilacion, por ello todas las normas que contienen dicho principio (de

oscilacion) establecen por ejemplo lo siguiente:

DECRETO 4433 DE 2004

(diciembre 31)

“ARTICULO 42. OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y
DE LA PENSION. Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementaran en ¢l mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro
o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a

menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Entonces, en desarrollo del principio de oscilacion, las pensiones o
asignaciones de retiro (que son los ingresos que reciben los funcionarios
pensionados) se reajustan anualmente en el mismo porcentaje establecido para
los miembros activos; esto es, el incremento otorgado a los salarios de los
activos es el mismo porcentaje en que se incrementan las pensiones de los ex
funcionarios que devengan esta prestacién, NO al revés como erradamente lo
pretende el demandante.

Siendo importante aclarar que el hecho de que algunos pensionados hayan
impetrado demandas para que su pensidon o asignacién de retiro (son
equiparables segun la jurisprudencia) se reajuste con el IPC, es una situaciéon
que no tiene ninguna injerencia para el aumento de los salarios mensuales

de los miembros activos, porque NO tienen la misma categoria, unos son



pensionados y otros funcionarios activos, los primeros devengan mesada
pensional y los otros salarios; aunado a lo anterior, la norma legal en que se
fundamentaron los aumentos de las pensiones con el IPC, NO SON
APLICABLES al personal en actividad; recordemos que judicialmente se

ordend el incremento de la pension con el IPC, teniendo como fundamento |a

siguiente norma:
Ley 238 del 26 de diciembre de 1995

ARTICULO 10. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993,

con el siguiente paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo
no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en
los articulos 14 y 142 de esta ley PARA LOS PENSIONADOS de los

sectores aqui contemplados”. (Negrillas no originales).

Disposicion normativa que aplica Unica y exclusivamente para los pensionados,
para sus mesadas pensionales, NO PARA LOS SALARIOS DEL PERSONAL
TRABAJADOR O EN ACTIVIDAD, para esta conclusion basta leer la norma.

Lo anteriormente expuesto o considero determinante para comprender por que
el accionante NO tiene derecho al incremento solicitado, ya que queda claro
que legalmente el salario del actor se incrementé cada afo fue con el
porcentaje que establecié el Gobierno Nacional, y no en un valor o porcentaje

diferente, tal como erradamente se pretende.

En este aparte, por ultimo necesario advertir que si el demandante no estuvo de
acuerdo con el salario fijado por el Gobierno Nacional, debio de haber incoado
las acciones que consideraba pertinente contra los actos administrativos
— Decretos que en cada anualidad establecio el salario al cual tuvo
derecho, y no pretender como erradamente lo hace ahora, la nulidad de un
oficio a traves del cual la Policia respondioé un derecho de peticion, en el que
claramente se le indico que esta entidad no es competente constitucional ni
legalmente para fijarle salario alguno, que contrario a ello, simplemente se limita
a reconocer y pagar el salario mensual que como se ha dicho hasta la saciedad,

fue fijado por el competente Gobierno Nacional.



512 DE COMO HA RESUELTO LA AUTORIDAD JUDICIAL,
CONTROVERSIAS IDENTICAS A LA AHORA ESTUDIADA POR EL

DESPACHO.

Inicialmente recordemos que, el accionante alega que su salario se debid
incrementar anualmente con el porcentaje de inflacion causada en el afo
anterior, considera que, si ello no acontece, se le desconocen sus derechos

constitucionales y legales.

Y la autoridad judicial al resolver controversias idénticas a la ahora planteada
ante su Seforia, ha negado en su totalidad las pretensiones, de la siguiente

forma:

El Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda.
M.P. JAIME ALBERTO GALERNO GARZON, en sentencia del 31/05/2019
dentro del Expediente No. 2500-23-42-000-2016-04804-00, demandante
SANTIAGO PARRA RUBIANO, demandada Policia Nacional; neg6 la totalidad
de las pretensiones, con los siguientes fundamentos constitucionales, legales y
jurisprudenciales que a continuacion se exponen, los cuales se solicita sean
tenidos de presente por parte del Honorable Despacho al momento de resolver

este asunto, asi:

7.3.3 TESIS DE LA SALA

Se DENEGARAN las suplicas de la demanda. Como quiera que se encontrd
acreditado que la Policia Nacional respeto el principio fundamental de movilidad
del salario, al incrementar la asignacion del accionante de conformidad con los
decretos dictados por el Gobierno Nacional para tal fin, como quiera que no existe
una obligacion de orden legal o constitucional que establezca que las asignaciones
de los servidores publicos que devengaban mas de 2 salarios minimos legales
mensuales vigentes deban ser actualizadas anualmente de conformidad con el

indice de precios al consumidor.

(..)



Esta posicion fue morigerada en sentencia C- 1064 de 2001, al precisar:

"El derecho constitucional @ mantener el poder adquisitivo real del salario NO ES
UN DERECHO ABSOLUTO, como no lo es ningun derecho en un Estado Social y
Democrdtico. La conceptualizacion del derecho a mantener el Poder adquisitivo
real del salario como derecho limitable es un desarrollo especifico de la doctrina
segun la cual los derechos, incluso los fundamentales, no son absolutos, de lo que
se deriva la posibilidad de armonizarlos para asegurar en la practica su ejercicio

efectivo -

Asi pues, aunque reiteré que los empleados publicos gozan del derecho de
mantener el poder adquisitivo de su salario. Consideré que para tal fin las
autoridades competentes no podian ser restringidas por reglas inflexibles, como lo
era contemplar una formula Unica para la fijacion del aumento salarial, verbigracia la

indexacion con base en la inflacion del aflo anterior.

Por tal razon, ha de concluirse que, si bien el IPC es una variable economica que
puede ser tenida en cuenta al establecer el aumento anual de los salarios de los
servidores publicos, no constituye la tnica formula aplicable para tal fin, pues segun
la indicé la Corte Constitucional en sentencia C-931 de 2004, también habra de
considerarse el peso de la situacién real del pais, las finalidades de la politica

macroecondmica, la ponderacion racional del gasto publico, entre otras.

En atencidon a la linea jurisprudencial sostenida por la Corte Constitucional, EL
CONSEJO DE ESTADO en reciente providencia del 26 de noviembre de 2018'. Al

resolver un caso con similares contornos al que aqui se debate, sostuvo:

“Como se puede observar de todo lo expuesto se tiene en primer orden que, para
las anualidades en que reclama el actor le fue reconocido un reajuste por debajo
del IPC, ello per se no desconoce el ordenamiento constitucional Y legal. Puesto
que la Carta Superior protege el derecho constitucional a mantener el poder
adquisitivo del salario y que ello comprende que cada afo éste sea reajustado
para todos los servidores cobijados por la ley anual de presupuesto. Pero no
necesariamente, que dicho incremento deba hacerse con aplicacion unicamente

de la variacion porcentual del IPC del afio inmediatamente anterior.

n
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Ademds, conforme la regla jurisprudencial fijada por la Corte Constitucional C-
1433 de 2000. Se tiene que no puede el Gobierno nacional hacer incrementos
inferiores al IPC a quien devengue hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Condicion que no cumplo el actor en la medida que su
salario para las anualidades 1997 a 2014 Siempre estuvo por encima dicha

cuantia'

Retomando en caso que nos concierne, debo indicar al sefior Magistrado que el
accionante durante toda su vida laboral y claro esta, en aquellos anos o
periodos en los cuales solicita se haga otro incremento, devengé un salario
que superé y con creces los dos salarios minimos legales mensuales

vigentes que imperaron en Colombia.

Por lo tanto, no se estaba en la obligacion de incrementar su salario tomando
de forma exclusiva el indice de precios al consumidor o la inflacion causada en

el afno anterior a cada aumento salarial.

De otra parte, analizado el salario que anualmente devengo el accionante,
queda totalmente demostrado que siempre tuvo incrementos con los cuales
se materializé la movilidad del mismo, y que su valor sin lugar a dudas le
permitié asegurar su minimo vital y correspondié a la actividad realizada. Y es
que, por qué no decir que analizado lo que le pago salarial y prestacionalmente
el Estado al demandante, y al confrontarlo con los ingresos de la mayoria de los
trabajadores colombianos, no queda duda que el actor hace parte de ese
pequefiisimo grupo de personas que en Colombia devengo6 salarios que le

permitieron llevar una vida tan digna como prospera.

También tenemos la sentencia proferida el 13/06/2019 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “B", M.P.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS, dentro del expediente
25000234200020180000100, demandante JORGE DANIEL CASTRO
CASTRO, demandada Policia Nacional, en la que se negaron la totalidad de las

pretensiones formuladas, con los siguientes fundamentos constitucionales,
legales y jurisprudenciales:
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2.3. Solucion al problema juridico

De conformidad con la Constitucion Politica, articulos 150, numeral 19, literal e),
carresponde al Congreso hacer las leyes, dictar las normas generales y seRalar los
objetivos, criterios ¢ los cuales debe sujetarse el Gobierno para efectos de fijar el
regimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

En ejercicio de esta atribucion, el Congreso expidio la Ley 4° de 1992 “Por la cual
se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del regimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de
fa Constitucion Politica®, determind los servidores publicos que serian objeto de
regulacion salarial y prestacional por parte del Gobierno, asi:

“ARTICULO 1°. Ei Gobiemo Nacional, con sujecidn a las normas, criterios y objetivos
contenidos en e<la Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la
Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la Contraloria General de la
Republica;

¢) Los miembros el Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica” (Resaltado fuera de texto).

En virtud de las facultad antes sefialadas, el Gobierno Nacional expide, cada afo,
los decretos de rea'uste salarial para los miembros de la Fuerza Publica (122 de
1997; 058 de 1998; 52 de 1999; 2724 de 2000; 2737 de 2001; 745 de 2002 3552 de
2003; 4158 de 2004; 923 de 2005; 407 de 2006; 1515 de 2007; 673 de 2008; 737
de 2009; 1530 de 2010; 1050 de 2011).

Asi las cosas, frente al caso concreto se tiene de los hechos probados, que el
demandante presto sus servicios en el Ejército Nacional. De lo anterior se deduce,
que el salario del actor se reguld por los decretos que anualmente expedia el
Gobierno Nacional, los cuales no fueron sometidos a control de legalidad por el
demandante, por lo que, al momento de consolidarse el derecho a percibir su
asignacion de retiro. esta ha de liquidarse con base en el salario que devengaba en

ese momento y de conformidad con la norma del caso. De igual forma, cabe sefialar

)



que una vez reconocida la asignacion de retiro, cualquier variacion se hara con

fundamento en el principio de oscilacion.

Ahora bien, en cuanto a la existencia de dos bases de liquidacion para determinar
la asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, la Sala aclara, que la

Jurisdiccion _Contenciosa Administrativa, viene reconociendo en_sus distintas

providencias un aumento en la asignacién de retiro a los miembros de esta fuerza

especial, que tenian reconocida asignacion de retiro para los afos 1997 a 2004, las

cuales se habian pagado en un porcentaje inferior al Indice de Precios al

Consumidor, pero dicho sustento juridico no puede utilizarse para crear la llamada
“BASE ACTUALIZADA DE MAYOR VALOR ECONOMICO", como lo pretende el
demandante, toda vez que dichos fallos son “inter -partes’, tal como lo sefiala el
articulo 189 de la Ley 1437 de 2011, cuando indica: “ La sentencia proferida en
procesos de restablecimiento del derecho aprovecha a quienes hubieren intervenido
en ellos y obtenido esta declaracion a su favor (...).

Por lo anterior, al existir solo una base prestacional para liquidar las asignaciones
de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia, la cual se encuentra
determinada en los decretos que para tal efecto expide cada afo el Gobierno
Nacional, y con las cuales la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares liquida la
asignacion de retiro, de esta forma, en el presente asunto no se configura violacién
al principio de igualdad.

En consecuencia de todo lo anterior, se negaran las pretensiones de la demanda.

Teniendo como fundamento lo expuesto, realizo la siguiente

6. PETICION.

Por estar demostrado que la Policia Nacional siempre cancel6 al accionante el
valor que por concepto de salarios y prestaciones fijo el Gobierno Nacional; por
existir certeza respecto a que la administracion NO ha vulnerado derecho
alguno al demandante y porque es improcedente constitucional y legalmente el
reconocimiento de valores diferentes a aquellos que establecié como salario el

competente, con el mayor de los respetos se solicita sean NEGADAS en su

totalidad las pretensiones del medio de control.



7. ANEXOS.

Acompafio al presente el poder y sus anexos, otorgado por el Secretario
General de la Policia Nacional, el cual acepto, por lo que solicito atentamente

reconocerme personeria en los términos del mismo.
8. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.

El domicilio principal de notificaciones y comunicaciones procesales de la
entidad demandada es la Carrera 59 No. 26 - 21, CAN - Bogota. Direccion
General de la Policia Nacional — Secretaria General - 3er Piso, Teléefono

3159121 - Correo electrénico: S€gen.tac@policia.gov.co

Atentams

T, .N6.169.1? del C. S. J.
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