TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2013-00721

Demandante: LEONEL ELISES RUBIO ARIAS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por la apoderada de la entidad
demandada contra la sentencia proferida el catorce de diciembre de dos mil
dieciséis por el Juzgado Cincuenta y Seis Administrativo del Circuito de

Bogota D.C., de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2016-00053

Demandante: JESUS JAVIER ARTEAGA PARDO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la entidad
demandada contra la sentencia proferida el veintidés de noviembre de dos
mil diecisiete por el Juzgado Cincuenta y Tres Administrativo del Circuito de
Bogota D. C., de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del
C.P.ACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.:
Ref.:

Demandante:

Demandado:

JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

N.y R. No. 2016-00220

LUIS EDUARDO RODRIGUEZ MEDINA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales se admite el recurso de

apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante

contra la sentencia proferida el siete de febrero de dos mil dieciocho por el

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Girardot, de conformidad con

lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2016-00260
Demandante: GLORIA ELIZABETH GARCIA REINA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de

apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia proferida el veintiséis de octubre de dos mil diecisiete por
el Juzgado Cincuenta y Siete Administrativo Circuito de Bogota D. C., de

conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROWMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2016-00306

Demandante: DANIEL GUSTAVO AREVALO HERRERA

Demandado: BOGOTA D. C. - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de

apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la entidad
demandada contra la sentencia proferida el ocho de febrero de dos mil
dieciocho por el Juzgado Veinte Administrativo del Circuito de Bogota, de

conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROKERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2016-00383
Demandante: PIEDAD ELENA ROA DE JIMENEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de

apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia proferida el veintinueve de septiembre de dos mil
diecisiete por el Juzgado Cincuenta y Siete Administrativo Circuito de Bogota,

de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2016-00478

Demandante: JOHN ELVIS CAMPOS MORENO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia proferida el veinticinco de enero de dos mil dieciocho por
el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del Circuito de Bogota, de

conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2016-00541
Demandante: GLADYS CANEVA VASQUEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por los apoderados de las partes contra la
sentencia proferida el nueve de noviembre de dos mil diecisiete por el
Juzgado Dieciocho Administrativo Circuito de Bogota, de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2016-00613

Demandante: MARIA HOLANDA MOJICA DIAZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por la apoderada de la parte demandante
contra la sentencia proferida el quince de noviembre de dos mil diecisiete
por el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogot4, de

conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2016-00624
Demandante: LUZ MARLEN BERNAL MORA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de

apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia proferida el cinco de noviembre de dos mil diecisiete por
el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota, de

conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2016-00838
Demandante: JAIRO DARIO TRIANA RAMIREZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la entidad
demandada contra la sentencia proferida el veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete por el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo Circuito de
Bogota D.C., de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del
C.P.ACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2017-00062

Demandante: ELOISA VERA DE MORALES

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por los apoderados de las partes contra la
sentencia proferida el veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete por el
Juzgado Cuarenta y Ocho Administrativo Circuito de Bogota, de conformidad

con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2017-00104

Demandante: ANA MARIA CORTES MOYA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia proferida el veintiséis de enero de dos mil dieciocho por
el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del Circuito de Bogota, de

conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2017-00167

Demandante: JOSEFA CRISTINA SANCHEZ GOMEZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de

apelacion interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia proferida el siete de diciembre de dos mil diecisiete por el
Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad

con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2017-00238
Demandante: MARIA CONCEPCION PULIDO DE OVALLE

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admite el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por la apoderada de la entidad
demandada contra la sentencia proferida el trece de febrero de dos mil
dieciocho por el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota,

de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

N.y R. No.2017-02339

Demandante: LUZ STELLA VILLATE PORRAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP)

Se reconoce a la abogada Nelly Diaz Bonilla como apoderada
judicial de la demandante, en los términos y para los fines del poder especial

visible a folio 1 del expediente.

Por reunir los requisitos de forma establecidos en la ley,
admitese la demanda instaurada a través de apoderado por la sefiora LUZ
STELLA VILLATE PORRAS contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL.

En consecuencia se dispone:

1°.- Notifiquese personalmente esta providencia al Director
General de la UGPP o0 a quien éste haya delegado la facultad de recibir

notificaciones. Hagasele entrega de copia de la demanda con sus anexos.

2°.- Notifiquese por estado este proveido a la demandante y
enviese el mensaje de datos a la direccién electronica suministrada, de

conformidad con lo sefalado en el articulo 201 del C.P.A.C.A.

3°.- Notifiguese personalmente esta providencia al sefior
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.



N.y R. No. 2017-02339

4°.- Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 4° del
articulo 171 del C. P. A. C. A, fijase la suma de ochenta mil pesos ($80.000.00)
M/CTE. para gastos ordinarios del proceso, que la parte demandante debe
consignar dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Al finalizar el proceso, por Secretaria liquidense los gastos y

devuélvase al interesado el remanente.

5°.- Surtidas las notificaciones, corrase traslado a la entidad
demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, para los
fines sefalados en el articulo 172 del C. P. A. C. A.

6°.- De conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 175 del C.P.A.C.A la entidad demandada debe aportar, en el término
de traslado de la demanda, los antecedentes administrativos que dieron origen
al acto acusado y que se encuentren en su poder. Adviértase que la

inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D.C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2019 - 00282

Demandante: MARIO GERMAN CUADROS PEREZ
Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho el sefior Mario German Cuadros Pérez solicitdé declarar la nulidad:
() Del Oficio No. 20175640005871 del 16 de febrero de 2017 y (ii) De la
Resolucién No. 22599 del 23 de agosto de 2017, mediante la cual se confirmé
la decision anterior y, como restablecimiento, solicitdé ordenar incluir la
bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013 como factor salarial

para la reliquidacién de las prestaciones sociales.

En los articulos 155, numeral 2 y 157, inciso 5 del C. P. A. C.

A., se establece:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no
provengan de un confrato de trabaqjo, en los cuales se confroviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

(...)

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin fomar en cuenta los frutos, infereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella. (...)"

Una vez revisada la demanda, en el capitulo “Vil. COMPETENCIA
Y CUANTIA”, se observa que el valor de la pretensién de reconocimiento y pago
de la bonificacion judicial como factor salarial para la reliquidacién de las
prestaciones sociales corresponde a la suma de $21.729.525 y como quiera
gue dicha suma no excede los cincuenta (50) SMLMV ($41.405.800), la



N.y R. No. 2019 — 00282

presente controversia es de conocimiento de los juzgados administrativos del
circuito de Bogota D. C. en primera instancia. Por lo tanto, con fundamento en
lo previsto en los articulos 168 del C.P.A.C.A. y 139 del C.G.P., se dispondra
la remision de las presentes diligencias a los juzgados administrativos del
circuito de Bogota, Seccion Segunda (REPARTO).

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

1) Remitase, por competencia, el expediente de la referencia a
los juzgados administrativos del circuito de Bogota, Seccion Segunda
(REPARTO).

2) Por la Secretaria de la Subseccion notifiquese a la parte
demandante, déjense las constancias respectivas y dese cumplimiento a lo

antes dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2019 - 00302

Demandante: WILLIAM ALBERTO MOYA GONZALEZ

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho el sefior William Alberto Moya Gonzalez solicitd declarar la
nulidad del acto ficto que surgié del silencio respecto de la solicitud de fecha
31 de marzo de 2017 y, como restablecimiento, solicitdé ordenar incluir la
bonificacion judicial prevista en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial

para la reliquidacién de las prestaciones sociales.

En los articulos 155, numeral 2 y 157, inciso 5 del C. P. A. C.

A., se establece:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no
provengan de un confrato de trabaqjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin fomar en cuenta los frutos, infereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella. (...)"

Una vez revisada la demanda, en el capitulo “Vil. COMPETENCIA
Y CUANTIA” se observa que el valor de la pretension de reconocimiento y pago
de la bonificacion judicial como factor salarial para la reliquidacién de las
prestaciones sociales corresponde a la suma de $14.903.242 y como quiera
gue dicha suma no excede los cincuenta (50) SMLMV ($41.405.800), la



N.y R. No. 2019 — 00302

presente controversia es de conocimiento de los juzgados administrativos del

circuito de Bogota D. C. en primera instancia. Por lo tanto, con fundamento en

lo previsto en los articulos 168 del C.P.A.C.A. y 139 del C.G.P., se dispondra

la remision de las presentes diligencias a dichos juzgados.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

1) Remitase, por competencia, el expediente de la referencia a
los juzgados administrativos del circuito de Bogota, Seccion Segunda
(REPARTO).

2) Por la Secretaria de la Subseccion notifiquese a la parte
demandante, déjense las constancias respectivas y dese cumplimiento a lo

antes dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

N.y R. No. 2014-00059

DEMANDANTE: LIGIA VARGAS GARZON

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

TRASLADO A LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO

En esta controversia se considera innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En consecuencia,
de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4° del articulo 247 del
C.P.A.C.A,, se ordena la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Vencido el
término para alegar, dese traslado al Ministerio Publico por el mismo término,
sin retiro del expediente, para que rinda el respectivo concepto si a bien lo

tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., trece de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. y R. No. 2013-00393

Demandante: MANFREDY NUMPAQUE BALLESTEROS

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra la providencia proferida en
audiencia inicial el primero de octubre de dos mil catorce por el Juzgado

Noveno Administrativo del Circuito de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota mediante providencia proferida en audiencia inicial el primero de
octubre de dos mil catorce, declaré probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto de la Nacién — Ministerio de

Salud y Proteccion Social, exponiendo lo siguiente:

“Indica que los hechos narrados en la demanda se refieren especiaimente al presunto vinculo laboral
que existié entre la extinta ESE Luis Carlos Galdn Sarmiento y el demandante, relacion que no hace parte
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, pues no fue el empleador del accionante, por lo cual no puede
ser legalmente vinculado como parte pasiva.

El Despacho declara fundado el medio exceptivo propuesto, como quiera que no es ésta la entidad
estatal responsable de la liquidacion y pago de las acreencias laborales pretendidas, como que quienes
deben acudir al proceso como parte pasiva son, tanto el fideicomitente como la Fiduciaria la Previsora
S.A., pues de prosperar la (sic) pretensiones, la competencia para efectuar el correspondiente
reconocimiento mediante acto administrativo, no corresponde a este gabinete ministerial. Asi las cosas y
por sustraccion de materia al prosperar esta excepcion, no procede el estudio de las demds excepciones
planteadas.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte actora en el recurso de apelacion,

solicité revocar la providencia recurrida.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicioc del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el sefior Manfredy Numpaque Ballesteros a
través de apoderado judicial, solicité la nulidad: (i) Del Oficio No.
2012EEQ0105819 de 19 de noviembre de 2012, (ii) Del Oficio No. 2-2012-
041373 de 9 de noviembre de 2012 vy (iii) Del Oficio No. 2012-11102433551
de 20 de noviembre de 2012 y, como restablecimiento, solicitdé el ordenar el

pago de las prestaciones sociales.

Corresponde a la Sala determinar si en el presente asunto,
la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidn Social se encuentra o no

legitimada en la causa por pasiva.

Respecto a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, el
H. Consejo de Estado dijo:

“Existen dos fipos de legitimacion en la causa: i) la legitimacion en la causa
de hecho, la cual alude y hace referencia a la relacion procesal gue nace después de
presentar la demanda y la noftificacidén del auto admisorio de la misma, @ través de esta se
faculta a los sujetos procesales para intervenir en el tramite que resolverd el litigio que los
enfrenta, ejerciendo sus derechos de defensa y contradiccion v; i) legitimacién en la causa
material, que supone la conexidon entre las partes y los hechos que dieron lugar al conflicto,
ya sea porque resultaron perjudicadas por el acontecimiento de éstos o porque dieron lugar
a la produccion del cano'™.

En el contrato de fiducia mercantil No. 114 de 2008, se
dispuso “(...) "CLAUSULA QUINTA: FIDEICOMITENTE: Para los efectos de este
contrato, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION, ejercerd los

derechos que la Ley concede a los fideicomitentes. Después de extinguida

legalmente, la ESE en LIQUIDACION el presente contrato continuard vigente y con

plenitud _de sus efectos y en _ese evento la calidad de FIDEICOMITENTE serd
ostentada por el MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL." (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con el contrato de fiducia mercantil
celebrado entre FIDUAGRARIA S.A., en calidad de liquidador de la E.S.E.

Luis Carlos Galan Sarmiento, y la Fiduciaria la Previsora S.A., para la

' Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 27 de marzo de 2014, M.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala,
Expd. No. 2013- 01318.
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administracién del patrimonio autébnomo de remanentes y el acta final del
proceso liquidatorio, ese contrato fiduciario fue cedido al Ministerio de la
Proteccion Social, quien una vez culminé la liquidacién de la E.S.E., continud
actuando como fideicomitente cesionario, por lo que se colige que ante la

extincion de la E.S.E., asumio las obligaciones a cargo de ella.

Ilgualmente, en el acta final de liquidacion de la E.S.E. referida,
la cual fue suscrita por la apoderada general del liquidador y por el Ministro

de la Proteccién Social, se indico:

*...Que la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galdn Sarmiento en Liguidacion celebro el
contrato de Fiducia Mercantil No. 114 del 30 de diciembre de 2008, cuyo objeto es la
administracion por parte de FIDUPREVISORA S.A. del patrimonio auténomo a infegrarse con los
activos que le transfiere la ESE; efectuar los pagos con cargo a dichos recursos y administrar
los procesos judiciales, contratos y reservas cedidas por la liquidacion de la mencionada
empresa social.

Que para el efecto, al cierre del proceso liquidatorio se hard entrega de los activos, los
procesos judiciales y el contrato de archivos de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galdn
Sarmiento en Liquidacién al Patrimenio Autdénomo de Remanentes PAR, contratado con
FIDUPREVISORA S.A., quien los recibird conforme ¢ lo acordado mediante el contfrato de
Fiducia Mercantil No. 113y 114 de 30 de diciembre de 2008.

(...)

Que la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galdn Sarmiento en Liguidacion suscribid el
contrato No. (...) archivos de la liquidacion, los cuales fueron previamente organizados y
entregados en custodia por la ESE que se liquida.

Que la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galdn Sarmiento en Liquidocion celebrd con
FIDUPREVISORA S.A., el contrato de fiducia mercantil No. 113 del 30 de diciembre de 2008,
con el objeto de realizar los pagos a favor de la empresa ALMARCHIVOS LTDA. por concepto
de la custodia de la administracién de los archivos de la liquidacion, pagos que fueron
previamente instruidos por la ESE.

Que al cierre del proceso liquidatorio, los tres (3) contratos fueron cedidos al Ministerio de la
Proteccion Social, Entidad que en_adelante actuard como fideicomitente cesionario de los
dos de fiducia mercantil.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, quien asumio las obligaciones de la E.S.E. Luis
Carlos Galan Sarmiento fue el Ministerio de la Proteccion Social, teniendo en
cuenta que: i) en el acta final de liquidacién qued6 consignado que en
adelante actuaria como fideicomitente cesionario de los contratos de fiducia
mercantil, entre los que se encuentra el No. 114 de 30 de diciembre de 2008,
cuyo objeto fue la administracién del patrimonio auténomo de la ESE. y
efectuar los pagos con cargo a dichos recursos y administrar los procesos
judiciales, contratos y reservas cedidas por la liquidacién de la mencionada
empresa social y; ii) el Ministerio de la Proteccién Social suscribié el acta final

de liquidacion, por lo que de conformidad con el articulo 36 del Decreto 254
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de 2000% la cartera que representa asumid las obligaciones de la entidad

liguidada. Asi lo dispuso la norma:

"ARTICULO 3é4.-Contenido del acta de liguidacién. Culminado el proceso de liquidaciéon de
una enfidad, el liguidador elaborard un informe final de liquidaciéon que contendrd como
minimo los siguientes osuntos:

a) Administrativos y de gestién;

b) Laborales;

c) Operaciones comerciales y de mercadeo;

d) Financieros;

e) Juridicos, y

f) Manejo y conservacidn de los archivos y memoria institucional.

El informe deberd ser presentado a la junta liquidadora, cuando sea del caso, al ministerio o
departamento administrativo correspondiente o al representante legal respectivo, segin sea
el caso, para las observaciones pertinentes; si no se objetare en ninguna de sus partes se
levantard un acta que deberd ser firmada por el liguidador vy adicionalmente por el
representante legal de la entidod a la cual se fraspasen los bienes vy obligaciones de

la liquidada.”
{...). (Subrayado fuera de texto).

l.a Sala comparte la decisién del a quo de vincular a la

Fiduciaria la Previsora S.A. en calidad de administradora del patrimonio
autonomo de remanentes de la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento, por ello
en caso de condena la misma recaeria Unicamente sobre los activos o seria
con cargo a los recursos del Patrimonio Auténomo de Remanentes — PAR de
la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento, que administra esa sociedad
fiduciaria. De esta forma, la FIDUPREVISORA se encuentra legitimada en la
causa por pasiva teniendo en cuenta que debe velar por la defensa del

patrimonio autdonomo que le ha sido encomendado.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la entidad que
asumio las obligaciones de la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento, fue el
Ministerio de Salud y Proteccion Social independientemente de que no haya
existido una relacion o vinculo laboral o contractual directo entre dicho
Ministerio y la demandante, razén por la cual, se encuentra legitimado en la
causa por pasiva en este caso, para responder en caso de una eventual
condena.

En consecuencia, la Sala revoca el proveido impugnado vy,
en su lugar, el a guo debera vincular a la Nacion — Ministerio de Salud y de la
Proteccidén Social como parte demandada, de conformidad con las razones

expuestas en esta providencia.

2 "Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional"
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon B

RESUELVE

Primero: Revodcase la providencia proferida en audiencia
inicial el primero de octubre de dos mil catorce por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Bogota, a través de la cual se declard probada
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion —
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social y, en su lugar, el a quo debe
mantenerla vinculada como demandada.

Sequndo: Codpiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

RO}éRO ALBERTQ® ESPINOSA BOLANOS

N

__——A

Ul GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota D. C., trece de noviembre de dos mil dieciocho

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: No. 2013-00788 --- APELACION AUTO

Demandante: WILLIAM HUBERTO PIRANEQUE MONROY
Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (aNi)

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
del demandante contra la providencia proferida el veinticinco de febrero de dos mil

quince por el Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito de Bogota mediante
providencia de fecha veinticinco de febrero de dos mil quince declar6 probada la
excepcion de inepta demanda y, en consecuencia, dio por terminado el proceso,

argumentando: (fls. 130 a 135)

“Ineptitud de la demanda por improcedencia del medio de control
frente a la comunicacion demandada”: ... en el caso materia de estudio, advierte
el Despacho gue la entidad demandada expide el oficio No 2013-400-00425-1... (fl.
131). En este oficio, la administracion realizé una manifestacion de su voluntad, pero
en realidad no modificé la situacion juridica particular del agui demandante, sino
que se limitd a informar nuevamente la decision tomada con anterioridad; pues se
advierte que previo a dicha manifestacion la entidad profirié un acto administrativo
de cardcter verbal a través del cual la ADMINISTRACION DECIDIO no prorrogar su
nombramiento en calidad de provisional, (acto este si en el cual se modificd la
situacion juridica particular), como lo sefala la entidad en el referido oficio y como
lo reconoce la parte actora en el traslado de las excepciones-* (fl. 132).

" En este orden de ideas, el despacho considera que se encentra
acreditada la existencia de un acto administrativo verbal que en efecto modifico la
situacion juridica del demandante al no prorrogar su nombramiento; decision que
fiera comunicada verbalmente al demandante por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Talento Humano de la entidad; y en consecuencia el oficio
sobre el cual se pretende el estudio de legalidad no reviste las caracteristicas
propias de un acto administrativo™ (fl. 133).

" Pues como quedd dicho en pdrrafo anteriores si bien expresa la
voluntad de la administracion, se constituye mds en un acto de comunicacion que
no modifica la situacién juridica del demandante, que se itera ya habia sido
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decidida con antelacion; sino por el contrario ratificar ratifica y reitera la posicion
adoptada, por el confrario como e acto administrativo verbal si modifica la
situacion juridica del actor, y en esa medida al sentir de este despacho judicial, al
ser el acto administrativo de cardcter decisorio, éste es susceptible de control
judicial y por ende el que debid demandarse” ( fl. 134).

“"Ahora bien, frente a la excepcion de ineptitud sustantiva de la
demanda por indebida formulacién de los cargos de nulidad, se tiene que
comoquiera que el oficio que se demanda no reviste la connotacion de acto
administrativo, por sustraccion de materia es clara la indebida formulacion de los
cargos invocados” (fl. 134).

"En este orden de ideas, se declarara probada la excepcion de
inepta demanda y en consecuencia se declarard terminado el proceso y se
ordenard el archivo definitivo del expediente..." (fl. 134).

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La apoderada de la parte actora en la Audiencia Inicial interpuso recurso

de apelacion contra la decision proferida por el a quo, argumentando que (fl. 136):

"Bl Oficio demandado no solo contiene una reiteracion de lo
indicado verbalmente por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Talento
Humando en el sentido de indicar que nos extenderia mas alld del tiempo previsto
por el acto de nombramiento mencionado en la vinculacion del demandante, sino
qgue ademds sehala que en consecuencia considerando que la administracion no
ha expedido acto administrativo alguno mediante el cual se le haya nombrado
nuevamente en provisionalidad en su planta de personal por sustraccion de
materia, es improcedente la aceptacion a la que se refiere el oficio que motivd
este pronunciamiento.

Este acdpite que cito del oficio demandado contiene una decision
distinta de la indicada por su Despacho, en el sentido de que se esta reiterando
una decision verbal y, esta decision consiste en que declara improcedente una
aceptacion que se habia realizado por medio de un correo electronico enviado
por el demandante y en virtud del cual senala que no ha habido nuevo
nombramiento para el demandante y, que en consecuencia, esto significa
sencilamente que el nombramiento en provisionalidad que ostentaba el
demandante no iba a ser prorrogado como era lo pertinente.

Entonces es claro que en el oficio demandado hay una decision
unilateral por parte de o A.N.I en el sentido de que se expresd que la decision de su
nombramiento no se extenderia mas alld de lo previsto en dicho nombramiento, y
como lo ha senalado la abundante jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte
Constitucional y la misma ley, la finalizacion del termino de nombramiento
expresado en el acto administrativo no son motivos suficientes para el retiro del
personal provisional en cuanto esta situacion no estd consagrada como causal de
retiro del servicio ...

El acto acusado se hizo para terminar el vinculo legal y reglamentario
que tenia mi poderdante con la A.N., porque de lo contrario la entidad
demandada debid expedir ofro acto administrativo por medio del cual se
prorrogara el nombramiento o como erradamente lo considerd la A.N.l volver a
nombrar a sus funcionarios después de finalizado el término de los tres meses...".
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

El sefior William Humberto Piraneque Monroy, solicitd se declare la
nulidad del Oficio No. 2013-400-011425-01 de 22 de julio de 2013, emitido por el
Vicepresidente Administrativo y Financiero (A) de la Agencia Nacional de
Infraestructura, a través del cual se da por terminado el nombramiento en
provisionalidad en el cargo de Experto G3 07 ubicado en la Vicepresidencia de Gestion

Contractual, Grupo Interno de Trabajo de Proyectos Férreos.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del

derecho solicitd: i) * ... se reintegre a mi poderdante en el cargo que venia

desempenando o en su defecto a uno de mejor o igual jerarquic, hasta tanto la
Agencia Nacional de Infraestructura realice el concurso de méritos y se posesione
en periodo de prueba la persona que supere el concurso; i) * Se cancele a titulo de
restablecimiento del derecho, todos los salarios, bonificaciones, prestaciones
sociales, indemnizaciones por la no afiliaciéon al sistema de seguridad social ( salud,
pensiones, riesgos profesionales y parafiscales) y demds emolumentos dejados de
percibir desde el 22 de julio de 2013 hasta la fecha en que ordene su reintegro”; iii)”
Pagar... las prestaciones socicles adeudadas y se cancele la sancion moratoria por
sU no pago oportuno”; iv) " Se cancelen las anteriores sumas de dinero de manera
indexada, utilizando la formula del Consejo de Estado, y por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se debe aplicar separadamente, mes por mes, por cada
concepto, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una de ellas”; v) “...cancelar los intereses moratorios a partir de
la ejecutoria de la sentencia condenatoria sobre las sumas adeudadas de

conformidad con el Articulo 187 de la Ley 1437 de 201 1iinciso final...".

El Juez Veintitrés Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.
mediante providencia proferida el 25 de febrero de 2015 declard probada la excepcion
de inepta demanda y, en consecuencia, dio por terminado el proceso, por considerar
que el oficio demandado es informativo y no modifico la situacion juridica del actor. Al
demandante se le comunicd de forma verbal que no se prorrogaria el nombramiento,

motivo por el cual, dicho acto es el que se debié demandar en el presente caso.

La parte demandante recurrid en apelacion dicha providencia,

solicitando revocarla, y en su lugar, se admita la demanda teniendo en cuenta que en
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el presente caso el acto acusado que no prorrogo el nombramiento del actor es el No.
2013-400-0114245- 1, oficio que en efecto se demando en el sub lite.

Se encuentra probado en el expediente que el sefior Piraneque Monroy
solicitd la declaratoria de nulidad del Oficio No. 2013-400-011425-01 de 22 de julio de
2013 (fl. 2) emitido por la Vicepresidente Administrativa y Financiera de la Agencia

Nacional de Infraestructura. Dicho oficio es del siguiente contenido (fls. 54-55):

i

En relacion con el tema del asunto se indica lo siguiente:

Mediante el Decreto 665 de 29 de marzo de 2012 se suprimid la planta
de personal del Instituto Nacional de Concesiones INCO, la cual
constaba de 67 cargos y se adoptd la planta de personal de la
Agencic Nacional de Infraestructura, conformada por 235 cargos, asi:

2. La planta de persona, adoptada por la Agencia Nacional de
Infraestructura mediante el Decreto 0665 de 2012 estd integrada por
235 cargos, de los cuales, segun la Ley 909 de 2004 60 cargos son de
libre nombramiento y remocién y 175 cargos son de carrera
administrativa, de los cuales 25 estan provistos con personal inscrito en
el escalafén de carrera.

3. La provision definitiva de los cargos de carrera administrativa
contemplados en el Decreto 0665 de 2012, de acuerdo con la Ley 909
de 2004, los Decretos 1227 de 2005, 4968 de 2007 y 1849 de 2012 y
demds disposiciones expedidas sobre la materia, se realiza a través
de la Comision Nacional del Servicio Civil ( en adelante CNSC) previa
convocatoria publica.

4. Hasta tanto tenga ocurrencia la provision definitiva de los empleos
de carrera administrativa de la Agencia Nacional Infraestructura,
estos cargos se han venido proveyendo en forma transitoria mediante
la figura de encargos y provisionalidades, previas autorizaciones
impartidas por la CNSC, en concordancia con las Circulares Nos. 009
de 2011 y 005 de 2012 expedidas por esa Comision.

5. Con fundamento en las autorizaciones impartidas por la CNSC, esta
Enfidad expidid, entre otros, los siguientes actos administrativos:

a. Resolucion 079 de 16 de enero de 2013 por medio del cual se
le nombré por el término de tres (3) meses, “... con cardcter de
Provisionalidad” en el cargo de Experto G3 07 ubicado en la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, Grupo Interno de Trabajo de
Proyectos Férreos, conforme la Resolucion 494 de 10 de septiembre
de 2012 (Manual de Funciones y Competencias Laborales) vigente
para la época.

b.
C. Resolucion 396 de 15 de abril de 2013, por medio de la cual se
le nombré por el término de tres (3) meses, “... con cardcter de

Provisionalidad” en el cargo de Experto G3 07 ubicado en la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, Grupo Interno de Trabajo de
Proyectos Férreos, conforme la Resolucidon 494 de 10 de septiembre
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de 2012 (Manual de Funciones y Competencias Laborales) vigente
para la época.

6. Vencido el término previsto en la Resolucion 396 de 15 de abril de
2013, la Administracion decidid, como se le indicd verbalmente a
través de la Coordinadora del Grupo Interno de Trabaojo de Talento
Humano que su vinculacion no se extenderia mdas alld del tiempo
revisto por el acto de nombramiento ya mencionado.

En consecuencia, considerando que la Administracion no ha
expedido acto administrativo alguno mediante el cual se le haya
nombrado nuevamente con cardcter de provisionalidad en su planta
de personal, por sustraccion de materia es improcedente o
aceptacion a la que se refiere el oficic gque motivé este
pronunciamiento.

En este sentido se resalta que el correo electrénico que se adjunta a
su oficio, corresponde simplemente a una peticion eminentemente
administrativa realizada con miras a facilitar frdmites internos, pero no
contfiene decision ni manifestacion alguna de los funcionarios que
funcionalmente estdn investidos de la competencia de realizar
nombramientos.

De conformidad con el articulo 43 del CPACA «son actos definitivos los
que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuaciony, por lo cual el acto administrativo definitivo produce efectos juridicos al
crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas

De acuerdo con la norma en comento y con la jurisprudencia del
Consejo de Estado unicamente las decisiones de la administracion que concluyen un
procedimiento o aquellos que afecten derechos o intereses, o impongan cargas,
sanciones y obligaciones que afectan o alteran situaciones juridicas determinadas, son
susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo de ahi que los que impulsan la actuacion, no procuran por solucionar de
fondo las solicitudes de los administrados o se limiten a dar cumplimiento a una orden

judicial 0 administrativa, no son cuestionables via judicial.’

Con base en lo anterior, considera la Sala que el Oficio No. 2013-400-
00425-1 de 22 de julio de 2013 (fls. 72 - 73), constituye un verdadero acto

administrativo, puesto que, el actor a no tener certeza de la continuacion de la relacion

' Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, auto de 16 de agosto de 2018, expd. No. 212086405001-
23-33-000-2017-01045-01-2093-18



TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE CUNDINAMARC A 6
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

Ny R No. 2013-00788
WILLIAM HUMBERTO PIRANEQUE MONROY  vs.  ANi
APELACION AUTO

laboral con la entidad demandada, decidio solicitar el 19 de julio de 2013 informacion al

respecto y la A.N.I se pronuncié de fondo frente a la peticion del actor.

Si bien es cierto, en el Oficio de la referencia se indica “.. la
Administracion decidio, como se le indicé verbalmente a través de la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Talento Humano que su vinculacion no se extenderia méas alla del
tiempo revisto por el acto de nombramiento ya mencionado”, también lo es, que dicha
manifestacion no es suficiente para darle la connotacion de acto administrativo verbal,
pues ésta informacion fue emitida por la entidad demandada de manera informal, tanto
es asi, que la A.N.| decidio contestar la solicitud del sefior Piraneque Monroy y sefialar
que, en efecto, el nombramiento en el cargo de Experto G3 07 ubicado en la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, Grupo Interno de Trabajo de Proyectos

Férreos, no seria prorrogado.

Como quiera que el Oficio No. 2013-400-00425-1 de 22 de julio de
2013, fue claro en establecer que “ En consecuencia, considerando que la Administracion
no ha expedido acto administrativo alguno mediante el cual se le haya nombrado nuevamente
con caracter de provisionalidad en su planta de personal, por sustraccion de materia es
improcedente la aceptacion a la que se refiere el oficio que motivo este pronunciamiento”, se
concluye que dicho acto modifico la situacion juridica particular del demandante,
teniendo en cuenta que sefiald la no prorroga del nombramiento por sustraccion de

materia. Asi entonces, es este y no otro el acto administrativo a demandar.

En razon a lo anterior, el oficio enjuiciado constituye un verdadero acto
administrativo definitivo susceptible de ser estudiado por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, motivo por el cual, la Sala revocaré la providencia proferida por el
Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 25 de febrero de
2015, mediante la cual se declard probada la excepcién de ineptitud de la demanda y,
en su lugar, se ordenara pronunciarse sobre la admision, previa verificacion del

cumplimiento de los requisitos legales.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccion B
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RESUELVE

Primero: Revocase la providencia proferida el veinticinco de febrero
de dos mil quince por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del Circuito de Bogota,
mediante la cual se declard probada la excepcion de ineptitud de la demanda y, en su
lugar, se ordena pronunciarse sobre la admision, previa verificacion del cumplimiento

de los requisitos legales.
Sequndo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito

de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

P

//
RO!\éO ALBERTQ ESPINOSA BOLANOS

LUIS GXBERTO OéGON ORTEGON

L
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Bogota D. C., trece de noviembre de dos mil dieciocho

M.P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. yR. No. 2015-00218

Demandante: ANTONIO PACHON LEON

Demandado:  NACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra la providencia proferida el quince de abril de dos mil

quince por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bogota D. C.

DECISION APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bogota D.C, a
traves de providencia proferida el quince de abril de dos mil quince (fl. 94) rechazo la

demanda por caducidad. Argumento lo siguiente:

“Mediante la Resolucion No. ORD-81117- 001081 del diez (10) de julio de 2014,
la Contraloria General de la Republica, derogd en todas y cada una de sus partes las
Resoluciones Ordinarias Nos. 3279 de diciembre 23 de 2013, 0390 de febrero 13 de 2014, 0398
de febrero de 2014 y ORD- 81117-00829-2014 de junio 18 de 2014, proferidas por la Contrailoria
General de la Republica y consecuentemente con o dispuesto retird del servicio al sefor
ANTONIO PACHON LEON",

“El anterior acto administrativo fue notificado personaimente al sefior Pachon
Ledn el 10 de julio de 2014, como se evidencia a folios 70 y 74, del plenario, ademds que asi lo
confirma el apoderado en el acdpite de los hechos, numeral 8°, folio 6.

"Ahora bien, se tiene que el demandante por intermedio de apoderado
presentd solicitud de conciliacion extrajudicial el dia diez (10) de noviembre de 2014 {fl. 40)
ante la Procuraduria General de la Nacion, correspondiéndole por reparto a la procuraduria
Novena Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogotd, v celebrdndose la misma el 28 de
enero del afo 2015, declardndose fallida la precitada conciliacion (fl. 61 vii)".

"Ddéndole aplicabilidad al articulo 144, numeral 2, literal d) del C.P.A.C.A, se
tiene: - La Resolucion No. ORD- 81117-001081 del diez {10) de julio de 2014, se notificd a la
parte actora el mismo dia 10 de julio del mismo afo, por lo que, sin interrupciéon de términos, el
actor contaba hasta el 11 de noviembre de 2014, para agotar el requisito de procedibilidad
ante la Procuraduria General de la Nacion.
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- B demandante elevd solicitud de conciliacion el dia 10 de noviembre de
2014, celebrandose la misma el 28 de enero del 2015, lo que suspendiod los términos durante |
dia, de manera que el término para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, se
extendio hasta el 29 de enero del 2015, entendiéndose que solo hasta este Ultimo dia podia el
demandante interponer el medio de control de nuiidad vy restablecimiento del derecho,
corroborandose del expediente, que la demanda fue radicada el dia seis (6) de febrero de
los corrientes, operando de esta manera ia caducidad de la accion”.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

A través de escrito visible de folios 95 a 97 del expediente, el

apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelacion, en el que sefialod:

UL

Sea de responderse que la fecha en que efectivamente fue radicada ia
solicitud de conciliacion administrativa extrajudicial (No. 14-330) ante la Procuraduria General
de la Nacion es la anotada por el sefior demandante, o sea el dia 31 de octubre pasado;
empero, y de alli el razonamiento judicial, es ofra la fecha que aparece en el documento
respectivo (Acta)".

* Para aclarar tal situacion, se ha elevado un Derecho de peticion a la
Procuraduria Novena Il para Asuntos Administrativo, quien al responder el dia 9 de marzo
ultimo y proceder ¢ la correccion pertinente, ha consignado: * Me permito remitirle el
ejemplar solicitandc DEBIDAMENTE CORREGIDO, teniendo en cuenta que por ERROR
INVOLUNTARIO se anotd como fecha de radicacion de dicha solicitud en la Procuraduria
General de la Nacion la del 10 de noviembre de 2014". Y agrega que “ en realidad segin se
puede constaiar en los archivos de esta dependencia ello acontecié el 31 de octubre de
2014, razdn por la cual se procede a la comreccidn solicitada’.

“Con la anterior explicacion, que permite observar la presentacion dentro del
termino legal de la demanda judicial, ruego la especial consideracion por el ad quem a
efecto de revocarse la medida de rechazo de lc demanda, y continuarse con el frémite
judicial pertinente”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
el sefior Antonio Pachon Leon, solicitd declarar la nulidad de la Resolucién No. ORD-

81117-0010881-2014 emitida por el Contralor General de la Republica * por medio de le cual se

derogan las Resoluciones Ordinarias 3279 de diciembre 23 de 2013, 0390 de febrero 13 de 2014, 0398 de febrero 17 de 2014 y ORD- 81117-
00829 -2014 de junio 18 de 2014, mediante los cuales se dispuso la incorporacion en los empleos de la Planta de Personal Transitoria de la
Coniraloria General de la Repiblica de los empleados que desempefaban los empleos suprimidos de la planta de personal del

Departamento Administrativo de Seguridad “DAS" en supresion, y se retiran del servicio dichos servidores publicos’.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito i) “ sea declarado y
reconocido por la Nacion — Confraloria General de la RepuUblica, Presidencia de la
Republica y Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a favor del
demandante, el derecho a ser reinfegrado a un cargo igual al que ocupara hasta el
10 de julio de 2014, o a uno de superior categoria, sin solucién de continuidad y con

requisitos afines para su ejercicio, en una entidad oficial del Estado colombiano, y
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conforme a los derechos correspondientes que gozan del amparo constitucional y
legal establecido”; ii) " reconocer y pagar los salarios y prestaciones, con sus
aumentos y ajustes e indexacién, dejados de percibir desde la “revocatoria” del

empleo, o el “retiro” o desvinculacion oficial y hasta cuando se haga efectivo el

reintegro solicitado”; iii) Actualizar la condena de conformidad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011. En el evento de no efectuarse el pago de forma oportuna liquidar
intereses de acuerdo con lo previsto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; iv)
Reconocer y pagar perjuicios, dafios e indemnizaciones causados segun lo sefialado
en la Ley 909 de 2004.

La Juez Octava Administrativa del Circuito Judicial de Bogota D.C., a
través de providencia proferida el quince de abril de dos mil quince, rechazo la
demanda por caducidad toda vez, que a su juicio, la demanda fue interpuesta de forma

extemporanea.

En primer término, el auto a través del cual se rechaza la demanda es
susceptible del recurso de apelacion, tal y como lo dispone el numeral 1. del articulo
243 del C.P.A.C.A.; en consecuencia, la Sala procede a estudiar de fondo los defectos

advertidos por el impugnante.

Para efectos de determinar si en el sub iudice operd el fenomeno
juridico de la caducidad, es necesario examinar lo que sobre el particular prevé la
norma aplicable. En el literal d), numeral 2°, del articulo 164 del C.P.A.CA., se

establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentadar: fisss)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
nofificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones
establecidas en ofras disposiciones legales. (...) (Negrillas fuera del texto).

En el presente caso se evidencia que a través de la Resolucion No.
ORD-81117-001081-2014 de 10 de jU“O de 2014 “ por medio de la cual se derogan las Resoluciones

Ordinarias 3279 de diciembre 23 de 2013, 0390 de febrero 13 de 2014, 0398 de febrero 17 de 2014 y ORD- 81117-00829 -2014 de junio 18
de 2014, mediante los cuales se dispuso la incorporacion en los empleos de la Planta de Personal Transitoria de la Contraloria General de la

Republica de los empleados que desempefiaban los empleos suprimidos de la planta de personal del Departamento Administrativo de
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Seguridad *DAS” en supresion, y se retiran del servicio dichos servidores publicos”. ACtO administrativo que se notifico
el dia 10 de julio de 2014 (fl. 70 y 74).

De conformidad con el articulo 164 del C.P.A.C.A, a partir del dia
siguiente once (11) de julio de 2014, empezd a correr el término de cuatro (4) meses
de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual,

venceria inicialmente el 11 de noviembre de 2014,

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1285 de
20097, reglamentado por el Decreto 1716 del 14 de mayo del mismo afio y acogido por
el articulo 161 del C.P.A.C.A, este término de caducidad se suspendid con la
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial, el 31 de octubre de 2014 (fls.
100 a 104) (cuando habian pasado 3 meses y veinte dias, desde 11 de julio de 2014,
dia siguiente a la fecha de notificacion del acto acusado) hasta cuando se expidio la
constancia que dio por agotado el requisito de procedibilidad por haberse declarado
fallida la conciliacién, constancia que es del veintiocho (28) de enero de dos mil quince
(2015)?, reanudandose el término de caducidad, a partir del veintinueve (29) de enero
de dos mil quince (2015), para cumplirse el siete (7) de febrero de dos mil quince
(2015), la fecha para presentar la demanda. No obstante como dicho dia es inhabil
(sabado) la misma se debia presentar hasta el Ultimo dia habil, esto es, el seis (6) de

febrero de dos mil quince (2015).

En el presente caso, la demanda fue radicada el seis (6) de febrero de
dos mil quince (2015), tal y como consta en el acta individual de repa (/mr(ﬂ 62), motivo
por el cual se concluye que en el presente asunto el actor presentd la demanda dentro

del término legal, por tanto, no operé el fenémeno de la caducidad.
)]

" Ley 1288 de 2008 Articuio 13, Apruébese como articulo nueve de la Ley 270 de 1996 ef siguiente:

Articulo 42A. Concil 1 judicial y extrajudicial en materia Contenciose - Administrativa. A partir de la vigencia de esta ley,
cuando los asuntos sean ﬁonc:habies siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Cédige Contencioso Administrativo o en normas que lo sustituyan, el adelantamiento del
tramite de la conciliacion extrajudicial”.

2 Decxeto 1716 de 2009. Articulo 3. Suspension del término de caducidad de la accion. La presentacion de la solicitud de
n al ante los agentes del Ministerio Pdblico suspende el término de prescripcion o de caducidad, segin el

cHer '-*rmuiliatﬂrio 0
se refiere el articulo 2 de la Ley 640 de 2001, o

cjSevenzaelté de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.
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En consecuencia, la Sala revocara la providencia proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 15 de abril de 2015,
mediante la cual rechazé la demanda por caducidad y, en su lugar, se ordenara
pronunciarse sobre la admision, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos

legales.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Revdcase la providencia proferida el quince de abril de dos
mil quince por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la
cual se rechazé la demanda por caducidad y, en su lugar, se ordena pronunciarse

sobre la admision, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos legales.

Sequndo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta
providencia, devuélvase el expediente al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

)

O ROMERO ALBERTq ESPINOSA BOLANOS

~\~—\

LUIS GILBERTO\ORTEGON ORTEGON

OSE RODRIGORG
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Bogota D.C., cuatro de octubre de dos mil dieciocho

M.P.: Dr. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERQ

Ref.: N.y R. No. 2016 - 02608

Demandante: JAIME ENRIQUE ARIAS VARGAS

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO; BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE
EDUCACION; FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Mediante providencia de fecha 15 de diciembre de 2017 (fl.

90 y vto.), se inadmiti6 la demanda para que se subsanara lo siguiente:

“1) Corregir el poder, de tal forma que el asunto para el cual se otorgd sea
claramente idenfificado, es decir, se debe indicar cuales son los actos
demandados, de conformidad con lo previsto en el articulo 74 del C.G.P.

2) Adecuar la demanda en el capitulo de "I.DECLARACIONES Y CONDENAS"
indicando cual(es) es(son) el{los) acto(s) acusado(s), individualizGndolos con toda
precision, toda vez que demandd el acto ficto que, a su juicio surgid del silencio
respecto de la solicitud de fecha 18 de diciembre de 2015 y no los actos
administrativos expresos que en realidad deberia demandar, de conformidad con lo
previsto en el arficulo 163 del C.P.A.C.A

Mediante memorial visible de folios 93 a 102 del expediente,
el apoderado de la parte demandada manifesté subsanar la demanda, en la

que senalo:

H )

Asi pues, queda claramente establecido que lals) respuestals) frente dl
reconocimiento y pago de la RELIQUIDACION DE LA CESANTIA E INDEMNIZACION
MORATORIA por el pago tardio de las cesantias - por la naturaleza juridica de las
entidades -, debe provenir del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en cabeza de la SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA conforme
a la normatividad estudiada; v que la(s) respuestals) {o la falta de las mismas)
emitida(s) por FIDUCIARIA LA PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A. no tienen el clcance
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de agofar la via gubernativa, al ser ésta Ultima una entidad de derecho privado
frente o la cual solamente existe la responsabilidad de fideicomitente, ...

2.- Asi las cosas, dentro de la(s) respuesta(s) obtenida(s) por parte de SECRETARIA DE
EDUCACION DE(L) BOGOTA ~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO vy el silencio frente a la remision efectuada por parte de la FIDUCUARIA
LA PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A. no se observa una respuesta de fondo que
niegue o conceda las pretensiones elevadas mediante elllos) derecho(s) de
peficion mencionado(s) en el acdpite Il (Hechos y Antecedentes) del libelo
demandatorio; por el contrario, lo que se observa es una falta de concrecidon en la
respuesta obtenida, toda vez que cada entidad entrega la responsabilidad  del
reconocimiento y pago de la indemnizacidn moratoria deprecada a la otra,
manteniendo en un vilo interminable a mi mandante y sin que le otorgue
posibilidades reales de acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa — Administrativa, con
un Acto Administrativo particular y concreto que resuelva de fondo su situacion.

En el presente caso, respecto de la primera pretensién de
religuidacién de las cesantias con el régimen de retroactividad, el
demandante debid demandar la resolucion que le reconocié y ordend el pago
de la cesantia parcial (Resolucién No. 1271 de 19 de febrero de 2014), pues,
pretende revivir términos de caducidad con el acto ficto que, a su juicio surgid

del silencio respecto de la solicitud de fecha 18 de diciembre de 2015.

Respecto de los actos administrativos (i) Oficio No. S-2016-
3696 del 8 de enero de 2016 de la Direccion de Talento Humano de la
Secretaria de Educacion de Bogota y (i) Oficio No. 20160170188241 del 26
de febrero de 2016 del Director de Prestaciones Econémicas de la Fiduciaria
la Previsora S A, se infiere que no son actos administrativos de tramite, al
contrario, resolvieron la solicitud de fecha 18 de diciembre de 2015, por lo

gue no se configurd el silencio administrativo negativo.

o G

€

En consecuencia, como el demandante no corrigié la demanda

conforme a las exigencias advertidas, la Sala impone su rechazo.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccién Segunda, Subseccion B



TRIBURAL ADMINISTRATI

AUTO - RECFH

N. ¥y R No
} JAIME ENRIQUE ARIAS VARGAS vs. NACION - MINISTERIO DE ERDUCACION — FNPSM

RESUELVE

1) Rechazar la demanda instaurada por el sefior Jaime
Enrique Arias Vargas, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva

de esta providencia.

2) Devuélvanse al demandante los anexos sin necesidad de

desglose y archivese la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

RO R6 O ROMERO ALBERTO\HSPINOSA BOLANOS

R r\.&
LUiS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: EJECUTIVO No. 2017 — 00371

Demandante: CAROLINA MAYORGA RODRIGUEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

Revisado el recurso de apelacion que antecede, se dispone:

Por reunir los requisitos legales, se admiten los recursos de
apelacion interpuestos y sustentados por las partes contra la sentencia
proferida en audiencia el 20 de junio de 2019 por el Juzgado 52
Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con lo previsto en el
articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

N.y R. No. 2018-02507

Demandante: MARIA DEL PILAR ROCHA JARAMILLO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

La sefiora Maria del Pilar Rocha Jaramillo, a través de
apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho solicitd declarar la nulidad principalmente *... de la Resolucion NUmero
SUB 157569 del 18 de junio de 2018, proferida por la Subdirectora de Determinacién
de la Direccion de Prestaciones Sociales de la Administradora Colombiana de
Pensiones, COLPENSIONES, por medio de la cual se revocan las Resoluciones GNR
279993 del 12 de 2015, y GNR 27821 del 26 de enero de 2016, que a su vez
reconocieron a MARIA DEL PILAR ROCHA JARAMILLO la pensién de vejez y re
liguidaron el monto de la mesada pensional reconocida, respectivamente.”, entre
otros actos administrativos y, en consecuencia, solicito ordenar el
reconocimiento de la pension de jubilacion que le fue revocada a través de

los actos administrativos demandados.

Luego de revisar los documentos que obran en el expediente,

se resuelve sobre la competencia para conocer de esta controversia:

En el articulo 152, numeral 2. Del C.P.A.C.A., se sefiala que
los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de los asuntos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan

de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos



N.y R. No. 2018-02507

de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda los cincuenta (50) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, en el numeral 4° del articulo 105 del C.P.A.C.A. se

preve:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocerd de los siguientes asuntos:

(...)

4. Los conflictos de cardcter laboral surgidos entre las entidades puUblicas y sus
trabajadores oficiales.” (Negrillas fuera del texto)

Por otra parte, es pertinente anotar que en el numeral 1° del

articulo 2. del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social se sefiala:

“ARTICULO 2. COMPETENCIA GENERAL. La Jurisdiccion Ordinaria, en  sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabgjo.

(...)"

Asi mismo, las normas pertinentes para definir la competencia

de la Corporacion en este asunto son las siguientes del C.P.A.C.A:

“Articulo 104. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para
conocer,...

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos del
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

(...)

Articulo 105. Excepciones. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocerd de los siguientes asuntos:

(...)

4. Los conflictos de cardcter laboral surgidos entre las entidades puUblicas y sus
trabajadores oficiales.”
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Por otra parte, en el numeral 1. del articulo 2. del Cdédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social se sefiala:

“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

(...)"

Respecto del campo de aplicacion, en el articulo 1° del
Decreto 758 de 1990 se sefala:

“ARTICULO 1. AFILIADOS AL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. Salvo las
excepciones establecidas en el articulo 2 del presente Reglamento, estardn sujetos al
seguro social obligatorio contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte de origen no
profesional:

1. En forma forzosa u obligatoria:

a) Los trabajadores nacionales o exiranjeros que presten sus servicios a patronos
particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje;

(...)"

En cuanto a la competencia para conocer de controversias relacionadas con
pensiones derivadas de servicios prestados a patronos particulares, es
decir, de servicios en virtud de contratos de trabajo, el H. Consejo de

Estado sefal6:

(i) Reglas de competencia establecidas en la Ley 1437 de 2011 en materia laboral.

El arficulo 104 de la Ley 1437 de 2011 consagra una cldusula general de competencia
y unos criterios determinantes para fijar el objeto sobre el cual recae esta jurisdiccion
especializada. ..

Seguidamente y con criterio de especificidad enfatiza que esta jurisdicciéon conocera
de las controversias que surjan enire los servidores publicos sujetos a una
relacion legal y reglamentaria y el Estado, y de aquellas relativas a la seguridad
social de los mismos con una administradora de derecho publico. Este objeto
encuentra una precision adicional prevista en el articulo 105 ordinal 4.° ib., al excluir
expresamente del objeto de esta jurisdiccidn todos aquellos conflictos de cardcter
laboral surgidos entre las entidades publicas vy los trabajadores oficiales. ..
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Es decir, pese a que la jurisdiccion se instituye para juzgar controversias sobre la
legalidad de actos administrativos en materia laboral, |0 cierfo es que si estos
derivan directa o indirectamente de un contrato de trabajo, la jurisdiccion
no conoce del derecho alli controvertido. ..

(i) Reglas de competencia de la jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y
de seguridad social.

El articulo 2.° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado
por el articulo 2.° de la Ley 712 y articulo 622 de la Ley 15649, precisa que las
controversias que se susciten entre los dfiliados y beneficiarios con las entidades
administradoras y prestadoras de los servicios de seguridad social, seran de
competencia de la justicia ordinaria, ..

Igualmente, la norma regula que aquella jurisdiccion tiene por objeto en sus
especialidades laboral y de seguridad social, el conocimiento de todos los
conflictos que tengan un origen ya sea de forma directa o indirecia en un

contrato de trabajo sin importar la clase de empleador involucrado. Lo anterior, en
armonia con el articulo 105 ordinal 4.° del CPACA, ya citado, que excluye del
conocimientfo de la jurisdiccidon contenciosa administrativa el conocimiento de
cualquier controversia en esta materia.

De acuerdo con lo anterior, la jurisdiccion ordinaria laboral puede pronunciarse sobre
la legalidad del reconocimiento de un derecho derivado de la relacién laboral o de
la seguridad social, independientemente de la forma en que este se produzca. V.gr:
o- Es natural que la jurisdiccion ordinaria conozca de las controversias que proponen
los trabajadores del sector privado dfiliados a una entidad de previsién social, por
ejemplo, una AFP, cuanto se reconoce o niega un derecho pensional. Cuando la AFP
es privada, ese reconocimiento se produce a través de acto privado, sin embargo,
cuando es pUblica como lo es Colpensiones, este se hace naturalmente a través de
acto administrativo — resolucién -.

En ambos casos el control sobre la legalidad del reconocimiento prestacional recae
en el juez de la seguridad social, previamente asignado por el legislador, con
independencia de la forma en que se adoptd la decision.

b- Lo mismo sucede con la controversia que se genera sobre el reconocimiento de
prestaciones o liquidacion laboral que realiza cualquier entidad publica frente a un
frabajador oficial, porque independientemente de que aquel o aquella se haga a
través de acto administrativo, el litigio lo resuelve el juez especializado del contfrato
de frabagjo.

De no entenderse asi, perderian efecto Ufil las normas de competencia de las
controversias originadas directa o indirectamente de un contrato de trabajo o de
conflictos de la seguridad social entre trabajadores oficiales y las entidades
administradoras del sector pUblico (art. 104 ordinal 4 y 105 ordinal 4 del CPACA), por
la sencilla razén de que prevaleceria un criterio formal, en el cual la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo ineludiblemente seria la competente para conocer de
todas las confroversias, ...

En efecto, es conocido que las administradoras pUblicas de régimen de seguridad
social como Colpensiones y el antiguo ISS siempre deciden y han decidido las
prestaciones de sus dfiliados a través de actos administrativos — resoluciones -. Lo
propio sucede cuando las entidades publicas de todos los drdenes, reconocen o
niegan derechos laborales y prestacionales a los trabajadores oficiales.

Es decir, por el solo hecho de que estos derechos y prestaciones se decidan negativa
o positivamente a través de actos administrativos, no muta o cambia la jurisdiccion
competente para conocer de la controversia. De ahi que sea la jurisdiccion
ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social la competente para
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decidir sobre estos conflictos, en cuyo caso el juez laboral, mediante sentencia
reconoce o niega el derecho u ordena los pagos y compensaciones a que haya

lugar, . (Consejo de Estado, Seccion Segunda, providencia de veintiocho de marzo de dos mil diecinueve,
Rad. 11001-03-25-000-2017-00910-00)

De conformidad con los documentos que obran en el
expediente, mediante Resolucion SUB 157569 del 18 de junio de 2018 (fls.
227 a 239 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA (VEJEZ-
REVOCATORIA)" se revocaron las Resoluciones GNR 279993 de 12 de
septiembre de 2015 y GNR 27821 del 26 de enero de 2016 (fl. 227 vto.), a
traves de las cuales se reconocio a la demandante una pension de jubilacion y
se reliquidd la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 12 del
Decreto 758 de 1990, es decir, que para el reconocimiento de dicha
prestacion soélo se le tuvo en cuenta el tiempo laborado para empleadores

particulares.

En consecuencia, se reitera, como a la actora se le reconocio
una pension de jubilacion en la que so6lo se le tuvo en cuenta el tiempo servido
a patronos privados o particulares, es decir, dicha prestacion surgié de un
contrato laboral, de conformidad con las normas transcritas esta Corporacion
carece de jurisdiccion para conocer y dirimir la controversia, razén por la cual
de conformidad con lo previsto en el articulo 168 de la Ley 1437 de 2011 se
deben remitir las presentes diligencias a los juzgados laborales del circuito de

Bogota D.C. (Reparto) a quienes corresponde su conocimiento.

En consecuencia, se

RESUELVE

1) Declarase la falta de jurisdiccion y de competencia del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca para conocer de la controversia

planteada por la sefiora Maria del Pilar Rocha Jaramillo contra Colpensiones.
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2) Por Secretaria de la Subseccion remitanse las presentes
diligencias a los juzgados laborales del circuito de Bogota D. C. (Reparto),
previas las constancias y anotaciones a que haya lugar. En caso de que
rehisen asumir el conocimiento, se propone desde ya conflicto negativo de

competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotad D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

N.y R. No. 2013-00320

DEMANDANTE: JOSE YESID FLOREZ YANGUMA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

TRASLADO A LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO

En esta controversia se considera innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En consecuencia,
de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4° del articulo 247 del
C.P.A.C.A,, se ordena la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Vencido el
término para alegar, dese traslado al Ministerio Publico por el mismo término,
sin retiro del expediente, para que rinda el respectivo concepto si a bien lo

tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RO ROMERO

aefistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotad D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

N.y R. No. 2014-00038

DEMANDANTE: ANA MARIA TORRES ROMERO
DEMANDADO: BOGOTA D. C. - SECRETARIA DE EDUCACION

TRASLADO A LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO

En esta controversia se considera innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En consecuencia,
de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4° del articulo 247 del
C.P.A.C.A,, se ordena la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Vencido el
término para alegar, dese traslado al Ministerio Publico por el mismo término,
sin retiro del expediente, para que rinda el respectivo concepto si a bien lo

tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., primero de octubre de dos mil veinte

N.y R. No. 2014-00507

DEMANDANTE: HUGO EMIRO BUSTOS CASTIBLANCO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

A través de memorial visible a folio 138 del expediente la abo-
gada Maria Nidya Salazar de Medina manifestd que renunciaba al poder que
le fue conferido para representar a la Unidad Administrativa Especial de Ges-

tion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. En

consecuencia, se acepta dicha renuncia.

Se reconoce al abogado Richard Giovanny Suarez Torres co-
mo apoderado principal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, en los tér-

minos y para los fines del poder especial visible a folio 152 del expediente.

Se reconoce a la abogada Katterine Johanna Lugo Camacho
como apoderada sustituta de la entidad demandada, en los términos y para

los fines sefialados en el memorial visible a folio 152 del expediente.

TRASLADO A LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO

En esta controversia se considera Iinnecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En consecuencia,



de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4° del articulo 247 del
C.P.A.C.A., se ordena la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Vencido el
término para alegar, dese traslado al Ministerio Publico por el mismo término,
sin retiro del expediente, para que rinda el respectivo concepto si a bien lo

tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., diecisiete de abril de dos mil veinte

N.y R. No. 2015-00074

DEMANDANTE: ROSA MARIA LEAL MORA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

TRASLADO A LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO

En esta controversia se considera innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En consecuencia,
de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4° del articulo 247 del
C.P.A.C.A., se ordena la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Vencido el
término para alegar, dese traslado al Ministerio Publico por el mismo término,
sin retiro del expediente, para que rinda el respectivo concepto si a bien lo

tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., primero de octubre de dos mil veinte

N.y R. No. 2017- 00294

DEMANDANTE: JHON ROBBY MARTINEZ GARCES
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

TRASLADO A LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO

En esta controversia se considera innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En consecuencia,
de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4° del articulo 247 del
C.P.A.C.A,, se ordena la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Vencido el
término para alegar, dese traslado al Ministerio Publico por el mismo término,
sin retiro del expediente, para que rinda el respectivo concepto si a bien lo

tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JSE YOMERO ROMERO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogotd D. C., primero de octubre de dos mil veinte

N.y R. No. 2017-00339

DEMANDANTE: MARCO ANIBAL PINEDA MARTINEZ
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

TRASLADO A LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO

En esta controversia se considera innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En consecuencia,
de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4° del articulo 247 del
C.P.A.C.A,, se ordena la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Vencido el
término para alegar, dese traslado al Ministerio Publico por el mismo término,
sin retiro del expediente, para que rinda el respectivo concepto si a bien lo

tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO




