TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B

Bogota, D. C., veinte de mayo de dos mil diecinueve (2019)

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.. N.y R. No. 2013-00347
Demandante: LUZ MARINA RINCON QUINTERO
Demandado: HOSPITAL EL TUNAL [l NIVEL ESE

‘ Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el
. apoderado de la parte demandante contra la providencia del 20 de febrero de
| 2018 por el Juzgado 22 Administrativo del Circuito de Bogota, previo el

analisis de la actuacién en primera instancia.

DECISION APELADA

El Juzgado 22 Administrativo del Circuito de Bogota a través de
providencia proferida el 20 de febrero de 2018 (fls. 114 y 114 vto.) rechazo la

|

|

\

|

| demanda instaurada por la sefiora Rincon Quintero, argumentando lo
siguiente:

» que data del 26 de noviembre de 20

> Despache con ou

3 {fl. 83), rechazd la pre
rado el E

icacion ¢
e

agotado el requisito de dibilidad
. dejadoe transcurrir mas de 6 meses y 10 dias para presentar su demanda ante o
resultaba ofectadc caducidad.

Sin embargo, en la gizada res
de Cundinamarec /
cbraba en &l expedi
“verificar o
examinar €l cu
e la accion”.

pectiva, gue fue
CO la anterior dec
nstancia de n¢
configurd la ¢
o de los demds re

| considerar que no era

Sn del acte administra
dad respecto del o
itos legales establec

o dispuesto por el H. Tibunal Administrative de Cundinamarca, ingg
cemandante que cllegara "copia del acto de n« cidn 0 manifestc
a gravedad de juramento cuando se notificé de la referida decisién”.

Mediante es

0 de noviembre de 2017, el cpoderado judicial de
nito manifestar g el acto y/o constancia ¢
c 18 de Abril de 2012 no se aporid con
referencia. toda vez que la Entidad demandcda omitid su deber legai ce nofificar
en los articules 66 v subsiguientes del CP.A.C. A remitienclonos copia del mismo o
recibidlo este Oficio en mi Cficina en fecha 19 de septiembre de 2017 {...)".

Acorde con ia situacion tactica, las pretensiones de la demanda, lo dispuesto por &
tado, se colige gue el acto adminis
cel 18 de abrii de 2012, visivie a folios 4 a 10 del expediente, fue nofificado

atendiendo o ordenado por el H. Triounai «

ducidad del mec i
acusado fue nofif
agotamiento del

le Cundinramarca, el D
control de Nulidod v Restablecimien
el 19 de septiembr e 2012, la interr
O de procedivilidad onte ia Procuraduna
), fecha de ce de Audiencia donde se declard fallid
rado de la parie actora solamente hasta @l 2 de mayo de
norma adrinistrativa para acudir ¢ lajuri 2rail d, numer
¢ la audiencia celebrada ante la procurd rieral de la Nacion.

franscumiaron mas
el articuio 164 det C P
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n el asunio ba

b de Nulidad y

. s&@ constatd que operd el fendmeno juridico de la caducidad, por cuanto el
nento del Derecnho no se p nté de manera cportune acorde con 1os
cados, <= conformidad con el articulo 169 del C.P.A.C A, se rechazard ia cdemandia.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

A traves de escrito visible de folios 116 y 117 del expediente, el

apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelacién, en el que

sefialo:

il CONSIDERACIONES

larar probada la excepcion de caducidad de la accidn dentro del presente
Vrazon a que dado el cardcter de prestaciones salaricles periddicas de los derechos
nan a fravés de la presente accidn, la misma no se enconfraba sometida al término
y en el articulo,
senalar que el Ari. 164 del C.P.A.C.A., establecid que las acciones de nulidad y
-ho deberan ser interpuestos dentro de los cuatro (4) meses subsiguientes a lo
inistrativo. Sin embargo, esta misma norma en el literal C del numeral 1, que para
> demanden actos que denieguen prestaciones de cardicter periddicas, se podré
uclquier iempo, constituyéndose asi esta situacion a una exc epcidn a la regla
(...}

a preceptuado:

s que reconocen prestaciones pericdicas, comprende no sdlo decisiones que
g i e también en e los actos que reconocen prestacione
»= se sufragan al beneficiario. siempre y yu\mdf) U periodicidad en I
posibifidad de demandar en "cualquier fiempo", unta alos actos que
arniddica, es decir, aquelios actos que reconccen emolumentos que

\.l’.n

)

as, contados a partir del dio siguiente al
n. comunicacion ¢ ejecucién «vqon el caso. Sin embargo los actos que
/ha.y dernandarse en cualguier tiempo por ia adminisiracion ©
cuperar las pres

faciones pagadas a particulares de buena

& esta misma corporacién ha concluido que las prestaciones periddicas no
a lo orbita dr:* las asignaciones en materiol pensional, sino que las mismas pueden
y los tactores de salario, de la siguiente manera:

21 cual ]u er tiempo, apunta @ los actos que tienen el cardcter de
os actos que reconocen emolumentos que habitualmente

p’*sroc iones periodicas, comprendea no solo decisiones que
sino que también &n uelve los actos que reconocen prestaciones
sufragan al ben wio. siempre vy cuando la perodicidad en lo
Jbrayado y negritias fuera del texto).

NEIC it ;
¢ la totalidad d s Qs o

ir sentencia en o cual se revoque la decision adoptada, y se acceda
cadas en nombre y representacion de mi mandante.

{...)

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho la sefiora Luz Marina Rincén Quintero, solicitdé declarar la nulidad
del oficio GC-963-2012 de 18 de abril de 2012 y, como restablecimiento
solicitd el reconocimiento y pago de los dias compensatorios por cada
dominical y festivo laborado.

El Juez 22 Administrativo del Circuito de Bogota a través de

providencia proferida el 20 de febrero de 2018 rechazd la demanda por
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caducidad toda vez que, a su juicio, la demanda fue instaurada de forma

extemporanea.

En primer término, el auto a través del cual se rechaza la
demanda es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se dispone en el
numeral 1. del articulo 243 del C.P.A.C.A.; en consecuencia, la Sala procede

a estudiar de fondo los defectos advertidos por el impugnante.

El Juez 22 Administrativo del Circuito de Bogota mediante auto
de 15 de noviembre de 2017 en cumplimiento a la providencia proferida por
este Despacho (fls. 104 a 106), otorgo el término de 10 dias a la parte
demandante para que aportara constancia de notificacion del Oficio GG-963-
2012 de 18 de abril de 2012, con el fin de verificar si operd o no la
caducidad.

A través de memorial radicado el 30 de noviembre de 2017, la
parte demandante indicé que el oficio No. GG-963-2012 de 18 de abril de
2012 le fue notificado el 19 de septiembre de 2012, tal y como consta a folio
112.

Para efectos de resolver si en el sub iudice operd la caducidad,
es necesario examinar lo que sobre el particular prevé la norma aplicable. En
el literal d), numeral 2°, del articulo 164 del C.P.A.C.A., se establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:
[iss)

2. Enlos siguientes terminos, so pena de que opere la caducidad: (..)

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la ¢
del t&rmine de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, saivo ias excepci
disposiciones legales. (...) [Negrillas fuera deal texto)

De conformidad con la norma anteriormente transcrita y teniendo
en cuenta lo sefialado en auto proferido por esta Sala el 16 de diciembre de
2015 (fls. 104 a 106), el reconocimiento y pago de un dia de salario, por cada
dominical y festivo laborado, no puede ser considerado como prestacion
periddica, por lo que el término de caducidad debe ser contabilizado desde el

dia siguiente a la notificacion del acto acusado.

En el presente caso se evidencia que la solicitud de conciliacion

fue presentada el 17 de agosto de 2012 (fl. 16 vto.), lo que hace concluir que
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desde dicho momento, la actora ya conocia del oficio GG963-2012 de 13 de
abril de 2012. Sin embargo, como no existia constancia de la notificacion del
acto demandado, esta Sala ordend al juez verificar la fecha en que la parte
demandante le fue notificado el oficio demandado, quien en cumplimiento a lo
ordenado mediante providencia del 15 de noviembre de 2017 otorgd el
termino de 10 dias a la parte demandante para que aportara constancia de

notificacion del acto acusado.

El apoderado de la parte actora dando cumplimiento a lo
requerido por el a quo, a través de memorial visible a folios 112 del
expediente, manifestd que el oficio GG963-2012 de 13 de abril de 2012 le fue
notificado el 19 de septiembre de 2012, fecha desde la cual se contara el

término de caducidad establecido en la norma.

De tal manera que el demandante contaba con el término de
cuatro (4) meses desde el dia siguiente a la notificaciéon del acto demandado,
esto es, el 19 de septiembre de 2012 (f. 112); el demandante radico solicitud
de conclliacion el 17 de agosto de 2012 la cual se realiz6 el 7 de noviembre de
2012 (fls. 16 y 16 vto.), por lo que el término para presentar la demanda
vencia el 8 de marzo de 2013 y la radicé el 2 de mayo de 2013 (fl. 51) fecha

para la cual ya habia operado la caducidad.

En consecuencia, se reitera, como en el sub lite operd el

fendmeno de la caducidad, la Sala confirmara la providencia proferida el ‘

veintiuno de junio de dos mil dieseis por el Juzgado Veintidés Administrativo

del Circuito Judicial de Bogota.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccion B
RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el veinte de febrero
de dos mil dieciocho por el Juzgado Veintidds Administrativo del Circuito ‘
Judicial de Bogota, mediante la cual se rechazé la demanda, de conformidad |

con lo manifestado en la parte motiva de esta providencia. ‘
e
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Segundo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

\
R RO ROMERO  ALBERTO SQ?%NOSA BOLANOS
LUi GILBER

ORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., treinta y uno de enero de dos mil diecinueve (2019)

M.P. DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. yR. No. 2013 -00388

Demandante: JACKELINE CARDENAS

Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la providencia proferida en
audiencia el veintiuno de abril de dos mil dieciséis por el Juzgado Cincuenta
y Uno Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual declard de

oficio la excepcion de inepta demanda.

DECISION APELADA

El Juzgado Cincuenta y Uno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, a través de providencia proferida el veintiuno de abril de
dos mil dieciséis (fls. 125 y 126) declaré de oficio la excepcion de inepta

demanda Fundamentod asi su decision:

P
3. EXCEPCIONES PREVIAS: La enfidad demandada no propuso excepcione
resolver; sin embargo, el despacho considera necesario estudicr de oficio 1a
ineptitud sustantiva de la demanda por cuanto no se demandd &l acto admi

previas gue

S
=Y
>

pretensiones de ia demanda.

El articulo 163 de la Ley 1437 de 2011, prevé que “cuando se pratenda o nulidod de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precision. §i el acto fue objeto de r
ante la administracion se entenderdn demandados los actos que los resolvieron.

2CUrso
Y, de conformidad con el numeral 5% del articulo 100 del C.G.P., la falta de equisitos formales
dellibelo conlleva la declaratoria de ineptitud de la demanda.

En ese orden, se tiene que en el hecho No. 2 de la demanda, se manifestd aue
consecuencia del concurso de meritos que se celebrd para proveer car
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idamente, en los hechos Nos. 3. 4y 11, se senald que el procedimiento que adelantd la
calia General de la Nacion para la desvinculocion de los empleados que venian
empenando sus funcicnes en provisionalidad, desconocid los derechos constitucionales a
la igualdad y al trabajo. Asimismo, que los actos administrativos proferidos por la demandada
f n expedidos con: “(....) Falsa Mofivacidn, Abuso de Autoridad, Desviacidon de Poder,
>aad y con flogrante viclacion de derechos Constitucionales y legales de los
funcionarios que oliil laboraban y que fueron despedidos injustamente™ (fi. 25 - 26)

Ala par, en el concepto de violacion de la demanda se argumentd que: Fl 15 de abril de
2010, ia Fi ' al de la Nacion dio por terminade su nombramiento e provisionalidad,
desconociendo su condicion de MADRE CABEZA DE FAMILIA, hecho que considera
sriminatorio y desigual, {...)" [fl. 28)

se solicitd el reconocimiento de salarios y prestaciones como el
reconocimiento del periodo comprendido entre el 15 de abril de 2010 (fecha de terminacion
mbramiento en provisionalidad) y el 4° de julio de 2012 {fecha de la nueva vinculacion
ala enfidad) como fiempo de servicios sin solucion de continuidad. {fl. 23).

xcho gue si la demandante no estuvo de acuerdo con la decision
-ion, fue precisamente esa decision la gque debid atacar en la oporfunidad
ida por la ley, foda vez que dicho acto administrativo es el que definié o cred la
n particular y concreta que se discute en la demanda vy respecto de la cual se
ende el nocimiento del restablecimiento deprecado, esto es, la Resolucion No. 0882
5 de abril de 2010, que entre otras cosas, resolvid dar por terminado el nombramiento en
provisionalidad de la demandanie.

(:+)

Bajo las anteriores consideraciones, resulta que claro para este despacho que los actos
administrativos demandados: Oficio DSAFB - 12-021634 de 21 de diciembre de 2012 vy la
olucion 2-1212 de 9° de cbril de 2013 (fl. 23}, surgen de la presentacion de una nueva
icion ante la demandada, radicada con posterioridad a la expedicion de la Resolucion
No, 0882, v gue no tiene la enfidad de revivir términos para el gjercicio del medio de confrol.

b

ablece el despachoe que, aun si, en gracia de discusion, se alegara la
ia Sentencia SU-446 de 2011 como fundamento de las pretensiones invocadas,

la demanda fienen como punito de partida el acto administrativo que resolvid sobre la
terminacion del nombramiento, aspecto que la parte actora discute y considera ilegal, entre
ofras razones, porgue a su juicio esa decision resultd arbitraria.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte actora interpuso recurso de
apelacion contra la decisién proferida por el a quo (fl. 138 CD). Sustentd asi

| la impugnacion:

“(...)

Pretendo que el Honorable tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca
revogue o modifique la decision de primera instancia en sentido de declarar la
nulidad de los actos administrativos que declararon la insubsistencia de la
demandante v el pago de todos sus salarios, primas, cesantias y todos sus demds
emolumentos a partir del 15 de abril de 2010 al 04 de julio de 2012 a la aqui
demandante Jackeline Cardenas, a titulo de restablecimiento pues el pago de las
sumas que corresponden a esos emolumentos, no comparto la decision de este
Despacho judicial al argumentar o declarar la excepcion previa de ineptitud
sustantiva de la demanda argumentando que no se demandé el acto de
desvinculacion pues lo que aqui se trata de pedir es el restablecimiento de los
salarios y prestaciones por el tiempo en que estuvo cesante o dentro del cual durd
sin labor dentro de la Fiscalia, entonces no habia necesidad de demandar el acto
inicial de desvinculacion sino simplemente aqui estamos reclomando unos salario y

O




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION ~ B

~ N.y R. No. 2013-00388
JACKELINE CARDENAS  vs. NACION —FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE APELACION AUTO

unas prestaciones que simplemente se requiere es demandar los actos que negaron
estos emolumentos entonces no estoy de acuerdo repito con la decision del
Despacho judicial y en esas condiciones presento el respectivo recurso de
apelacion para que sea el Tribunal Contencioso Administrative de Cundinamarca
quien revise esta decision vy la modifique o revoque.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho la sefiora Jackeline Cardenas, solicité declarar
la nulidad del Oficio DSAFB-12-021634 de 21 de diciembre de 2012 y la
Resolucién No. 2- 1212 de 09 de abril de 2013, por medio de las cuales se
nego el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales dejadas de
recibir en el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2010 al 04 de julio

de 2012, tiempo en el cual estuvo desvinculada de la entidad demandada.

El Juez Cincuenta y Uno Administrativo del Circuito de
Bogota D.C., a través de providencia proferida en audiencia el 21 de abril de
2016, declar de oficio la excepcion de inepta demanda y dio por terminado

el proceso.

La parte demandante recurrié en apelacion dicha providencia,

solicitando revocarla.

En primer término, el auto que pone fin al proceso es
susceptible del recurso de apelacion, tal y como lo dispone el numeral 7. del
articulo 243 del C.P.A.C.A.; en consecuencia, procede la Sala a estudiar de

fondo los defectos advertidos por el impugnante.

En el articulo 43 del C.P.A.C.A_, se prevé:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o

indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la cctuacion.”
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Sobre el acto definitivo en cuanto a sus efectos juridicos, el
H. Consejo de Estado mediante providencia de fecha 12 de Junio de 2008,

M.P. Ligia Lépez Diaz', sostuvo:

“Por acto adminisfrativo se entiende toda manifestacion de la administracion con
capacidad para crear, modificar o exfinguir situaciones juridicas, esto es, una
decision encaminada a producir efectos juridicos en los derechos u obligaciones de
los administrados, sean subjetivos, personales, reales o de crédito. La jurisdiccion
ejerce su control, para verificar que se ajusten a la legalidad, pero debe tenerse en
cuenfa que la impugnabilidad recae sobre los actos definitivos, es decir, sobre
aquellos que exterionizan la voluntad de la Administraciéon para producir efectos en
derecho, pues no se justifica un pronunciamiento sobre actos que no crean,
modifican o exfinguen una situacidn juridica, como son los de tramite, que se limitan
a dar impuiso a la actuacion. Los actos de frémite no son suscepftibles de confrol
judicial, salvo que impidan ol administrado continuar con la actuacion.

{...]"

i

Conforme al citado pronunciamiento, los actos administrativos
definitivos deciden el fondo asunto, es decir, que pueden crear, modificar o

extinguir una situacidon Juridica particular y concreta, lo que permite que el

mismo sea sometido a un juicio de legalidad.

Ahora bien, el problema juridico se contrae a establecer si la
actora debid demandar la Resolucién 0882 de 15 de abril de 2010 “Por

medio de la cual se dan por terminados unos nombramientos en

provisionalidad y se efectian unos nombramientos en periodo de prueba por
el concurso del afio 2007” o si por el contrario solo debié demandar los actos
acusados (Oficio DSAFB-12-021634 de 21 de diciembre de 2012 y la
Resolucion No. 2- 1212 de 09 de abril de 2013) por medio de los cuales se
negd el reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones dejadas de
percibir en el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2010 y 04 de julio
de 2012.

Para resolver se considera: ‘

f Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Ligia
Lépez Diaz, providencia del 12 de junio de 2008, Expediente 16288.
s
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- A través de la Resolucion No. 0882 del 15 de Abril de 2010
(fls. 99 a 113) se nombrd en periodo de prueba a las personas que
aprobaron el concurso de méritos del sistema de carrera de la Fiscalia
General de la Nacién en la Convocatoria 006 de 2007 y, a su vez ;se dio por
terminado el nombramiento en provisionalidad de las personas que
ocupaban dichas plazas, entre ellas la que ocupada la sefiora Cardenas,
quien desempefiaba en provisionalidad el cargo de Asistente Judicial IV de la

Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota.

- Mediante la Resolucion No. 00912 del 14 de junio de 2012
(fls. 114 a 120) la entidad demandada en cumplimiento a la parte resolutiva
de la Sentencia de Unificacién 446 de 26 de mayo de 2011, procedid a
efectuar el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Jackeline
Cardenas en el cargo de Asistente Judicial IV por acreditar su condicion de

madre cabeza de familia.

- El 21 de diciembre de 2012 en respuesta a la peticion
presentada por el apoderado de la sefiora Cardenas, el Director Seccional
Administrativo y Financiero de Bogota expidié el Oficio DSAFB- 12 — 021634,

documento en el cual se sefald:

IA(.'.)
Como consecuencia de lo anterior y segun lo afirmado en su escrito de peticién, su
poderdante acredité una de estas condiciones, motivo por el cual la Fiscalia

General de la Nacidn, en cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional,
procedio a vincular de manera provisional a la doctora JACKELINE CARDENAS.

De las consideraciones expuestas por la Corte, los efectos de 1o decision contenida
en la referida sentencia no implican un reconocimiento econdémico a favor de
quienes cumplieron con las condiciones exigidas por esa Corporacion para ser
vinculados de manera provisional.

Por lo tanto esta Direccion Seccional no considera viable acceder a las peticiones
contenidas en su solicitud, por cuanto el alcance de la sentencia proferida por la
Corte Constitucional no permite reconocer mds derechos de [os que alli se
conceden, sino unicamente proceder a la vinculacion de quienes fueron retirados
de la Entidad a raiz del concurso de méritos hasta tanto los cargos
ocupar estas personas sean provistos en propiedad mediante el sist

e lleguen a
de carrera

kA

0 su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional,
entre ofras, en la sentencia SU-917 de 2010.”
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- A través de la Resoluciéon No. 2-1212 de 09 de abril de
2013, la Secretaria General de la Fiscalia General de la Nacién, resolvio el
recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio DSAFB-12-021634 del 21
de diciembre 2012, confirmando en todas sus partes el acto apelado.

De conformidad con la situacion factica narrada, fue a través
del Oficio DSAFB-12-021634 de 21 de diciembre de 2012 y de la Resolucién
No. 2- 1212 de 09 de abril de 2013, que se resolvi6 de fondo las
pretensiones de la sefiora Cardenas, debido a que fue a través de estos
actos que se decidio de forma directa el fondo del asunto, esto es, negar el
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones dejabas de percibir por
el espacio comprendido entre el 15 de abril de 2010 y 04 de julio de 2012,

periodo en el cual la accionante se encontrd desvinculada de la entidad.

De igual forma, no es posible imputar la carga a la parte
actora de demandar la resolucidon por medio del cual se termind su
vinculacion laboral, debido a que sus pretensiones son a consecuencia de
los reintegros que ordend la Corte Constitucional en la sentencia de
Unificacion 446 de 2011, fallo con el cual se vio beneficiada y por el cual fue

reintegrada en provisionalidad el 14 de junio de 2012.

En consecuencia, no es viable declarar la ineptitud sustantiva
de la demanda, como quiera que la actora no pretende controvertir la
legalidad de la Resolucion No. 0882 de 15 de abril de 2010, mediante la cual
fue retirada del servicio, sino lo que pretende es el pago de los salarios y
prestaciones dejabas de percibir durante el periodo comprendido entre el 15
de abril de 2010 y 04 de julio de 2012, tiempo en el cual se encontrd

desvinculada de la entidad.

Por lo tanto, la Sala considera que en el caso en concreto,
los actos que definieron la situacion de la sefiora Cardenas, fueron los
sefalados en la demanda. En consecuencia se procedera a revocar la
providencia proferida en audiencia el 21 de abril de 2016 por el Juzgado

Cincuenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

L
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccién B
RESUELVE

Primero: Revocase la providencia proferida en audiencia el
veintiuno de abril de dos mil dieciséis por el Juzgado Cincuenta y Uno
Administrativo del Circuito de Bogota, por medio del cual se declard de oficio
la excepcidn de ineptitud sustantiva de la demanda y, en su lugar, se ordena

. continuar con el tramite tendiente a emitir pronunciamiento de fondo respeto
de las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.
Segundo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTQ|ESPINOSA BOLANOS

——

——

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., siete de febrero de dos mil diecinueve

M.P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No. 2013 - 00704

Demandante: JHON JAIRO BARRERA DIAZ

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra la providencia proferida en
audiencia inicial el primero de julio de dos mil quince por el Juzgado Dieciséis

Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

DECISION APELADA

El Juzgado Dieciséis Administrativo del Circuito de Bogota
D.C., mediante providencia proferida en audiencia inicial el primero de julio
de 2015 (fl. 200 CD) declaré de oficio la excepcién de inepta demanda,

decision que sustentd con los siguientes argumentos:

“(..)

Respecto de las pretensiones que aqui se estdn formulando no se promovid ninguna
actuacion es decir frente al ascenso y que se le haya negado como consecuencia
de las prestaciones eso en todo caso implica que debe haber algun
pronunciamiento de la entidad porque como ya dijo el Consejo de Estado si no hay
un acto administrativo frente al derecho invocado al juez le resulta imposible realizar
cualquier estudio sobre su viabiidad esto es asi porgue la resolucién aqui
demandada hizo unicamente referencia al pago de la indemnizacién mds no a la
aplicacion o que le haya negado ni el ascenso ni la aplicaciéon de los beneficios
producto de ese ascenso que estan en el articulo 183 del Decreto 1211 de 1990 que
aqui se reclama por lo tanto y como lo ha dicho el Consejo de Estado encuentra su
razén en que de ofra manera la administracion resultaria juzgada y condenada por
presuntos derechos que no le fueron reclamados y respecto de los cuales no tuvo la
oportunidad para pronunciarse fal como ocurrié en la misma providencia que
acabo de mencionar asi las cosas en razén a que la parte actora respecto a las
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prefensiones de que se le aplique el articulo 183 y los beneficios que estan a
continuacion en los respectivos literales es decir que se le ascienda y se le
reconozcan esos emolumentos alli no agotd el procedimiento administrativo como
requisito de procedibilidad que sefala hoy el articulo 161 numeral 2 y 133 en
consecuencia esta es la razén por la cual el despacho declara probada de oficio la
excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda porque de continuar terminaria
en un fallo inhibitorio que es precisamente lo que la demandante pretende evitar.”

La apoderada de la parte demandante apelé dicha

providencia y dispuso revocarla.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho el sefior Jhon Jairo Barrera Diaz, solicitd
declarar la nulidad de la Resolucion No. 161471 del 21 de agosto de 2013

"Por la cual se reconoce y ordena el pago de INDEMNIZACION POR DISMINUCION
DE LA CAPACIDAD LABORAL..."

El Juez Dieciséis Administrativo del Circuito de Bogota D.C.,
a través de providencia proferida en audiencia inicial el primero de julio de

dos mil quince, declard de oficio la excepcidn de inepta demanda.

De los documentos que obran en el expediente se evidencid

lo siguiente:

Al demandante le practicaron junta médica laboral el 21 de
marzo de 2013 mediante la cual se le determiné una pérdida de capacidad

laboral del 92.79% y no se recomendo reubicacion laboral.

A folio 135 vto. se observa el documento mediante el cual el
demandante le solicit6 a la entidad demandada el reconocimiento de las
prestaciones sociales, entre ellas, la pension por invalidez por disminucién de
la capacidad laboral determinada mediante acta de junta médica laboral No.
58736 de fecha 21 de marzo de 2013.

L
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Obra a folio 141 del expediente documento de fecha 21 de
agosto de 2013 en el que se le comunica al actor que “la Jefatura de Desarrollo

Humano del Ejército Nacional, ha expedido la Resolucion No. 161471 de 21/08/2013,

por medio del cual se define su situacion prestacional.”

Mediante Resolucion No. 161471 del 21 de agosto de 2013
(fl. 140) se ordend reconocer y pagar una indemnizacién por disminucion de

la capacidad laboral a favor del demandante.

En el presente caso la parte actora solicité el reconocimiento
de unas prestaciones previstas en el articulo 183 del Decreto 1211 de 1990,

en las que se senala:

“ARTICULO 183. Incapacidad absoluta en combate. Si la incapacidad absoluta y
permanente o gran invalidez de que trata el articulo anterior fueren consecuencia
de heridas en combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en
conflicto internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden
publico interno, el Oficial o Suboficial tendra derecho a:

a. Al ascenso al grado inmediatamente superior, sobre cuyos haberes serdn
liquidadas y pagadas todas sus prestaciones.

b. A que por el Tesoro Piblico se le pague, por una sola vez, la indemnizacién que
corresponda a su lesion de acuerdo con el reglamento respectivo, aumentada en
ofro tanto.

c. A percibir del Tesoro Piblico una pensién mensual equivalente al ciento por
ciento (100%) de las partidas seiialadas en el articulo 158 de este Decreto.

d. Al auxilio de cesantia y demds prestaciones correspondientes a su grado y tiempo
de servicio.

e. A una bonificacién equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de la
indemnizacion que resulte de la aplicacién de la Tabla “D” del Decreto-ley 94 de
1989 o normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

f. A importar para uso personal libre de cualquier gravamen nacional, implementos
ortopédicos y un vehiculo de caracteristicas especiales acordes con su limitacion
fisica o incapacidad permanente, que permitan su rehabilitaciéon y recuperacion.”

Al demandante se le determind una disminucion de pérdida
de capacidad laboral del 92.79% correspondiente a un lesidn causada

estando en servicio y por accion directa del enemigo.
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Una vez se le determiné al actor la disminuciéon de la
capacidad laboral, este le solicité al Ejército Nacional el reconocimiento de

las prestaciones sociales entre otras, la pensién por invalidez.

Sin embargo, solo le fue reconocida la indemnizacion por
pérdida de capacidad laboral y no las demas prestaciones sociales a las que
tiene derecho previstas en el articulo 183 del Decreto 1211 de 1990.

Ahora bien, del acto administrativo que le reconocié la
indemnizacion por pérdida de capacidad laboral (Resolucion No. 161471 del 21 de
agosto de 2013), se desprenden las demas prestaciones sociales cuyo
reconocimiento se pretende, teniendo en cuenta, que sélo se le reconoci6 la
indemnizacion por invalidez y no los demas conceptos laborales, por lo que
no era necesario que el demandante presentara una nueva peticion a la

entidad demandada.

Por lo anterior, como la entidad resolvié parcialmente sobre el
reconocimiento de las prestaciones sociales a las que tiene derecho el
demandante, la Resolucion No. 161471 del 21 de agosto de 2013 que le
ordend reconocer y pagar la indemnizacion por pérdida de capacidad laboral,
es el acto que se debe demandar y, por lo tanto, debe ser estudiado por el a
quo a fin de que determine si es procedente o no el reconocimiento de dichos

conceptos laborales.

En consecuencia, la Sala revocara la providencia proferida en
audiencia inicial el primero de julio de 2015, por el Juzgado Dieciséis
Administrativo del Circuito de Bogota y, en su lugar, el a quo debera admitir

la demanda de la referencia.
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Por lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Revécase la providencia proferida en audiencia
inicial el primero de julio de dos mil quince por el Juzgado Dieciséis
Administrativo del Circuito de Bogota y, en su lugar, el a quo debe admitir la

demanda de la referencia.

Sequndo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

t1@) ﬁROﬁ ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

)

Mosete  con fermiso

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., siete de febrero de dos mil diecinueve

M. P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERQO

Ref.: N. yR. No. 2015 - 00690

Demandante: ROSARIO BOHORQUEZ DE CANTOR

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la providencia proferida en
audiencia el veintidos de marzo de dos mil diecisiete por el Juzgado Primero

Administrativo del Circuito de Girardot.
DECISION APELADA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Girardot, a
través de providencia proferida el veintiddés de marzo de dos mil diecisiete (fl.
50 CD) declaré de oficio la excepcién de inepta demanda, por considerar que
no se agoto el requisito de procedibilidad de reclamar previamente a la

administracion. Argumento lo siguiente:

(.

De ofro lado y de acuerdo con la facultad establecida por el inciso primero del numeral sexto del articulo
180 de la ley 1437 de 2011 el despacho encuentra causales para declarar de oficio la configuracion de la
excepcion de inepta demanda por no agotarse el requisito de procedivilidad consistente en Ia
reclamacion administrativa a la entidad accionada tendiente a obtener la reliquidacién de la pension de
jubilacion de la demandante con inclusion de todos los factores salariales que devengd durante su Ultimo
ano anterior a la adquisicién del estatus de pensionada.

()

Lo anterior es catalogado como un privilegio en favor de la administracion por cuanto le permite pensar
o reconsiderar la decision que se pide o impugna y como una garantia para el administrado en tanto
que mediante su gestion podria convencer a la administracion y evitarse asi un pleito aplicando
“principios de economia celeridad y eficacia los cuales orientan las actuaciones administrativas tal como
lo ordenan los articulos 209 de la Constitucion Politica™

(-..)

De ofro lado ya la doctrina también ha tenido la oportunidad de afirmar la exigencia de la reclamacion
a la administracion al hacer la diferencia entre los medios de control de nulidad y restablecimiento del
derecho y el de reparacion directa cuando respecto de esta Ultima se dispone que “la persona
interesada podrd demandar directamente por oposicidn a lo que sucede con el contencioso de nulidad

y restablecimiento en el que debe mediar o una reclamacién previa ante la administracion y una
denegatoria de ésta expresa o ficta o un acto administrativo expedido de oficio por aguella lesivo de los
derechos del administrado.

()
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Declara de oficio la excepcién de inepta demanda por no haberse redalizado la reclamacion
administrativa ante la entidad demandada por parte de la sefiora ROSARIO BOHORQUEZ DE CANTOR de
reliquidar su pension de jubilacién previo a acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa en
consecuencia se declara terminado este proceso."”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte actora interpuso recurso de
apelacion contra la decision proferida por el a quo (fl. 50 CD). El que sustenté

asi:

“Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicto la excepcion salvo lo dispuesto para el de
queija y si quien fuere competente no quisiera recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o
ante el personero municipal para que ordene recibirlos y tramitarlos e impongan las sanciones
correspondientes si a ello hubiere lugar el recurso de apelaciéon podrd interponerse directamente o
subsidiario del de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccidon el recurso
de reposicion y de queja no serdn obligatorios por la cual al no interponerse en el mismo acto
administrativo moteria del debate quedo debidamente ejecutoriado por otra parte el demandado al
momento de solicitar la pension de jubilacion aportd el certificado de factores salariales del afio en que
adquirio el estatus de pensionado y e ano inmediato anterior para que fueran tenidos en cuenta en el
momento del reconocimiento de su pension de jubilacion ddndole a su vez la oportunidad a la entidad
para gue se pronunciara sobre la inclusion o no de dichos factores en el reconocimiento de su pension
de jubilacion al andlizar la inepta demanda me permito informarle que mi poderdante ha cumplido con
la exigencia de presentar ante la administracion la peticion de reconocimiento de su pensién de
jubilacion asi mismo la administracién al responderie la misma tuvo plena libertad de liquidarla con la
inclusion de todos los factores salariales al no hacerlo se entiende que no estd interesado en tenerlos en
cuenta dentro del promedio base de liquidacion como es bien sabido se hace indispensable agotar los
recursos procedentes contra el acto administrativo de esta manera en el caso particular y acorde con el
articulo 76 de la ley 1437 de 2011 los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios por lo
expuesto manifiesto a usted que mi poderdante en ningin momento estd obligado a interponer recurso
de reposicion como requisito de procedibilidad para demandar por que el acto administrativo en
mencion solamente contempla como oportunidad para manifestar la inconformidad alguna el recurso
de reposicion en el asunto a fratar la parte actora previa iniciacion del proceso judicial si ha sometido a
consideracion la administrocion de la peticidon encaminada a obtener su pensidn de jubilaciéon porque
esta se encuentra intrinsecamente dentro del reconocimiento de la misma pension prueba de esto se
evidencia como anexo en el expediente en la que encontramos en la resolucion 1820 del 6 de diciembre
del 2004 dentro de este listado confirma que se ha radicado el certificado de factores salariales
correspondientes lo que prueba que tales factores salariales si fueron aportados para incluirlos dentro de
la pensidon de jubilacion por consiguiente la administracion en el momento de no aceptar la liquidacion
de su pension de jubilacién con todos los factores pues tenian la facultad para decir que no se
reconocian por consiguiente hubo un agotamiento automatica del recurso de reposicion porque a la
administracion se le presentd los factores salariales que al no considerarlos los descarto.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho la sefiora Rosario Bohérquez de Cantor, solicitd
declarar la nulidad de la Resolucién No. 1820 del 6 de diciembre de 2004
“Por la cual se reconoce y ordena el pago de una PENSION VITALICIA DE
JUBILACION" v, como restablecimiento, solicité la reliquidacion de la pension

de jubilacion.

La Juez Primera Administrativa del Circuito de Bogota D.C., a
traves de providencia proferida en audiencia el 22 de marzo de 2017 declard,

de oficio, la excepcion de inepta demanda y dio por terminado el proceso.

—<_
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En primer término, el auto que pone fin al proceso es
susceptible del recurso de apelacién, tal y como lo dispone el numeral 7. del
articulo 243 del C.P.A.C.A.; en consecuencia, procede la Sala a estudiar de

fondo los defectos advertidos por el impugnante.

La Juez Primera Administrativa del Circuito de Girardot, a
través de providencia proferida en audiencia el 22 de marzo de 2017, declaro

de oficio la excepcion de inepta demanda y dio por terminado el proceso.

La parte demandante recurrié en apelacion dicha providencia,

solicitando revocarla.

Corresponde a la Sala dilucidar si en el presente caso
procede declarar la excepcion de inepta demanda por no reclamar

previamente a la administracion la reliquidacion de la pension de jubilacion.

En el caso de autos, la demandante le solicité a la entidad
demandada el reconocimiento de la pensién de jubilacion, la entidad a través
de la Resolucién No. 1820 del 6 de diciembre de 2004 le reconocid dicha
prestacion.

Sobre el asunto de la referencia, el H. Consejo de Estado
mediante sentencia de tutela de fecha 28 de noviembre de 2018, ordeno lo

siguiente:

“(...)

2.14. En virtud de lo anterior, no es correcto lo sefalado por las autoridades demandadas en
cuanto a que la actora debia presentar una peticion solicitando la reliquidacién de la
pension con la inclusion de factores, pues no solamente se estaria realizando una
interpretacion indebida del articulo 161.2 del CPACA, sino que ademds, se estaria exigiendo
un requisito que ya se habia cumplido, pues recuérdese que la demandante peticiond el
reconocimiento de la prestacion, incluido dentro de ello, la liquidacion de la primera mesada
pensional, lo cual es el objeto de estudio de la accién de nulidad vy restablecimiento del
derecho iniciada por el accionante.

2.15. Y es que no se puede pasar por alto que en el presente caso, que, contrario a lo
afrmado por las accionadas, la Entidad conocia lo pretendido por la actora desde e
momento que la misma solicitd el reconocimiento pensional, y todo (sic) las actuaciones que
de ella se deriva, por lo que desde el momento en que la administr 1 manifiesta su
voluntad en un acto administrative definitivo, como es el del reconocimie de la pensioén,

respecto del cual el recurso de apelacion no es procedente, el administrado tiene derecho a
controvertirlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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2.16. Conforme a lo anterior, la Sala no concuerda con lo sefialado por el Juzgado y el
Tribunal, en cuanto @ gue la demanda de nulidad contra la resolucién que reconocid la
pension de jubilacion era insuficiente para atender los cuestionamientos sobre la liquidacion
de la mesada pensional, pues dicha peticidon deriva del reconocimiento, que en sentir del
demandante fue errado, por lo que esa sola situaciéon habilita al juzgador para acceder a la
reclamacion de la reliquidacion pensional, y asi lo ha entendido la Seccién Segunda de Esta
(sic) Corporacion!, guien en casos como el aqui analizado, esto es, cuando se demanda el
acto administrativo de reconocimiento pensional pretendiendo la inclusidon de la totalidad de
los factores devengados, ha tramitado el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, sin exigir un nuevo pronunciamiento de la entidad sobre el tema.

]
A |

De conformidad con lo anterior, no era necesario que la
demandante agotara el requisito de reclamar la reliquidacion de la pension
de jubilacion a la entidad demandada, teniendo en cuenta que a través de la
Resolucion No. 1820 del 6 de diciembre de 2004 dicha entidad le reconoci6
la pension de jubilacién, por lo que se entiende que de alli se derivan los
demas asuntos concernientes a la prestacién, entre ellos, la reliquidacion de

la pensién.

De lo anterior se infiere, que sélo basta con que parte actora
demande directamente ante el juez contencioso administrativo la nulidad del
acto administrativo que le reconocid la pensiéon de jubilacién sin que tenga
que exigir un nuevo pronunciamiento por parte de la entidad demandada
sobre el presente asunto. En consecuencia la Sala revocara el auto
impugnado vy, en su lugar, el a quo debera admitir la demanda de la

referencia.

For lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Revocase la providencia proferida el 14 de
septiembre de 2017 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de

Girardot, y, en su lugar, el a quo debera admitir la demanda de la referencia.

' Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B, sentencia del 6 de abril de 2017, exp. 00476-2017.

s
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Sequndo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

j ROMERO ALBERTQ ESPINOSA BOLANOS

AUS?V\j‘f Con Verm'\ SO
‘ LUIS GILBERTO ORTEGO ORTEGON
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Bogota, D. C., siete de febrero de dos mil diecinueve (2019)

M.P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.yR. No. 2015 - 00778
Demandante: MARIA EDITH TOVAR SOTO
Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATRIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
‘ LA PROTECCION SOCIAL

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado de la entidad demandada contra la providencia proferida el cinco
de agosto de dos mil dieciséis por el Juzgado Veintisiete Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C.

‘ DECISION APELADA

El Juez Veintisiete Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., a través de providencia proferida el 05 de agosto de 2016 (fls.
72 y 73) negd el llamamiento en garantia solicitado por la demandada.

Fundamento asi su decisién:

“(..)

Para el caso en concreto, se encuentra que el lamamiento presentado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales —
UGPP, solicitando la intervencion del tercero en garantia al empleador Instituto de
Bienestar Familiar, no cumple con los requisitos establecidos por la ley para su
procedencia, por cuanto:
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Requisitos sustanciales: De los hechos y de las documentales obrantes en el proceso,

no se establece que exista un vinculo legal o contfractual entre la Unidad

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP y

el Instituto de Bienestar Familiar, para que se dé trdmite al lamamiento en garantia,

por cuanto si bien es cierto que la Ley 100 de 1993, en su articulo 22, sefala que es el

empleador el que tiene la responsabilidad del pago de sus aportes y lo de sus

frabajadores, y en caso de no efectuar estos descuentos al trabajador, esté

responderd por la totalidad del aporte, también es cierto que estd normatividad no

establece un vinculo legal entre el llamante y el lamado en garantia, por cuanto

simplemente se refiere a una obligacién por parte del empleador, y no a que él

también es responsable del reconocimiento, pago vy reliquidacién de las pensiones

de sus frabajodores, aunado a que esta misma norma en su articulo 24, establece

que le corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes ‘
adelantar las acciones de cobro con ocasidon del incumplimiento de las
obligaciones del empleador, lo que quiere decir que la entidad demandada
cuenta con ofros mecanismos como lo es el cobro por jurisdiccidon coactiva
(Decreto 2633 de 1994) para realizar el respectivo recobro ante la entidad
empleadora; de igual forma, tampoco se encuentra prueba alguna en el
expediente que demuestre que efectivamente existe un vinculo legal entre la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales —
UGPP y el Instituto de Bienestar Familiar, asi las cosas, no es procedente la solicitud
de llamamiento en garantia presentada por el apoderado de la entidad
demandada.

Es de aclarar que la presente contfroversia gira en torno a la reliquidacion de una
pension de vejez, la cual fue reconocida y pagada por Cajanal hoy UGPP, también
es palmario que los actos que se demandan los expidid esta entidad. Por lo tanto, es
lo Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
- UGPP legitimada para ser parte en el proceso y sobre quien recaoe la reclamacion
al reqjuste pensional (pretensiones de la demanda), y no al empleador, mdxime vy

e conformidad con las pretensiones el litigio objeto de la presente solicitud no versa
sobre aportes sino que gira en torno a la reliquidacion de la mesada pensional con
inclusién de nuevos factores, antecedente factico que se escapa de la Orbita del
Instituto de Bienestar Familiar, en calidad de empleador para el caso que nos
ocupa.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de

apelacion (fls. 74 y 75) en el que sustentd lo siguiente:

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Es importante manifestar que: La citacion a el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF que hace la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCLAES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, no
se afinca en un vinculo contractual en virtud del cual el primero se haya
comprometido con la segunda, a asumir las consecuencias negativas de una
sentencia, sin embargo la solicitud se circunscribe a determinar si por mandado

.
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legal la UGPP tiene derecho a citar a el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF para que soporte una eventual sentencia adversa en su nombre.
Desde la perspectiva de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP si
fuese condenado a re-liquidar la pension incluyendo factores sociales sobre los
cuales no se cotizd, le corresponderia a el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF por mandato legal responder por ellos, cunque no le haya
descontado al trabajador los mismos.

(...)

Es importante precisar que tanto el demandante como la entidad llamada en
garantia INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF debid cotizar por
todos los factores que integran el salario (ingreso) base de liguidacion de la pension.
En este sentido el Decreto 1848 de 1969 por el cual se reglamenta el Decreto 3135
de 1968 en su articulo 99, seiala que los descuentos de los aportes sobre los cuales
el empelado no haya pagado en todo o en parte, se hardn con base en los
diferentes salarios percibidos por el empleado en el respectivo tiempo de servicios.

Asi las cosas, la entidad demandada, una vez haya efectuado el cdlculo de la
mesada pensional con la inclusion de todos los factores salariales devengados
estard facultada para descontar del monto total o pagar, las sumas
correspondientes a los aportes que debid asumir como trabajador el demandante.

Lo que a todas luces conlleva a que de igual forma se actué frente al llamado en
garantia, ya que si existen nuevos factores salariales, se deberd aportar sobre estos
en su calidad de empleador, lo anterior, para conformar la tofalidad de aportes
sobre los factores salariales devengado por el frabajador.

(...)"
CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Maria Edith Tovar Soto solicitd
declarar la nulidad (i) De la Resolucion No. RDP 017970 del 08 de mayo de
2015 “Por la cual se niega la reliquidaciéon de una pensién de VEJEZ" y (i) De la
Resolucidon RDP No. 034516 del 21 de agosto de 2015 mediante la cual se

confirmd la resolucién anterior.

El Juez Veintisiete Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota D.C., a través de providencia proferida el 05 de agosto de 2016, nego

el lamamiento en garantia solicitado.
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El apoderado de la entidad demandada apel6 dicha
providencia, solicitando revocarla, y en su lugar, acceder al llamamiento en

garantia al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En primer término, el auto que niega la intervencién de
terceros es susceptible del recurso de apelacion, tal y como lo dispone el
numeral 7. del articulo 243 del C.P.A.C.A.; en consecuencia, procede la Sala

a estudiar de fondo los defectos advertidos por el impugnante.

E! problema juridico se contrae a establecer si, en el caso
concreto, se cumplen los presupuestos para llamar en garantia al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF o si, por el contrario, no hay lugar al

mismo por la razones esbozadas por el a quo.

Sobre la procedencia del llamamiento en garantia, en el
articulo 225 del C.P.A.C.A. se prevé:

"ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podrd pedir la citacién de aguel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

El lamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma
forma gue el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y la de
su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ulfimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoguen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdin notificaciones personales.

| |
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El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

De conformidad con la norma transcrita, el llamamiento en
garantia tiene por objeto que quien tenga la calidad de parte dentro del
proceso pida vincular a un tercero respecto del cual tiene una relacion
juridica de orden legal o contractual, con la finalidad de que este asuma las

consecuencias patrimoniales que se deriven de una decision desfavorable.

En un caso similar al de la referencia, en donde la UGPP
llamoé en garantia al empleador del demandante, el H. Consejo de Estado,

sostuvo lo siguiente’:

Descendiendo al caso concreto, encuentra el Despacho que ninguna de las
exigencias consagradas en la norma que regula el llamamiento en garantia se
cumplen en la peficion que formula la entidad accionada en su escrito, pues, de
una parte, no precisa cudl es el sustento legal o contractual para exigir la
vinculacion del UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, en cuanto concierne al tema objeto de controversia
juridica, esto es, la expediciéon de los actos administrativos acusados y; de otra parte,
admitiendo en gracia de discusidn que las condiciones se hubieren dado, el
llamamiento tan sélo procede frente a los agentes del estado y no frente a las
instituciones, caso en el cual es indispensable la aportacién de la prueba sumaria
sobre su culpa grave o dolo.

Suficientes los anteriores comentarios para explicar que la providencia recurrida se
halla debidamente soportada en el ordenamiento juridico pues, no se dan las
condiciones previstas por el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 para acceder a la
vinculacion de un tercero por citacion de la parte demandada bajo la modalidad
de llamamiento en garantia; ademds, no existe en el plenario prueba alguna que
permita justificar juridicamente la vinculacion del tercero  mencionado por la
entidad demandada, cuando resulta evidente que la discusidn del derecho en
litigio se circunscribe a la nulidad de actos administrativos expedidos por la entidad
accionada en ejercicio de sus funciones como administradora del régimen de
seguridad social en pensiones.

De los documentos que obran en el proceso se extrae que la
ultima entidad en la que la demandante presté sus servicios fue en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, y al cumplir los requisitos legales,
CAJANAL (hoy UGPP), le reconocié pension de jubilacion. Posteriormente

solicitd a la demandada la reliquidacién de su pension. La entidad

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia de fecha 03 de febrero de 2015,
Expediente 63001-23-33-000-2014-00003-01(4744-14), M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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demandada negd la reliquidacion a ftravés del acto administrativo
demandado.

Se advierte, entonces, que el acto administrativo a través del
cual se negd la reliquidacion en la forma solicitada por la actora, es decir, el
que resolvio su situacion particular y concreta, fue expedido por la UGPP, por
lo que es esta entidad la que se encuentra obligada a asumir las
consecuencias de una sentencia adversa, mas no el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar ICBF.

La presente controversia gira en torno a la nulidad de un acto
administrativo expedido por la entidad demandada, en ejercicio de sus
funciones como administradora del régimen de seguridad social en

pensiones.

Por consiguiente, si llegasen a prosperar las pretensiones de
la demanda, la orden de reliquidar la pensién deberia cumplirla quien la

reconocio, en este caso es, la UGPP.

Ahora, no hay evidencia de que la entidad publica a la que
quiere que se vincule al proceso tenga alguna obligaciéon concreta en materia
de aportes que corresponden al empleador, no se plantea una pretension

especifica que deberia atender en caso de una decisiéon adversa.

Cabe enfatizar que existe un mecanismo administrativo
previsto en el numeral 3. del articulo 75 del Decreto 1848 de 1969, para
repetir contra el ente al que se pretende llamar en garantia en caso de que
éste resulte deudor u obligado, evento en el cual debe demostrar ab initio
cual es esa obligacion especifica y la fuente juridica de la misma, tramite que

a juicio de la Sala debe agotarse previamente.

e
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subsecciéon B
RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el cinco de
agosto de dos mil dieciséis por el Juzgado Veintisiete Administrativo del
Circuito de Bogota D.C., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
. de esta providencia.

Segundo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada

esta providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

/ S

OKIERO ALBERTO §SPINOSA BOLANOS

Au Sente con &r\m 1O
LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., diez de mayo de dos mil diecinueve (2019)

M.P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.. N. yR. No. 2015 -00818

Demandante: OLGA MERCEDES MENDEZ NUNEZ
Demandado: MUNICIPIO DE FACATATIVA - SECRETARIA DE
EDUCACION

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la providencia proferida el catorce de
abril de dos mil dieciséis por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Facatativa.
DECISION APELADA

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Facatativa, a través de providencia proferida el catorce de abril de dos mil
dieciséis (fls. 68 y 69) rechazé la demanda instaurada por el sefior Olga

Mercedes Méndez Nufiez, argumentando lo siguiente:

(.-

Mediante providencia de 11 de febrero de 2016 (fi. 58), se inadmiti® la demanda de la referencia,

concediéndosele a la parte demandante el término de diez dias para que subsanara la inconsistencia alli

senalada.

El 19 de febrero de 2016 dentro del término legal, el apoderado de la parte demandante presentd escrito

donde manifiesta subsanar la demanda, conforma a lo sefialado por este Juzgado (fis. 61 a 66)

Respecto al escrito, si bien se enmendd uno de los aspectos senalados por este Despacho, no obstante, se

debe tener en cuenta que con la subsanacién aportd copia del agotamiento de la vie administrativa sin

sello de radicacion de la entidad en donde se realizé la solicitud respecto del reconocimiento y pago de la

bonificacion por los servicios prestados y la bonificacién especial de recreacién.

Razén por la cual considera esta dependencia judicial que no se ha subsanado de manera integral la

demanda, porlo que, se dard aplicacion al articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), el cudl consagra:

{-ee)

En ese orden de ideas, de conformidad con lo arriba sefalado y que en vista de que la demanda no fue

subsanada en los términos descritos, es claro que procede el rechazo de la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Facatativa.
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencio. (...)"

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

A través de escrito visible de folios 71 y 72 del expediente, el

apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelacion, en el que senalo:

P
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(o)

La inconformidad con la providencia impugnada se basa en lo siguiente:

1. Enfre los anexos de la demanda establecidos en el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011,
no se encuenird la peticion.

2. Apesarde lo anterior, el texto de la peticién con la cual se agotaron los recursos legales
se enfregd acatando el auto que asi lo dispuso.

3. Larelacion procesal se basa, entre ofros, en los principios de la lealtad y la buena fe. En
virtud de ellos, las afirmaciones contenidas en la demanda, se entienden bagjo la
gravedad del juramento, las que admiten prueba en contrario. No admitir como prueba
el texto de la peficion entregada, implica afirmar que no corresponde al documento
referido, lo que en este caso da lugar al rechado (sic) ed (sic) la demanda, sin que exista
prueba en sentido contrario.

4. El inciso primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, impone a la entidad
demandada lo siguiente:

2]

5. Hace parte del expediente administrativo la peticién con la cual se agotan los recursos
legales obligatorios y que da origen al acto administrativo acusado de nulidad, en los
términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

6. Porlo tanto, en la confestacién ed (sic) la demanda, la entidad demanda (sic) tiene Ia
oportunidad de tachar de faiso el documento.

/7. En desarrollo de la audiencia inicial "el juez deberd decidir, de oficio o a peticidon de
parte, sobre los vicios que se hayan presentado y adoptard las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias” (numeral 5 del articulo 180 de la Ley 1437
de 2011), entre cuyos asuntos puede decidirse lo pertinen (sic) en relacion con los anexos
de la demanda en los téerminos del articulo 166 ejusdem.

8. La providencia que rechaza la demanda, por las razones expuestas, niega el acceso a
la justicia, sin fundamentos juridicos y facticos, con lo cual procede contra los preceptos
contenidos en los articulos 1, 13, 23, 228 y 229 de la Carta Politica.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho la sefora Olga Mercedes Méndez Nufez, solicito declarar la
nulidad del oficio No. 2013PQR3993 de fecha 30 de julio de 2013 mediante el
cual se le negé el reconocimiento y pago de la prima de servicios y, como
restablecimiento solicitd el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la

bonificacion por servicios prestados y la bonificacion especial de recreacion.

l.a Juez Primera Administrativa del Circuito Judicial de Facatativa,

a través de providencia proferida el 11 de febrero de 2016 inadmitié la

demanda, solicitando acreditar el agotamiento de la via administrativa respecto

de las pretensiones de bonificaciéon por servicios prestados y bonificacion
especial de recreacion.

A través memorial visible de folios 61 a 66 del expediente, el

apoderado de la parte demandante allegd copia de la peticién inicial realizada

ante la Secretaria de Educacion de Facatativa sin constancia de recibido por

parte de la misma.
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Mediante providencia de fecha 14 de abril de 2016 el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito Judicial de Facatativé rechazé la demanda
presentada por la sefiora Olga Mercedes Nufiez, por considerar que no cumplio

con lo ordenado en el auto inadmisorio de la demanda.

La parte actora apel6 dicha providencia, exponiendo argumentos

en sentido contrario a los esgrimidos por el a quo.

En primer término, el auto a través del cual se rechaza la demanda
es susceptible del recurso de apelacion, tal y como lo dispone el numeral 1. del
articulo 243 del C.P.A.C.A.; en consecuencia, la Sala procede a estudiar de

fondo los defectos advertidos por el impugnante.

En el articulo 161.2 de la Ley 1437 de 2011, se refiere a una de
las etapas del procedimiento administrativo, esto es, la interposicion de
recursos procedentes, etapa que presupone que se ha garantizado el requisito
de plantear sus pretensiones a la administracién para que, si es del caso,
reconsidere su decision, antes de convocarla la instancia judicial, que es lo que

se ha dado en llamar el “privilegio de la decision previa”.

Respecto la reclamacion previa ante la administracién, el H.
Consejo de Estado mediante sentencia del 09 de junio de 2005, sefialo:
s

Corresponde al actor reclamar en la via gubernativa las pretensiones que pretende hacer valer
ante la instancia judicial. Asi lo manda el privilegio de la decisidn previa conforme al cual, por
regla general, la administracion publica, a diferencia de los particulares, no puede ser llevada a
juicio contencioso si previamente no se le ha solicitado por el administrado una decisién sobre
la pretension que se propone someter al juez. La reclamacion previa, gue se opone al derecho
de citacion directa que tienen los demandantes en los procesos civiles, constituye un privilegio
por cuanto le permite ala administracién volver a pensar o considerar mejor la decisién que se
impugna o resiste; y para el administrado también puede resultar ventajosa ya que mediante su
gestion podra convencer a la administracién y evitarse asi un pleito!.

(.)"

Sobre el agotamiento de la via gubernativa, el H. Consejo de
Estado dijo?:

“...no solo el uso de los recursos agota la via gubernativa, pues la Ley ha consagrado algunos
modos de impugnar que cumplen el mismo cometido Para satisfacer este requisito de

' BETANCUR JARAMILLO, Carlos, Derecho Procesal Administrativo, Sefal Editora, Quinta edicién, Medellin, 2000,
pagina 170.

“Consejo de Estado v.gr, en sentencia de la Sala plena de lo Contencioso Administrativo, de 6 de agosto de 1991. C.P.
Clara Forero de Castro. Expediente S-145. Actor: Financiera Colpatria.
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procedipbilidad, resulta necesario que el administrado exprese con claridad el objeto de su
reclamacion o los motivos de su inconformidad, segun el caso, pues lo que se busca con dicha
exigencia es que anfe los jueces no se inicien conflictos no planteados previamente ante la
administracion. No quiere ello decir que sea imposible exponer ante la jurisdiccion argumentos
nuevos para defender la misma pretension invocada en sede administrativa, siemore que no se
cambie el objeto de la peticidn. Asi las cosas la persona que acude ante la jurisdiccion de lo
confencioso administrativo para interponer una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, podra incluir nuevos argumentos y fundamentos de hecho y de derecho a los cuales
no hizo mencion alinterponer los respectivos recursos en la via gubernativa. Lo que no le es dable
al demandante es incluir pretensiones distintas a las gue odujo en sede administrativa o variar
sustancialmente lo reclamacion”.

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, debe existir
congruencia entre lo reclamado ante la administracién y lo pretendido en la
demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, pues, de lo contrario,
el juez no podra resolver sobre un asunto que no se ha puesto en conocimiento

de la administracion.

En el presente caso, se desprende del acto administrativo
demandado que el actor Unicamente solicité el reconocimiento y pago de la
prima de servicios, teniendo en cuenta que si bien es cierto, aporto a folios 64
y 65 copia de una peticion, esta no tiene fecha de elaboracion ni constancia de
recibido por parte de la entidad demandada, por lo que la demanda solo podra
ser estudiada respecto de la prestacion reclamada en sede administrativa y no

sobre los demas factores que ahora solicita.

En consecuencia, la Sala revocara la providencia proferida el
catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016) por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Facatativa, mediante la cual se rechazé
la demanda instaurada por la sefiora Méndez Nufez y, en su lugar, se
dispondra que el juez proceda a verificar los demas requisitos de la demanda y
resuelva su admision teniendo en cuenta solo lo relacionado con la prima de

SEervicios.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subsecciéon B

-
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RESUELVE

Primero: Revécase la providencia proferida el catorce de
abril de dos mil dieciséis por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Facatativa, a través de la cual se rechazé la demanda, de conformidad con lo
manifestado en la parte motiva de esta providencia y, en su lugar, se dispone

que una vez verificados los requisitos correspondientes proceda a su admision.
‘ Segundo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

(@O ALBERTO E$PINOSA BOLANOS

AUS&\\«& con PermiiSO ,
LUIS GILBERTO ORTEGO ORTEGON
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M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2016 - 00140

Demandante: OLGA CONSUELO ALVAREZ DE REYES

Demandado: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA
DE EDUCACION

Decide la Sala el recurso de apelacidon interpuesto por el
apoderado de la entidad demandada contra la providencia proferida en
audiencia inicial el primero (1°) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) por

el Juzgado Primero Administrativo Oral de Zipaquira.

DECISION APELADA

El Juzgado Primero Administrativo Oral de Zipaquira, a través
de providencia proferida en audiencia el primero (1°) de septiembre de dos
mil diecisiete (2017) (fls. 307 a 312) declard no probada la excepcion de falta

de integracion del litisconsorcio necesario. Fundamenté asi su decision:

()

El argumento en que se basa la excepcidn de falta de infegracién del iitisconsorcio necesario por pc
consiste en que como quiera que se pretende el reconocimiento de un in
integrar el litisconsorcio necesario con la Nacidén - Ministerio de Educacion N 1
competencia del Gobierno Nacional reglamentar ios salarios y prestaciones socicles de los doce
conformidad con los articulos 150 y 189 de lo Constitucion Politica, v los articulos 1o vy 10 de la
1992; ademas por ser la entidad nominadora del docente, debe vincularse al proceso.

asi como de sus diferentes tipologias juridicas, la jurisprudencia de
éste se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacién juridico procesa a int
sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o necesario. La defricion de |
se enconfraba contemplada en los articulos 50 y siguientes del otrora Cédi £

hoy en los articulos 60 y siguientes del Codigo General del Proceso contenido en la

que el concepto haya variado.

En cuanto concierne at litisconsorcio necesario, solicitado por el apoderado de la entidad demandada
debe precisarse que corresponde a aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercerc g
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia, indef bleme
de la concurrencia del mismo, so pena de desconocer su derecho de d: ¢ rad ny al
debido proceso; en fanto la discusion del derecho sustancial que se debate lo afecia de manera directa
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independientemente del extremo procesal en que se encuentre. Se trata, por lo tanto, de la vinculacion
de un tercero al proceso pora que asuma, propiamente, la condicién de parte en la relacion juridica?.

Por lo tanto, corresponde al juez como director del proceso verificar la comparecencia de las personas,
de tal manera que se resguarde la validez del procedimiento, asi como los derechos de los terceros con
interés en el juicio, toda vez que se torna imperativo, a partir de las normas sustanciales, determinar
quienes deben concurir de manera inexorable al proceso, a efectos de gque la sentencia pueda
comprender todos los extremos de ia controversia.

Descendiendo al caso concreto, el Departamento de Cundinamarca considerd que por tratarse de un
docente debe vincularse a la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional, ya que el régimen salarial es

~

filado por el Gobierno Nocional y no por los entes territoriales.

Respecio del sobresueldo del 20%, creado por la Ordenanza No. 13 de 1947, debe ienerse en cuenta que
dicha prestacion fue creada por una disposicion de carécter departamental que en su articulo 51
dispone que: "Los empleados y obreros del departamento que hayan cumplido 20 afios o mds, al servicio
de Cundinamarca, que no hayan sido pensionados y que se hallen en el ejercicio de sus funciones con
J nos de cinco ahacs, sin solucidén de continuidad, tendrdn derecho a un aumento
del veinte por ciento del suelo o jornal que devenguen. La Gobernacion procederd a liquidar en el
presupuesto  las parfidas comespondientes, quedando ampliamente facultada para hacer las
operaciones del caso. a fin de dar cumplimiento a esta disposicion, la cual regiré desde el dia primero de

julio proximo".

Lo anterior quiere decir que la prestacién sobre la que recaen las pretensiones de esta demanda, estd a
cargo del Departame de Cundinamarca, creada por ia Asamblea Departamental, obligaciéon que no
puede ser frasiadada ol fisco nacional, no existiendo por ende responsabilidad alguna en cabeza del
Gobierno Nacional, resulfando en consecuencia corente de fundamento la excepcion propuesta e
improcedente lo solicitud de vinculacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional; razén por la
que esta excepcidon no prospera.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la entidad demandada sustentd asi la

impugnacién (fl. 312 CD):

“... En ese senfido son dos causas las que hoy se ponen de presente para que se deé el litisconsorcio .
necesario, una la resolucion que he mencionado varias veces que es fuente de obligacidon y otra que hoy
es el gobierno nacional quien determina los aumentos salariales, obviamente dejando de presente que
las normas en el tiempo pues han variado, no podemos analizarla desde la dplica de 1947 a la luz del
afio 2014 fecha de expedicidn de las resoluciones, donde estdbamos bajo una normatividad distinta y
variable, y aun asi esos serian ternas de fondo que obviamente el ministerio de educacion tendria que
venir a este proceso, convocarse a este proceso para gue determine si efectivamente permite un
aumento de e3so indole o de esa naturcleza para unos servidores de un ente teritorial o si por el
contrario fenemos que acogernos a las premisas que ellos mismos no expiden a través del Gobierno
Nacional afio por afo teniendo en cuenta lo estipulado o lo manifestado por la Ley 4 de 1992, en ese
senfido senora Juez y senores magistrados solicito se revoque el cuto que niega la excepcion previa de
integracion de litisconsorcio necesario la cual tiene por objeto y fin que el Ministerio de Educacion
Nacional como maximo rector del fema de docentes en lo que tiene que ver y descendiendo al caso en
concreto el tema de docentes y mds aun quien regula el tema de aumentos salariales en sus plantas de
personales, debe estar y debe comparecer a este juicio”.

(...)"

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho la sefiora Olga Consuelo Alvarez de Reyes,
solicitd declarar la nulidad del acto ficto que surgié respecto de la peticion

presentada el 15 de octubre de 2016 a través del cual se nego6 la continuidad
e
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del pago del 20% de aumento de sueldo conforme a la Ordenanza 13 de
1947.

El Juez Primero Administrativo Oral de Zipaquira, mediante
providencia proferida en audiencia el primero (1°) de septiembre de 2017
declaré no probada la excepciéon de falta de integracion del litisconsorcio

necesario propuesta por la entidad demandada.

El apoderado de la entidad demandada apelé dicha
providencia con el fin de que fuera revocada y, en su lugar, se declarara

probada dicha excepcioén.

Cabe sefialar, en primer lugar, que el auto que resuelve las
excepciones previas es susceptible del recurso de apelacion, tal y como
dispone el numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C.A.; en consecuencia,
procede la Sala a estudiar de fondo los defectos advertidos por el

impugnante.

Sobre el Régimen especial docente, en el articulo 1°, capitulo
I. del Decreto 2277 de 1979, se sefiala:

“Articulo 1. DEFINICION. El presente decreto establece el régimen especial para
regular los condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso yretfiro de Ic
personas que desempenan la profesion docente en los distintos niveles
y modalidades que integran el sistema educativo nacional, excepto el nivel
superior que se regird por normas especiales.”

Posteriormente, se profirio la Ley 91 de 1989 la cual, regula
entre otros aspectos, el régimen salarial y prestacional de los docentes, asi

mismo en el articulo 15 id, se prevé:

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
serd regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el

regimen prestacional que han venido gozando en cada entfidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.
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Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

{ses)

También, en el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 se previene lo

siguiente:

“Articulo 6°.- Administracion del personal.
e

El regimen presiacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin
solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91
de 1989, vy las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones o
cualguier ofra close de remuneraciones. El personal docente de vinculacién
deparfamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestocional vigente de la
respectiva entidad territorial.

(...)"

Segun el recuento normativo antes trascrito y de las pruebas
que obran en el expediente, se tiene que el Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no puede ser
llamado como litis consorcio necesario por pasivo, pues el sobresueldo del
20% solicitado en las pretensiones de la demanda por la sefiora Alvarez de
Reyes, fue reconocido mediante la Ordenanza 13 de 1947, hoy derogada, la
cual fue expedida por la Asamblea Departamental de Cundinamarca. De
igual forma se evidencia que el Departamento de Cundinamarca fue quien
suspendio dicho pago, por lo que se infiere que el mencionado ministerio no

tuvo participacion en el reconocimiento y suspension de dicho emolumento.

En consecuencia, la Sala comparte la decision del a quo de
no vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto se reitera que las
prestaciones sociales de la demandante las debe reconocer y pagar
Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Educacion, entidad a la cual

estuvo vinculada. En consecuencia, se confirmara el proveido impugnado.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subsecciéon B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el primero de
septiembre de 2017 por el Juzgado Primero Administrativo de Zipaquira, a
través de la cual se declard no probada la excepcion de falta de integracion
del litisconsorcio necesario, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

Sequndo: Coépiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

O OROMERO  ALBERTO %P NOSA BOLANOS
|

|

4 )=

LUIS GILBERTO ORTEGQ)N ORTEGON
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N.y R. No. 2016 - 02227

Demandante: SONIA MARGARITA ROJAS QUINONEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

Se reconoce al abogado Jairo Cabezas Arteaga como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines

del poder especial visible a folio 1 del expediente.

Mediante memorial visible a folio 37 del expediente, el
apoderado de la parte actora manifestd que desistia de las pretensiones de

la demanda, condicionado a no ser condenada en costas.

En el articulo 314 del Codigo General del Proceso se sefiala:

"ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. EI demandante podrd
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuard respecto de las prefensiones y personas no
comprendidas en él. (...)"

De conformidad con el precepto pretranscrito, la demandante
puede desistir de las pretensiones de la demanda mientras no se haya
proferido sentencia que ponga fin al proceso y como quiera que en el

presente asunto no se ha proferido fallo de segunda instancia, se estima que

el desistimiento es procedente.
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En consecuencia, se aceptara el desistimiento de las

pretensiones manifestado por la parte demandante.
Por lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Acéptase el desistimiento de las pretensiones de

la demanda, manifestado por la sefiora Sonia Margarita Rojas Quifionez.

Sequndo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la Fecha

ﬁ MERO ALBERT&‘ ESPINOSA BOLANOS

A&)Sen'% Con Qerm \ SO
LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Demandante: CARLOS FOSION ARLANT MINDIOLA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

Se reconoce al abogado Ricardo Antonio Buitrago Marquez
como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los

fines del poder especial visible a folio 1 del expediente.

Mediante memorial visible a folio 42 del expediente, el
apoderado de la parte actora manifesté que desistia de las pretensiones de

la demanda, condicionado a no ser condenada en costas.

En el articulo 314 del Cédigo General del Proceso se sefiala:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia ¢ casacién, se
entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones
y personas no comprendidas en él. (...)"

De conformidad con el precepto pretranscrito, la demandante
puede desistir de las pretensiones de la demanda mientras no se haya
proferido sentencia que ponga fin al proceso y como quiera que en el
presente asunto no se ha proferido fallo de segunda instancia, se estima que

el desistimiento es procedente.



o
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En consecuencia, se aceptara el desistimiento de las

pretensiones manifestado por la parte demandante.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Acéptase el desistimiento de las pretensiones de

la demanda, manifestado por el sefior Carlos Fosion Arlant Mindiola.

Sequndo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la Fecha

ER OMg) ALBERTQ ESPINOSA BOLANOS

A\)Seﬁ% con fermmsd
LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.. N.yR. No. 2018 - 00443
Demandante: ~ EDWIN ARIEL GARZON BEJARANO
Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
demandante contra la providencia del 22 de febrero de 2019 por el Juzgado 19

Administrativo del Circuito de Bogota.
DECISION APELADA

El Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota D.C., a
través de providencia proferida el 22 de febrero de 2019 (fl. 107 y vto.) declaro el

desistimiento tacito de la demanda, la que sustentd exponiendo lo siguiente:

)

En el presente caso se constata, que la decision por la cual se dispuso admitir la demanda fue proferida el
11 de diciembre de 2018 (fl. 103.) notificada a las partes por estado electrénico del 12 de diciembre de 2018
(fol. 103 vto.)

En dicho auto admisorio se ordend a la parte demandante, para que en el término de diez (10) dias,
contados a partir de su nofificacion (que se surtié legalmente en estado electrénico del 12 de diciembre de
2018), consignara los gastos ordinarios del proceso.

Transcurridos los treinta (30) dias sefialados en el inciso 1°del articulo 178 de la Ley 1437 de 2011, mediante
auto del 25 de enero de 2019, se requirié a la parte demandante para que diera inmediato cumplimiento a
lo ordenado en el auto admisorio de la demanda y realizara el pago de los gastos ordinarios del proceso.

A partir de esta fecha, (treinta dias después de la nofificacion en estado a la partes demandante del auto
admisorio de la demanda y en el que se le concedia el término para que efectuara el p bago de los gastos
ordinarios del proceso), hasta el momento de producirse el auto que ordend el cumplin len+o de la orden
dada en el auto admisorio de la demanda vy el informe ya aludido (21 de feerO de 2019), franscurrieron
mds de cuarenta y cinco (45) dias, sin que la parte demandante haya cubierto las expensas le 10 es C
del proceso ordenados, ni hecho gestién alguna para que tenga cabal cumplimiento el auto que ordend el
cumplimiento de la orden dada en el auto admisorio de la demanda.

Al tenor de la norma citada anteriormente, el término para efectos del desistimiento técito, se cuenta para
el caso concreto en el mejor de los casos, a partir de la nofificaciéon por estado del prove do que ordeno el
cumplimiento de la orden dada en el auto admisorio de lo demanda y que concedio el término para el
pago de los gastos ordinarios del proceso (15 dias mas), de donde se desp claramente, que ha
operado el fendmeno juridico del desistimiento de la demanda en el caso en estudio, y, asi debe
declararse.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion

(fl. 43), exponiendo los siguientes argumentos:
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o)

Como bien puede leerse en los aportes resaltados y en. mayusculas, el nuevo derecho procesal
administrativo, a diferencia del C.C.A, consagra que el auto admisorio de la demanda debe ser notificado
"MEDIANTE MENSAJE DIRIGIDO AL BUZON ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 197 DE ESTE CODIGO" (C.P.A.C.A.).

{..)

Esto no lo hizo el juzgado, muy a pesar de que en la demanda se indicé la direccién de correo elecirénico
de la Unidad Nacional de Proteccién.

Ahora bien, por qué no lo hizo asi el Juzgado?
Primero, por rebeldia, pues la Secretaria del Juzgado conocer perfectamente el texto de esta norma.

Segundo, por la creencia errada, que habia que pagar gastos procesales para nofificar el auto admisorio
de la demanda cuando esto no es ldgico ni legal para este caso, pues la norma transcrita para hacer
prevalecer el derecho sustancial sobre la formalidad y procesalismo exagerado que reina y traba todo,
consagra algo tan sencilio, elemental y gratuito, que es la notificacién a través de mensaje de correo
electronico, no siendo aceptable ni conforme a derecho que se pida plata para hacerlo!

Tercero, por haberse seguido en los juzgados y fribunales con la interpretacion endnea del articulo 171
numeral 4 ibidem, en el sentido de creerse que siempre hay que ordenarse en los autos admisorios de las
demandas, el depdsito de dinero para notificar, cuando esta norma lo que ordena es que se deposite una
suma pero "para pagar los gastos ordinarios del proceso, cunando hubiere lugar a elios”, y como ya indiqué,
nofificar un auto admisorio es gratis, no cuesta nada, y por tanto, no hay lugar a gasto alguno, méxime
cuando no se hizo un andlisis del por qué hay que pagar $20.000.

vre)

Sin lugar a dudas, como consecuencia de no haber notificado en debida forma los autos admisorio de la
demanda y el de requerimiento al pago de gastos procesales inexistentes, el Juzgado incurrié en el error de
creer que la parte actora ya conocia el texto de estas providencias y que el término de 15 dias habia corrido
y vencido, razén por la cual llegd a la nefasta decision de decretar el desistimiento tacito y archivo del
proceso, reitero, violdndole asi al demandante, su derecho fundamental de acceso a la justicia y a una
tutela judicial efectiva.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El sefior Edwin Ariel Garzén Bejarano, solicitd declarar la nulidad del
Oficio OFI15-00000981 de fecha 20 de enero de 2015, mediante la cual negd el
reconocimiento y pago de las horas extras, de los recargos nocturnos, dominicales,

festivos y de los dias compensatorios laborados desde el primero de enero de 2012 hasta

la fecha.

El Juez Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota D.C., a través
de providencia proferida el 22 de febrero de 2019, declar6 el desistimiento tacito de la
demanda, toda vez, que a su juicio no se atendieron los requerimientos realizados por el
despacho.

El apoderado de la parte demandante en el recurso de apelacion solicito

revocarla y, en su lugar, se proceda a la admision de la demanda.

En primer término, el auto que pone fin al proceso es susceptible del
recurso de apelacion, tal y como lo dispone el numeral 7. del articulo 243 del C.P.A.CAA;;
en consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo los defectos advertidos por el

impugnante.

_<_
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En el articulo 201 del C.P.A.C.A. se preve asi el tramite para la

notificacion de los autos por estado:

“ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Los autos no sujetos al requisito de la noftificacion personal se
notificaran por medio de anotacién en estados electrénicos para consulta en linea bajo la responsabilidad
del Secretario. La insercion en el estado se hard el dia siguiente al de la fecha del auto y en ella ha de
constar:

1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.
3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertard en los medios informdaticos de la Rama Judicial y permanecerd alli en calidad de medio
notificador durante el respectivo dio.

De las nofificaciones hechas por estado el Secretario dejaré certificacion con su firma al pie de la
providencia nofificada y se enviard un mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccion
electronica.

De los estados que hayan sido fijados electréonicamente se conservard un archivo disponible para la consulta
permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez (10) anos.’

En el articulo 178 del C.P.A.C.A. se sefiala:

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado
el acto necesario para continuar el trémite de la demanda, del incidente o de cualquier ofra actuacion que
se promueva a instancia de parte, el Juez ordenard a la parte interesada mediante auto que lo cumpla
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este Gltimo término sin que el demandante o quien promovié el framite respectivo haya cumplido
la carga o realizado el acto ordenado, quedard sin efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, vy el
juez dispondrd la terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente, condenard en costas y
perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacién de esta disposicion haya lugar al levantamiento
de medidas cautelares.  (...)"

Respecto de la figura del desistimiento tacito como consecuencia del no
pago de los gastos procesales el H. Consejo de Estado mediante providencia de fecha

22 de marzo de 2013, sostuvo:

Asi, debe aclararse, que el pago de los gastos del proceso constituye una carga procesal impuesta al
demandante con el fin de lograr la notificacion personal al demandado, del auto admisorio de la demanda,
y sufragar los demas gastos que se ocasionen durante el proceso.

De manera que el incumplimiento de esa carga impide que el aparato judicial pueda, por si solo, impulsar
la actuacion para que el demandado tenga conocimiento de la demanda promovida en su contra y ejercer
el derecho de defensa, y continuar con el curso normal del proceso."

' Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, providencia de fecha 22 de marzo de 2013, M.P. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, Expediente No. 85001-23-31-000-2011-00130-01(19519)
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En el presente caso se observa lo siguiente:

- Mediante providencia de fecha 11 de diciembre de 2018 (fl. 103) el a
quo admitio la demanda y concedio el término de 10 dias para que la parte demandante
consignara la suma de $20.000 pesos correspondientes a los gastos generales del
proceso.

-A través de providencia proferida el 25 de enero de 2019 (fl. 105) el
Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota, requirio al demandante para
que dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de dicho auto consignara el valor

fijado por concepto de gastos procesales.

-Mediante providencia de fecha 22 de febrero de 2019 el Juzgado
Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota, declar el desistimiento tacito de la

demanda, en razon a que el demandante no cumpli6 con la carga impuesta.

Conforme a lo expuesto, se observa que en el presente asunto si se
dieron los presupuestos para el decreto del desistimiento tacito de acuerdo con las

siguientes razones:

En el expediente se observa que las providencias proferidas por el a
quo se notificaron por estado, el mismo se insertd en los medios informaticos de la Rama
Judicial y de dicha notificacion se dejé constancia tal y como consta en los folios 103 vto.,

105 vto. y 108, quedando debidamente notificadas.

No es de recibo el argumento planteado por el apoderado de la parte
demandante, teniendo en cuenta que el no envio de la providencia notificada por estado
a su direccion electronica no vulnera los derechos de acceso a la administracion de
justicia y tampoco constituye una notificacion por conducta concluyente, es decir, que
pudo haber tenido conocimiento de las mencionadas providencias y cumplir con la carga
que le fue impuesta de consignar los gastos procesales con el fin de que se continuara
con la notificacion personal al demandado y sufragar los demas gastos procesales que

se generen en el curso del proceso.
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Como el demandante no sufragé los gastos procesales en la formay en
los términos indicados por el a quo, oper6 el desistimiento tacito de la demanda. En

consecuencia, la Sala confirmaré el proveido impugnado.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

. Primero: Confirmase la providencia proferida el 22 de febrero de 2019
por el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con lo

manifestado en la parte motiva de esta providencia.

Segundo:  En firme esta providencia, devuélvase el expediente al a

quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

-' ALBERTO\ESPINOSA BOLANOS

P S—

A\)sen)-e Con ()e(mz's o
LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota D. C., trece de junio de dos mil diecinueve

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: Rad. No. 2018 - 02331

Demandante: MARIA TERESA OBREGON DE MEDINA

Demandado:  CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (c.» FF.um)
Asunto: APROBACION DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

La Procuradora 56 Judicial Il para Asuntos Administrativos mediante
oficio de fecha 24 de septiembre de 2018 remiti6 el acta en la que consta el acuerdo
conciliatorio extrajudicial celebrado entre la sefiora Maria Teresa Obregon de Medina y
la C. R. FF. MM, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24 de
la Ley 640 de 2001, en concordancia con el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009.

Efectuado el reparto en esta Corporacion, le correspondio a este
Despacho. Procede, por tanto, la Sala a resolver sobre su aprobacion o improbacion,
previa (i) relacidn de los antecedentes que originaron la convocatoria, (ii) identificacion
de contenido del acuerdo logrado y, finalmente, (iii) exposicion de las consideraciones
de la Sala alrededor de los requisitos procesales y sustantivos que deben reunirse

para que su aprobacion sea juridicamente procedente.

ANTECEDENTES

El doce de agosto de 2014 la sefiora Maria Teresa Obregon de

Medina le solicito a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reajustar la asignacion de

retiro con base en el IPC para los afios 1997 a 2004 (fls. 5 y 6).
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Posteriormente, el veintiséis de julio de dos mil dieciocho Ia
convocante le solicitd a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reajustar Ia
asignacion de retiro con base en el IPC de conformidad con lo dispuesto en el articulo

1° de la Ley 238 de 1995, norma que modifico el articulo 279 de la Ley 100 de1993
(fls. 12 a 14).

Mediante oficio No. 690, CREMIL 80244, del 14 de agosto 2018 (fls.
38 y 39) la Coordinadora del grupo del Centro Integral de Servicio al Usuario de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares dio respuesta a dicha reclamacion y en lo atinente al

reajuste de la asignacion de retiro con el IPC sefialé:

“[...)

La Caoja de Refiro de las Fuerzas Militares no accede de manera favorable en sede administrativa al
regjuste de la Asignacion de Retiro con base en el I.P.C., pero luego de las mesas de trabajo convocadas
por el Gobierno Nacional en las que participd el Ministerio de Defensa Nacional Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacién, Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y esta Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y teniendo
en cuenta los pronunciamientos recientes del Consejo de Estado, se decidié tomar una linea de acciéon
consistente en conciliar los reajustes dentro de los procesos y extrajudicialmente ante la Procuraduria
General de la Nacién, para que luego surta el control de legalidad; una vez adelantado este tramite se
podrd proceder al pago respectivo.

De acuerdo a lo anterior y si es de su interés me permito informarle que debe presentar por intermedio de
apoderado solicitud de conciliacidon ante la Procuraduria Delegada ante lo Contencioso Administrativo
del Ultimo lugar geogrdfico donde prestd sus servicios o en su defecto solicitar que la audiencia sea
realizada en el sitio mas cercano de su residencia, Entidad que en su oportunidad citard a esta Caja,
para la respectiva Conciliacién, con fijacion de fecha y hora; por lo tanto, esta Entidad queda atenta a
la comunicacion de o Procuraduria, para que por intermedio del Grupo de Negocios Judiciales de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se adelante el trdmite conciliatorio. (...)"

El tres de agosto de dos mil dieciocho -como consta en la solicitud y el acta
de conciliacion- (fls. 13, 32 a 35, 54 a 57) la sefiora Maria Teresa Obregon de Medina, a
través de apoderado, formularon solicitud de Conciliacion Extrajudicial a la
Procuraduria General de la Nacion -reparto- con el fin de que se convocara a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares a dicha diligencia, la que se llevd a cabo el dia 20 de

septiembre de 2018 ante la Procuraduria 56 Judicial |l para Asuntos Administrativos.

EL ACUERDO CONCILIATORIO LOGRADO

En el acta que recoge lo sucedido en dicha audiencia de conciliacién

(fls. 54 y 57), sobre los antecedentes, el acuerdo y la justificacion de su procedencia,

se lee lo siguiente:
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En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para
que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual el cpoderado de la
parte CONVOCANTE MANIFIESTA: “PRETENSIONES. De la manera mas respetuosa
solicito a la Procuraduria la fijaciéon de fecha y hora para Audiencia de Conciliacion
prejudicial, enfre mi representada senora BBG. MARIA TERESA OBREGON DE MEDINA,
convocando a LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL, representada
legalmente por el Director General, sefor Mayor General ® EDGAR CEBALLOS
MENDOIZA, o por quien haga sus veces, al momento de nofificarle la presente
accidén, con el propodsito de lograr una conciliacién gue evite la presentacion de
una demanda de ACCION DE MEDIO DE CONTROL DE NULDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, luego en este sentido es preciso solicitarle:
PRIMERO:; Se declare la revocatoria del Acto Administrativo nimero 54032 del 25 de
julio de 2014, expedido por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, donde invito a
iniciar trédmites pertinentes para el reconocimiento del regjuste del IPC, y el acto
administrativo de agosto del 2018 por el cual se le denegd el reconocimiento del
reqjuste del IPC. SEGUNDO: Se declare el SILENCIO ADMINISTRATIVO PRESUNTO de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, respecto del Derecho de
Peticién, entregado por mi representada, la sefiora BBG. MARIA TERESA OBREGON
DE MEDINA, presentado el 12 de agosto de 2014 y este mismo radicado
nuevamente el 26 de julio de 2018 tras la no respuesta oportuna de la entidad del
primer derecho de peticion entregado en el ano 2014, radicado ante la entidad en
forma personal en desarrollo de un encuentro de dfiliados de la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES. TERCERO: El reqjuste de la asignacion de retiro de mis
poderdantes, debe ser el mayor valor entre el incremento decretado por el
Gobierno Nacional para el regjuste de las asignaciones bdsicas del personal en
servicio activo de la Fuerza Publica en aplicacion de la escala salarial porcentual y
el indice precios al consumidor (IPC), empleado para el regjuste de las pensiones del
regimen general de pensiones, de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 238 de
1995 y el Articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los ahos 1997 al 2004. CUARTO:
Reaqjustar la asignacién de retiro de la sefiora BBG. MARIA TERESA OBREGON DE
MEDINA, ano por afo, a partir de 1997 en adelante, con los nuevos valores que
arroje la reliquidacién solicitada en el literal anterior. QUINTO: El pago efectivo e
indexado de los dineros correspondientes a la diferencia que resulte entre la
liguidacion solicitada y las sumas canceladas por concepto de asignacion de retiro
desde el ano 1997 en adelante, hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
precitado.

Acto seguido, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMiIL)con el fin de que se
sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacién de la Entidad en
relacion con la solicitud incoada, a lo que manifestd: “El dia 31 de agosto de 2018,
en reunion ordinaria de Comité de Conciliacion se someti® a consideracion la
Audiencia de conciliacion extrajudicial con fundamento en la Ley 1285 de 2009,
dentro de la solicitud elevada por la seinora OBREGON DE MEDINA MARIA TERESA.
Con ocasion de los recientes pronunciamientos jurisprudenciales proferidos por el
consejo de estado y consolidando el precedente judicial sobre regjuste de las
asignaciones de retiro y/o sustituciones pensionales con base en el IPC, se tiene que
es viable la conciliacion frente a las pretensiones del demandante. Es asi como en
los casos que se exponen, se verificd que se enmarcan dentro del precedente
jurisprudencial, y se ajustan a los pardmetros establecidos por este, razén por la cual
se pone de presente la viabilidad conciliatoria, teniendo en cuenta los siguientes
pardmetros: capital 100%, indexacién 75%, prescripcién cuatrienal, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud de pago no aplica pago
de intereses. DECISION. CONCILIAR el presente asunto bajo los siguientes
pardmetros:

1. Capital: Se reconoce en un 100%

2. Indexacion: serd cancelada en un porcentaje 75%

3. Pago: El pago se realizard dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la solicitud de pago.

4. intereses: No habrd lugar al pago de intereses dentro de los seis meses siguientes a
la solicitud de pago.

S. El pago de los anteriores valores estd sujeto a la prescripcidon cuatrienal.
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6. Costas y agencias en derecho: Considerando que el proceso termina con la
conciliacion las partes acuerdan el desistimiento por este concepto.

/7. Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliotorio se encuentran
senalados en la liquidacion, la que se anexa a la presente certificacion.

Bajo estos pardmetros se entiende que la conciliacion es total. Se anexa certificado
en 1 folio y liguidacion del IPC en 4 folios."

De la intervencion precedente se corre traslado a la parte CONVOCANTE y con tal
fin se le concede el uso de la palabra a su aopoderado para que manifieste su
posicion frente c lo expuesto por la parte convocada, quien indica lo siguiente “Una
vez revisada el acta de conciliacion emitida por el comité de CREMIL, donde existe
propuesta conclliatoria conforme a los pardmetros establecidos en las mesas de
frabajo de MINDEFENSA y Cajos de Retiro, y teniendo en cuenta que la propuesta se
ajusta a pleno derecho de las acreencias pendientes por regjustar e indexacion de
pago se accede al 100% a esta propuesta.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: De acuerdo con las intervenciones
precedentes y en consideracion a que el acuerdo estructurado entre las partes
contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y
lugar de su cumplimiento entendiendo que el plazo para el pago, al igual que las
obligaciones que del acuerdo se derivan indefectiblemente se encuentran sujetos a
la aprobacidn judicial, el Ministerio Publico procede a verificar la concurrencia de
los requisitos legales asi: (i) el medio de control de Nulidad y restablecimiento del
derecho; (i) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de cardcter particular y
contenido patrimonial disponibles por las partes (...) (iii) las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar,
puesto que la convocante comparece a través de abogado fitulado debidamente
constituido como apoderado; que involucran la facultad para conciliar; (iv) obra
en el expediente las pruebas de lo que hasta aqui se ha senalado, a saber: (...) (v)
finalmente considera este Despacho que el acuerdo contenido en el acta no es
lesivo para el patrimonio publico en la medida que atfiende el precedente
jurisprudencial que en este tipo de asuntos ha decantado la Seccion Tercera del H.
Consejo de Estado, por lo que tratdndose de un acuerdo total impide cualquier
confroversia futura sobre los mismos hechos; siendo asi lo anterior, resulta claro que
este Ultimo es mds favorable para el erario publico de lo que resultaria una
sentencia judicial indemnizatoria en ejercicio del medio de conftrol correspondiente
y por tal razéon considera esta Agencia del Ministerio PuUblico que el acuerdo
celebrado no solo es ajustado a derecho sino que también es respetuoso del
patrimonio publico y de los derechos de las partes, amén que los hechos que le
sirven de sustento se encuentran debidamente acreditados en el expediente. (...)"

CONSIDERACIONES

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario de las Leyes
446 de 1998, 640 de 2001y 1285 de 2009, se establece que las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente, en las etapas extrajudicial o judicial, sobre los
conflictos de caracter particular y contenido econémico, de que conozca la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo con ocasion de los medios de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, previstas en el Codigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o0 en las normas

que lo sustituyan.

Por su parte en los articulos 23 y 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del
Decreto 1716 de 2009 se faculta a los agentes del Ministerio Publico para adelantar las
conciliaciones extrajudiciales y al juez o corporacién competente para aprobar o

improbar los acuerdos logrados. Se sefiala en estas disposiciones:

"ARTICULO 23. Conciliacién extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo.
Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo sélo
podrdn ser adelantadas ante los agentes del Ministerio PUblico asignados a esta
jurisdiccion... (...)"

ARTICULO 24. Aprobacién judicial de conciliaciones extrajudiciales en materia de lo
contencioso administrativo. Las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes al de su celebracion, al juez o corporacidon que fuere competente para
conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

“Art. 12.- Aprobacion Judicial. El agente del Ministerio PUblico remitird, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de

conciliacion, junto con el respectivo expediente al juez o corporacion competente
para su aprobacion”

Se advierte, entonces, que los asuntos conciliables en la etapa
extrajudicial son aquellos que en caso de reclamarse judicialmente, serian del
conocimiento de la jurisdiccion contencioso administrativa a través de las acciones de
restablecimiento, reparacion y contractual; asi las cosas, considerando que en el sub
iudice el medio de control que corresponderia es el de nulidad y restablecimiento del
derecho, con pretensiones que superan los 50 SMLV, es competente el Tribunal
Contencioso Administrativo para asumir su conocimiento y aprobar o improbar el

acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes.

Se debe, por consiguiente, verificar si se colman los requisitos para

aprobar el acuerdo conciliatorio, a lo que se procede de la siguiente manera:

1) Caducidad: Es imperativo establecer si ha 0 no operado el fendmeno juridico de la

caducidad del medio de control (articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
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articulo 81 de la Ley 446 de 1998)".

En el caso bzjo estudio, se advierte que la convocante en calidad de beneficiaria de la
asignacion de retiro esté legitimada para reclamar el reajuste de dicha prestacion con
base en el IPC, la que le fue sustituida desde el cinco de agosto de 2002, habida
cuenta que con fundamento en la sentencia proferida por el H. Consejo de Estado
dentro del proceso No. 8464-05, demandante JOSE JAIME TIRADO CASTANEDA,
CONSEJERO PONENTE: Dr. JAIME MORENO GARCIA, la Sala varié su postura en
esta materia, accediendo a partir de entonces a ordenar los reajustes con el IPC,
considerando la evidente desigualdad observada entre la aplicacion del sistema de
oscilacion para el ajuste de las asignaciones de retiro y la aplicacion del indice de

precios al consumidor con el que se reajustan las pensiones en el régimen general.

Respecto a la caducidad, es necesario sefialar que la asignacion de retiro es una
modalidad de prestacion social que se asimila a la pensidn de vejez, pues se trata de
una prestacion periédica cuyo reconocimiento o reliquidacion puede ser demandado en
cualquier tiempo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2°, literal ¢, del articulo
164 del C. P. A. C. A. En cuanto a la prescripcion, dada esa naturaleza de periddica,
por su no reclamacion oportuna sélo se extingue el derecho al pago de las mesadas o
de las diferencias en las mismas, mas no prescribe el derecho a la prestacién como

elemento central de! derecho a la seguridad social.

A través de escrito radicado el 12 de agosto de 2012 la sefiora Maria Teresa Obregdn
de Medina solicito el reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC desde 1997
a 2004.

Posteriormente, la convocante escrito radicado el 26 de julio de 2018 la convocante
solicito el reajuste de la asignacion de retiro con base en el indice de precios al
consumidor para los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004 y subsiguientes a la

fecha, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

“literal d), numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. sefiala:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;

(.)
s




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - RAD. No. 2018 -02331
CONVOCANTE: MARIA TERESA OBREGON DE MEDINA
CONVOCADA: C.R. FF. MM

En la respuesta a dicha solicitud (CREMIL 80244, Consecutivo 0078613 del 14 de
agosto de 2018, (fls. 38 y 39 del expediente), la C. R. FF. MM. sefalé:

ess)

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no accede de manera favorable en sede administrativa al
reajuste de la Asignaciéon de Retiro con base en el I.P.C., pero luego de las mesas de trabajo convocadas
por el Gobierno Nacional en las que participé el Ministerio de Defensa Nacional Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacién, Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y esta Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y teniendo
en cuenta los pronunciamientos recientes del Consejo de Estado, se decidié tomar una linea de accidon
consistente en conciliar los reajustes dentro de los procesos y extrajudicialmente ante la Procuraduria
General de la Nacion, para que luego surta el control de legalidad; una vez adelantado este tramite se
podréa proceder al pago respectivo.

De acuerdo a lo anterior y si es de su interés me permito informarle que debe presentar por intermedio de
apoderado solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Delegada ante lo Contencioso Administrativo
del Ultimo lugar geogrdfico donde prestd sus servicios o en su defecto solicitar que la audiencia sea
realizada en el sitio mdés cercano de su residencia, Entidad que en su oportunidad citard a esta Caja,
para la respectiva Conciliacién, con fijacién de fecha y hora; por lo tanto, esta Entidad queda atenta a
la comunicacién de la Procuraduria, para que por intermedio del Grupo de Negocios Judiciales de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se adelante el trdmite conciliatorio. (...)"

2) Derechos economicos: También debe constatarse que el acuerdo conciliatorio
verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes (articulos 59 de la Ley 23
de 1991y 70 de la Ley 446 de 1998).

Lo reclamado por la accionante es el reajuste de la asignacion de retiro con el IPC,
cuando este sea mayor que el incremento decretado por el Gobierno Nacional para el

personal activo de la Fuerza Publica.

3) Representacion, capacidad y legitimacion: En este caso las partes
comparecieron a traves de sus apoderados judiciales, en virtud de los poderes visibles
de folios 1 a 3 y 40 del expediente que corresponden, respectivamente, a los
convocantes y a la entidad convocada, en los que de manera expresa los faculta para

conciliar.

4) Pruebas, sujecion a la ley y no afectacion del patrimonio publico: Es preciso
verificar si obran pruebas que sustenten el acuerdo conciliatorio, que no sea violatorio
de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65% de la Ley 23 de
1991 y articulo 73 Ley 446 de 1998).

e Pruebas: Obran las siguientes, que sustentan el adecuado tramite de la

conciliacién y el acuerdo mismo:
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-Escrito radicado el tres de agosto de dos mil dieciocho (fls. 19, 22 a 35) por la sefiora
Maria Teresa Obregon de Medina, a través de apoderado, en la Procuraduria
General de la Nacion, mediante el cual solicito convocar a audiencia a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, con el fin de conciliar sobre el reajuste y pago de la

asignacion de retiro con base en el IPC.

Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, en la que se consigna de la siguiente manera la
formula conciliatoria @ proponer en la respectiva audiencia, aprobada por el Comité,

decision que funda en los precedentes jurisprudenciales del H. Consejo de Estado:

‘CONCILIAR el presente asunto bajo los siguientes parametros: 1. Capital: Se reconoce
en un 100%. 2. Indexacion: Sera cancelada en un porcentaje 75%. 3. Pago: El pago se realizara
dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la solicitud de pago. 4. Intereses: No habra
lugar al pago de intereses dentro de los seis meses siguientes a la solicitud de pago. 5. El pago de
los anteriores valores esta sujeto a la prescripcion cuatrienal. 6. Costas y agencias y derecho:
Considerando que el proceso termina con la conciliacion las partes acuerdan el desistimiento por
este concepto. 7. Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio se encuentran

sefalados en la liquidacion, la que se anexa a la presente certificacion. (fl. 49).

Acta de Conciliacion REG-IN-CE-002, Radicaciéon No. 206-2018. SIAF 24536 del 3 de

agosto de 2018, en la que consta el acuerdo a que llegaron las partes (fls. 54 a 57).

-Memorando No. 211 - 803 de septiembre 20 de 2018 del GRUPO IPC -
} CONCILIACIONES de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, Oficina Asesora

Juridica, en el que se consigné lo siguiente (fl. 50):

“A continuacion le relaciono la liquidacion del IPC, desde el 12 de Agosto de 2010 hasta el 20
de Septiembre de 2018, correspondiente a la Sefiora OBREGON DE MEDINA MARIA TERESA,
identificada con cedula de ciudadania No. 20.225.687, en calidad de beneficiaria del Sefor
Brigadier General (R) MEDINA ESCOBAR ANTONIO JOSE (Q.E.P.D.), identificado en vida con
cédula de ciudadania No. 17.035.081, reqjustada a partir del 01 de Enero de 1997 hasta el 31
de Diciembre de 2004 (mas favorable). En adelante Oscilacidon, en cumplimiento a la
informacion procedente de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad.

VALOR AL 100% V/R A CONCILIAR 75%

VALOR CAPITAL AL 100%: $  348.809.352 $ 348.809.352
VALOR INDEXADO: $ 59.860.696 _$ 44.895.522

TOTAL A PAGAR $  408.670.048 $ 393.704.874
DIFERENCIA CREMIL: s 14.965.174

R
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o Legalidad y no lesividad del patrimonio estatal: Considera la Sala que el
acuerdo celebrado entre las partes no es violatorio de la ley ni atenta contra el
patrimonio publico, puesto que se pretende el reajuste de la asignacion de
retiro respecto de 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 arios en que el IPC fue
mayor que el porcentaje del incremento decretado por el Gobierno Nacional

para el personal activo de la Fuerza Publica.

Para dilucidar si es procedente reajustar la asignacién de retiro de la
convocante respecto de los afos indicados en la peticion -1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004
- debe verificarse qué incrementos se hicieron en dichos afios. Veamos: (i) En el afio
1997 el incremento de la asignacion de retiro fue de 9.08% mientras que el IPC del afio
anterior (1996) fue de 21.63%; (ii) En el afo 1999 el incremento fue de 14.91%,
mientras que el IPC del afio anterior (1998) fue 16.70%; (iii) En el afio 2001 el
incremento de la asignacion de retiro fue de 3.67%, mientras que el IPC del afio
anterior (2000) fue de 8.75%; (iv) En el afio 2002 el incremento fue de 4.80%, mientras
que el IPC del afio anterior (2001) fue de 7.65%; (v) En el afio 2003 el incremento de la
asignacion de retiro fue de 4.45%, mientras que el IPC del afio anterior (2002) fue de
6.99%; (vi) En el afo 2004 el incremento de la asignacién de retiro fue de 4.48%,
mientras que el IPC del afio anterior (2003) fue de 6.49%; de donde se sigue que para
los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, los incrementos efectuados fueron
inferiores al IPC, debiéndose tener en cuenta los porcentajes correspondientes a este

indice.

Constatado que en los afios indicados (1997, 1999, 2001, 2002, 2003
y 2004) los incrementos fueron inferiores al IPC, hay lugar a incrementar la mesada
pensional con este indice, lo que implica que la base de cadz afo es la que debe
tomarse para efectuar el incremento en el siguiente. Como a partir de 2005 no es
juridicamente viable aplicar el IPC, los incrementos de la asignacion de retiro se deben
hacer aplicando el principio de oscilacion, tomando como base |a asignacion del afio

anterior -de 2004-, y asi para los afios subsiguientes.

En cuanto al valor fijado en el acuerdo conciliatorio, queda claro que

corresponde a las diferencias en las mesadas, derivadas de la aplicacion del IPC en
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los afios indicados, adicionado con la respectiva indexacion. Ese valor corresponde a
lo causado a partir del 12 de agosto de 2010, dado que interrumpié la prescripcion del
derecho al pago de tales diferencias con la solicitud radicada el 12 de agosto de 2014
(fls. 5y 6); el derecho al pago de las causadas antes de esta fecha se extingui6 por

prescripcion. El valor fijado en el acuerdo conciliatorio fue de $ 393.704.874.

Sin embargo, luego de que la contadora liquidadora de la Seccidn
Segunda de este Tribunal revisé la liquidacion presentada como soporte de la
conciliacion, encontrdé que el valor del concepto laboral conciliado es de
$274.449.451.99, es decir, hay una diferencia de $ 119.255.422.01.

Asi las cosas, el acuerdo conciliatorio se aprobara por la suma de
$274.449.451.99 y no por $393.704.874, se aprobaran, asimismo, los demés términos

y condiciones acordados en la audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B,
RESUELVE

PRIMERO: Apruébase el acuerdo conciliatorio logrado entre la Caja
‘ de Retiro de las Fuerzas Militares y la sefiora Maria Teresa Obregén de Medina, enla
audiencia celebrada el 20 de septiembre de 2018 ante la Procuraduria 56 Judicial Il
| para Asuntos Administrativos y que consta en el Acta REG-IN-CE-002, Radicacion No.
‘ 206-2018. SIAF 24536 del 3 de agosto de 2018, por la suma de DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y NUEVE

) CENTAVOS ($274.449.451.99).

SEGUNDO: El acuerdo conciliatorio y esta providencia hacen transito
a cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13 del Decreto 1716 de 2009.

? Las partes acordaron que la indexacién se pagaba en un 75% de su valor, pacto que resulta valido segin lo sefialado por el H.
Consejo de Estado. en el sentido de que ... no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino de una depreciacion monetaria
que puede ser transada.” (C. de E.. Seccion Segunda, providencia de enero 20 de 2011, Rad. 2005-01044)

_
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TERCERO: En firme este proveido, por secretaria comuniquese esta
decision a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares para efectos de su ejecucion y

cumplimiento.

CUARTO: A costa de los interesados, expidase copia del presente
auto y del acta de conciliacion que contiene el acuerdo aprobado, con la respectiva
constancia de que es primera copia, de conformidad con lo previsto en el articulo 114
delC. G.P.

QUINTO: Cumplido lo anterior, archivense las diligencias, previas las

constancias que fueren necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTO\HSPINOSA BOLANOS
Madistrado

| < | =

LUIS GILBERTO\QRTEGON ORTEGON
Magistrado
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N.y R. No. 2019 - 00598

Demandante: HUMBERTO GIRALDO AGUIRRE
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el sefior Humberto Giraldo Aguirre solicitd
declarar la nulidad i) De la Resolucién No. 218 del 9 de febrero de 2009"Por
la cual se da cumplimiento a la sentencia proferida por el Juzgado Veintisiete
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C., Seccidon Segunda,..." y i) Del
Oficio No. OF118-88790 MDNSGDAGPSAP del 14 de septiembre de 2018 vy,
en consecuencia se ordene la reliquidacién de su pensién de jubilacion con

la inclusién de la prima de servicios y prima de actividad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el demandante pretende
declarar la nulidad de un acto administrativo (Resolucion No. 218 de febrero 9 de
2009) que esta dando cumplimiento a una providencia judicial, es decir, esta
demandando un acto de ejecucién, el cual no es demandable ante la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, se resuelve:

Se reconoce a la abogada Kelly Andrea Eslava Montes como

apoderada judicial del demandante, en los términos y para los fines del poder

especial visible a folio 12 del expediente.
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Se rechaza la demanda respecto de la Resolucion No. 218 de
febrero 9 de 2009, teniendo en cuenta que es un acto de ejecucion, el cual

no es susceptible de ser demandado ante esta jurisdiccion.

Por reunir los requisitos de forma establecidos en la ley,
admitase la demanda instaurada, a través de apoderado, por el sefor
Humberto Giraldo Aguirre contra la Nacioén — Ministerio de Defensa Nacional
— Comando General de las Fuerzas Militares y Direccién General de Sanidad
Militar, respecto del Oficio No. OFI118-88790 MDNSGDAGPSAP del 14 de
septiembre de 2018.

1°.- Notifiquese personalmente esta providencia al Ministro
de Defensa Nacional, al Comandante de las Fuerzas Militares y al Director
General de Sanidad Militar o a quienes éstos hayan delegado la facultad
para recibir notificaciones. Haganseles entrega de copia de la demanda con

SUS anexos.

2°- Notifiquese por estado este proveido a la parte
demandante y enviese el mensaje de datos a la direccion electrénica
suministrada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA

3°.- Notifiguese personalmente esta providencia al sefior
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

4° - Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 4° del
articulo 171 del C.P.A.C.A., fijase la suma de cien mil pesos ($100.000.00)
M/CTE., para gastos ordinarios del proceso, que la parte demandante debe
consignar dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta

providencia. Al finalizar el proceso, por Secretaria liquidense los gastos y

devuélvase al interesado el remanente.

-




N
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5°.- Surtidas las notificaciones, corrase traslado a la entidad
demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, para los

fines senalados en el articulo 172 del C.P. A.C. A.

6°.- De conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 175 del C.P.A.C.A., la entidad demandada debe aportar, en el
termino de traslado de la demanda, los antecedentes administrativos que
dieron origen a los actos acusados y que se encuentren en su poder.
Adviertase que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria

\
\
gravisima.

‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

S

ROMERO ALBERTQ ESPINOSA BOLANOS

s T——
LUIS jILBERT ORTEGON ORTEGON
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M.P.:
Ref.:

DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
N. y R. No. 2013 - 00250

Demandante: WILSON RODRIGUEZ REYES
Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el

apoderado de la parte demandante contra la providencia proferida en

audiencia inicial el 30 de octubre de 2018 por el Juzgado Octavo

Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo de Oralidad del Circuito de

Bogota, mediante auto proferido en audiencia inicial el 30 de octubre de 2018

(fls 236 a 242) declar6 de oficio la ineptitud sustantiva de la demanda

Fundamento asi su decision:

")

De acuerdo con los elementos de prueba que reposan en el plenario, el Despacho constata lo siguiente:

El accionante sefior WILSON RODRIGUEZ REYES, labord por drdenes de servicios en el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU (fls. 144 o 203).

Mediante peticidon radicada bajo el No. 20115260451752 de 25 de abril de 2011, el accionante
solicité ante la demandada Instituto de Desarroilo Urbano - DU, se le onocieron y pagardan
las cesantias, vidticos, primas de navidad, semestrales v de servicios, infereses a las cesantias, ia
devolucidon de lo indebidamente retenido por concepto de ICA vy retencion en la fuente, la
devoluciéon de la parte que le corresponde al poirdn por conceplo de aportes a salud,
pensiones y riesgos profesionales, derechos causados durante ia relacion laboral que existid
enfre el suscrito y esa entidad desde el 26 de enero de 2004 hasta el 28 de febrero de 2011 (fl.
218).

A traves del Oficio No. 20115140281631 de 16 de mayo de 2011, la entidad accionada se
pronuncid negando la solicitud efectuada por el demandante, respecto al reconocimiento de
una relacién laboral y el pago prestaciones socicles y demés emolumentos (fls. 219 a 221).

Se encuentra acreditada la remision del referido Oficio por coreo cerlificade a la direccién que
fue suministrada por el sefior Wilson Rodriguez Reyes parc efectos de nofificaciones, cuya
enfrega se surtié el 19 de mayo de 2011 /il 235).

El 14 de agosto de 2012, con radicado No. 20125260474772, el actor solicité o la entidad
demandada, dar cumplimiento o lo sefialado en el arficulo 10 del CP.AC.A., v acatar el
antecedente jurisprudencial del Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccidon “B”
Corsejero Ponente: Doctor Gerardo Arena Monsalve, de 1 de julio de 2009, radicado. 47001-23-
31-000-2000-00147-01(1106-08). Como consecuencia de ello pidid que se declarard que entre &l

-
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y la demandada existio una verdadera relacion laboral, y que en aplicacion del principio
constfitucional de primacia de ia realidad sobre las formas, se reparara el dafio causado
pagando todas las prestaciones sociales causadas desde el 05 de marzo de 2004 hasta el 28 de
febrero de 2011, debidamente actualizadas, asi mismo se reconociera y pagara la
indemnizacion por falia de pago oportuno de las prestaciones sociales debidas v causadas,
equivalente a un dia de salario por cada dia mora. {fls. 8a 11)

¢ Por medio del Oficio No. STRH. 20125160576101 de 05 de septiembre de 2012, el Instituto de
Desarrolio Urbano - IDU, indicd al accionante gue en anterior oportunidad, se dio respuesia a
una solicitud formulada por el en idénticos términos. Asi mismo, respecto de la aplicacién del
precedente jurisprudencial citado, se precisd que el fallo al cual se hacia alusidon, no constituia
una sentencia de unificacion y por tanto no respondia a los pardmetros contempiados por el
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en esta
materia. Finalizo diciende que no se hacia referencia alguna a la solicitud radicada el 25 de abril
de 2011, feniendo en cuenta que habia operado la caducidad de la pretension judicial.

Del recuento anterior se extrae que a través del Cficio No. 20115160281631 de 16 de mayo de 2011, el
Instifuto de Desarrollo Urbano — IDU, resolvid de fondo la reclamacion elevada por el accionante con
miras a obtener el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral y el consecuente pago de
prestaciones y demds emolumentos solicitados, poniendo términe a la actuacidon administrativa.

Se fralo entonces de una decision de la administracion que maodificé la situacidn particular y concreta
del actor, y en ese orden de ideas es claro que el referido oficio constituye un acto administrativo
definitivo enjuiciable ante la jurisdiccion.

2]

No cbstante, la parte actora el 14 de agosto de 2012, eleva una peticion en la que ademas de solicitar ia
aplicacion de la senfencia proferido por el Consejo de Estado el 01 de julio de 2009, con radicado. 47001-
23-31-000-2000-00147-01  (1106-08), plantea nuevamente que como consecuencia de declaror la
existencia de una verdadera relacion laboral, la entidad le pague las prestaciones sociales a las que dice
tener derecho desde el 05 de marzo de 2004 hasta el 28 de febrero de 2011, debidamente actualizadas,
asi cormno la indemnizacion moratoria por falla de pago oportuno de las prestaciones sociales debidas y
causadas, peticion que dio origen ai Oficio No. STRH. 20125160576101 de 05 de septiembre de 2012, cuya
nulidad se demanda.

Al respecto es pertinente senalar que si la parte actora no estaba conforme con la negativa de la
administracion o reconocer ia existencia de un vinculo laboral y o pagar las prestaciones sociales
causadas desde el 05 de marzo de 2004 hasta el 28 de febrero de 2011, respecic de las cuales se
concreia la presente demanda, debid demandar el Oficic No. STRH 20115160281631 de 16 de mayo de
2011, mediante el cual se respondid de fondo la peticidn del accionante, y no esperar a que transcurriiera
mas de un afio para hacer una nueva solicitud, y con eso provocar un nueve pronunciamiento de la
administracion, pues se enfiende que con la solicitud del 14 de agosto de 2012, lo que pretendié fue
revivir terminos.

(...}

Con fundamento en los razonamientos expuestos y acogiendo lo expresado por €l Ministerio PUblico, el
Despacho concluye que al ne haber sido demandado en el presente caso la nulidad del Oficio No. STRH
20115160281631 de 16 de mayo de 2011, que definié la situacion juridica del demandante, la excepcion
de inepla demandao estd llamada a prosperar, razdon por la cual se declarard probado de oficio dicho
medio exceptivo v como consecuencia de ello se declarard terminado el presente proceso.

fiosd "

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion (CD. Fl. 243), exponiendo los siguientes argumentos:

"... No hay ninguna norma que le exija a un frabajador reclamar una sola vez su
derecho que considera conculcado, si bien es cierto la existencia de actos
administrativos en firme dan derecho al actor no solamente ¢ demandar sino
tambien a solicitar de nuevo bajo el derecho de peticidn no que se revivan términos
sino que se estudie de nuevo la posibilidad del andlisis de su situacion frente a la
nueva jurisprudencia en este sentido quiero ser enfdtico en sefalar que debe existir
la prevalencia del derecho de fondo sobre el derecho formal o procedimental, el
derecho sustoncial la verdadera litis, el verdadero perjuicio que estdn haciendo
muchas enfidades a frabaojadores que son vinculados a fravés de contratos
aparentes, ese es el verdadero fondo y eso es lo que nosotros buscamos al acudir a
la jurisdiccion contenciosa administrativa, incluso al insistir ante la administracion
para que se evite un problema vy se le dé cumplimiento a lo que es justo, a lo que es
real y constitucional, ese es el fondo del debate, el debate no era revivir términos,
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de ofra parte senora juez no existe cosa juzgada administrativa, la administracion no
juzga, son los jueces de la republica, los magistrados los que tienen que decidir en
derecho y en constitucionalidad si el proceder de una entidad estd ajustado a la ley
y a la Constitucidn, si no viola derechos fundamentales, porque en este caso
también estan involucrados derechos fundamentales de mi mandante, derechos
como el de la igualdad, es que el frabajo que el realizaba era exactamente el que
realizaban ofras personas de planta, a quienes si se les pagaba lo que en derecho
correspondia, pero a él no, habia una violacién flagrante y directa del derecho a la
igualdad, habia una violacion flagrante y directa ol derecho fundamental del
frabgjo, el trabajo deberia ser en condiciones dignas vy justas y no era ni digno ni
justo y no es ni digno ni justo que cientos de empresas y cientos de frabajadores del
IDU sigan en esas mismas circunstancias, ese es el debate de fondo, no es la
formalidad de si se tenia que demandar el primer acto o no, era un deber, una
posibilidad pero no era su absoluta obligacion, mientras el término de prescripcion
del derecho estuviera vigente el solicito dentro de los tres (3} anos y dentro de los
tres anos la administracion le negd en dos oportunidades y en dos oportunidades el
pudo demandar, demandd la segunda ese era el verdadero debate, en este caso
también hay que tener en cuenta que como la segunda peticidn la presentd dentro
del término de prescripcidon, esa era una obligacién de la administracion
responderia y asi lo hizo, precisamente por eso se demandé lo segunda negativa y
por eso precisamente no se estd debatiendo la formalidad del acto debatiendo el
fondo...”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el sefior Wilson Rodriguez Reyes solicitd
declarar la nulidad del oficio No. STRH. 20125160576101 de 5 de septiembre
de 2012, proferido por el Director Técnico Administrativo y Financiero del
Instituto de Desarrollo Urbano y, como restablecimiento, solicitd que se
declare la existencia de la relacion laboral, el reconocimiento y pago
retroactivo de las prestaciones sociales y se tenga en cuenta el tiempo

laborado para la liquidacién de la pension y otros conceptos laborales.

La Juez Octava Administrativa del Circuito de Bogota, a través
de providencia proferida el 30 de octubre de 2018, declardé probada la

excepcion de inepta demanda propuesta por el Agente de!l Ministerio Publico.

El apoderado de la parte demandante apel6 dicha providencia,
solicitando revocarla, y en su lugar, se continuara con el tramite procesal

pertinente.

En primer lugar, el auto mediante el cual decida sobre las
excepciones es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se sefiala en
el inciso 4. numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C A.
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Ahora bien, el problema juridico se contrae a establecer si el
acto demandando (Oficio STRH No. 20125160576101 de 5 de septiembre de
2012) es el acto definitivo que resuelve de fondo la situacion juridica del actor
y por lo tanto era el acto enjuiciable ante la jurisdiccién contenciosa

administrativa.

Parza resolver se considera:

Mediante Oficio STRH No. 20115160281631 de 16 de mayo de
2011 (fls. 219 a 221) en respuesta a la peticién radicada por el sefor
Rodriguez Reyes el 25 de abril de 2011(fls. 218 y 218 vto.) la Directora
Técnica Adminisirativa y Financiera del Instituto de Desarrollo Urbano
resolvié negar la existencia de una relacion laboral, y el consecuente pago de
salarios y demas prestaciones sociales reclamadas por el actor desde el 5 de
marzo de 2004 hasta el 28 de febrero de 2011.

A través de oficio STRH No. 20125160576101 de 5 de
septiembre de 2012 (fls. 2 a 4) en respuesta a una nueva peticién formulada
por el sefior Rodriguez Reyes, el Director Técnico Administrativo y Financiero
del Instituto de Desarrollo Urbano, informo lo siguiente:

1. En anferior oportunidad se dio respuesta a una solicitud formulada por Usted
en identicos férminos respecto a las declaraciones y reconocimientos
relacionados con ia relacion laboral y derechos derivados de la misma que
€N SU OpINIoN se generan con ocasion de los servicios prestados por Usted en
calidad de contratista en favor del IDU; solicitud que fue atendida mediante
oficio radicado bagjo el nimero 20115160281631 del 16 de mayo de 2011, el
cual se anexa en un total de 6 folios.

2. Enlo gue concierne a la solicitud en torno de la aplicacién por parte de la
Administracion del precedente jurisprudencia senalado, que es el uUnico
aspecto novedoso en la presente solicitud, es importante proceder a la
reproduccién textual del articulo 10 de ia Ley 1437 de 2011, por la cual se
adopio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para definir posteriormente el contenido alcance de la norma
de conformidad con lo expresado por la Corte Constitucional en sentencia
C-634-11 del 24 de agosto de 2011, expedida D-8413 por medio de la cual se
declard la exequibilidad, entre otros, de la disposicion precitada.. ..
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De cara a lo anterior, se concluye que si bien es cierto que la administracion al
resolver sobre los asuntos de su competencia habrd de tener en cuenta el
precedente jurisprudencia, la norma estipula que el mismo versa sobre sentencias
de unificacion que adopte el Consejo de Estado. En tal virtud, el fallo de esta misma
Corporacion que Usted presenta para que sea considerado como antecedente
jurisprudencial no es de unificacidon y por tanto no responde a los pardmetros
contemplados por el nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo en esta materia.

De otra parte encontramos, que en el presente escrito no se hace alusion alguna a
la solicitud formulada por Usted, mediante escrito con radicacion IDU No.
20115260451752 del 25 de abril de 2011, pero ademdas debe tenerse presente que si
ha operado en este caso el fendbmeno de la caducidad de la pretension judicial,
con lo cual se estarian pretermitiendo algunos requisitos contemplados en la norma.

(o)

Sobre la individualizacién del acto acusado, el H. Consejo de
Estado mediante providencia de 24 de mayo de 2012, M.P. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, sefialo:

“Ahora bien, como lo consagra el articulo 85 del C.C.A., es menester, enfre otros
requisitos de orden procedimental y sustancial, que la parte actora dentro del libelo
introductorio individualice con toda precision el acto o los actos a demandar, bajo
las reglas o directrices establecidas por el legislador en el articulo 138 del C.C.A.,
que dispone en sintesis, la _demanda de la totalidad de actos que hayan
conformado Ia decision administrativa o el agotamiento de la via gubernativa salvo
aqguellos casos en los que el acto definitivo es revocade, evento en el que tan solo
procede demandar la Ultima decision.

En cuanto a la naturaleza de los actos demandables ante esta Jurisdiccidn se tiene,
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49, 50 v 85 del C.C.A., son
susceptibles de impugnacion judicial dentro de la accidn de nulidad vy
restablecimiento del derecho, los actos administratives definitivos que ponen fin a
una actuacion administrativa y que deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, es decir, los que resuelven efectivamente una situacion particular y
concreta frente a un derecho subjetivo -observando en todo caso la regla en
cuanto a la demandabilidad de los actos producto del agotamiento de la via
gubernativa anteriormente resefiada, cuando ésta resulta procedente.”

De conformidad con lo expuesto, se concluye que para acudir a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es requisito procedimental
que los actos mediante los cuales la administracion resolvio de fondo las

pretensiones, sean debidamente individualizados en la demanda.

En el sub lite, se observa que el actor pretende el
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral y el consecuente

pago de salarios, prestaciones y demas emolumentos dejados de percibir, a
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su juicio, por sus servicios prestados entre el 5 de marzo de 2004 y el 28 de
febrero de 2011, sin embargo se observa que con este fin demandé el Oficio
No. STRH. 20125160576101 de 05 de septiembre de 2012 mediante el cual
la demandada manifestd que frente a dichas pretensiones ya existia un
pronunciamiento previo de fondo. (Oficio STRH No. 20115160281631 de 16
de mayo de 2011)

Por lo que la Sala precisa que fue a través del Oficio No. STRH
No. 20115160281631 de 16 de mayo de 2011 que la entidad demandada
estudio la situacion del sefor Rodriguez Reyes y resolvié negar la existencia
de una relacion laboral; por ello, la Sala advierte que le asiste razén al quo al
considerar que el acto administrativo que debia ser demandado era el Oficio
No. STRH No. 20115160281631 de 16 de mayo de 2011 y no el Oficio No.
STRH. 20125160576101 de 05 de septiembre de 2012, toda vez que el

primero fue el que modificd la situacidn juridica del demandante.

En consecuencia, la Sala confirmara la providencia proferida en
la audiencia inicial el 30 de octubre de 2018 por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual se declaré probada la
excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda propuesta por el Agente del
Ministerio Publico, de conformidad con las razones expuestas en la parte

motiva.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida en audiencia
inicial el 30 de octubre de 2018 por el Juzgado Octavo Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.
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Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

Sequndo:

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

/
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Bogota D. C., catorce de diciembre de dos mil dieciocho

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. y R. No. 2013-00312

Demandante: LUZ ALEJANDRINA GABRIEL PORRAS

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL; FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.; SOCIEDAD

FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S. A.
y ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra la providencia proferida en
audiencia el nueve de septiembre de dos mil quince por el Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Bogota, a
través de providencia proferida el nueve de septiembre de dos mil quince (fl.
581 CD) declard probada la excepcion de inepta demanda. Argumenté lo
siguiente:

“1o5.)

Observa el despacho que la apoderada especial de! liquidador de la Empresa Especial del
Estado Luis Carlos Galdn Sarmiento en liguidacion desde el afo 2008 ya habia resuelto una
reclamacion relativa al reconocimiento de prestaciones sociales de servidores publicos que
se enconfraban activos en la entidad el 24 de agosto de 2007 vy entre esas solicitudes
presentadas se resolvid una elevadao por la aqui accionante decisién esta que fue notificada
mediante edicto fijado el 16 de enero de 2008 y desfijado el 29 de enero del mismo afo
segun obra a folio 416 del expediente de resolucion esta que ademds fue publicada por el
periddico de amplia circulaciéon el tiempo el 17 de enero de 2008 adicionalmente no se
observa en el plenario que la senora Luz Alejandrina Gabriel Porras hubiese interpuesto el
recurso de reposicion que segun le fue informado procedia en contra de dicho acto
administrativo como se observa en el edicto al que yo menciono adicionalmente revisando el
expediente se tiene que la aqui accionante con postericridad a la resolucion que ya he
citado siguid laborando en la ESE vy el 28 de octubre de 2008 mediante la Resolucion No. 4787
la entidad liquidadora le liquidd las prestaciones sociales y la indemnizacién aqui a la
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demandante hasta el 30 de noviembre de 2008 y después se llevd a cabo el regjuste
aritmetico hasta el ocho de noviembre de 2009 y se le efectlo el pago de regjuste como se
deduce del oficio No. 09007997 suscrito por la apoderada especial del liquidador tal como se
evidencia los documentos a folios 102 a 104 del expediente con base en dichos documentos
se tiene que el articuio 163 del Cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en lo relativo a la individualizacion de las pretensiones establece cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo esta se debe individualizar con toda precision y
que cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracién de nulidad
de un acto deberdn enunciarse clara y separadamenie en la demanda de la redaccion del
anterior arficulo se entfiende en primer lugar que se debe demandar de manera clara y
puntual fodos los actos administrativos gue resueivon una solicitud.

Atendiendo al arficulo mencionado y la parte jurisprudencial que cito y habiendo realizado
un estudio del caso concluye este operador judicial que la parte actora en el presente asunto
tenia el deber de demandar también la resolucion RCA No. 0005 del 15 de enero de 2008 ya
que la misma le resolvio una solicitud de acreencics laborales a la aqui accionante siendo
esas las mismas pretensiones que aqui Nos convocan en el proceso y adicionalmente se
debia demandar la resolucion NO. 4787 del 28 de octubre de 2008 que le hizo la liquidacion
definitiva de sus presfaciones e indemnizacion toda vez que ese documento también
guardaba referencia dentro del asunto respecto de las pretensiones que nos convocan lo
antferior toda vez que no podria declararse la nulidad de los nuevos actos administrativos
proferidos por las entidades en los afios 2011 y 2012 y dejar con efectos o perviviendo como lo
dice el consejero que he citado los actos principales que fueron emitidos en el afno 2008 ya
que todas estas decisiones constituyen una sola unidad de la voluntad de la administracion
frente a las reclamaciones que chora son objeto de demanda en este asunio de acuerdo
con el principio de congruencia de las sentencias la decisidn del juez debe resultar siempre
armonica consonante y concordante con los nechos y las pretensiones que se formulan en las
demandas por lo tanfo el juez debe pronunciarse con fundamento en las pretensiones
expresamente planteadas y segun ios hechos descritos debiendo existir una adecuada o
perfecta simetria entre lo que se pide y se resuelve...(...)"

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La apoderada de la parte actora interpuso recurso de
apelacion contra la decision proferida por el a quo (fl. 581 CD), el que

sustento asi:

... si bien existid una solicitud anterior por la demandante expresada a la entidod acerca de
la liquidacién de sus prestaciones sociales y quiero hacer especifica referencia al tema de lo
retroactividad de las cesanfias contemplada en el convencidn colectiva de trabgjo que en
los términos de la Corte Constitucional le es aplicable advirtiendo el cambio de la condicion
de vinculacion con respecto de la demandante es indispensable indicar que al momento en
que se hace la reclamacion a las entidades demandadas estas dan respuesta de fondo a la
solicitud planteada por la demandante sin excusar y sin referirse a la decision anterior a la
cual se habian referido en los mismos t€rminos sino que por el contrario efectivo en su decision
de fondo respecto del derecho reclamado 1o cual sin duda en los términos de la Ley 1437 y
Constitucion Politica de Colombia habilitoba como habilito y como se presentd ia demanda
para gue la demandante hubiera podido en efecto agotar todos los mecanismos juridicos
procesales y presentar ia demanda tendiente a que se le reconociera su derecho por via
judicial en los antericres terminos me permito indicar que me encuentro en un respetuoso
desacuerdo con el despacho en la medida en gue el hecho de que las entidades
efectuaran un pronunciamiento de fondo al momento de hacer la reclamaciéon pues ello
hacia procedente la instauracion de la demanda ademds porque ninguna de las entidodes
declaré agotado el tema de la reclamacidon precisamente porque resuelven de fondo v lo
cual como 1o he reiterado habilitd a que la demandante presentara su demanda sin el
agotamiento de los terminos que establece laley.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho la sefiora Luz Alejandrina Gabriel Porras solicitd
declarar la nulidad: (i) Del Oficio No. VJSG-1475 del 23 de noviembre de
2011 de Fiduagraria S. A. (ii) Del Oficio No. 1101000-00777 del 3 de enero
de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. (iii) Del Oficio No. 2-
2011-039374 del 1° de diciembre de 2011 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. (iv) Del Oficio No. 2011EE104207 del 16 de Diciembre de
2011 de la Fiduciaria La Previsora S. A. (v) Del Oficio No. 1100000-14928 del
12 de diciembre de 2011 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y (vi) Del
acto ficto que surgi6é del silencio respecto de las solicitudes presentadas al
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién y, como restablecimiento,
solicité ordenar el pago de la reliquidacion de las cesantias con el régimen de

retroactividad.

En primer término, el auto mediante el cual se decida sobre
las excepciones es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se prevé
en el numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C A_; en consecuencia, procede la

Sala a estudiar de fondo los defectos advertidos por el impugnante.

La Juez Sexta Administrativa de Descongestion de Bogota, a
través de providencia proferida en audiencia el 9 de septiembre de 2015
declard probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda y dio por

terminado el proceso.

La parte demandante apeld dicha providencia, solicitando

revocarla.

Corresponde a la Sala dilucidar si en el presente caso es
juridicamente acertada la decision de declarar probada la excepcion de
inepta demanda por no acusar los actos administrativos: (i) Resolucion 0005
del 15 de enero de 2008 y (ii) Resolucidén 4787 del 28 de octubre de 2008.
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Sobre la viabilidad juridica de declarar probada la excepcion
de ineptitud sustantiva de la demanda cuando no se acuda el acto
administrativo que debioé demandarse, el H. Consejo de Estado en sentencia
de 29 de marzo de 2012 sefiald:

Mess)

En ese orden de ideas, vistas las pretensiones de la demanda, st . . . no estaba de acuerdo con la
liquidacién de sus cesantias y de las demds prestaciones sociales, ha debido demandor dento de la
oportunidad legal, los actos que efectuaron dicha liquidacién o cual no ocunié en aste caso. De modo
que al presentar un derecho de peticién solicitandoe la reliquidacién de sus prestaciones y la inclusién de
varios emolumentos laborales en esa liquidacion, lo que intenté la demandante fue revivir términos,
conducta que merece reproche ¢ g luz de las normas procesales que le imponen a las partes el deber
de proceder con leaitad y buena fe en fcdos sus actos {articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Civil).
En reiteradas ocasiones, ha dicho la Sala en casos similares of sub — examine, que encontrdndose en firme
ias resoluciones que no fueron recurridas ante la administracién, se deduce que el propésito perseguido
por el actor no es mds que el de la revocatoria de las decisiones administrativas adoptadas en tiempo
anterior, por lo cual no puede reconocérsele fuerza para revivir el término legal que permita ejercer lo
accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

L)

En el presente caso, la demandante solicitdé ordenar la
reliquidacion del auxilio de cesantia con el régimen de retroactividad; sin
embargo, se observa que no demando la Resolucién 0005 del 15 de enero
de 2008, mediante la cual se resolvié sobre unas acreencias laborales y la
Resolucion 4787 del 28 de octubre de 2008, a traves de la cual se liquidaron
y pagaron unas prestaciones sociales y una indemnizacién hasta el 30 de
noviembre de 2008, actos a través de los cuales se resolvié de fondo sobre
las prestaciones sociales nuevamente reclamadas, las cuales fueron
pagadas en su momento, de modo que si no estaba de acuerdo con la
liquidacion de dichas prestaciones debid impugnar esos actos administrativos
y, en caso de respuesta no satisfactoria, instaurar la demanda en el término
legal.

Lo anterior significa que no se censuraron los actos que
debian demandarse y, ademas, se intentd revivir términos de caducidad al
presentar nuevas solicitudes (fres afos después de haberse proferido los actos
definitivos) con el fin de obtener un nuevo pronunciamiento de la
administracién, es decir, se configurd la excepcidn de ineptitud sustantiva de
la demanda por falta de requisitos formales y a su vez operé el fenémeno de

la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En consecuencia la Sala confirmara el auto impugnado pero por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 29 de marzo de 2012, Expediente No. 08001-23-31-000-
2008-00051 01(1904-11), M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

2 Aplicable por remision expresa del articulo 267 del CC A -
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el nueve de
septiembre de 2015 por el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion

del Circuito de Bogotd, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva

de esta providencia.

Sequndo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

EZRO RO ALBERTO,ESPINOSA BOLANOS

Fo

—_—

-

GILBER{TO ORTEGO ORTEGON
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Bogotda D. C., diciembre seis de dos mil dieciocho

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.. NyR. No. 2013-00412

Demandante: NEIRA ECCEHOMO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP)

Mediante escrito visible a folio 192 del expediente, el apoderado judicial
del demandante solicitd la correccion o adicion de la sentencia proferida el siete de

diciembre de dos mil dieciséis, argumentando lo siguiente:

“... con fundamento en el Arts. 286 y 287 del C.G.P que establecen respectivamente
la “adicion y correccion de errores aritméticos y otros” respetuosamente solicito se adicione o corrija la
parte resolutiva del fallo, incluyendo la prima de alimentacion la cual fue incluida en la parte motiva de

la sentencia pero desconocida en la resolutiva.”

Para resolver se considera:

En los articulos 286 y 287 del Cadigo de General del Proceso, respecto de

la correccidn y adicion de providencias, se sefiala:

“Articulo 286: Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd
en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Sila correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notifica por aviso

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o cambio de palabras o alteracion de éstas siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

“Articulo 287: Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto
que de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberé adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior siempre que la parte perjudicada con la omision
haya apelado; pero si dejo de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolvera el
expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podréan adicionarse de oficio dentro de! término de su gjecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo
término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la complementacién podré recurrirse también la
providencia principal.
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Segun estos preceptos, la providencia puede ser corregida cuando
contenga errores aritmeticos por omision o cambio de palabras o alteracion de éstas
cuando esten contenidas en la parte resolutiva o influyan en la misma. Por su parte,
procede la adicion cuando el juez omite pronunciarse sobre algin punto objeto de la

litis 0 sobre otro aspecto que debit ser estudiado y resuelto.

Observa la Sala que en la parte considerativa de la sentencia proferida

el 7 de diciembre de 2016 se precis¢ (fl. 179) que el actor devengod (scgin certificado
emitido por los Coordinadores de los Grupos de Gestion del Talento Humano y Financiera del Instituto
Colombiano ;\gmpccuariu) del 31 de octubre de 2001 al 31 de octubre de 2002 (U!tlmo ano
de servicio) los siguientes conceptos (fl. 12): sueldo basico, incremento por

antiguedad, bonificacion por servicios, prima_de_alimentacion, auxilio de transporte,

vacaciones en dinero, prima de vacaciones, prima semestral, prima de navidad,

quinquenio y auxilio por retiro (subrayado ajeno al texto original).

Asi mismo, se concluyéd que el demandante tenia derecho a la
reliquidacion de la pension “.. de tal manera que su cuantia equivalga al 75% del promedio
mensual de los factores de salario devengados en el Ultimo afio de servicio, es decir,
incluyendo los siguientes factores: sueldo basico, incremento por antigliedad, bonificacién por

servicios, prima de alimentacion, auxilio de transporte, prima de vacaciones, prima semestral y

prima de navidad” (subrayado ajeno al texto original).

No obstante, en la sentencia objeto de aclaracion se modificd la
sentencia proferida el veintinueve de agosto de dos mil catorce por el Juzgado

Veintiuno Administrativo del Circuito de Bogota, la cual quedé asi:

"TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISALES DE LA PROTECCION SOCIAL, reliquidar la pension de
jubilacion del Sr. NEIRA ECCEHOMO, identificado con la C.C. No. 17.180.596 de Bogotad,
con el 75% promedio mensual de los siguientes factores de salario devengados en el
ulfimo ano de prestacion de servicio, esto es enfre el 31 de Octubre de 2001 y 30 de
Octubre de 2002, asignacion basica, bonificacion por servicios, prima de antigiedad,
auxilio de fransporte, prima de vacaciones, prima semestral, prima de navidad.”

Segun lo expuesto, se advierte que la Sala por error involuntario omitio
en la parte resolutiva de la sentencia de diciembre siete de dos ml dieciséis la “prima de
alimentacion” como factor para reliquidar la pension de jubilacion del actor, motivo por el

cual se corregira el fallo en dicho aspecto.




3
N. y R No. 2013-00412
NEIRA SCCEHOMO  vs  UGPP
FALLO - PRIMERA INSTANCIA

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B, en Sala de decision

RESUELVE

1) Corregir la sentencia proferida el siete de diciembre de dos mil
dieciséis en el sentido de ordenar incluir el concepto de “prima de alimentacion” entre
los factores a tener en cuenta para reliquidar la pension de jubilacion del sefior Neira

Eccehomo”.

2) Una vez notificadas las partes, dese cumplimiento al ordinal 3-)
de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 7 de diciembre de dos mil dieciséis
(fl. 182).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

7 o

E RODRIGO ROME % ALBERTD ESPINOSA BOLANOS
{ /

LUIS GILBERT® ORTEGON QRTEGON
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Bogota D.C, tres de mayo de dos mil diecinueve

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No. 2014-00079

Demandante:  ANTONIO PACHON LEON

Demandado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
EN LIQUIDACION 'y AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de
la entidad demandada contra la providencia proferida en audiencia el veintiuno de agosto
de dos mil quince por el Juzgado Dieciséis Administrativo de Descongestion del Circuito
de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado 16 Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota
mediante providencia proferida el veintiuno de agosto de dos mil quince (fl. 120 CD)
declard no probada la excepcion de integracién del litisconsorcio necesario. En dicho

proveido sostuvo lo siguiente:

i (B

Asilas cosas, feniendo en cuenta que en la actualidad no pueden existir funcionarios de DAS vinculados a
la Contraioria General de la Repuiblica y que en los procesos judi s que no deban ser asumidos por las
enfidades alas cuales se frasladaron funciones o se incorporaron servidores del exiinto DAS es obligacion de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado continuar con la defensa de los intereses del Estado en
este caso y con mas justas razones no prospera la excepcion de litisconsorcio necesario e infegraciéon del
conlradictorio invocado por la agencia y por ello no procede su desvinculacion del proceso.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La apoderada de la entidad demandada interpuso recurso de apelacion

(fl. 120 CD), el que sustentd asi:

"pues con el fin de garantizar sus derecho laborales v principaimente su estabilidad misma laborai tai fraslado
se hizo sin solucion de continuidad conforme o lo anterior mi representada tan solo le corresponde asumir o
defensa Gnica y exclusivamente en aquelios casos en que versan sobre funciones que no fueron trasiadadas
a ofras enfidades o que tengan relacion con persondal que no fue incorporado a ninguna de las entidades
anteriormente nombradaos.
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Ahora, teniendo en cuenta la confusion que se generd al interior de los despachos judiciales a nivel nocional
con el cierre definitivo del Departa to Administrativo de Seguridad DAS el Consejo Superior de la
Judicatura por haber ex ido la circular 001 del 18 de marzo de 2015 la cual tenia como objetivo nombrar
algunas directrices que evitaran la mora y la congestion en los procesos y alli se indica de manera clara la
cor o de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la defensa de los asuntos que
pro el extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS indicando que ello es residual esto
quiere decir que corresponde asumir aguelios asuntos que no fueron asignados a otras entidades o aguelios
procesos de personal que no fueron incorporados a ninguna de los entidades que ya hemos citado se aduce
por parte del despacho que como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 15 de la
ley 1640 de 2013 y lo posterior expedicidn de la resolucion OGZ035 del 11 de julio de 2014 por parte de la
Contraloria General de la Republica en la actualidad en dicha entidad no laboran funcionarios provenientes
del extinto DAS razdn por la cual ie corresponde a mi representada asumi la defensa del presente caso al
respecto debe tenerse en cuenta que pese ¢ ello lo cierto es que aqui ia demandante.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el sefior Antonio Pachon solicitd declarar la nulidad del Oficio No. E-2310,18-
201405762 del 3 de abril de 2014, mediante el cual se negd el caracter salarial y

prestacional de la prima de riesgo.

La Juez Dieciséis Administrativa de Descongestion del Circuito de
Bogota a través de providencia proferida el 21 de agosto de 2015 declar6 no probada la

excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario.

La apoderada de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

apeld dicha providencia, solicitando revocarla.

Mediante el Decreto 4057 de 2011 se dispuso la supresion del

Departamento Administrativo de Seguridad.

A través del Decreto 2404 del 30 de octubre de 2013, se prorrog6 hasta

el 27 de junio de 2014 el plazo del proceso de supresion del DAS.

En el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013 se otorgaron facultades al
Presidente de la Republica para modificar la planta de personal de la Contraloria General

de la Republica, con el fin de incorporar empleados del DAS en supresion.

En virtud de lo anterior, se expidio la Resolucién No. 257 de 2013 “Por

la cual se establece el manual Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencias
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Laborales de los Empleos de la Planta de Personal Transitoria de la Contraloria General

de la Republica.”

Posteriormente, la H. Corte Constitucional mediante sentencia C-386 de
2014 declard inexequible el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013, argumentando que se
desconocieron las reglas del tramite legislativo en la inclusion de un articulo, con lo que
se vulneraron los principios de consecutividad, identidad flexible y unidad de materia v,
en consecuencia, se produjo el decaimiento de los actos administrativos por los cuales
se creo la planta transitoria de la Contraloria General de la Republica y se incorpor¢ a la

entidad un grupo de exfuncionarios del DAS.

Como consecuencia de dicha decision, la Contraloria General de la
Republica expidio la Resolucion Organizacional OGZ-0035-2014 del 10 de julio de 2014
mediante la cual resolvid "ARTICULO 1o. Derogar en fodas y cada una de sus partes o

Resolucion Reglamentaria nimero 0257 de diciembre 13 de 2013, mediante la cual se
establecio el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencias Laboraies
de los empleos de cardcter fransitorio de la Planta de Personal de la Contraloria

General de la Republica en Version 1.0."

De conformidad con los fundamentos facticos, el actor estuvo vinculado
en el DAS como mecanico. grado 318-5, desde el 6 de noviembre de 1997 hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Posteriormente, con la supresion del DAS, el demandante fue
incorporado a la Contraloria General de la Republica en cumplimiento de la Ley 1640 de
2013.

La entidad demandada solicit6 la vinculacion de la Contraloria General
de la Republica como litisconsorte necesario, teniendo en cuenta que el actor fue
incorporado a dicha entidad.

El a quo sefiald que como quiera que el articulo 15 de la ley 1640 de
2013 fue declarado inexequible, con lo que quedaron sin efectos las vinculaciones de la
Contraloria General de la Republica, la entidad llamada a responder es la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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En el expediente no obra prueba de los antecedentes administrativos
del sefior Antonio Pachon Leon, como tampoco se sabe si con ocasion de la
inexequibilidad del articulo 15 de la Ley 1640 de 2013 fue desvinculado o, si por el
contrario, sigue vinculado en la Contraloria General de la Republica con el fin de
establecer si esta entidad o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado estan

legitimadas para intervenir en el proceso de la referencia.

En consecuencia, la Sala revoca la providencia proferida en audiencia
inicial el 21 de agosto de 2015 por el Juzgado Dieciséis Administrativo de Descongestion
de Bogota y, en su lugar, el a quo debera tener en cuenta los siguientes aspectos: (i) Si
el sefior Antonio Pachon Ledn fue desvinculado de la Contraloria General de la Repablica
como consecuencia de la sentencia proferida por la H. Corte Constitucional mediante la
cual declard inexequible el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013, la entidad legitimada por
pasiva seria la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o, si por el contrario, (ii)
el sefior Antonio Pachon Ledn sigue vinculado a la Contraloria General de la Republica,
esta entidad estaria legitimada para intervenir en el proceso de la referencia y responder

en caso de una eventual condena.

En consecuencia, se

RESUELVE

Primero:  Revdcase la providencia proferida en audiencia inicial el
veintiuno de agosto de dos mil quince por el Juzgado Dieciséis Administrativo de
Descongestion del Circuito Bogota y, en su lugar, el a quo debe tener en cuenta los
siguientes aspectos: (i) Si el sefor Antonio Pachon Ledn fue desvinculado de la
Contraloria General de la RepUblica como consecuencia de la sentencia proferida por la
H. Corte Constitucional mediante la cual declar6 inexequible el articulo 15 de la Ley 1640
de 2013, la entidad legitimada por pasiva seria la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado o, por el contrario (i) Si el sefior Antonio Pachédn Ledn sigue vinculado a la
Contraloria General de la Replblica, esta entidad estaria legitimada para intervenir en el

proceso de la referencia y responder en caso de una eventual condena.
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Segundo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

MO ALBERTO BSFINOSA BOLANOS

A
"{/P&L
—
LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

M. P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No. 2014 - 00090

Demandante: GLADYS ENRIQUEZ FERREIRA

Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATRIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
entidad demandada contra la providencia proferida el doce de junio de dos mil dieciocho por el
Juzgado Treinta Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C.

DECISION APELADA

El Juez Treinta Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C., a través de
providencia proferida el 12 de junio de 2018 (fls. 133 a 137) negd el llamamiento en garantia

solicitado por la demandada. Fundamenté asi su decision:

ol

Acorde con lo dispuesto en la norma citada el despacho decide no llamar en garantia al
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS -SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL-, por cuanto no es cierto que
para que se pueda reliquidar la pension de jubilacion ut supra se necesite la intervencion de dicho ente
en el proceso ya que quien tiene la obligacién de reconocer y pagar la citada prestacion es la UGPP
{como sucesora de CAJANAL EICE) y a esta le corresponde adelantar las gestiones pertinentes para que
el ente empleador le pague lo que le adeude por concepto de aportes. Por ende, en el evento que
prosperen las pretensiones no es a la entidad citada a quien le corresponde reliquider lo pension y asumir
su pago directamente.

Por lo anterior que el cobro de los respectivos aportes destinados al reconocimiento pensional de la
actora desnaturalizan el medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho incoado, maxime
cuando para tal efecto el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 contempla la obligacién de las entidades
administradoras de pensiones de promover el cobro coactivo por incumplimiento de las obligaciones del
emplecdor.

{ss4)

Asi las cosas por considerar que el llamamiento en garantia deprecado desborda la naturaleza medio de
control sub lite y atenta contra la eficiencia y celeridad que le debe imprimir ¢ la presente actuacion, se
negard, mdxime cuando el ente de prevision cuenta con un mecanismo expedito para cobrar las sumas
adeudadas por el DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS — SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL -, por
concepto de aportes para pension.

bl
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de apelacion (fls.

139y 143) en el que sustento lo siguiente:
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En este orden de ideas se encuentra que juridicamente es procedente el lamamiento en garantia pues
la obligacidon de realizar las cotizaciones y descuentos para aportes de pensién recae sobre el
empleador, por ende en caso de llegarse a dictar una sentencia condenatoric que ordene a incluir
nuevos factores en la liquidacion de la prestacion de la parte demandante, la enfidad a la que
represento estard facultada legalmente para repetir en contra del empleador, pero por motivos de
economia procesal y el principio de sostenibilidad financiera es pertinente y procedente legalmente
vincular ol empleador a trovés de la figura del llamamiento en garantia.

De ofro lado en cuanto a los argumentos que se refieren a la facultad de cobro coactivo, se considera
que no son pertinentes para sustentar el rechazo al llamamiento en garantia, en primer porque como se
enuncio en el presente caso no existen los fundamentos juridicos y facticos para tal fin, en segundo lugar
se debe recordar que para poder obtener el recaudo de sumas dinerarias a través de la figura de cobro
coactive las obligaciones deben estar estipuladas en favor de la entidad de derecho administrativo, y en
el caso que ocd nos ocupa los dineros sobre los cuales se realizan cotizaciones ingresan al Sistema
General General (sic) de Seguridad Social en Pensiones y por ende adquieren la naturaleza de recursos
parafiscales y el beneficiario de tales sumas es el sistema y no la entidad a la que represento, hecho que
se reafirma alendiendo a que lo UGPP no tfiene obligacion legal o reglamentaria de recaudar o
descontar tales sumas.

(:ss)

Estudiando las normas citadas con los elementos que componen el caso que acd nos ocupa, se
encuentra que adicionalmente a lo enunciado, mi representada no posee fitulo ejecutivo alguno que le
permita cobrar coactivamente las sumas dinerarias por concepto de cotizaciones de factores salariales,
por ende es errcneo que el juzgado realice tales afirmaciones, pues el titulo ejecutivo para el caso seria
una eventual sentencia condenatoria pero por motivos de economia procesal y la salvaguarda del erario
publico se lama en garantia al empleador, llamamiento que para el caso se ajustd a derecho.

En conclusion el auto censurado debe ser revocado, pues como se estudid el mismo carece de
fundamentos juridicos y facticos para negar el llamamiento en garantia, pues quien tiene la obligacion
de realizar los aportes es el empleador y la UGPP no tiene la facultad de perseguir las sumas
correspondientes a aportes a pensiones de forma coactiva sin tener un titulo ejecutivo que lo habilite
para tal fin.
(...)"

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefiora Gladys Enriquez Ferreira solicitd declarar la nulidad (i) De la Resolucion No. 21068
del 01 de agosto de 2002 “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pensién
mensual vitalicia por vejez" y (i) De la Resolucidn No. 040796 “Por la cual se niega la

reliquidacion de una pensién de VEJEZ".

El Juez Treinta Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C., a través de

providencia proferida el 12 de junio de 2018, negd el llamamiento en garantia solicitado.

El apoderado de la entidad demandada apeld dicha providencia, solicitando
revocarla, y en su lugar, acceder al llamamiento en garantia al Departamento del Amazonas -

Secretaria de Salud Departamental.

En primer término, el auto que niega la intervencion de terceros es susceptible
del recurso de apelacion, tal y como lo dispone el numeral 7. del articulo 243 del C.P.A.CA,
en consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo los defectos advertidos por el

impugnante.
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El problema juridico se contrae a establecer si, en el caso concreto, se
cumplen los presupuestos para llamar en garantia al Departamento del Amazonas -
Secretaria de Salud Departamental o si, por el contrario, no hay lugar al mismo por la razones
esbozadas por el a quo.

Sobre la procedencia del llamamiento en garantia, en el articulo 225 del
C.P.A.CA. sepreve:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a
un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago
que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El lamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd de quince (15)
dias, podrd, a su vez, pedi la citacién de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:
1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia. y la de su habitacién u
oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestaciéon de que se ignoran, lo Ultimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoauen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento v su apoderado recibiran
notificaciones personales.

aquellas que la reformen o adicionen.”

De conformidad con la norma transcrita, el llamamiento en garantia tiene
por objeto que quien tenga la calidad de parte dentro del proceso pida vincular a un tercero
respecto del cual tiene una relacidn juridica de orden legal o contractual, con la finalidad de
que este asuma las consecuencias patrimoniales que se deriven de una decision

desfavorable.

En un caso similar al de la referencia, en el que la UGPP llamé en garantia al

empleador del demandante, el H. Consejo de Estado sostuvo lo siguiente’:

Descendiendo al caso concreto, encuentra el Despacho que ninguna de las exigencias consagradas en
la norma que regula el llamamiento en garantia se cumplen en la peticién que formula la entfidad
accionada en su escrito, pues, de una parte, no precisa cudl es el sustento legal o contractual para exigir
la vinculacidon del UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia de fecha 03 de febrero de 2015,
Expediente 63001-23-33-000-2014-00003-01(4744-14), M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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NACIONALES - DIAN, en cuanto concierne al tema objeto de controversia juridica, esto es, la expedicion
de los actos administrativos acusados y; de ofra parte, admitiendo en gracia de discusién que las
condiciones se hubieren dado, el llamamiento tan sélo procede frente a los agentes del estado y no
frente a las instituciones, caso en el cual es indispensable la aportacion de la prueba sumaria sobre su
culpa grave o dolo.

Suficientes los anteriores comentarios para explicar que la providencia recurrida se halla debidamente
soportada en el ordenamiento juridico pues, no se dan las condiciones previstas por el articulo 225 de la
Ley 1437 de 2011 para acceder a la vinculacion de un tercero por citacion de la parte demandada bajo
la modalidad de llamamiento en garantia; ademds, no existe en el plenario prueba alguna que permita
justificar juridicamente la vinculacion del tercero  mencionado por la entidad demandada, cuando
resulia evidente que lo discusién del derecho en litigio se circunscribe a la nulidad de actos
administrativos expedidos por la entidad accionada en ejercicio de sus funciones como administradora
del régimen de seguridad social en pensiones.

De los documentos que obran en el proceso se extrae que la Ultima entidad en
la que la demandante presto sus servicios fue al Departamento del Amazonas — Secretaria de
Salud Departamental,, y al cumplir los requisitos legales, CAJANAL (hoy UGPP), le reconocié
pension de jubilacion. Posteriormente solicitd a la demandada la reliquidacion de su pension.

La entidad demandada nego la reliquidacion a través del acto administrativo demandado.

Se advierte, entonces, que el acto administrativo a través del cual se negd
la reliquidacion en la forma solicitada por la actora, es decir, el que resolvio su situacién
particular y concreta, fue expedido por la UGPP, por lo que es esta entidad la que se
encuentra obligada a asumir las consecuencias de una sentencia adversa, mas no el
Departamento del Amazonas — Secretaria de Salud Departamental.

La presente controversia gira en torno a la nulidad de un acto administrativo
expedido por la entidad demandada, en ejercicio de sus funciones como administradora del
régimen de seguridad social en pensiones.

Por consiguiente, si llegasen a prosperar las pretensiones de la demanda,
la orden de reliquidar la pension deberia cumplirla quien la reconocio, en este caso es, la
UGPP.

Ahora, no hay evidencia de que la entidad publica a la que quiere que se
vincule al proceso tenga alguna obligacion concreta en materia de aportes que corresponden
al empleador, no se plantéa una pretensién especifica que deberia atender en caso de una
decision adversa. h

Cabe enfatizar que existe un mecanismo administrativo previsto en el
numeral 3. del articulo 75 del Decreto 1848 de 1969, para repetir contra el ente al que se
pretende llamar en garantia en caso de que éste resulte deudor u obligado, evento en el cual
debe demostrar ab initio cual es esa obligacion especifica y la fuente juridica de la misma,

tramite que a juicio de la Sala debe agotarse previamente.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el doce (12) de junio de dos

mil dieciocho (2018) por el Juzgado Treinta Administrativo del Circuito de Bogota, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo:  Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

[

LUIS CILBERTO ORTEGON (QRTEGON

N
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Bogota D. C., catorce de diciembre de dos mil dieciocho

M. P.. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. yR. No. 2015-00426

Demandante: GABBY STELLA ROJAS DE ACERO

Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte actora contra la providencia proferida el siete de septiembre de dos mil quince

por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

DECISION APELADA

El Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogota, a través de
providencia proferida el siete de septiembre de dos mil quince (fls. 53 a 59) nego el

mandamiento de pago. En dicho proveido sostuvo lo siguiente:

)

En ese orden de ideas, se tiene de la revision de las piezas allegadas al expediente, que no
obran debidamente la totalidad de los documentos que conformarian el tfitulo ejecutivo
complejo, el cual se reitera, estaria conformado por: i) copia auténtica de la sentencia de 28
de septiembre de 2011, con constancia de ejecutoria, proferida por el Juzgado Quince
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd (Fl. 27-32) v (i) primera copia auténtica de la
Resolucion N° RDP 001543 de 25 de abril de 2012, expedida por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales, mediante la cual “se reliquida
una pensidon de vejez en cumplimiento de un fallo judicial proferido por el Juzgado Quince
Administrativo del Circuito de Bogotd — Seccidn Segunda™ (Fl. 34-26), ya que si bien junto con
la demanda se allegd copia auténtica del acto administrativo que dio cumplimiento a la
sentencia, este no tiene la caracteristica de ser primera copia auténtica, conforme lo exige el
articulo 297 N° 4 de la Ley 1437 de 2011, para que pueda tenerse como titulo ejecutivo, en
consecuencia no puede librarse el mandamiento solicitado.

Ahora bien. Cabe precisar que si bien la parte ejecutante solicita como peticién previa se
expida copia sustitutiva de la primera copia de la sentencia de 28 de septiembre de 2011, a
fin de integrar debidamente el titulo ejecutivo, no se de tramite a dicho requerimiento, en
atencidén a que se niega el mandamiento por cuanto, no se aportd debidamente el acto




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

EJECUTIVO - No. 2015-00426
GABBY STELLA ROJAS DE ACERO vs. UGPP
AUTO - RESUELVE APELACION

administrativo que dio cumplimiento al fallo proferido por esta sede judicial, conforme lo exige
el articulo 297 del CPACA.

Asilas cosas, se advierte que en el presente asunto, lo procedente es negar el mandamiento
de pago, solicitado por la parte ejecutante, en razén a que el fitulo que se pretende ejecutar
no se encuentra debidamente intfegrado, ni los documentos allegados al expediente revisten
por si solos las caracteristicas contenidas en el articulo 422 del CGP, esto es contener una
obligacion clarq, expresa y exigible-, para que puede (sic) exigirse por la via ejecutiva.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte actora a través de escrito visible de folios 61
a 64 del expediente interpuso recurso de apelacion contra la decision proferida por el a

quo, el que sustentd exponiendo lo siguiente:

“(...)

7. Mediante escrito presentado el 17 de julio de 2014, se solicitd a la Entidad demandada el desglose de
la primera copia que presta merito ejecutivo del fallo judicial gue constituye el Titulo Ejecutivo, la cual tue
resuelta mediante el Oficio No. 20145104346531 de fecha 20 de agosto de 2014, negando la solicitud de
desglese... (...}

8. Al respecto es importante fener en cuenta que frente a las sentencias que son primeras copias, su
duerio y propietario es el actor. Cuando el demandante usa ese documento ante ia Administracion para
que ella dé cumplimiento a lo alli ordenado, la entidad se convierte en simple depositaria. En caso de
que el accionante considere que el organismo estatal no obedecid lo dispuesto por el Juez, y pretenda
que mediante proceso ejecutivo se satistaga el crédito insoluto o la carga impuesta al estado, debe
solicitar la primera copia de la sentencia y la entidad gubernamental, al ser la depositaria estd en la
obligacion de devolverla.

(...)

10. Teniendo en cuenta que la Entidad demandada negd la solicitud de desglose de la sentencia judicial,
el suscrito solicitd en acdpite por separado dentro de la demanda, la expedicion de la copia sustitutiva
de la primera copia con constancia de notificacion y ejecutoria de la Sentencia proferida por el Juzgado
Quince Administrativo del Circuito de Bogotd de techa 28 de septiembre de 2011, que obra deniro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado No. 2011-274, sin que el Despacho la haya
teniendo (sic) en cuenta y sin observar que se estd en presencia de un hecho irresistible que afecta el
acceso a la administracién de justicia de mi poderdante. (...)"

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer lugar, el auto mediante el que se niega el mandamiento
ejecutivo es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se preve en el articulo
438 del C.G.P.; en consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo los defectos

advertidos por el impugnante.

La sefiora Gabby Stella Rojas de Acero solicitd librar mandamiento de
pago por la suma de $13.332.252 por concepto de intereses moratorios derivados de
la sentencia del 28 de septiembre de 2011 del Juzgado 15 Administrativo del Circuito

de Bogota.
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La Juez Quince Administrativa del Circuito de Bogota, a través de
providencia proferida el 7 de septiembre de 2015 negd el mandamiento de pago,
argumentando que a la demanda no se aportd copia auténtica con constancia de

ejecutoria de la sentencia y del acto administrativo por el cual se dio cumplimiento.

La parte demandante apel6 dicha providencia solicitando revocarla vy,

en su lugar, librar mandamiento ejecutivo.

Para efectos de dilucidar si en el caso concreto era obligatorio aportar
la primera copia de la sentencia, con la constancia de que la misma presta mérito
ejecutivo y, como consecuencia de ello, si era procedente negar el mandamiento de
pago, es necesario examinar lo que sobre el particular se sefiala en las normas

aplicables.

Enel C.P.A C. A sepreveé:

“Art. 297. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.”

" Art. 156 . Para la determinacién de la competencia por razon del territorio
se observaran las siguientes reglas:

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la jurisdicciéon
de lo contencioso administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conclliacion aprobada  por esta jurisdiccion, sera competente el juez que
profirié la providencia respective.”

Asuvez enel C. G. P. sepreviene:

“Articulo 306. Ejecucion. Cuando la sentencia condene al pago de una suma
de dinero, ¢ la enfrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el
mismo proceso, o al cumplimiento de una obligaciéon de hacer, el acreedor, sin
necesidad de formular demanda, debera solicitar la ejecucion con base en la

sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se adelante el proceso
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ejecutivo a contfinuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada.

Formulada la solicitud el juez librard mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo
senalado en la parte resolutiva de la sentencia vy, de ser el caso, por las costas
aprobadas, sin que sea necesario, para iniciar la ejecucion, esperar a que se surta el

trémite anterior.”

Cabe destacar que a folio 6 de la demanda el apoderado manifesto que

... se solicité a la entidad demandada el respectivo desglose de la primera copia
que presta mérito ejecutivo de la sentencia judicial, y que fue aportada al ente
demandado para su cumplimiento, quienes la negaron, argumeniando que la

documentacién solicitada no se encuentra bajo custodia de esa entidad.” y a folio

9 le solicitd al a quo ... se ordene expedir o mi costa una COPIA SUSTITUTIVA de la
PRIMERA COPIA con constancia de nofificacion y ejecutoria de la Sentencia
proferida por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogotd de fecha 28
de septiembre de 2011, que obradentro (sic) del proceso de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, bajo el radicado No. 2011-274, toda vez que lo
Enfidad demandada nego la solicitud de desglose de las mismas..."

Respecto de la primera copia con constancia de ejecutoria, advierte la
Sala que el juzgado que se abstuvo de librar mandamiento de pago fue el mismo que
profirio la sentencia de condena, el que tiene a su disposicion en el archivo el
expediente en el cual reposa la sentencia original que se aduce como titulo y cuyo

cumplimiento se pretende.

En consecuencia, se revocara la providencia proferida el siete de
septiembre de dos mil quince por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de
Bogota, mediante la cual se negd el mandamiento de pago solicitado y, en su lugar, se
dispondra que una vez se desarchive el expediente del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho (2011-00274), se tenga el titulo a su disposicion y se
verifiquen los demas requisitos, se resuelva si hay o no lugar a librar mandamiento

gjecutivo de conformidad con las disposiciones legales pertinentes.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B
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RESUELVE

Primero: Revécase la providencia proferida el 7 de septiembre de
2015 por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogota, por medio de la cual
se nego el mandamiento de pago solicitado y, en su lugar, se dispone que una vez se
desarchive el expediente del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho (2011-
00274), se tenga el titulo a su disposicion y se verifiquen los demas requisitos, se
resuelva sobre si hay o no lugar a librar mandamiento ejecutivo de conformidad con las

disposiciones legales pertinentes.

Segundo:  Copiése, notifiguese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTQ ESPINOSA BOLANOS

. ——

LUIS GILBERTQ ORTEGON ORTEGON
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Bogotd D. C., seis de diciembre de dos mil dieciocho

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR.2015-00428

Demandante: MYRIAM ANGELICA LOPEZ URUENA

Demandado:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES Y UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte actora contra la providencia proferida en audiencia el tres de junio de dos mil dieciséis

por el Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del Circuito de Bogoté.

DECISION APELADA

El' Juzgado 39 Administrativo del Circuito de Bogotd D. C. mediante
providencia proferida en audiencia inicial el tres de junio de dos mil dieciséis (fl. 243 CD)

declar probada de oficio la excepcion de inepta demanda. Fundamento asi su decision:

Mol

La Jurisdiccion de lo contencioso administrativo para el caso que nos ocupa que es
una reliquidacion de la pension ordinariaomente no exigia el requisito de
procedibilidad de la conciliacion prejudicial, sin embargo es DE anotar que el
Consejo de Estado cambio dicha tesis en providencia dictada con ponencia del
doctor Gerardo Arenas Monsalve y con radicado No. 25000234200020120099501
Numero interno 135314 en la cual dicha corporacion considero que cuando se trate
de una reliquidacion del reajuste de la pensidon esta es una situacion de cardcter
accesorio y que por lo tanto debe agotarse exprescmente el requisito de la
conciliacion extrajudicial me permito leer la providencia mencionada (...) En este
sentido el Despacho encuentra dos situaciones primero que debia agotarse el
requisito de procedibilidad de conciliocion prejudicial segundo fundamentalmente
que aun cuando se pidieran medidas cautelares ello no exonera segun la
providencia leida de agotar el mismo requisito de procedibilidad, en virtud de lo
antferior y en aplicacion de dicha providencia del tribunal supremo de lo
contencioso administrativo, el Despacho debe dar por conocido y declarar de
oficio la falta de un requisito de procedibilidad como es el no haber agotado la
conciliacion prejudicial que era obligatoria segun la anterior providencia, y por lo
tanto la declara probada de oficio la ineptitud sustantiva de la demanda por
indebido agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial, y
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en consecuencia se impone el rechazo de la demanda, decldrese terminado el
proceso ..."

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra
la decision del a quo (fl. 243 CD), argumentando que con el recurso de reposicion ante la

entidad de prevision quedd agotada la via gubernativa.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la

sefiora Myriam Angélica Lépez Uruefia solicito:

“PRIMERA. Que se declare la NULIDAD PARCIAL de la Resolucion No. 030533
fechada 15 de octubre de 2010 de conformidad con la parte motiva de esta
demanda y mediante la cual el sefor RICARDO VILLA GONZALEZ, en ese
enfonces AESOR VI DE LA GERENCIA DEL SEGURO SOCIAL - SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y D.C. resolvio:

"ARTICULO PRIMERO: Conceder pension de vejez. de acuerdo a lo
establecido por el Decreto 758 de 1990, a la oseguradora MYRIAM
ANGELICA LOPEZ URUENA, identificada con la cedula de ciudadania
numero 35.457.628, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta Resolucion, la cual quedara en los siguientes términos y cuantias:

(-]

SEGUNDA. Que se declare la NULIDAD PARCIAL de la Resolucion No. GNR 181861
fechada 15 de julio de 2013, de conformidad con la parte motiva de esta
demanda proferida por la sefiora ISABEL CRISTINA MARTINEZ MENDOZA, Gerente
Nacional de Reconocimiento de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y
se modifica la Resolucion No. 30533 del 15 de octubre de 2010" y en cuya parte
RESOLUTIVA, resolvié:

ARTICULO PRIMERO: Modificar la Resolucion No. 30533 del 15 de octubre de
2010 que decidié prestaciéon econdmica al, (a) sefor (a) LOPEZ URUENA
MYRIAM ANGELICA, ya identificado (a) de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: Reconocer o reliquidar la pension de VEJEL de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resoluciéon
a favor del (a) sefor (a) LOPEZ URUENA MYRIAM ANGELICA, ya identificado
(a), en los siguientes términos y cuantias:

TERCERA. Que se declare la NULIDAD PARCIAL de la RESOLUCION No. VPB 2562
fechada julio 23 de 2013, de conformidad con la parte motiva de esta demanda y
mediante la cual la senora DORIS PATARROLLO obrando como Vicepresidente € de
Beneficios y Prestaciones de COLPENSIONES, entre otras situaciones resolvid:
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ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes la
Resolucion No. GNR 181861 del 15 de julio de 2013, conforme al recurso
presentado por el (la) sehor (a) LOPEZ URUENA MYRIAM ANGELICA, ya
identificado (a), de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta resolucion.

El Juez Treinta y Nueve Administrativo del Circuito de Bogota a través de
providencia proferida en audiencia inicial el 3 de junio de 2016 declard probada de oficio la
excepcion de inepta demanda, toda vez que no se agoté el requisito de procedibilidad de

convocatoria a conciliacion extrajudicial.

La parte demandante apeld dicha providencia, argumentando que dicho
requisito de procedibilidad no era exigible, toda vez que la prestacion reclamada no es

susceptible de ser conciliada.

Para efectos de dilucidar si en el presente asunto es obligatorio agotar el
requisito de la conciliacion extrajudicial y, como consecuencia de ello, si era juridicamente
acertado rechazar de la demanda, es necesario examinar lo que sobre el particular se sefiala

en las normas aplicables.

En el numeral 1 del articulo 161 del C.P.A.C.A. se previene lo siguiente:

"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliaciéon extrajudicial
constituird requisito de procedibiidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y confroversias contractuales.

En los demdas asuntos podrd adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de conciliacion.

(...)"

En el presente caso, la parte actora pide que se declare la nulidad de los
actos administrativos a través de los cuales se le nego la reliquidacion de la pension de

jubilacion, prestacion ligada directamente con el derecho a la seguridad social, derecho
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fundamental consagrado en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, que se
caracteriza por ser irrenunciable e intransigible y el Estado tiene la obligacion de
garantizarlo.

La pension, se repite, como prestacion periodica, se deriva del derecho
fundamental a la seguridad social y es el resultado final de largas jornadas de trabajo, ahorro
forzoso en las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, ala que
se aspira cuando la disminucion de la capacidad laboral es evidente y se cumplen los
requisitos legalmente establecidos. Su finalidad directa es garantizar la concrecion de los
derechos fundamentales de las personas a la dignidad humana, el minimo vital, la seguridad
social y la vida digna. El derecho a la pension tiene directa conexidad con el derecho
fundamental al trabajo, en virtud de la amplia proteccion que de acuerdo con los postulados
constitucionales inherentes al Estado Social de Derecho se debe brindar al trabajo humano

en todas sus formas. (Sentencia T-398/13).

Segun reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, el Estado debe
proteger los derechos de los pensionados que, en este caso, se traduce en el derecho a que
se estudie la reliquidacion de la pensidn de vejez, lo que le permite a la Sala concluir que
cuando se trata de situaciones como la de la referencia no se requiere agotar el requisito de
procedibilidad de la convocatoria a conciliacion extrajudicial, con el fin de garantizar el

acceso a la administracion de justicia de estas personas.

Se insiste, entonces, cuando se pide declarar la nulidad de actos
administrativos a través de los cuales se reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas, especialmente derechos pensionales, no es necesario convocar a
audiencia de conciliacion extrajudicial que de ordinario se considera obligatorio como

requisito para demandar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En consecuencia, la Sala revocara la providencia proferida en audiencia el
tres de junio de dos mil dieciséis por el Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del Circuito
de Bogota, mediante la cual se declar6 probada de oficio la excepcion de inepta demanda v,
en su lugar, se ordenara continuar con el desarrollo de la audiencia inicial prevista en el
articulo 180 del C.P.A.C.A.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Revocase la providencia proferida en audiencia el 3 de junio de
dos mil dieciséis por el Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, mediante la cual se declaré de oficio la excepcion de inepta demanda y, en su lugar,
se ordena continuar con el desarrollo de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del
C.PACA.

Segundo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

N

ALBERTO[ESPINOSA BOLANOS

N~

‘_)\. ——— .
LUIS GILBERTO.ORTEGON ORTEGE
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SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., seis de diciembre dos mil dieciocho

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: EJECUTIVO No. 2015-04389

Demandante: WILSON MORA HINCAPIE

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

Procede la Sala a resolver sobre si libra 0 no el mandamiento de pago

solicitado en la demanda ejecutiva promovida por el sefior Wilson Mora Hincapié.
LA DEMANDA

El sefior Wilson Mora Hincapié, a través de apoderado, presentd demanda
ejecutiva contra la Nacion — Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional, en la que manifesto y
pidio lo siguiente:

"Por lo anterior, podemos afirmar que no se ha d
proferida por el Cf*r‘.se'o de Estado, motivo por ¢
entfidad demandada gue el ascenso ol grado de
1173 del 29 de Mayo de 2015 se de (sic) con nov
reconociendo de esta manera 1o r*ntmwedod en el g
de no haber sido refirado injustamente del servicio, como qu.ﬁ," q ue con
novedad fiscal ascendieron los oficiales que ostentaban las mismas
demandcante para el momento de su retire.

Consecuencialmente, solicitamos al Honorable Tribunal:

PRIMEROC: Librar mandamiento ejecutivo en contra de ia Nacidr
Defensa Nacional - Comando del Ejército, para que se orden

Coronel del demandante WILSON MORA HINCAPIE, d
29 de Mayo de 2015 se disponga con novedad fiscai 3 d

SEGUNDO: Librar mondamiento ejecutivo en ¢ omm de la Nacion Colombiana - Ministerio de
Defensa Nacionai - Comando del E|c'<. 1o, para qus R C O QL

ar gl ac tur
derechos represente, la reliquidacio fern
dejados de percibir, teniendo en ¢t
novedad fiscal, debidamente act
TERCERO: Librar mandamiento &
Defensa Nacional - Comando del
derechos represente, los intereses de mora causados ¢
sentencia de cuyo cumplimiento se trata y hasta qgue se haga ef
consagrados en el numeral anterior.”

de los )’w
nla la diferencia salari
1cdos.,
tivo en contra de I< Nq S iON
Srcito para que i

Colombiana - Ministerio de
pagar ala actor o a quien sus
O en que s

clivo el pago de los valc

®

Como hechos que fundamentan las pretensiones relato los siguientes:
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El sefior WILSON MQ RA APIE, en su condicion de Oficial del Ejército Nacional,
nedi No. 2512 del 30 de noviembre de 2000 fue ascendido al grade de
Mayor, con nov qu" fis 2 de diciembre da 2000, con sus companeros de curso del
arma de Inteli ilitar, asic “37. CT. IMI GUTIERREZ HORTUA RAFAEL EDUARDQO, 51.

CT. IMI MORA HINCAP 1(: WILSON...

1 el grado de Mayor fue refirado del
ianfe resolucion No. 1826 de Noviembre
Jru de [Jeseraso Nacional.

=4 rie 2001,

A traves del suscrito apodercdo  se  adelanté  demanda de  Nulidod vy
Festablecimiento I Derecho en contra de la Nacidn - Ministerio de Defensa
i ) por icto  administrativo contenido  en  la  resolucion  precitada,
correspondie sste despacho la sentencia en primera instoncia, mediante o
cual se niegan | retensiones.

M eomnw sentencia proferida por el Conseio de Estado — Sala de o Contencioso
i - Seccidn Segunda - Subseccion “A”, mediante providencia del
S ’. ?; de ab

sente

e ¢gos mil doce (2012}, falld:

de 3 de noviembre de 2006 proferida por el Tribunal

de Cundinamarca que nego las pretensiones de ia demanda
n Mora Hincapié contra la Nocidn, Ministerio de Defensa

Nacional. En su lugar, umh pone: {...)

[)w reto No. 1458 del 31 de Julio de 2013, se ordend el reintegro o
de los Fuerzas Militares ~ Ejército Nacional, al sefor Mayor WILSON
MORA HINCAPIE y se especifico en el paragrafo del articulo 1 que: "Para todos
los efectos, se declara que no ha existido solucién de continuidad en la
estacion de los servicios por parte del sefior Mayor WILSON MORA HINCAPIE,
identificado con ia céduia de ciudadania No. 9.531.058.

servicio ¢

5.2. Mediante Resoiucion del 30 de Octubre de 2013, se ordend el pago de salarios y

demds haberes dejados de percibir por el sefior Mayor WILSON MORA HINCAPIE

,Jox el tiempe e estuvo retirado del servicio activo, en cumplimienio a ia
entencia p ofb ida por el Consejo de Estado.

7. Para dar cu mpiimiento integral a la sentencia proferido por el Honorable
Consejo de Estadc ) frwr t se dispuso que “para todoes ios efectos no ha existico
solucidn c:‘f‘\ conti o prestacion de los servicios por parte de WILJO\I MORA
HIN AF’IF ado de Coronel debid redlizarse con novedad fiscal 1¢ de
’ a en la gque fueron ascendidos al grado de COYO!“@! los

faban Iu misma ontigGedad y curso ¢f momento de su retiro,
ios af grado de Teniente Coronel con novedad fiscal €l 1¢ de

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Para establecer si procede librar 0 no el mandamiento de pago debe verificarse

(i) La existencia del titulo ejecutivo y (i) El cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo
de dicho titulo.

En tratandose de procesos ejecutivos que tienen como base de recaudo una

sentencia judicial condenatoria, deben constatarse dichos aspectos teniendo en cuenta lo
previsto, entre otros, en los articulos 297 del C.P.A.C.A. y 422 del C.G.P.

En el articulo 297 del C.P.A.C.A. se preve:
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“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para ios efectos de este Codic go. constituyen titulo ejecutivo:

1. Los sentencias debidamente
Administrativo. mediante las cuales s

cutoriadas  proferidas po
ondene a una entidc

En el articulo 422 del C.G.P. se sefala:

“ARTICULO 422, TITULO EJECUTIVO. FPueden demandarse eje
claras y exigibles que consten en documentos que prover
constituyan plena prueba conira él, ¢ las gue emanen de una s

ibunal de cuaiquier jurisdiccion, o de oira providencia juc
policic ap Vliguidacion de costas o sefalen honos
documentos que senale la ley.”

fivamente las obligaciones expresas,
del deudor o de su u‘w(mt ;

dena pre

vencia d
de las ore

ap
> el Proces

De acuerdo con los articulos pretranscritos, debe constatarse la existencia de |a
sentencia judicial con constancia de ejecutoria, en la que conste una obligacion clara,
expresa y exigible (titulo ejecutivo simple),  siempre que no se requieran documentos
adicionales para verificar si dicha obligacién subsiste de manera total o parcial, caso en el
cual puede decirse que el titulo es complejo.

Sobre el titulo ejecutivo judicial, la Seccion Cuarta del H. Consejo de Estado en
auto de febrero 26 de 2014, Rad. No. 2011-00178-01 (19250) sefialo:

*l...] cuando el fitulo ejecutivo es judicial, generalmente es complejo pues estard
conformadio por la copia autéentica de la sentencia, con ics respectivas constand
noftificacion vy, ejecutoria v, por el acto administrativo con el que ia Adn‘zénis?rocién pretende
dar cumplimiento ¢ lo ordenado en esta. Una vez aportados estos documentos y, previo a
iniciar el proceso ejecutivo, es necesario que el juez d nine si el titulo ejecutivo complejo
cumple con los requisitos establecidos en la ley, es decir que el documento que se aporta
tenga el caracter de fitulo ejecutivo y, que contenga una obligacién clara, expresa y exigible
a cargo del demandado”.

En terminos similares se pronuncio dicha seccion a través de auto de mayo 30
de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-2009-00089-01 (18057), en la que indicd:

"Por regla general, en los procesos sjecutivos gue se ;;rorw‘x;,e'~\"e:‘; con fu"tdorwe'\*o en las
providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo v & for ice

el acto gque expide la administracion para cumpli
inicia porque la sentencia se acatd de manera impe
es simple y se integra Unicamente por la sr\ntcnc a
no ha proferido e
s& promueve porgue ia sentencia del juez no fue x;m
En cuanto a los procesos ejecutivos iniciados cor
importante fraer a colacion, por o pertinente,
Corporacion del 27 de mayo de 1998, que dijo':

& u"nd-\,«,

- . o
fituto correspond ‘:(‘ Se

con respecto a los procesos de ejecucion en ios
integra con la decisidn o decis:‘or’»es iciales y cor
se pueden presentar estas situaciones: primero, qu fitulo de ¢

sentencia y el acto de (‘Umph'n.t“mc :deﬂ rigurosomente a la ¢

de ct
1 lo integre:
on judicial, en cuyo

" M. P. German Rodriguez Villamizar, demandante sociedad Heco! Lida . demandado: Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca.

B o
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merito ejecutivo; sequndo. gue el fitulo aducido se
y "’el acto administrative no sc:r'isfa:fo' o de .ic: decision

¢ presta mérito f:l'c:CUT'VO y C"vr*o ben
ren v’fz <enf@ncic c:e condena y el acto de cumplimiento,
bligacién sefialada en el falio, en cuyo caso el Juez
el mandamiento ejecutivo, solamente, desde fuego. hasta el
'YJ‘ impt v“:fc.» en la sentencia.

‘:ﬁ
2
a

en marterio de fituios complejos infegrados por la sentencia y el
. el juzgador conserva poder de interpretacion del titulo en
1o ')’- pago con estricta sujecion a la sentencia, todo ello para
vaguarda del interés general y de la cosa juzgada.

ion judiciol acompafada del acto
ecv'ﬁvc No podia ser de otra m
de efecucion o cumplimiento de fallos judicicles
s ante esta jurisdiccién por violar © incumplir f(./u falios que dicen
genera un circuio vicioso, irazonable por lo mismo, v
osa juzgoda, vy de la  eficacia de la justicia.
ir acciones de nulidad contra esos actos, si diciendo
o modifican situaciones jundicas no relocionadas o
25 en tol caso se estaria frenfe a un nuevo acto administrativo, v
Jeion de sentencios.”

de cumplimiento
nerd, porque la

=

;
PO

SrEOn

indepeaendientes u&" f(}:'l’

no dem

ooy &

Cesos ejecut
roue I( (—rmd ‘<,

:Uyo tituio de recaudo sea una providencia judicial
cano rlcoéé ia declsiér 'udiciml o lo hizo, pero de

Teniendo en cuenta que en el caso concreto se aduce el cumplimiento parcial
de una decision judicial, el titulo ejecutivo se compone de dicha decision y del acto a
través del cual se cumplid parcialmente. La demandante presentd los siguientes

documentos:

-Decreto No. 1173 del 29 de mayo de 2015 mediante el cual se ascendio al

sefior Wilson Mora Hincapié al grado de Coronel (fls. 10 a 13).

-Decreto No. 2788 del 30 de diciembre de 2014 “Por el cual se ascienden a
unos oficiales de las Fuerzas Militares” (fls. 14 y 15).

-Decreto 4489 del 1 de diciembre de 2010 “Por el cual se asciende a unos
Oficiales de las Fuerzas Militares” (fls. 16 a 19).

-Decreto No. 2512 del 30 de noviembre de 2000 “Por el cual se asciende a un

personal de Oficiales de las Fuerzas Militares” (fls. 20 a 28).

A la autoridad judicial le esta vedado emitir mandamiento de pago sin

que exista un titulo de recaudo en el que conste una obligacién clara, expresa y
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exigible. Por ello, el juzgador debe tener en cuenta lo sefialado por la ejecutante en la
solicitud como razones del incumplimiento de la providencia y su especifica pretension,
con el fin de examinar si dicha pretension corresponde a la condena impuesta en la

sentencia que constituye el titulo ejecutivo.

En el caso concreto, el ejecutante reclama el cumplimiento de la condena
impuesta por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, en sentencia de 19
de abril de 2012 (C. N. y R.). Alega que de acuerdo con dicha sentencia la demandada estéa
obligada a (i) Disponer que en el ascenso al grado de coronel del sefior Wilson Mora Hincapié
dispuesto mediante Resolucion No. 1173 del 29 de mayo de 2015, tenga efectos fiscales
desde el 3 de diciembre de 2010. (i) Pagar salarios y prestaciones sociales, reliquidados,
desde la fechaen la cual, a su juicio, el ascenso debio tener efectos juridicos y fiscales y (iii)
Pagar intereses moratorios desde la fecha de ejecutoria de la sentencia hasta |a fecha en

que se haga el pago.

Una obligacion es clara cuando estan sefalados los sujetos y el objeto;
expresa siempre que se especifique cual es el objeto debido y exigible cuando es pura y
simple, de cumplimiento inmediato o que estuvo sometida a un plazo o condicién que ya
transcurrié o se cumplié. Respecto de los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo el H.
Consejo de Estado sefialo:

“Estos Ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales. se entienden cumplidos
cuando la obligacion que se pretende cobrar aparezca ¢ favor del gjecutante, esté
contenida en el documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté
deferminacdia y no esté pendiente de plazo ¢ cor . En efecto, la Sala ha
explicado en antfericres oportunidades el alcance de los requisitos sustancial
La obligacion es expresa cuando surge manifies de la redaccion
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir,
que la obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir o
elucubraciones o suposiciones; - La obligacion es clara cuando esta determinada
de forma facil e inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido; y -
La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto o plazo o «
condicion, es decir, ante la existencia de un plazo o condicién, la obligacion se
torna exigible cuando el término para su cumplimie ya vencio o cuando la
condicion ya acaecio. El titulo ejecutivo serd entonces la piena prueba contra el
ejecutado de la existencia de una obligacién clara, expresa v exigible, cuando en
el se configuren los requisitos formales y sustanciates' .2

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 30 de agosto de 2007,
expediente No. 2003-00982-01(26767). C.P. Ramiro Saavedra Recerra.
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Mediante sentencia de 19 de abril de 2012 el H. Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccion A: i) Declaro la nulidad de la Resolucion No. 1626 de 14 de noviembre
de 2001. ii) Ordend a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional reintegrar al
demandante al cargo que ocupaba a la fecha del retiro y a pagar los salarios y prestaciones
sociales desde su retiro hasta el reintegro y iii) Dar cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 176 y 177 del C.C.A.

Observa la Sala los siguientes aspectos:

- El crédito que pretende hacer exigible por via ejecutiva no esté razonadamente
cuantificado, es decir, no hay prueba de una liquidacion en la que se indique el valor por el

cual se debe librar la orden de pago.

- A la demanda no acompafé: (i) La solicitud a la entidad demandada de
cumplimiento de dicha providencia. (i)  Copia del acto administrativo por el cual se dio
cumplimiento a la sentencia. (jii) Liquidacion en la que se sefialara el valor del crédito. (iv)
Comprobantes de pago correspondientes a los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir con ocasion del retiro, con el fin de establecer si existe deuda o no a favor de la

parte ejecutante.

- La obligacion que la parte actora estima insatisfecha no es clara y expresa,
puesto que cobra conceptos distintos a los sefialados en la sentencia. No es procedente
hacer razonamientos distintos a los alli consignados o deducir obligaciones que no emergen
del titulo; desentranar, a partir de discutibles interpretaciones, cuél es la verdadera condena
e, incluso, adicionarla, desnaturalizaria la finalidad del proceso ejecutivo, en el que no se
discute la existencia del derecho sino la existencia de una obligacion que debe estar sefialada

de forma diafana, nitida y precisa.

En consecuencia, la demanda no cumple con los requisitos forma y de fondo,
como quiera que ademas de los documentos que pretende hacer valer como pruebas, no se
precisa el valor de la obligacion, la misma no es clara ni expresa, por lo que no es posible

librar el mandamiento de pago a favor del sefior Wilson Mora Hincapié.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

1) Niégase el mandamiento de pago solicitado, de conformidad con lo

manifestado en la parte motiva de esta providencia.

2) Devuélvanse a la parte demandante los anexos sin necesidad de desglose

y archivese la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTO\ESPINOSA BOLANOS

RS

LUIE GILBERTO ORTEGON
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Bogota, D. C., quince de agosto de dos mil diecinueve

M. P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.. N.yR. No. 2016 - 00190

Demandante:  ELVIA CORREA DE ALVARADO

Demandado:  CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
demandante contra la providencia proferida el 27 de febrero de 2018 por el Juzgado Cuarenta y

Nueve Administrativo del Circuito de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo del Circuito de Bogota a través de
providencia proferida el 27 de febrero de 2018 (fls. 122 y 123) decreté la nulidad de lo actuado a

partir de la notificacion del auto admisorio de la demanda. En dicho proveido sostuvo lo siguiente:

oned

Revisado el expediente se observa a folio 69, que la Secretaria del Despacho procedid a notificar
en forma personal, el contenido del auto admisorio de la demanda, a la sefiora Ana Cecilia
Colorado de Ayala, dejando constancia de manera equivoca de que ella es la parte
demandante, sin que igualmente se evidencie que se le informd de las condiciones de su
vinculacion al proceso, y que se le hayan entregado junto con lo copia del auto admisorio, copia
de la demanda y sus anexos, del correspondiente trasiado, para que conociera del proceso, y
pudiese asi contestar la demanda y ejercer su derecho de defensa y contradiccién. {...)"

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte actora en el recurso de apelacion (fls. 124 a 127)

argumento:

“-Que la senora ANA CECILIA COLORADO, si fue enterada en legal forma de la
demanda que cursaba en su contra para dirimir la sustitucion pensional, entre ella y la
sefiora ELVIA CORREA.

-Que no existid ninguna iregularidad en la nofificacion del auto admisorio de la
demanda hecha a la sefora ANA CECILIA COLORADO, porgue la demandada fue
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enferada, y recibid el auto que admitia la demanda, como ella misma lo admite, se
renuencia actuar en el proceso creo que se debid a situaciones previamente
acordadas, manifestadas a través de su hijo en el sentido de que no acudiria a
procesos judiciales. Sus razones tendria, que necesitaba que administrativamente le
fuera reconocida la sustitucion pensional.

-Que como esta probado la senora ANA CECILIA COLIRADQO, si fue notificada del auto
que admitia la demanda, y que de haberse presentado alguna iregularidad en la
nofificacion, al no haberse alegado en el término legal que tenia para hacerlo quedd
saneada.

Porlo anfes expuesto, considero que el sefior juez Cuarenta y Nueve Administrativo de
Bogotd, al declarar la nulidad en el proceso de la referencia con fecha 27 de febrero
de 2018, infringid los siguBientes postulados constitucionales y leales (sic): (...)"

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefiora Elvia Correa de Alvarado solicitd declarar la nulidad: (i) De la Resolucion No. 1132 del 26
de febrero de 2015 “Por la cual se suspende el framite de la sustitucion de asignacion
mensual de retiro, con fundamento en el expediente a nombre del extinto Agente (r)
AYALA ARIZA SEGUNDO CAMPO ELIAS" y (ii) De la Resolucion No. 4204 del 9 de junio de
2015 mediante la cual se confirmo la decisidn anterior y, como restablecimiento, solicitd ordenar

el reconocimiento y pago de la sustitucion de la asignacion de retiro.

La Juez 59 Administrativa del Circuito de Bogota, a través de providencia
proferida el 27 de febrero de 2018 decretd la nulidad de lo actuado a partir de la notificacion del

auto admisorio de la demanda.

El apoderado de la parte actora impugno dicha providencia, solicitando

revocaria.

En primer término, el auto a través del cual se decreta una nulidad procesal es
susceptible del recurso de apelacién, tal y como se dispone el numeral 6. del articulo 243 del
C.P.A.CA; en consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo los defectos advertidos por el

impugnante.

El problema juridico se contrae a establecer si es juridicamente acertada la
decision del a quo de decretar la nulidad de lo actuado a partir de la notificacidn del auto admisorio

de la demanda.
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En el articulo 133 del C. G. P., se prevé:

"Articulo 133. Causales de Nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente

en los siguientes casos.

1. Cuando corresponda a distinta jurisdiccion.
2. Cuando el juez carece de competencia.

3. Cuando el juez procede conira providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

4. Cuando la demanda se tramite por proceso diferente al que corresponde.

5. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcién o de suspension, o si en estos casos se reanuda antes de la oportunidad
debida.

6. Cuando se omiten los términos u oportunidades para pedir o practicar pruebas o
para formular alegatos de conclusion.

7. Cuando es indebida la representacion de las partes. Tratdndose de apoderados
judiciales esta causal solo se configurard por carencia total de poder para el respectivo
Proceso.

8. Cuando no se practica en legal forma la nofificacién al demandado o a su
representante, o al apoderado de aquél o de éste, segun el caso, del auto que admite
la demanda o del mandamiento ejecutivo, o su correccidon o adicion.

9. Cuando no se practica en legal forma ia notificacion a personas deferminadas, o €l
emplazamiento de las demdas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser
citadas como partes, o de aquellas de deban suceder en el proceso a cualquiera de
las partes, cuando laley asilo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio PUblico
en los casos de ley.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de noftificar una
providencia distinta de la que admite la demanda, el defecto se corregird practicando
la noftificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que la parte a quien se dejé de nofificar haya actuado sin
proponerla.

Pardgrafo. Las demds irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se
impugnan oportunamente por los mecanismos que este codigo establece.”

De conformidad con la norma pretranscrita, las nulidades procesales son
taxativas, es decir, no hay lugar a considerar como causas de nulidad circunstancias o

irregularidades diferentes a las sefialadas en dicha disposicion.

En el asunto de la referencia, se probo lo siguiente:
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La senora Ana Cecilia Colorado de Ayala quien actiia de calidad de litisconsorte
necesario, a traves de su apoderado judicial solicité declarar la nulidad desde la notificacién del
auto admisorio de la demanda, arguyendo que no se le notifico de forma correcta dicha
providencia y que tampoco se le entrego copia integral de la demanda y de todos sus anexos,

por la que no pudo ejercer un adecuado derecho de contradiccion y defensa (fls. 106 a 109).

Mediante memorial de fecha 8 de septiembre de 2016 (fl. 64) el apoderado de la
parte demandante aport6 informacion sobre la direccion del domicilio de la sefiora Ana Cecilia
Colorado de Ayala.

Mediante auto de fecha 15 de noviembre de 2016 (fl. 68) el a quo ordend notificar
por aviso a la sefiora Ana Cecilia Colorado de Ayala, teniendo en cuenta que no fue posible su

notificacion personal.

El21 de noviembre de 2016 la sefiora Ana Cecilia Colorado de Ayala fue notificada
personaimente del auto admisorio de la demanda, tal y como se evidencia en |a constancia visible

a folio 69 del expediente.

No obstante, se encontré que en la constancia de dicha diligencia de notificacion
la sefiora Ana Cecilia Colorado de Ayala figuaraba como parte demandante y no como

litisconsorte necesario.

No hay prueba de que se le haya entregado copia de la demanda con sus
anexos, por lo que no tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre los hechos, pretensiones y

pruebas de la demanda.

De conformidad con lo expuesto, se configuré la causal de nulidad prevista en el
numeral 8 del articulo 133 del C.G.P. al demostrarse que la sefiora Ana Cecilia Colorado de Ayala
no tuvo acceso a dichos documentos, lo que impidio el ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccion, es procedente invalidar las actuaciones procesales realizadas desde la notificacion

del auto admisorio de la demanda.

En consecuencia, La Sala confirmara el auto proferido el 27 de febrero de 2018

por el Juzgado 49 Administrativo del Circuito de Bogota.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,

Subseccion B

RESUELVE

Primero:  Confirmase la providencia proferida el 27 de febrero de 2018 por el
Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.

Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

Segundo:

devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

$

ALBERT PINOSA BOLANOS

——
A

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

_
}
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M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2016-00426

Demandante: CLARA ETELVINA MORENO DE MUNOZ

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la providencia proferida el 29 de
septiembre de 2017 por el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del

Circuito Judicial de Bogota D.C., mediante la cual se rechazo la demanda.

DECISION APELADA

El Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota D.C., a través de providencia proferida el 29 de
septiembre de 2017 (fls. 42 a 45) rechazoé la demanda, con fundamento en

los siguientes argumentos:

“(...)
Consideraciones del Despacho

Respecto de los asuntos que se deben someter a conciliacion en los medios de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, estos se deben guiar por el bien
juridico presuntamente afectado, por lo que para determinarlo se hace necesario
remitirmos a lo contemplado en el articulo 53 de la Constitucidn Politica, el cual
senala entre otros, la irenunciabilidad a los beneficios minimos en materia laboral y
la facultad para conciliar sobre derechos inciertos y discutibles.

(554)

De acuverdo a lo expuesto por el H. Consejo de Estado, y diferente a lo expresado
por la parte demandante, para cuando se solicite el reintegro de los descuentos en
salud, no se esta frente a un derecho laboral de cardcter irenunciable, sino frente a
un derecho incierto y discutible, por lo que resulta exigible el requisito de
procedibilidad de la conciliacion prejudicial; asi también lo ha reconocido el
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Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en un caso similar al aqui
plateado:

fis)

En consecuencia, como el escrito introductorio no reune los requisitos legales, toda
vez que la parte actora no subsand en debida forma, deberd rechazarse la
demanda presentada por CLARA ETELVINA MORENO DE MUNOZ.

(...)"
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante a través de memorial
visible a folios 47 y 48 interpuso recurso de apelacién, exponiendo los
siguientes argumentos:

“(..)

Es importante indicar, que el problema juridico_que se debate en el proceso de la
referencia, frata de establecer si es obligatorio el agotamiento del requisito de
procedibilidad consistente en la conciliacion prejudicial, en el proceso de la
referencia; dicho tema objeto de discusion, me permito desarrollarlo como sigue:

En primera medida debe indicarse que cuando se trata de derechos ciertos e
indiscutibles, el requisito de procedibilidad es inoperante, porque el beneficiario de
ellos, al tenor de las normas constitucionales, no podria renunciar a los mismos. En el
caso de mi poderdante, la pretension de la devolucidn y suspension de los
descuentos realizados con destino a salud es una prestacion que en términos del
articulo 53 de la Constitucion Politica es irenunciable.

Para la exigencia del requisito de procedibilidad en examen, el juez en materio
contencioso administrativo debe observar con extremo celo “los derechos ciertos e
indiscutibles” no suscepftibles de conciliacidon en asuntos laborales, puesto que la
mayoria de ellos son irenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son
fundamentales, como sucede con el derecho a la suspension y reintegro de los
descuentos de salud.

(...)

No es de recibo el argumento del Despacho, conforme al cual la suspension y
devoluciéon de los descuentos con destino a salud carece del cardcter de cierto e
irenunciable por cuanto aun no hay un criterio unificado en la jurisprudencia
contencioso administrativo, por cuando la naturaleza cierta e indiscutible de un
derecho no estd sujeta a las interpretaciones jurisprudenciales que sobre el mismo se
eleven, sino que surge como una obligacion cierta del contrato laboral que rige la
relacion de los docentes con las respectivas Secretarias de Educacion. Esta
condicion de cierto no puede someterse a la subjetividad de los interpretadores del
derecho, ya que esto seria pretermitir los principios minimos laborales, como la
favorabilidad y el in dubio pro operario, en la medida que es la constitucion la que
otorga el cardacter de cierto e indiscutible.

(...)

Se concluye entonces que la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad de la accidn en estos casos es IMPROCEDENTE, por cuanto los
derechos que se discuten en esta accidn son ciertos, imprescriptibles e
irenunciables.

e
CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer término, el auto mediante el que se rechaza la

demanda es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se prevé en el
S
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numeral 1. del articulo 243 del C.P.A.C.A_; en consecuencia, procede la Sala

a estudiar de fondo los defectos advertidos por el impugnante.

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefora Clara Etelvina Moreno de Mufioz
solicité declarar la nulidad del Oficio No. 263 del 08 de abril de 2011,

mediante la cual se neg6 el reintegro de los descuentos en salud del 12%.

El Juez Veinte Administrativo del Circuito de Bogota a través
de providencia proferida el 12 de mayo de 2017 inadmiti6 la demanda
requiriendo, entre otras cosas, se acreditara el cumplimiento de la

convocatoria a conciliacidén extrajudicial.

El a quo rechazé la demanda, toda vez que la misma no fue

subsanada tal y como se le habia indicado en el auto inadmisorio.

El apoderado de la demandante interpuso recurso de
apelacion, argumentando que en el asunto de la referencia no se requiere

agotar el requisito de la conciliacidon extrajudicial.

Para efectos de dilucidar si en el presente caso es obligatorio
0 no agotar el requisito de la conciliacién extrajudicial, es necesario examinar

lo que sobre el particular se sefiala en las normas aplicables.

Sobre la procedencia de la conciliacién judicial en asuntos
donde se discuten derechos ciertos e indiscutibles, el H. Consejo de Estado

en sentencia proferida el 10 de junio de 2010 sefalo:

“(....)

Con el fin de decidir sobre el tramite de la conciliacion extrajudicial como requisito
de procedibilidad, es necesario precisar que son materia de conciliacion los
derechos que tengan el caracter de “inciertos y discutibles” autorizados por el
articulo 53 de la Carta Politica, y a los que hace referencia la Ley Estatutaria al
establecer dicho requisito "... cuando los asuntos sean conciliables...”

Cuando se ha adquirido el derecho pensional por cumplir los requisitos establecidos
en la Ley, las partes involucradas en la eventual controversia judicial, no estan en
posibilidad juridica de conciliar tal derecho, ya que es de cardcter imprescriptible e
irenunciable; las condiciones para su otorgamiento estdn dadas por la Ley y ella no




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

. N.y R No. 2016-00426
CLARA ETELVINA MORENO DE MUNOZ vs NACION — MINISTERIO DE EDUCACION ~ FNPSMG
RESUELVE APELACION AUTO

puede ser objeto de negociacion por ninguno de los extremos, por ser de orden
publico.

La Sala observa que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 fue reglamentado por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009, es decir, con
posterioridad a la fecha de presentacion de la demanda (26 de marzo de 2009 fl. 74
vto); y que el pardgrafo 2 del articulo 1 ibidem establece que “El conciliador velard
porque no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los
derechos minimos e intransigibles”.

En el presente caso, los presupuestos de la reliquidacion pensional en los términos
reclamados en la demanda no pueden ser objeto de conciliacidon segun lo
abordado por la Subseccion "A" de la Seccién Segunda de ésta Corporacién
mediante sentencia de futela de 1 de septiembre de 2009, Exp. No. 00817-00 actor:
ISMAEL ENRIQUE MOLINA GUZMAN, M.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon, que sostuvo que
esta clase de derechos no son conciliables — como requisito de procedibilidad -, en
los siguientes terminos:

Insiste la Sala en que para la exigencia del requisito de
procedibiidad en examen, el juez en materia contencioso
administrativa debe observar con extremo cuidado “los derechos
ciertos y discutibles” susceptibles de conciliacion en materia laboral,
puesto que la mayoria de ellos son irenunciables e imprescriptibles y
para sus destinatarios son fundamentales, como sucede con el
derecho a la pension. De ahi que el rechazo de la demanda por
ese moftivo implica el observar especial responsabilidad en la
actividad judicial.

En consecuencia como la Ley 1285 de 2009 por la cual se implantd la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad para asuntos conciliables, se expidid
el 22 de enero de 2009; y la accién de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral fue instaurada el 26 de marzo de ese ano y el Decreto 1716
Reglamentario de la citada Ley se expidid el 14 de mayo del mismo ano, se
concluye que la demanda fue rechazada antes de reglamentarse el tema en
cuestion, y sin reparar si se frataba de un derecho litigioso conciliable, ameritando
en consecuencia revocar el proveido impugnado, para en su lugar ordenar la
admision de la demanda.”

En conclusion, como el presente asunto la controversia versa
sobre la pretension de reintegro de los descuentos para salud del 12% sobre
las mesadas pensionales adicionales de junio y diciembre y como quiera que
el derecho a la pension no es susceptible de ser conciliado, no se requiere
en este caso acreditar el agotamiento del requisito de convocatoria a

conciliaciéon extrajudicial.

En consecuencia, la Sala revocara la providencia proferida el
29 de septiembre de 2017 por el Juzgado 20 Administrativo del Circuito de
Bogota y, en su lugar, ordenara pronunciarse sobre la admisién de la

demanda.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Revocase la providencia proferida el 29 de
septiembre de 2017 por el Juzgado Veinte Administrativo del Circuito de
Bogota D.C., a través de la cual se rechazé la demanda, de conformidad con
lo manifestado en la parte motiva de esta providencia y, en su lugar, se

dispone pronunciarse sobre la admision de la demanda.

Sequndo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

A

JOSE RORIO R ERO ALBERTOESPINOSA BOLANOS

¢\\)_\\

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

R
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Bogota D. C., cinco de agosto de dos mil diecinueve (2019)

N. y R No. 2016-03134

Demandante: JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
M. de C.. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

El demandante, por intermedio de apoderado, en ejercicio del medio de
control de restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del C. P. A. C. A,

solicitd de esta Corporacion acceder a las siguientes declaraciones y condenas:

"PRIMERO: Se declare la nulidad del acto ficto o presunto que se produjo por la omisidn de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES™ de responder la peticion
radicada el dia 30 de aboril de 2015.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho y como reparacion del daio causado solicito
se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES "“COLPENSIONES” a favor de mi
poderdante:

a. Reconocer y pagar la pension consagrado en el articulo 29 del Decreto 3135 de 1948 a
partir del 20 de diciembre de 2008.

p. Las mesadas adicionales de diciembre de cada ario.

c. Elpago de los intereses moratorios liquidados mes por mes, desde el momento en que se
causaron las mesadas pensionales adeudadas hasta que se verifique el pago total de
cada una de las obligaciones.

d. Indexar todas las sumas anteriores de conformidad con los incrementos del indice de
precios al consumidor.

e. Pagar todos los demds derechos que deje de disfrutar y percibir mi poderdante con los
respectivos incrementos.
Como hechos que fundamentan las pretensiones se relatan los
siguientes:

1. Elsenor JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS nacio el dia 20 de di
2. El sefior JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS habia cumplido
abril de 1994.
3.  Elsefior JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS cumplio 65 afios de edad el 20 de diciembre de 2008.
4. Elsefor JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS carece de rec S PCIra sU COng St enc
5. El sefior JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS prestd sus servicios en diferentes entidad
siguiente manera:
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5.1 En el Instituto de Mercadeo Agropecuario- IDEMA desde el 24 de mayo de 1971 hasta el 30 de
junio de 1975, efectuando aportes comespondientes a invalidez, vejez y muerte al Instituto de
Seguros Sociales.

5.2 En el Seguro Social desde el 27 de febrero de 1991 hasta el 10 de diciembre de 1992, efectuando
aporfes correspondientes a invalidez, vejez y muerte al Instituto de Seguros Sociales.

5.3 En el Minisferio de Agricultura y Desarrollo Rural — DRI desde el 23 de noviembre de 1992 hasta el
20 de febrero de 1995, efectuando aportes a CAJANAL.

5.4 En lo Gobemacion del Cesar desde el 28 de julio de 1995 hasta el 1° de mayo de 1997,
efectuando aportes a CAJANAL.

5.5 Enla Procuraduria General de la Nacién desde el 1° de mayo de 2002 hasta el 31 de mayo de
2005, efectuando aportes comespondientes a invalidez, vejez y muerte al Instituto de Seguros
Sociales.

6. El 30 de abrl de 2015 el sefior JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS presenté peticion a la
ADMINISTRADORA COLOMBIAAN DE PENSIONES "COLPENSIONES’, en el mismo senfido de las
peticiones de ésta demonda.

La ADMINISTRADORA CO‘_OMBIA’NA DE PENSIONES "COLPENSIONES” aun no ha dado respuesta a la peticién
del senor JAMES ENRIQUE GARXCIA VARGAS. (fls. 47vto. y 48).

Como normas vicladas se sefialaron: la Constitucion Politica —articulo
53-, Ley 33 de 1985 articulos 1y 3-, Ley 100 de 1993 articulos 21,36,50,141 y 151-, Ley
448 de 1998 articulo 16-, Decreto 3135 de 1968 articulo 29-, Decreto 1045 de 1978
articulo 45-, Decreto 1158 de 1994 articulo 1-.

Como concepto de violacion, en la demanda se expuso lo siguiente:

“CAUSALES DE IMPUGNACION

Aplicacién del principio de favorabilidad.

El principio de favorabilidad en materia laboral y seguridad social estd consagrado en el
articulo 53 de la Constitucién Politica. Este principio tiene dos variantes: la favorabilidad normativa nos
indica ante la existencia de dos o mdas normas aplicables a un caso concreto al juzgador debe echar
mano de la que sea mas fovorables al tfrabajador; la favorabilidad interpretativa obliga al operador
juridico a aplicar lo interpretacion mas favorable al trabajodor de todas las posibles.

En el presente asunto estamos proponiendo la aplicacién de la favorabilidad
interpretativa, tecnicamente denominada in dubio pro operario, en virtud de la cual en caso de duda
sobre toda la interpretacion de fuentes formales del derecho, por existir dos o mds interpretaciones
razonables sobre la misma norma, el juzgados tiene la obligacién de dar prevalencia en un caso concreto
a la interpretacion mas favorable para los intereses del trabajador o del usuario de Seguridad Social. (fls. 48 y
48 vto.)

(s

2. Delrégimen de fransicidon pensional de los empleados pUblicos.

Es ampliamente conocida la ambigiedad de la redaccion de articulo 36 de la Ley 100
de 1993, que consagra el régimen de fransicion pensional. Dicho régimen permite la aplicacién de las
reglas, en cuanto a edad, tiempo de servicios o semanas cotizadas y monto, del régimen pensional
anterior al que estuviera afiliados los trabajadores que al momento de entrar en vigencia el Sistema
General de Pensiones habian cumplido 35 afios de edad si son mujeres y 40 afos de edad si son hombres,
o tuvieren 15 anos de servicios o su equivalente en semanas cotizadas. (fl. 49)

{54)

En casos como el presente, el juzgador debe readlizar las operaciones aritméticas
encaminadas ¢ establecer todas las posibilidades de liquidacion de la pensidn, de acuerdo a las variantes
expuestas por el Consejo de Estado, y luego precisar cudl de ellas le conviene mds al frabajador cesante.
Pero en éste caso, la parte interesada ya hizo el ejercicio y venimos ante usted para que liquide la pensién
con base en ia interpretacion que mas le favorece a JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS, es decir que
liquide la pension con base en los salarios del Ultimo ano de servicios, pero actualizando todos los salarios a
la misma fecha y con todos los factores saiariales percibidos, de conformidad con el Decreto 1045 de 1978.
(fl. 50 vto.)

3. La pensidn de retiro por vejez

El tema propuesto es la procedencia de la pensién de retiro por vejez, en el régimen
ordinario de los servidores publicos, de aquellos servidores que han trabajado en el sector publico un lapso
que no supera o iguala 20 anos y fueron retirados del servicio antes de llegar a la edad de retiro forzoso,
pero reclaman su pensicn cuando superan la edad de retiro forzoso para el servicio publico, 65 aios de
edad. (fl. 51 vto.)

4. Base salarial para liquidar la pensién de JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS.

Para resolver la presente controversia el juzgador debe tener en cuenta que el sefior
JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS es beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, asi como de las normas que se derivan de él.

e
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Al haber trabajador en el sector publico mds de 40 afios de edad antes del 1° de abril de
1994, a mi poderdante se le aplica el regimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
remitiendo dicha disposicion al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 que subsistid al advenimiento del
articulo 1° de la Ley 33 de 1985. (fl. 54)

5. Expedicién del bono pensional tipo T.

Con fundamento en el articulo 1° del Decreto 4937 de 2009, coresponde a la
Administradora Colombiana de Pensiones "COLPENSIONES” asumir el pago de la pensién de jubilacion que
depreca el actor, en razén a que a partir de diciembre de 2009 las entidades que tenian a cargo el
reconocimiento de pensiones de jubilacion de servicios publicos afiiados al 1SS, tienen la obligacién de
liquidar y pagar de diciembre de 2009 las enfidades que tenian a cargo el reconocimiento de pensiones
de jubilacion de servidores publicos afiliados al 1SS, tienen la obligacion de liquidar y pagar un bono
pensional fipo T para financiar dichas pensiones, por tanto la sostenibilidad financiera del sistema no se
verd afectada.

En éste caso hay lugar a la expediente de un bono pensional tipo T, pero el
reconocimiento de la pensién de James Enrique Garcia Vargas no puede estar supeditado a que las
enfidades para las que laboré emitan el bono correspondiente. La Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES simplemente debe verificar si le asiste a mi poderdante el derecho a obtener la
pensidon de jubilacion con base en el Decreto 3135 de 1948, teniendo en cuenta todos los factores
salariales percibidos durante el Ultimo ano, tales como: asignacion bdsica, subsidio de alimentacion y de
transporte, horas exiras, bonificaciones por servicios prestados, primas de servicios de junio y diciembre,
prima de navidad, prima o bonificacién por quinquenios, incrementos por antigiiedad, prima de
vacaciones, prima técnica, sueldo por vacaciones y vidticos. En este sentido se ha pronunciado en
multiples oportunidades la Corte Constitucional, entre otras en la sentencia T-269 de 2003. (fl. 55)

()

6. Actualizacion anual de las mesadas adicionaies pensionales afio a ano, de conformidad con el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Si bien esta peticién no se elevd iniciaimente, porque CAJANAL ordend dicha
actudlizacion ano a ano, como hay pronunciamiento de la entidad debo refutarlo. Si procede la
actualizacion anual de las mesadas pensiones en virtud a que el mayor valor adeudado debe actualizarse
anualmente tal como se hace con la mesada reconocida inicialmente, puesto que de no hacerlo la
entidad pagadora se generaria un detrimento a mi poderdante.

7. Losintereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Los intereses moratorios proceden cuando la enfidad demora mucho tiempo en resolver,
porque de ser asi las entidades demorarian impunemente en resolver las solicitud de pensiones, mientas los
pensionados ven envilecer sus mesadas sin poder hacer nada. Nadie puede alegar su propia culpa, para
eximirse de sus obligaciones. En éste caso la demora se produce porque la entidad no reconocié
inicialmente la pension con base en todos los factores salariales.

(%

Queda claro, entonces, que los intereses moratorios por no pago de las mesadas
pensionales no son una sancién para las entidades encargadas de pagar pensiones, sino un mecanismo
para compensar la pérdida de poder adquisiivo de las pensiones pagadas tardiamente a los
beneficiarios; que mientras estén en las arcas de las entfidades gestores de pensiones, generan
rendimientos para estds ultimas como consecuencia de movimientos contables. En conclusion, el pago de
intereses opera ipso jure, no importa que haya o no haya buena fe en el incumplimiento del pago de las
mesadas pensionales: no puede soslayar el juzgador es que la parte mas débil ce la relacion fripartita de la
seguridad social sufre un detrimento patrimonial en caso de incumplimiento.

Segun la teoria general de las obligaciones, el incumplimiento se presenta en fres
facetas: por no haberse cumplido la obligacion, por haberse cumplido imperfectamente o por haberse
retardado su cumplimiento. En todos los casos el pensionado se verd expuesto a recibir unas mesadas
pensionales envilecidas por el franscurso del tiempo. La entidad pagadora que haya reconocido una
pension inferior a la que corresponde no se exonera del pago de intereses moratorios, porque el
cumplimiento de la obligacién fue imperfecto, o que deja de pagar le genera rendimientos y a su vez el
pensionado sufre un detrimento patrimonial.

Si aceptamos la tesis que expone la parte demandada, legariamos al absurdo de
aceptar que una entidad reconoce a una persona una pension en cuantia de un salario minimo legail
mensual vigente, cuando lo correcto era haber pagado una pension de Cinco Millones de pesos
($57000.000,00), no debe pagar intereses moratorios porque tuvo la intencién da pagar y actud de buena
fe, pero z la vez mantiene en su poder $4°500.000, generando rendimientos financieros y el pensionado
debe quedar, literaimente, de brazos cruzados viendo como sus mesadas pensionales pierden poder
adquisitivo cada dia que pasa, mientras un Juez decide la controversia. 3Serd que eso es buena fe o es
parte de una estrategia?

8. Indexacién de las sumas adeudadas.

No es cierto que las sumas adeudadas no deban indexarse, simplemente porque el

arficulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo anterior fue derogado.

Para la indexacién de obligaciones no se reguiere que
indexacion se trata de enervar los efectos demoledores de la devaluac que se produce en una
economia inflacionaria como la nuestra. No obstante, existe norma que ordena la indexacion de las
obligaciones en todo tipo de procesos, esta es el articulo 14 de la Ley 448 de 1998, (fls. 54 vio. a 56 vio.)

ista norma, porque con la

()

Mediante auto de enero 24 de 2018 (fl. 64) se corrio traslado a la parte

demandada de la medida cautelar solicitada por el apoderado de la demandante.
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Vencido el término de traslado. La entidad demandada guardo silencio.

Para resolver la solicitud de suspension provisional de los actos
demandados se considera:

Con el objeto de garantizar la tutela judicial efectiva y el acceso a la
administracion de justicia, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo reguld en el Capitulo XI el tema atinente a las medidas
cautelares.

Elarticulo 229 del C. P. A. C. A sefiala que las medidas cautelares tienen
como objeto “...proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de lo sentencia...” y @ su vez sefiala que "...La decisién sobre la medida

cavutelar no implica prejuzgamiento...”.

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos es
una medida cautelar de origen constitucional —articulo 238-, prevista en el numeral 3°

del articulo 230 del C. P. A. C. A.. Los requisitos para su procedencia son los siguientes:

“Arficulo 231.- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se reclice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos {...)". (C. P, A. C. A)

De Iz lectura del articulo citado se colige que para que proceda la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos se requiere: (i) La
violacion de las normas que el actor aduce como violadas en la demanda; (i) Que dicha
violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores que el accionante estima violadas o del estudio de las pruebas allegadas y

(iil) Que se pruebe sumariamente la existencia de los perjuicios, siempre que se solicite

el restablecimiento del derecho vy la indemnizacion de perjuicios.

El H. Consejo de Estado se pronunci6 sobre los requisitos sefialados en
el articulo 131 del C. P. A. C. A, definiendo su alcance y forma de aplicacion. Sobre el

particular sefiald lo siguiente:

... 2°) La procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de
nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, si
aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza -,
como conclusion del: i) andlisis del acto demandado y su confrontacion con los normas
superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
El panorama que presenta el CPACA contiene una variacion significativa en ia regulacién de

T
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esta figura juridico - procesal de cara al anterior ordenamiento en cuanto que ahora, la norma
da apertura y autoriza al juez administrativo para que desde este momento procesal en aras
de estimar si procede suspender provisionalmente los efectos del acto puede: 1°) realizar
andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, v 2°) estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud..." !

"...Es decir, con el CPACA desaparecio el calificativo de "manifiesta” que caracterizaba a la
infraccion normativa que hacia procedente la suspensidn provisional mientras rigidé el CCA. En
su lugar, el juez actualmente emprende un andiisis del acto demandado, a partir de su
confrontacion con las normas invocadas por el actor como violadas v las pruebas aportadas
por el mismo para sustentar su solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por un lado,
la integracion de principios y valores constitucionales identificables con el caso concreto y, por
otro, la consulta de la jurisprudencia que se ha ocupado de la constitucionalidad de las
normas invocadas o que ha sentado lineamientos sobre la interpretacion que debe ddrseles.

De modo que el CPACA le otorga al juez administrativo un papel mdas dindmico en el decreto
de esta medida cautelar, y lo releva de cualquier responsabilidad derivada que lo puede
llevar incluso a efectuar un juicio de legalidad del acto administrativo anticipado, en tanto que
la norma establece que no implicard prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229
ibidem- porque la decision de suspender o de no suspender los efectos del acto administrativo
no se vuelve inmutable, sino que, por el contrario, los elementos de juicio de cardcter
normativo y probatorio que continden arrimdndose por las partes al proceso en sus etapas
posteriores podrian devenir en una decision distinta al proferir sentencia...” 2

"Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal la norma, el objeto de la
denominada “suspension provisional”. Hoy en dia el articulo 229 del CPACA consagra la
medida en comento exigiendo una "peticion de parte debidamente sustentada’, y el 231
impone como requisito la "(...) violacién de ias disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se redlice en escrito separado, cuando tal viclacidon surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”. Entonces, las disposiciones precisan que la
medida cautelar i) se debe solicitar con fundamento en el mismo concepto de violacién de la
demanda, o en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado o en la misma
demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia para la procedencia de la medida
excepcional, 0 una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en el concepto
de violacidn vy ii) al resolver se debe indicar si la violacion de ias disposiciones invocadas surge
de la confrontacion entre el acto demandado y las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. De esta manera, el cambio
sustancial respecto al régimen del anterior Codigo Contencioso Administrativo radica en que,
a la luz del articulo 231 del nuevo CPACA, el operador judicial puede analizar la transgresion
bien sea con la confrontacion entre el acto y las normas superiores invocadas o con el estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento.’?

El estudio de la procedencia de la suspension de los efectos de los actos
administrativos tiene un amplio margen de discrecionalidad que exige del juez una
valoracion que tenga en cuenta: (i) La necesidad de la medida cautelar; (i) La distincion
entre el objeto del proceso y el objeto de la medida cautelar; (iii) El impacto de la medida
cautelar en los derechos de quienes pueden verse afectados y (iv) La garantia del

debido proceso de la parte contra quien se solicita la medida cautelar.

En el presente caso el apoderado judicial del demandante solicité la

suspension provisional del acto ficto que surgid del silencio respecto de la peticion

' CONSEJO DE ESTADO, sala de lo contencioso administrativo, seccion quinta, C.P. Susana Buitrago Valencia,
septiembre 3 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00022-00.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro, septiembre
18 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00089-00.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién quinta, C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, octubre 27 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00100-00
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radicada el 30 de abril de 2015 (mediante la cual se solicitd a la demandada el

reconocimiento de la pension consagrada en el articulo 29 del Decreto 3135 de 1968

efectiva a partir del 20 de diciembre de 2008).

Como motivos para decretar la suspension del acto acusado, el actor
sefialo: “Al no oforgarse la medida provisional se causa un perjuicio irremediable al
sefior JAMES ENRIQUE GARCIA VARGA y existen serios motivos para considerar que
de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios, debido a que el
sefior JAMES ENRIQUE GARCIA VARGAS es una persona de la tercera edad, por
contar hoy con 74 afos de edad, que carece de recursos de su congrua subsistencia y
vive de la caridad de sus familiares, lo que atenta contra la dignidad de una persona que
ha laborado al servicio del Estado por mas de 13 afios, para tener unas condiciones de
vida aceptables durante su vejez, también atenta contra su derecho al ingreso minimo
vital y movil, debido a que su Unica esperanza de subsistencia es la pension de retiro
por vejez, por no haber cumplido los requisitos necesarios para acceder a la pension de

invalidez prevista en el articulo 39 de la Ley 100 de 1993”.

Respecto a la “pensién de retiro por vejez” solicitada por el actor, el
articulo 29 del Decreto 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad
social entre el sector publico y el privado y se requla el régimen prestacional de los

empleados publicos y trabajadores oficiales.”, sefala:

ARTICULO 29. Pensién de retiro por vejez. A partir de la vigencia del presente
Decreto, el empleado publico o trabajador oficial que sea retirado del
servicio por haber cumplido la edad de 65 anos y no redna los requisitos
necesarios para tener derecho a pension de jubilacion o invalidez, tendrd
derecho a una pension de retiro por vejez, pagadera por la respectiva
entidad de prevision equivalente al veinte por ciento (20%) de su Ultimo
sueldo devengado, y un dos por ciento (2%) mas por cada aio de servicios,
siempre que carezca de recursos para su congrua subsistencia. Esta pensiéon
podrd ser inferior al minimo legall.

Respecto a los requisitos para demostrar la “congrua subsistencia” el
articulo 81 del Decreto 1848 de 1969 establece:

ARTICULO 81 - Derecho ala pension.

1. Todo empleado oficial que conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del
Decreto 2400 de 1968, sea retirado del servicio por haber cumplido sesenta y
cinco (65) anos de edad, sin contar con el fiempo de servicio necesario para
gozar de pension de jubilacion, ni hallarse en situacién de invalidez, tiene
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derecho a pensidon de retiro por vejez, siempre que carezca de medios
propios para su congrua subsistencia, conforme a su posicion social.

2. La falta de medios propios pard la _congrua subsistencia se demostrard
con los siguientes medios probatorios:

a) Con dos declaraciones de testiqos sobre la carencia de bienes o rentas
propios del interesado para atender a su congrua subsistencia, conforme a
su posicion social ante un juez del trabajo, o civil, con citacién del respectivo
agente del ministerio publico; y

b) Con la presentacion, ademds, de la copia auténtica de la ulfiima
declaracion _de renta v patrimonico del interesado, expedida por Ia
Administracion de Hacienda Nacional respectiva.

3. Si con posterioridad al reconocimiento de la pension se estableciere por
cualquier medio que el pensionado poseia bienes o rentas suficientes para
su subsistencia en el momento del reconocimiento, la entidad pagadora
revocard dicho reconocimiento y podrd repetir por las sumas pagadas
indebidamente.

Del anterior precepto se colige que para que proceda rdenar el
reconocimiento y consecuente pago de la pension de retiro por vejez establecida en el
articulo 29 del Decreto 3135 de 1968, la parte demandante debe aportar las pruebas
necesarias para demostrar que no cuenta con recursos econdmicos para atender su

congrua subsistencia.

Ahora bien, la parte actora también indic6 en la solicitud de suspension
provisional que al seguir surtiendo efectos el acto administrativo demandado, se le
estaria causando un perjuicio irremediable, pues se le estarian vulnerando derechos

fundamentales tales como el de la vida digna, la salud, el minimo vital y movil.

En relacion con el perjuicio irremediable, la Corte Constitucional sefialo:

"Para que este se configure no basta la sola afiimacion del
accionante, sino que aquél debe estar plenamente acreditado en el proceso, y que
ademds se adopte como mecanismo transitorio mientras se resuelve el derecho por
parte del juez competente para decidir la situacidén en forma definitiva. {...)"
(sentencia T-278 de 1995)

Dicho perjuicio en el caso de autos y en esta etapa procesal no aparece
demostrado, pues si bien se aportaron copias de la historia laboral y clinica del sefor

Garcia Vargas, en éstas no se evidencia la ocurrencia 0 amenaza de un perjuicio

irremediable, por lo que dichas manifestaciones y pruebas junto con las que luego se
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recauden, seran valoradas en la oportunidad procesal correspondiente, esto es,

cuando se adopte la decision de fondo.

En este orden, resulta preciso recordar al demandante que de
conformidad con lo sefalado en el articulo 231 del C.P.A.C.A., cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

aportadas con la solicitud.

Asi las cosas, si bien el demandante alega que (i) Es un sujeto de
especial proteccion constitucional por ser una persona de la tercera edad. (ii) Tiene una
condicion especial de salud y (iii) La entidad demandada le esta vulnerando derechos
fundamentales al no reconocer la pension consagrada en el articulo 29 del Decreto
3135 de 1968, también lo es que no aportd pruebas con las que se establezca
fehacientemente su estado de necesidad, tal y como se indica en el articulo 81 del
Decreto 1848 de 1969; con las pruebas que obran en el proceso no es posible

constatar la ocurrencia o amenaza de un perjuicio irremediable.

En consecuencia, no es posible decretar la medida cautelar solicitada por
el actor, puesto que los hechos alegados como generadores de la violacion de las
normas superiores por ahora no estan probados en el expediente, por lo cual se
requiere agotar la etapa probatoria y en la misma establecer la certeza de dichas

circunstancias.

Con fundamento en lo expuesto se

RESUELVE

PRIMERO: Niégase la suspension provisional de los efectos del acto
ficto que surgio con ocasion del silencio respecto de la solicitud de fecha 30 de abril de
2015 formulada a la Administradora Colombiana de Pensiones, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

S
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SEGUNDO: Una vez notificada esta providencia, vuelva el expediente
al Despacho para continuar con el tramite que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha.

~N—_ | ==

~—

J LUIS GYBERTO ORTEGON ORTEGON

ALBERTOWSPINOSA BOLANOS
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Bogota D. C., veintiséis (26) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

N. yR. No. 2017-05930

Demandante: EDUARDO ALEJANDRO MEZA CADENA
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

M. de C.. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

El demandante, por intermedio de apoderado, en ejercicio del medio de
control de restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del C. P. A. C. A,

solicitd de esta Corporacion acceder a las siguientes declaraciones y condenas:

“1. Que son nulas, en lo que hace referencic a mi mandante Educrdo Alejandro Meza Cadena, las
resoluciones No. 2357 del 29 de junio de 2017 y No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la modificod, expedidas
por el Fiscal General de la Nacién, mediante las que se suprimié de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion su cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal de Distrito.

2. Que a titulo de restablecimiento del Derecho se ordene a la Fiscalia General de la Nacion que mantenga a
mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
en el cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal de Distrito que viene desempenando durante los Oitimos doce
anos.

{.)

VIIl- MEDIDAS CAUTELARES

Solicito que con fundamento en los hechos nanados en la demanda, a través de los que se ha demostrado la
fitularidad del derecho que se decreten, todas o de manera altemnativa, las medidas cautelares que
enunciaré, por hacerse necesarias con el fin de evitar que se causa un perjuicio iremediable contra mi
mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena, por cuanto, como es apenas logice, que si se espera el final de
esta actuacion procesal cuando se produzca la sentencia de rigor, si le es favorable en la préctica, sus
efectos serian nugatorios por cuanto ya se habria producido su desvinculacién de la Fiscalia, Las medidas
cautelares que solicito son:

1. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion que se mantenga la situacion administrativa actual de
mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena, es decir que este continle desempefiando el
cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal como lo viene haciendo hasta el dia de hoy, o que se
restablezca al estado en que se encontraba antes de la expedicion de ia resolucion No. 2357 del 29
de junio de 2017 y de la resolucidn No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la modifico, proferidas por el
Fiscal General de la Nacion.

2. Suspender de manera provisional, en lo que hace a mi mandante Eduarde Alejandro Meza
Cadena, todos los efectos juridicos de la resolucion No. 2357 del 29 de junio de 2017 y de la
resolucién No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la modificé, proferidas por el Fiscal General de la
Nacion.
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3. Ordenarle a la Fiscalio General de la Nacién que se abstenga de realizar cualquier acto
encaminado ¢ solicitar a pensidn de vejez para mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena
ante lo enfidad Colpensiones Administradora Colombiona de Pensiones a la que se encuentra
afiiado.

Solicito que para evitar un pervicio de cardcter imemediable para mi mandante Eduardo Alejandro Meza
Cadena, gue se torma actual e inminente, darle a la anterior solicitud de medidas cautelares el framite de
urgencia de que trata el articulo 234 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo”.

Como hechos que fundamentan las pretensiones relato los siguientes:

“1.- Mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena en la actualidad y desde hace mds de 24 aios, sin
solucion de confinuidad, se encuentra vinculado a la Fiscalia General de la Nacion: primero como Fiscal
Regional en Cali; posteriormente como Fiscal Especializado de la Unidad Nacional de Derechos Humanos
en Bogold, después y duranie los Ulfimos 12 afios como Fiscal Delegado ante el Tribunal de Distito
Judicial asignado a ia Direccidon Nacional de Fiscalia Especialzada de Extincién del Derecho de Dominio
en Bogota.

2.- Bl 29 de mayo de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 898 "Por el cual se crea al interior
de la Fiscalia General de la Nacidn la Unidad Especial de Investigacidn para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres que atentan contra
defensores/as de derecho humanocs, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o
atenten confra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos y lo construccion de la
paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramifitarismo y sus redes da apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4. del Acuerdo Final
para la ferminacion del conflicfo y la construccion de una paz estable y duradera, se determinan
lineamientos basicos pora su conformacion v, en consecuencic, se modifica parcialmente la estructura
de la Fiscalia Generai de la Nacion, la pianfe de cargos de ia entidad se dictan otras disposiciones.

Entre las consideraciones generaies que alli se plasmaron, entre otros aspectos se dijo: "Que conforme a
fa jurisprudencia constitucionai, o definicidn y modificacion de la estructura de las entidades publicas
debe respetar ios derechos laborales de los frabajadores, la estabilidad laboral reforzada, el retén sociai y

ias demas consideraciones que ha expresado la Corte Constitucional.”

3.- En el arficulo 59 del mencionado Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017 se ordend la supresidon de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, entre otros, de 73 cargos de Fiscal Delegado ante
Tribunal de Distrito.

4. - De ofra parte, en el articuic 62 ut supra sobre la continuidad en el servicio se sefiald que: “Los
servidores continuaran desempenando fas funciones del emplec en el cual estén nombrados vy
devengando la remuneracion asignada a éstos, hosta tanto de produzca su incorporacion, un nuevo
nombramiento ¢ se les comunique Ia supresion de sus cargos, segun el caso.

La supresion efectiva de los cargos de los servidores que tienen causada la pensidn, se efectuard una vez
ingresen en la nomina de pensionados.

5. - Para el momento de lo expedicidén del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017 mi mandante
Eduardo Alejandro Meza Cadena no tenia derecho a reconocimiento a pension por cuanto no tenia la
edad requerida para elio, por tal razén no cumplia con el presupuesto factico sefaiado por el articulo 59
del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017 para suprimirle su cargo, pues como se ha visto esta
supresion solo le era aplicable o los cargos que: “son desemperiados por servidores que tienen derecho
al reconocimientc de pension y, por ende, a que sean incluidos en ndmina de pensionados...”.

Lo anterior por cuanto mi mandante Eduardo Alejondro Meza Cadena no estd incluido en ningin
régimen especial de pensiones, por o que se encuenira cobijado para estos efectos por la Ley 100 de
1993, lo que quiere decir que soio podia aspirar a pensionarse una vez cumpliera los 62 anos de edad y
compiletara ias 1300 semanas de cotizacion aportadas en el fondo de pensiones para tal efecto.

6.- Como en el Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017 no se determind qué cargos exactamente de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidon se suprimian, primero se profirid, por parte del
Fiscal General de la Nacion, lo resolucion No. 2357 del 30 de junio que la modifics, en las que se
manifestd que dentro de los cargos que se suprimian con ocasidon de la expedicién del Decreto Ley 898
del 29 de mayo de 2017, entre ofros, se enconfraba el de mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena
bajo el argumento que: “son desempeiados por servidores que fienen derecho ai reconocimiento de
pension y, por ende, a que sean incluidos en ndmina de pensionados...": lo que en lo que a mi mandante
respecta constituye una falsa motivacion de los referidos actos administrativos, por cuanto si bien es
cierfo para ese momento se encontraba dentro del lamado retén social por faltarle menos de tres anos
para adqguinr el derecho de pension y por tal razén gozaba de una estabilidad laboral reforzada, ni para
la fecha dei Decreto Ley 898 dei 29 de mayo de 2017, ni para la fecha de la resolucion No. 2357 del 29 de
junio de este afo, ni para la fecha de ia resolucion No. 2385 del 30 de junio de 2017, se habian cumplido
los requisitos de orden objetivo exigidos por el régimen laborai gue le es aplicable, pues no tenia 62 anos
de edad cumplidos.
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Falsa mofivacion inexcusable de los referidos actos administrativos por virtud de la cual se fransgredieron
flagrantemente normas laborales encaminadas a la proteccion de los rabajadores que se encuentran
en reten social, pensién y por ende gozan de una estabilidad laboral reforzada, que tenia el Fiscal
General de lo Nacion el deber de respectar, conforme lo sefaia el mismo Decreto Ley 898 del 29 de
mayo de 2017, como quiera que se hizo pasar a mi mandante Eduardo Alejando Meza Cadena como
uno de los “servidores que tienen derecho al reconocimiento de pension”, para asi poder motivar sin
fundamento ni factico ni legal la decision de suprimirle su cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal,
cuando al aicance de la mano la Administracién de la Fiscalia tenio su hoja de vida que demostraba su
situacion de persona que no cumplia con los requisitos para obtener ¢ pension.

7.- Tan inexcusable resultd dicha decision contraria a las normas gue regulan la materia, que mientas a mi
mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena se le suprimid su cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal,
sin estar dentro de los presupuestos sefialados en el Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017, en la
Unidad de Fiscalias delegadas de Bogotd, para el momento en que el Fiscal General de la Nacion
expidié las resoluciones No. 2357 del 29 de junio de 2017 y No. 2385 del 30 de junic de 2017 que la
modifico, habia tres Fiscales Delegados ante Tribunal de Bogotd con resolucion de pensidon decretada,
quienes por tal razén estando dentro de los presupuestos del mencionado decreto no se les suprimid su
cargo: se trata de los Fiscales Luis Enrique Neira Roldan, Martha Luz Reyes Ferro y Hermes Ardila Quintana,
de los que contindan al dia de hoy los dos Ultimos de los nombrados en sus cargos, mientras que el
primero de estos presentd su renuncia que se hizo efectiva a partir del 1° de septiembre de 2017.

8.- Tedo lo anterior, significa que el nombre de mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena se incluyd
primero en la resolucion No. 2357 del 29 de junio de 2017 y después en la No. 2385 del 30 de junio de 2017
y después en la No. 2385 del 30 de junio de 2017 de manera arbitraria, indebida e injusta y su cargo de
Fiscal Delegado ante el Tribunal se suprimié con fundamento en unas faisas motivaciones facticas y
legales, lo que como he venido diciendo de manera reiterada, le causa un agravio injusiificado por parte
de la Administrocion de la Fiscalia.

9.- El senor Eduardo Alejandro Meza Cadena, me ha conferido poder especial, amplio v suficiente para el
ejercicio de la presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho.” (fls. 2a5)

Como normas violadas se sefialaron: Constitucion Politica —articulos
2,6,13,25, 29,90y 125-, laLey 100 de 1993, la Ley 1821 de 2016 —articulo 2°-.
Y el Decreto 898 de 2017.

Como concepto de violacion, en la demanda se expuso lo siguiente:

“IV.- CONCEPTO DE LA VIOLACION DEL DERECHO

Se transgredieron las disposiciones constitucionales ariba  citadas, por cuanto  se
desconocieron las obligaciones en ellas contenidas de dar proteccién al trabajo, como
derecho fundamental del administrado. Los empleados publicos tienen derecho a exigir del
Estado gque tanto los nombramientos como las remociones de sus servidores se hagan con
plena observancia de las normas que regulan la funcion publica, pues de lo contrario, se
generan irregularidades y desviaciones de poder como las acontecidas en el caso sub-lite, en
donde la auteridad nominadora no sujetd sus atribuciones a los cénones supralegales.

Gozando mi mandante de inamovilidad relativa, por ser su cargo de Fiscal Delegado ante el
Tribunal uno de carrera administrativa, la competencic de la administracion era reglada
inequivocamente; y para poder prescindir de su servidor piblico tenia que sujetarse a las
normas que regulan estas situaciones.

Para el caso se expidid el Decreto Ley 898 de 2017 que en su articulo 59 dispuso la supresion
de la planta de personal de la Fiscalia General de ia Nacion, entre otros, de 73 cargos de
Fiscal Delegado ame Tribunal de Distrito que no determinéd con exactitud cudles serian, pero
en todo caso gquedaban a salvo de la supresidn de estos corgos los desempenados por las
personas que, como mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena, para ese momento
tenian la calidad de prepensionados es decir que sin tener deracho a pensién para | a fecha
de la expedicion del Decreto Ley 898 esto es el dia 29 de mayo de. 2017, estaban a menos de
fres anos de cumplir la edad requerida para ello, por tal razdén en la parte considerativa del
mencionado decreto en su pdgina 13 sobre este particular se dijo lo siguiente: "Que,
conforme a la jurisprudencia constitucional la definicién y modificacion de la estructura de las
entidades publicas debe respetar los derechos laborales de los frabajadores, la estabilidad
laboral reforzada, el retén social y las demds consideraciones que ha expresado la Corte
Constitucional.”,
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Y se itera, que para el momento de la expedicidn del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de
2017 mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena no tenia derecho a reconocimiento a
pension por cuanto no tenia la edad requerida para ello, por tal razén no cumplia con el
presupuesto factico senalado por el articulo 59 del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017
para suprimirle su cargo, pues como se ha visto esta supresion solo le era aplicable a los
cargos gue: "son desempenados por servidores que tienen derecho al reconocimiento de
pension y, por ende, a que sean incluidos en ndmina de pensionados...”, es decir, el legislador
se estaba refiiendo dnica y exciusivamente a los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion que ya fenion causado o consolidado el derecho a la pensidon y por elio la
Administracion  podia  solicitar inmediotamente que fueran incluidos en némina de
pensionados.

Valga decir, lo administracion de la Fiscalia General de la Nacion tenia que someterse a los
procedimientos determinados en el Decreto Ley 898 de 2017 para realizar la supresion de los
73 cargos de Fiscal Delegado ante el Tribunal y no hacerlo de manera caprichosa y ausente
de ponderacion como finclmente lo hizo en lo que se refiere a mi mandante Eduardo
Alejandro Meza Cadena ¢l incluir su nombre de forma arbitraria e injusta tanto en la
resolucion No. 2357 del 29 de junio de 2017 como en la resolucion No. 2385 del 30 de junio de
2017 que la modificé.

Por tal razon ol expedirse por parte del Fiscal General de la Nacion, primero la resolucién No.
2357 del 29 de junio de 2017 y despues la resolucion No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la
modifico, e incluir en estos actos administrativos el nombre de mi mandante Eduardo
Alejandro Meza Cadena pora suprimirle su cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal de
Distrito bajo la falsa motivacion en io que a mi mandante se refiere que: "son desempefados
por servidores que tfienen derecho al reconocimiento de pensidn y, por ende, a que sean
incluidos en nomina de pensionados...”, se hizo de manera arbitraria e injusto, se desconocid
el propio contenido del Decreto Ley 898 de 2017 que dejaba a salvo de esta supresion de
cargos a los prepensionados, se rompid con el justo equilibrio entre los derechos del
funcionario y los intereses de la administracion, pues se suprimid su cargo, dejando de lado de
la prerrogativa legal contenida en el propio Decreto Ley 898 de 2017 que como
prepensionado o amparaba, y el drgano administrativo en su politica equivocada de
manejo de personal desatendio arbitraricmente las virtudes, talentos e idoneidad de mi
mandante, sin acatar los procedimientos legales estatuidos y viold flagrantemente el derecho
a la igualdad en perjuicio de mi mandante, pues mantuvo en la ndmina a personas que
estabaon en una situacion laboral y  administrativa idéntica a la suya, vy favorecié
indebidamente a ofros que si tenian los requisitos contemplados en el Decreto 898 de 2017 y
por tal razdn era posible la supresion de los cargos que ocupaban por cuanto estos si eran
‘desempenados por servidores que fienen derecho al reconocimiento de pensidn vy, por
ende, a gue sean incluidos en ndémina de pensionados...”.

Tal fue o arbitrariedad del Fiscal General de la Nacion ai incluir el nombre de mi mandante
Eduardo Alejandro Meza Cadena primero la resolucién No. 2357 del 29 de junio de 2017 vy
después la resolucion No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la medificd, para suprimirle su
cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal de Distrito bajo la falsa motivacion en lo que a mi
mandante se refiere que: "son desempenados por servidores que tienen derecho al
reconocimiento de pension y, por ende, a que sean inciuidos en némina de pensionados...”,
decisiones confrarias a la normas que regulan la materia como se ha venido explicando, que
mientras a mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena se le suprimid su cargo de Fiscal
Delegado ante el Tribunal, sin estar dentro de los presupuestos sefialados en el Decreto Ley
898 del 29 de mayo de 2017, en la Unidad de Fiscalias Delegadas de la ciudad de Bogotd,
para el momento en que el sefor Fiscal General de la Nacidn expidid las resoluciones No.
2357 del 29 de junio de 2017 y No. 2385 del 30 de junio de 2017 que ia modificd, habia tres
Fiscales Delegados ante Tribunal de Bogotd con resolucion de pension decretada, quienes
por tal razon estaban dentro de los presupuestos del mencionado decreto v a estos, no se les
suprimid su cargo: se frata de los Fiscales Luis Enrique Neira Roldan, Martha Luz Reyes Ferro y
Hermes Ardila Quintana, de los que continban al dia de hoy los dos Ultimos de los nombrados
en sus cargos, mientras que el primero de estos presentd su renuncia que se hizo efectiva o
partir del 1o de septiembre de 2017.

Lo anterior demuestra la falta de equilibrio, ponderacion y desviacidn de poder en el manejo
del recurso humano por parte del Fiscal General de la Nacidn en la aplicacion del Decreto
Ley 898 de 2017 y en la expedicion de los actos administrativos contenidos en las resoluciones
No. 2357 del 29 de junio de 2017 y No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la modificd, pues
caprichosamente y sin fundamento legal alguno se le suprimié el cargo de Fiscal Delegado
ante el Tribunal de Distrito a mi mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena y de la misma
forma, caprichosa y sin fundamento, se librd de la supresidon de los cargos dispuesta por el
Decreto Ley 898 de 2017 a tres Fiscales Delegados ante el Tribunal que tenian decretada a su
favor resolucion de pensidn y por tal razén de manera objetiva estaban dentro de los
presupuestos normativos del Decreto Ley 898 de 2017, como se vio en pdrrafos precedentes.
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V- LA FALSA MOTIVACION COMO CAUSAL DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La falsa motivacion es causal de nulidad de la actuaciéon administrativa demandada y en tal
sentido se ha pronunciado de manera reiterada y pacifica la jurisprudencia del Consejo de
Estado afirmando que: "el vicio de falsa motivacién se presenta cuando la sustentacion
factica del acto carece de veracidad, es decir, no hay correspondencia entre lo que se
afirma en las razones de hecho o de derecho que se aducen para proferir el acto v la
realidad factica y/o juridica del respectivo asunto.". Ver sentencia de 7 de junio de 2012,
expediente No. 2006-00348, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Primera.

Como se ha venido explicando en este escrito, el Fiscal General de la Nacidon motivd
falsamente en lo que hace referencia a mi mandante Eduardo Alejondro Meza Cadena las
resoluciones No. 2357 del 29 de junio de 2017 y No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la
modificod, pues las circunstancias de hecho y derecho consignadas en estos actos
administrativos, no son los aplicables a mi mandante, toda vez que para el momento en que
se expidieron dando alcance a la supresion de cargos ordenada en el articulo 59 del Decreto
Ley 898 de 2017 no tenia consolidado su derecho a pensidn, como quiera que para ese
momento no habia cumplido los 62 afos de edad, circunstancia que era conocida por la
Administracion de la Fiscalia General de la Nacién pues esta ocbraba en su hoja de vida, sin
embargo sin estar mi mandante dentro de los presupuestos normativos del mencionado
decreto, se le hizo pasar falsamente como si lo estuviera, para suprimirle su corgo de Fiscal
Delegado ante el Tribunal, por cuanto segin la falsa motivacion "son desempenados por
servidores que tienen dereche cl reconocimiento de pensidn vy, por ende, a que sean
incluidos en ndmina de pensionaclos.. es decir que le aplicaron una normatividad que no le
correspondia, lo que necesariamente conlleva a que las resoluciones. No. 2357 del 29 de junio
de 2017 y No 2385 del 30 de junio de 2017 que la modificd, en lo que hace referencia a mi
mandante Eduardo Alejandro Meza Cadena, sean anuladas, v por ende, retiradas del
ordenamiento juridico, pues mantenerlas incélumes implicarion una violacién permanente y
contfinua de los derechos fundamentales de mi representado.

Como es evidente que la inclusicn del nombre de mi mandante Eduardo Alejandro Mezao
Cadena primero en la resolucion No. 2357 del 29 de junio de 2017 como después en la
resolucion No. 2385 del 30 de junio de 2017 que la modificd es manifiestamente arbitraria, se
pretende que estos actos administrativos en lo que o él respecta pierdon su valor por causarle
un agravio injustificado, dada la supresion de su cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal sin
haberse cumplido con los presupuestos objetivos previstos en el Decreto Ley 898 del 29 de
mayo de 2017.

Agravio injustificado que ademds de la afectacion moral al suprimirle indebidamente el
cargo a una persona totaimente idonea y productiva, al punio que en su Ultima calificacion
como servidor obtuvo 100 puntos sobre 100, se traduce en un dafo o un perjuicio econdmico,
como quiera gque en la practica se impide que mi mandante Eduardo Alejandro Meza
Cadena pueda optar por permanecer en el cargo, si es su deseo, hasta la edad de retfiro
forzoso, como es su derecho, de conformidad con lo senclado en el articulo 20 de la Ley 1821
del 30 de diciembre de 2016.

Ahora, no podrd la Fiscalia General de lo Nacidon argumentar que mi mandante Eduardo
Alejandro Meza Cadena a la fecha de hoy ya cumplié los 62 anos de edad, por cuanto el
acto administrativo contenido en el Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2011 por su propia
naturaleza juridica fue expedido para regulor unas situaciones actuales, concretas y
determinadas, encaminadas a la implermentar una reestructuracion en la planta de personal

de Fiscalia y su texto no se contempld para consolidar situaciones futuras las que por el Idgico
paso del tiempo se fueran configurando para sus servidores.” (fls. 6 a10).

A través de auto de febrero 22 de 2019 (fl.51) se corrio traslado a la

parte demandada de la medida cautelar solicitada.

Mediante escrito de 12 de junio de 2019 (fls. 59 a 64 C.M.C.) el
apoderado de la Nacion - Fiscalia General de la Nacién, al contestar |a solicitud de

medida cautelar argumento los siguiente:
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L

De esta manera, puede concluirse de acuerdo al citado articuio, que para que proceda la suspension
provisional en sede de medida cautelar de los efectos de un acto administrativo, deben cumpilirse en
conjunto los siguientes tres (3) requisitos:

1. Que el demandante realice la solicitud y asi mismo la sustente en la misma demanda o en
escrifo por separado.

2. Que al confrontar el acto administrativo d3emandado con las normas superiores invocadas
como violadas, suria la violacién acusada.

3. Que en los casos en que se pretenda junto con la nulidad del acto administrativo, el
restablecimiento del derecho, se pruebe de manera siquiera sumaria la existencia de perivicios.

Ahora bien, pasa este apoderado judicial a realizar un andlisis de cada uno de los requisitos esgrimidos en
relacion con el caso en concreto.

1. Que el demandante realice la solicitud y csi mismo la sustente en la misma demanda o en
escrito por separado

De acverdo al fraslado reclizado por el Despacho judicial, se observa que el demandante, si realizé la
solicitud de medida de suspension provisional de los actos administrativos, en este caso en el mismo
escrifo de la demanda. Ahora bien, frente a si fue sustentada o no, este apoderado judicial considera
gue la misma no cumplid con dicha carga como se demostrara il desarroliar los demas requisitos.

2, Que al confrontar el acto administrativo demandado con las normas superiores invocadas como
violadas surja la violacion acusada

Para el caso que nos ocupa, este apoderado judicial considera que el demandante no demostrd en la
solicitud de medida cautelar la violacion de las normas superiores invocadas como vuineradas.

Confrario a lo senalado por el demandante, no es cierto que los cargos ocupadas por funcionarios con
calidad de prepensionados no podian ser suprimidos. El Decreto Ley 898 de 2017, no previé tal
prohibicion. Lo gue hizo fue proteger a dichos funcionarios en caso de que sus cargos fuesen suprimidos, y
esa proteccion se veia realizada con la supresion efectiva del cargo, solamente hasta que el funcionario
fuese incluido en ndmina de pensionados. De esa manera, se le garantizard sus derechos constitucionales
laborales, como lo expresé la Corte Constitucional en la sentencia C-013 de 2018, que analizd la
constitucionalidad del Decreto Ley 898 de 2017.

Es cierto que a lo fecho de expedicion de la resolucién el demandante no tenia derecho al
reconocimiento de la pension, desde ya se recalca que la entidad a través de sus actos administrativos
nunca pretendié senalar lo contrario, pero este si se enconfraba dentro de la figura de reten social. De
esta manera al suprimirse el cargo que ocupada el demandante, la enfidad estaba en la obligacion de
restarle sus derechos constifucionales loborales, y en consecuencia, mantener transitoriamente el cargo
del demandante hasta que s2 cumpliera todos los requisitos de pensidn y fuese incluido en némina de
pensionados.

Es falso que el arficulo 59 del Decreto Ley 898 de 2017 sefiale un supuesto factico para la supresidn de los
cargos. Es falso que la expresion “son desemperiados por servidores que fienen derecho al
reconocimiento de pension y, por ende, a que sean incividos en ndmina de pensionados...", este
contenida en el Decrefo Ley. Es reprochable que se pretenda confundir al Despacho al sefalar que
dicha frase es la voluntad del legislador como criterio para suprimir los cargos. Vendiendo la idea, de que
solo se suprimian los cargos ocupados por servidores con derecho al reconocimiento de la pensién, y
menos aun, que los cargos ocupados por prepensionados quedaban a salvo como lo sefaia el
demandante.

La Fiscalio General de la Nacion no actud de monera caprichosa al incluir al demandante en la
resolucion 2357 de 2017. Todo lo contrario, esta entidad actué como apego al Decreto Ley 898 de 2017, y
respetando la figura del retén social, lo incluyd en dicho acto administrativo con el fin de mantenerlo
fransitoriamente en la planta de personal de la entidad, hasta el momento en que este sea incluido en
némina de pensionados.

Lo juridicamente reprochable hubiese sido, que lo entidad suprimiese el cargo ocupado por el
demandante sin condicionamiento olguno, conociendo aun que le faltaba a un par de meses para
cumplir con fodas los requisitos para acceder a su pension. Si que hubiese sido reprochabie desde todo
punto de vista, que la Fiscalia General de la Nacién, hubiese privado a uno de sus servidores del acceso
al derecho a la pension, cuando esté de por medio ese misme derecho y ofros de proteccion
constitucional como el minimo vital, la salud y el derecho a ia dignidad humana.

Ahora bien, parece ser que la Unica prueba del demandante para sefialar de ilegalidad a todo el
proceso de reestructuracion implementado en la entidad con el fin de implementar los acuerdos de paz
en lo que respecia a lo Fiscalia General de la Nacidn, es la expresion sefialada precedentemente “son
desempenados por servidores que tienen derecho al reconocimiento de pension y, por ende, a que sean

incluidos en nodmina de pensionados...”

Dicha expresion como ya se dijo, no estd contenida en el Decreto Ley 898 de 2017, esta hace parte de la
resolucion 2357 del mismo afio, proferida por la entidad en cumplimiento del mismo Decreto Ley que
senald que conforme a lo jurisprudencia constitucional, la definicién y modificacién de la estructura de
las entidades publicas debe respetar los derechos laborales de los trabajadores, la estabilidad laboral
reforzada, el reten social y las demds consideraciones que ha expresado la Corte Constitucional. De esta
manera, es necesario analizar la resolucién 2357 de 2017, con el fin de establecer el alcance de la misma
y la consecuencia juridica frente al demandante.
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En el epigrafe de la resolucion se sefiala "por medio de la cual se mantienen fransitoriamente unos cargos
suprimidos en la planta de personal, mientras sus titulares son ingresados en némina de pensionados”,
seguidamente se deja claro la competencia de la sefora Fiscal Gereral de la Nacién (E) para proferir el
acto administrativo y se pasa entonces ¢ las consideraciones del mismo.

El primer parrafo hace referencia a la modificacidon de la planta de personal de la entfidad realizada por
el Decreto Ley 898 de 2017, en especial a la supresion de cargos indicados en su articulo 59.

El parrafo siguiente sefiala una de las condiciones de proteccidon (pensionables) que trae consigo el
Decreto Ley, para servidores que en caso de suprimirse los cargos que ocupaban, tenian derecho a que
la misma se hiciera efectiva, solo hasta que ingresen en ndmina de pensionados.

El tercer parrafo, se hace referencia a un grupo de funcionarios que tienen una particularidad en comun,
el derecho a la pensidn, sea porque son pensionables o bien sea, porque tfienen la calidad de
prepensionados, pero todos al fin y al cabo los une el derecho que tienen al reconocimiento de su
derecho a la pension una vez cumplan los requisitos para ello, ya sea realizar el diligenciamiento ante el
respectivo fondo de pensidn en unos casos, o esperar el cumplimiento en un término no mayor a fres
anos de alguno de los requisitos en otros de ios casos.

Luego del listado de los funcionarios, aparece el cuarto parrafo en donde se deja claro que ia supresion
de los cargos ocupados por los servidores relacionados, no se hard de manera inmediata, sino que en
proteccién de los derechos constitucionales laborales de estos, sus empleos se mantendran
transitoriamente en la planta de personal de la entidad, hasta tanto sean ingresados en némina de
pensionados por las respectivas administradoras de pensiones ¢ las gue se encuentren afiliados.

Y finaimente el quinto parrafo, deja claro que solo hasta la inclusion en ndmina de pensionados o el retiro
del servicio por cualquier causal diferente a la supresion de cargos, se generard la vacancia definitiva de
los cargos, y con ello, se entenderd suprimido efectivamente de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacidn.

Luego aparece el resuelve del acto administrativo y en consonancica con las consideraciones del mismo,
se ordena mantener fransitoriamente en la planta de personal de ia entidad, los cargos suprimidos que
alli se relacionan, mientras sus titulares son ingresados en némina de pensionados o hasta que se retiren
del servicio por cualquier causal diferente a la supresidon de cargos, o primero que ocuna. Y solo hasta la
ocurrencia de alguna de las dos condiciones, se entenderd suprimido efectivamente de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, como lo acabamos de ver, de la lectura de la resclucién 2357 de 2017 no se desprende la
idea de falsa motivacion que sefiala el demandante. No es cierfo que la enfidad lo considerara al
momento de la expedicion del acto administrativo como un servidor pensionable. ni mucho que dicha
resolucion solo cobijaba a los servidores con tal condicién. Desde la lectura del epigrafe se deja claro el
objeto del acto administrativo, y este cobija tanto a servidores con calidad de pensionables como de
prepensionados.

Asi mismo, en las consideraciones de I resolucion se desarrollan las dos situaciones del epigrafe, y si bien
la frase utilizada por el demandante como argumento de tfalsa motivacion, se encuentra dentro de los
motivos del acto administrativo, anclizaria fuera del contexto mismo de la integralidad del acto,
claramente seria un grave error.

No podemos caer en la tentacion de tomar frases sin contexto para armar rebuscados argumentos de
ilegalidad de los actos administrativos. Asi como también seria reprochable para la administracion que en
dado caso, defienda io indefendible de un acto administrativo que estd viciado de nulidad.

Es tan palpable que la resolucion 2357 de 2017 buscaba proteger los derechos fundamentales laborales
de todos los servidores a quienes se les suprimiera el cargo que ocupaban, que la misma tuvo que ser
modificada por la resolucion 2385 de 2017, toda vez que se tuvo conocimiento sobre el estado de
embarazo de unas servidoras que se les suprime el empleo, motivo por el cual, como medida de
proteccién se ordend mantener de manera transitoria su empleo por el término comprendido entre el
periodo de gestacion y la finalizacion de la licencia de maternidad, conforme a los lineamientos de la
Corte Constitucional.

Es decir, que la entidad buscd agrupar en un solo acto administrativo a todos los servidores que al
suprimirse el cargo que ocupaban, dicha supresion no podia hacerse efectiva de manera inmediata, sino
que por su condicidon de pensionables, prepensionados o mujeres en condicién de embarazo, debia
mantenerse de manera transitoria sus empleos dentro de la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion.

Por Ultimo, vale la pena recordar que la Corte Constitucional ya ha hecho referencia a la reglas de
interpretacion juridica y ha sefialado la preponderancia del principio de interpretacion conforme,
explicado que las normas, deben ser armonizadas con los derechos, principios y valores constitucionales.
Esto significa que cualquier formula de interpretacion juridica que se utiice, serd conforme con la
Constitucién Politica en cuanto garanticen la eficacia de la faceta jerdrauica, directiva e integradora del
principio de supremacia constitucional contendido en el articulo 40 de la misma. (Ver sentencia C-054 de
2016).

De esta manerc, realizar una interpretacion parcial y descontextualizada de una frase que hace parte de
todo un acto administrativo, y con ella buscar la suspensidon provisional de las resoluciones y
posteriormente su nulidad, no puede ser aceptada por el Juez de lo contencioso administrativo. Faltaba

s
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mdas, que por garantizar y proteger los derechos constitucionales laborales del demandante al suprimirsele
su cargo, la consecuencic para la entidad sea la nulidad de las resoluciones comentadas.

Por los anteriores argumentos, es claro que no se cumple este requisito para que se haga procedente la
medida cautelar solicitada por el demandante, por lo que en consecuencia deberd negarse la solicitud.

3. Que en los caos en que se pretenda junto con lo nulidad del acto administrativo, el
restablecimiento del derecho, se pruebe de manera siquiera sumaria la existencia de perjuicios.

Frente al cumplimiento de este requisito, se tiene que el demandante presentd demanda de medio de
control nulidad y restablecimiento del derecho y asi fue cdmitida por el Despacho judicial. Por lo cual, es
claro que en la solicitud de medida cautelar, el demandante debia demostrar de manera siquiera
sumaria la existencia de perjuicios, cosa que en efecto no sucedid. No existe ninguna prueba
encaminada a ello.

Por lo anterior, sin mayor elucubracion puede concluirse que este requisito pare lo procedencia de la
suspension provisional del acto administrativo acusado, tampoco fue cumplido por el demandante.

()"

Para resolver la solicitud de suspension provisional de los actos

demandados se considera:

Con el objeto de garantizar la tutela judicial efectiva y el acceso a la
administracion de justicia, en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, Capitulo XI, se regulé el tema de las medidas cautelares.

En el articulo 229 del C. P. A. C. A se sefiala que las medidas
cautelares tienen como objeto “... proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia...” 'y, asimismo, que “... La decision sobre la

medida cautelar no implica prejuzgamiento...”.

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos es

una medida cautelar de origen constitucional —articulo 238-, prevista en el numeral 3°

siguientes:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién suria del andlisis
del acto demandado vy su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas dllegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho vy la indemnizaciéon de
perjuicios deberda probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos (...)".

(C.P.A.C. A)
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De la lectura del articulo citado se colige que para que proceda la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos se requiere: (i) La
violacion de las normas que el actor aduce como violadas en la demanda: (i) Que
dicha violacion se advierta del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores que el accionante estima violadas o del estudio de las pruebas
aportadas y (iii) Que se pruebe sumariamente la existencia de los perjuicios, siempre

que se solicite el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios.

El H. Consejo de Estado se pronuncid sobre los requisitos sefialados
en el articulo 131 del C. P. A. C. A, definiendo su alcance y forma de aplicacion. Sobre

el particular sefialé lo siguiente:

... 2°) La procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se
acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, si aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el
proceso apenas comienza -, como conclusion del: i) andilisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, i) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. El panorama que presenta el
CPACA contiene una variacién significativa en lo regulacién de esta figura juridico -
procesal de cara al anterior ordenamiento en cuanto gue ahora, la norma da
apertura y autoriza al juez administrativo para que desde este momento procesal en
aras de estimar si procede suspender provisionalmente los efectos del acto puede:
1°) redlizar andlisis entre el acto y las normas invocados como transgredidas, y 2°)
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud...”

“...Es decir, con el CPACA desaparecidé el calificativo de “manifiesta” que
caracterizaba a la infraccion normativa que hacia procedente la suspension
provisional mientras rigid el CCA. En su lugar, el juez actualmente emprende un
andlisis del acto demandado, a partir de su confrontacion con las normas
invocadas por el actor como violadas y las pruebas aportadas por el mismo para
sustentar su solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por un lado, la
integracion de principios y valores constitucionales identificables con el caso
concreto y, por otro, la consulta de la jurisprudencia que se ha ocupado de la
constitucionalidad de las normas invocadas o que ha sentado lineamientos sobre la
interpretacién que debe ddarseles.

De modo que el CPACA le otorga al juez administrativo un papel mdas dindmico en
el decreto de esta medida cautelar, y lo releva de cualquier responsabilidad
derivada que lo puede llevar incluso a efectuar un juicio de legalidad del acto
administrativo anticipado, en tanto que la norma establece que no implicard
prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- poraque la decision de

" CONSEJO DE ESTADQ, sala de lo contencioso administrative, seccién quinta, C.P. Susana Buitrago Valencia,
septiembre 3 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00022-00.
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suspender o de no suspender los efectos del acto administrative no se vuelve
inmutable, sino que, por el contrario, los elementos de juicio de cardcter normativo y
probatorio que continben arimdandose por las partes al proceso en sus etapas
posteriores podrian devenir en una decision distinta al proferir sentencia...” 2

"Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal la norma, el
objeto de la denominada “suspensidn provisional”. Hoy en dia el articulo 229 del
CPACA consagra la medida en comento exigiendo una "peticion de parte
debidamente sustentada’, y el 231 impone como requisito la "(...) violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal viclacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud”. Entonces, las disposiciones precisan que la
medida cautelar i} se debe solicitar con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o en lo que el demandante sustente al respecto en
escrito separado o en la misma demanda, pero en todo caso que sea especifica y
propia para la procedencia de la medida excepcional, o una expresa remision a
que el apoyo de la medida se soporta en el concepto de violacién y ii) al resolver se
debe indicar si la violocion de las disposiciones invocadas surge de la confrontacion
entre el acto demandado y las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. De esta manera, el cambio
sustancial respecto al régimen del anterior Cédigo Contencioso Administrativo
radica en que, a la luz del articulo 231 del nuevo CPACA, el operador judicial puede
anadlizar la fransgresion bien sea con la confrontacién entre el acto y las normaos
superiores invocadas o con el estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, sin
gue ello impligue prejuzgamiento.”?

El estudio de la procedencia de la suspension de los efectos de los
actos administrativos tiene un amplio margen de discrecionalidad que exige del juez
una valoracion que tenga en cuenta: (i) La necesidad de la medida cautelar; (i) La
distincion entre el objeto del proceso y el objeto de la medida cautelar; (ii) El impacto
de la medida cautelar en los derechos de quienes pueden verse afectados v (iv) La

garantia del debido proceso de la parte contra quien se solicita la medida cautelar.

En el presente caso, el apoderado judicial del demandante solicitd la
suspension provisional parcial de los efectos de las Resoluciones No. 2357 de 29 de
junio de 2017 (fls. 19 a 21) y No. 2385 del 30 de junio de 2017 (fls. 23 a 26), mediante
las cuales se resolvid mantener transitoriamente el cargo del sefior Meza Cadena,
entre otros funcionarios, como Fiscal Delgado ante Tribunal, hasta tanto ingresara en

la némina de pensionados.

* Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro,
septiembre 18 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00088-00

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion quinta, C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, octubre 27 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00100-00.
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Como motivos para decretar la suspension provisional, el actor sefalo
que existe falsa motivacion de los actos administrativos acusados pues al momento de
la expedicion de los mismos, no cumplia con los requisitos exigidos por la Ley 100 de

1993 para acceder a la pension.

En este orden, resulta preciso recordar al demandante que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 231 del C.P.A.C.A., citado previamente,
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, y solo procedera cuando tal violacion
surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con |a solicitud.

Por lo anterior, se puede evidenciar que en este momento procesal no
es posible evidenciar claramente la trasgresion de las normas que se indican como
violadas, pues para ello es necesario realizar un estudio a fondo de las pruebas
allegadas al plenario y un cotejo de estas con las normas aplicables al Decreto Ley
898 de 29 de mayo de 20174, a la Resolucion No. 2385 de 30 de junio de 20175 y, la
Resolucion No. 2385 de 30 de junio de 20178, lo cual solo es posible una vez se surtan

todas las etapas del proceso y se recaude todo el material probatorio suficiente.

Ahora bien, la parte actora también indico en la solicitud de suspension
provisional que al seguir con efectos los actos administrativos demandados se le
estaria causando un perjuicio irremediable, pues se le estarian vulnerando derechos

fundamentales.

desmantelamiento de las organizaciones v conductas criminales r nsab
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o mov
0 atenten contra ias personas gue participen en la implementacién de los ac
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas comao su

consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia Ge
entidad y se dictan ofras disposiciones”

“ "Por medio de la cual se mantienen transitoriamente unos cargos suprimidos en ia planta de personal, mientras
sus titulares son ingresados en némina de pensionados”.

® “Por la cual se modifica la Resolucion No. $-2357 del 29 de junio de 2017
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En relacion con el perjuicio irremediable, La Corte Constitucional ha

senalado:

“Para gue este se configure no basta la sola afirmacion del
accionante, sino que aguél debe estar plenamente acreditado en el proceso, y que
ademas se adopte como mecanismo transitorio mientras se resuelve el derecho por
parte del juez competente para decidir la situacion en forma definitiva. (...)"
(sentencia T-278 de 1995)

Condicion que en el caso de autos no se logré demostrar, pues se
evidencia que al proferirse las resoluciones acusadas lo que pretendio la demandada
fue proteger la condicidn constitucional del sefior Meza Cadena al estar proximo a
adquirir la pension y, aun asi, cabe destacar que de los hechos narrados en la
demanda se puede determinar que el actor aun continua en el cargo de Fiscal
Delegado ante el Tribunal por lo que con las pruebas que obran en el proceso no es

posible determinar la ocurrencia o amenaza de un perjuicio irremediable.

En consecuencia, no es posible decretar la medida cautelar solicitada
por el actor, puesto que los hechos alegados como generadores de la violacion de las
normas superiores no estan probados en el expediente, por lo cual se requiere que se
agote la etapa probatoria y en la misma se establezca la certeza de dichas

circunstancias.

Con fundamento en lo expuesto se

RESUELVE

PRIMERO: Niégase la solicitud de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos demandados - Resolucion No. 2357 de 29 de
junio de 2017 y No. 2385 de 30 de junio de 2017-, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Una vez notificada esta providencia, vuelva el
expediente al Despacho para continuar con el tramite que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha.

( |
A - i ‘i /
O ROMKERO LUIS GILBERTd ORTEGON bRTEGON

SE RODRIGO RDM

ALBERTOHSPINOSA BOLANOS



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION £

Bogota D. C., dos de septiembre de dos mil diecinueve

M.P: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERQ

Ref: N.y R. No. 2018 - 00017

Demandante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL  ware)

La apoderada de la entidad demandante interpuso recurso de
apelacion contra la providencia proferida el 20 de marzo de 2018 (fls. 83 a 86, por el

Juzgado Cuarenta Administrativo del Circuito de Bogota D. C.

Mediante providencia proferida el 12 de abril de 2018, el a quo
concedio ante esta Corporacion el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada

de la entidad demandada.

A través de providencia proferida el 8 de noviembre de 2018 (fls. 100
a 102), la Subseccion A de la Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con ponencia del Magistrado Luis Antonio Rodriguez Montafio (ai
que correspondid por reparto el asunto de la referencia) declard la falta de

competencia exponiendo, entre otros, los siguientes argumentos:

“()
Asi las cosas, se concluye que los actos demandados se circunscriben o la reliquidacion de una
pension de vejez, y al cobro de unos aportes patronales o pensién producto de dicha operacion, 1o
que se fraduce en el manejo y administracion de los recursos del Sistema de la Seguridad Social.

De esto resulta que no se puede equiparar el control de legalidad sobre un acto administrativo en el
cual se realiza una reliquidacion de una pensidn de vejez, y se ordena el respectivo cobro de una suma
de dinero por concepto de dicha operacidn, con uno de determinacion de un monto, distribucidon o
asignacion de impuestos, contribuc s y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales,
o con el de actos relativos a la jurisdiccion coactiva.

!
{ons]

Asi las cosas, se tiene que la compeiencia para conocer del presente proceso, segin los términos del
citado Decrefo 2283 de 1989, corresponde a la Secciéon Segunda de este Tribunal, al recaer el presente
asunto sobre un asunio laboral en & 1t se demandan unos actos administrativos y de las apelaciones
de autos susceptibl € este medio de impugnacion, asi como de los recursos d queja cuando no se
concede el de apelaci

idn o se conceda en un efecto distinto del que corresponda ..."
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N.y R. No. 2018 - 00017
NACION - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION vs. UGPP
AUTO - REMITE POR COMPETENCIA

Es necesario verificar si la controversia es de conocimiento de la
Seccidon Segunda o le corresponde a otra Seccion de esta Corporacion, lo que se

resolvera previo el examen de los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

El Departamento Nacional de Planeacion, a través de apoderado, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicito acceder

a las siguientes pretensiones:

"PRIMERA: Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. RDP 036841 del 10 de septiembre de 2015
“Por la cual se re da una Pension de Vejez en cumplimiento de un fallo judicial proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. ..

SEGUNDA: Que se declare la nulidad ce ia Resolucion No. RDP 012822 del 28 de marzo de 2017 "Por la cual
se resuelve un recurso de queja en contra del Auto ADP 15253 del 22 de diciembre de 2016...

TERCERA: Que se declore la nulidad parcial de la Resolucion No. RDP 019360 del 18 de mayo de 2016 “Por
I cual se modifica la Resolucidn No. RDP 036841 del 10 de sepliembre de 2015...

CUARTA: Que se deckare la nulidad de la Resolucion No. RDP 021654 del 25 de mayo de 2017 “Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 19360 del 18 de mayo de 20154...

QUINTA: Que se deciare la nulidad de la Resolucion No. RDP 025509 del 20 de junio de 2017 “Por la cual se
resuelve unrecurso de apelacion en contra de la Resolucién No. 19360 del 18 de mayo de 2016...

()

Deciarar que la enfidad que represerito no adeuda ninguna suma por los conceptos que se pretenden
cobrar en el articulo noveno de la Resolucion No. RDP 036841 del 10 de sepliembre de 2015..."

El Juez Cuarenta Administrativo del Circuito de Bogota D.C.
mediante auto de fecha 20 de marzo de 2018 (fls. 83 a 86) rechazo la demanda
respecto de unos actos administrativos por caducidad y admitio la demanda respecto

de otros actos administrativos, la cual fue impugnada por la entidad demandante.

Mediante auto de fecha 8 de noviembre de 2018 (fls. 100 a 102), la
Subseccion A de la Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
con ponencia del Magistrado Luis Antonio Rodriguez Montafio, declaro la falta de

competencia y dispuso remitir las diligencias a la Seccidn Segunda de esta

Corporacion.
CONSIDERACIONES

En primer término, en el articulo 152, numeral 2, del C.P.A.CA,, se
sefiala que los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los

asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no |
R R
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provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) s.
m.L.m.v.

Asi mismo, es pertinente anotar que en el articulo 18 del Decreto
2288 de 1989, “por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la Jurisdiccion

Contencioso Administrativo” se sefiala:

"ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendrdn las siguienies funciones: (...}

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de Ios procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracier laboral, de competencia del tribunal.

Paragrafo. La Seccidn Segunda estard divida en tres (3] Subsecciones denominadas A, B Y C, cada una
infegradc por cuafro {4) Magisirados. Los casos de empate que resulien en las subsecciones, serdin
dirimidos por la Seccidn Segunda en plenc.

La Seccion en pleno también corocerd de los procesos gue le remitan las Subsecciones, por su
importancia juridica o hanscendencia social, si por estimar fundado el mofivo resuelve asumir
competencia.

(...)

SECCION CUARTA. Le conmesponde el conocimiento de los siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos ¢ impuestos, tasas y confribuciones.

/ i
(...}
i

De conformidad con la norma pretranscrita, le corresponde a la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolver los asuntos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, es decir, que surjan de la relacion laboral legal y reglamentaria con
entidades publicas.

En el presente caso, la entidad demandante solicito declarar la
nulidad de unos actos administrativos mediante los cuales reliquidaron una pension de
jubilacion y ordenaron el cobro de unos aportes patronales para el pago de dicha
prestacion.

Sobre la naturaleza de los aportes patronales, la Sala de Consulta y

Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de fecha 8 de mayo de 2003 sostuvo:

(... ,
5.NATURALEZA JURIDICA DE LOS APORTES, TANTO PATRONALES COMO DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES.

Como se dejd expiicado en el aparte 2 de este concepto, hasta la vigencia de ia ley 100 de 1.993 los
maximos tribunales de justicia, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, habian sefalado que los
aportes efectuados por los frabajadores y ios patronos del sector privado af iSS eran de indole privada
y. por lo mismo, las pensiones que con tales recursos se pagaran no provenian del tesoro pdblico y, por
ello, eran compatiblies con cualqui fra asignacién provenientes de éste. Se dijo. entonces, que el 1SS
resultaba ser un simple administrador de recursos de indole privada. Por el confrario, se entendid que las
pensiones pagados por las enfidades de prevision del sector publico constituian asignaciones
provenientes del tesoro publico.

ero
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Sin embargo, con el cambio radical del sistema pensional infroducido por ia ley 100 y su modificatoria
laley 797, la situacion adquiere nuevas caracteristicos.

De contormidad cor los arficulos 4° y 5° de la ley 100, la seguridad social es un servicio publico
obligatorio, gque otorga un derecho inenunciable de iodos ios habitantes del tenitorio nacional, el cual
se prestard a fraves del Sistema de Seguridod Social Integial, conformado por los regimenes generales
establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y l0s servicios sociaies complementarios que se
definen en la ley (art. 8°).

Tal como lo indico ia Corte Constitucional refiriéndose al sistema General de Seguridad Social en Salud
en sentencia C-577 de 1.995, concepto igualimente aplicable alos demds sistemas de cobertura de los
riesgos de vejez, profesionales y de servicios sociales complementarios:

“{...] La cotizacion para seguridad social en salud es fruto de ia soberania fiscal del Estado. Se cobra de
manera obligateria a un grupo determinado de personas, cuyos intereses o necesidades en salud se
safisfacen con los recursos recaudados. Los recursos que se captan a tavés de esta cotizacion no
enfran a engrosar las arcas del presupuesto Nacionai, pues tienen una especial afectacion, y pueden
ser verificados y administrados fanto por entes publicos como por personas de derecho privado. Lo
tarifa de la confribucion no se fija come una contraprestocion equivalente al servicio que recibe el
afiiado, sino como ura forma de financiar colectiva y globalimente el sistema Nacional de seguridad
social en salud.

“Las coracteristicas de la cotizacion permiten afirmar que no se trata de un impuesto, dado que se
impone a un grupo definido de personas para financiar un servicio publico determinado. Se trata de un
tibuto con destinacién especifica cuyos ingresos, por lo tanto, no enfran a engrosar el presupuesto
Nacional. La cotizacion del sistema de salud tampoco es una tasa, como quiera que se trata de un
fributo obligatorio v, de ofra parte, no genera una confrapartida directa y equivalente por parte del
Estado, pues su objetivo es el de asegurar la financiacidon de los entes publicos ¢ privades encargados
de prestar el servicio de salud a sus afiliados.

“Segun las caracteristicas de la colizacion en seguridad social, se traia de una tipica contribucion
parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto. consiituye un gravamen fruto de la soberanic
fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria o un grupo de personas cuyas necesidades en
salud se satfisfacen con los recursos recaudados, pero que carece de una contfraprestacion
equivalente al rmonto de la farifo. Los recursos provenientes de la cotizacion de seguridad social no
entran a engrosar las arcas del presupuesto Nacional, ya gue se destinan a financiar el sistema general
de seguridad social en salud (...)".

En efecto, el Sistema de Seguridad Social Integral estd conformado, a su vez, por el Sistema General
de Pensiones, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema General de Riesgos
Profesionales y los Servicios Sociales Complementarios regulados por la ey 100 de 1.993, con las
modificaciones infroducidas por la ley 797 de 2003 y, como partes integrantes de un fodo, estén sujetos
a la obligatoriedad de las cotizaciones respectivas'e , impuestas por el legislador como una
confribucion fruto de su scberania fiscal'’ , con destinacion especifica'® para financiar 1os riesgos de sus
afiiados correspondientes a cada uno de estos subsistemas, los cuales se prestardn con base en los
principios de eficiencia, universalidad. SOLUDARIDAD, integralidad, unidad vy participacion.

()

Es claro, enfonces, que hoy y dentre del Sistema General de Pensiones, no se puede afirmar que las
pensiones reconocidas por los fondos de pensiones o por el 53, financiadas en todo o en parte con los
aportes o colizaciones de indole parafiscal obligatoria pagados por entes piblicos a dichos fondos o al
158, constituyen asignaciones provenientes del tesoro puiblico, pues una vezr pagadas dichas
coftizaciones patronaies en cumplimiento de ese deber legal, los recursos son del Sistema y no
perfenecen ni a la Nacion ni a ias entidodes que los administran. Con tales aportes, las entidades
publicas satistacen un deber legal respecto de sus servidores y, por consiguiente, los recursos salen de
su patrimonio e ingresan cl sistema general de pensiones, refundiéndose con todos los demds recursos
del mismo sistema, los cuales si bien fienen naturaleza publica®por provenir de una contribucion
parafiscal. no son propiedad de ninguna entidad estatal ni perienecen al tesoro publico.”

De conformidad con el concepto pretranscrito, los aportes patronales
constituyen una contribucion parafiscal de los entes publicos en cumplimiento del deber

legal de financiar el sistema general de seguridad social en pensiones.

Respecto de los elementos esenciales de la contribucion parafiscal,

en el mismo concepto se dijo:



.
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"Las contribuciones parafiscales se han concebido desde siempre como un
mecanismo de intervencion y participacion del contribuyente en los beneficios
que con este tipo de ingresos se reportan para un sector econdmico determinado,
concepto que fue reiterado en el articulo 338 C.P.

El Articulo 29 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), definid
las confribuciones parafiscales, asi:

"Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con cardcter
obligatorio por la ley, que afectan un determinado y Unico grupo social o
econdmico y se ufiizan para el beneficio del propio sector. El manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en la forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinardn sélo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimienfos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.

g

Las contribuciones parafiscales administradas por los organos que forman parte
del Presupuesto General de la Nacion se incorporardn al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia vy en capitulo separado de las restas
fiscales y se recaudo sera efectuado por los organos encargados de su
administracion”

“"A su vez lo jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado las
caracteristicas esenciales de este tipo de ingresos, entre las que se cuentan:

a)Son de cardcter excepcional de conformidad con la disposicion Constitucional
(articulo 152 numeral 12).

bjSon obligatorias, en tanto son fruto de la soberania fiscal.

c)Son especificas y singulares: en cuanto al sujeto pasive del tributo, recae sobre
un especifico grupo de la sociedad.

djNo confieren al ciudadano el derecho a exigir del estado la prestacion de un
servicio o la trasferencia de un bien determinado. Son pagos que deben realizar
los usuarios de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el
financiamiento de estas entidades de manera auténoma.2

ejLos recursos no ingresan al arca comun del Estado se convierten en “patrimonio
de afectacion”, en cuanto su destinacion es sectorial y se revierte en beneficio
exclusivo del sector.?!

f)Su administracion puede realizarse a fravés de entes privados o publicos.

Lo}

De ofra parte, en el caso que ocupa a la Sala se produjo lo que
se ha denominado la prorrogabilidad de la competencia. Sobre este aspecto, la Sala

Plena sefalo:

“(0)

De acuerdo con lo anterior dado que el Juzgado Cuarenta v Seis Administrativo
del Circuito Judicial de Bogotd D.C. - Seccion Segunda avocd el conocimiento
del proceso en referencia, dio apertura al periodo probatorio, ordend correr
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran sus alegatos de
conclusion y el expediente estaba al despacho para proferir sentencia de primera
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instancia, existe en el sub_examine una_prorrogabilidad de competencia en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 14 del Codigo General del Proceso, pues
la carencia de competencia no se predica por los factores subjetivo v funcional,
no fue solicitada por las partes siendo convalidada la competencia con ocasién
de su silencio.

En ese orden de ideas, pese al cardcter indemnizatorio de la accién de repeticion,
la figura de la prorrogabilidad de la competencia mantiene y autoriza en cabeza
del mencionado juzgado el conocimiento del proceso de la referencia, pues las
partes desde la apertura de la etapa de pruebas no reclamaron la incompetencia
situacién que autoriza _al mencionado a continuar el tramite respectivo, mdxime
cuando en el sub lite la carencia de competencia no da por los factores subjetivo
y funcional.' (...)" (Negrillas vy subrayas ajenas al texto)

En el sub iudice el Juzgado Cuarenta Administrativo de Bogota D.C. ‘
admitio la demanda respecto de unos actos demandados y la rechazé por caducidad
respecto de otros, es decir, asinti6 en que se prorrogd su competencia al avocar
conocimiento de la demanda sin que en ese momento advirtiera la falta de

competencia para tramitar el asunto de la referencia.

De conformidad con lo expuesto, es claro que el conocimiento del
presente asunto le corresponde a la Seccion Cuarta de Esta Corporacion, por cuanto se
estan impugnando unos actos administrativos en los que se ordeno el cobro de

aportes patronales que, por su naturaleza, constituyen una contribucion parafiscal.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 168 del
C.P.ACA, se dispondra la remision del expediente a dicha Seccion, para que por su
secretaria se efectle el reparto entre los Honorables Magistrados que la integran. En
caso de que se rehuse el conocimiento, se plantea desde ya conflicto negativo de

competencia.

Por lo expuesto, se

‘ ! Radicado: 250002336000201700264-00, de 12 de junio de 2018, M.P. Henry Aldemar Barreto
| Mogollén.

S




PRIMERO:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B

N.y R. No. 2018 - 00017
NACION - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION vs. UGPP
AUTO - REMITE POR COMPETENCIA

RESUELVE

Remitir, por competencia, las presentes diligencias a la

Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para que por la

Secretaria de esa Seccion se proceda al reparto entre los Magistrados que la integran,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido. En caso de que se

rehuse el conocimiento, se propone desde ya conflicto negativo de competencia.

SEGUNDO: Por Secretaria de la subseccion dese cumplimiento a lo

antes dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

ERO  ALBERTO\ESPINOSA BOLANOS

LUIS GILBERTO ORTE ON ORTEGON
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Bogota D. C., veintiséis de agosto de dos mil diecinueve (2019)

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: EJECUTIVO No. 2018 - 00115

Demandante: RUBIELA ORTIZ ORTIZ

Demandado:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES)

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la demandante contra el auto proferido el 1° de noviembre de 2018 por el Juzgado 16

Administrativo del Circuito de Bogota.
DECISION APELADA

El Juzgado 16 Administrativo del Circuito de Bogota a través de auto
proferido el 1° de noviembre de 2018 (fls. 54 a 58) libr6 mandamiento parcial de pago.

Fundamentd asi su decision:

%)

La inconformidad del demandante radica en que la mesada pensional fijada por la entidad
demandada ($1'971.554) resulta errada, pues la misma debid corresponder a $2°775.889,
adicionalmente no incluyd la mesada 14 conforme se ordend en la sentencia, por consiguiente,
en su parecer existe una diferencia pensional entre el valor reconocido vy el valor que debid
reconocer la entidad.

()

Asilas cosas, conforme a lo ordenado en la sentencia objeto de recaudo el vaior de la mesada
pensional a 1° de abril de 2011 ascendia a la suma de $2°557.720,25 v la entided ejecutada en
la Resolucién Ni. GNR 131907 del 3 de mayo de 2016 liquidd la misma por valor de $2°064.870, lo
que demuestra que en efecto existe un saldo insoluto a favor de la demandante por valor de
$492.850,25, resultante de lo pagado por la entidad para dicho mes y lo debidamente liquidado
por este Juzgado.

Porlo anterior, entrara el Despacho a liquidar el capital adeudado, para lo cual se tomard como
base la diferencia adeudada por la entidad para cada mes, a partir del 1° de abril de 2011
(fecha de efectividad de la pensién), hasta el 17 de junio de 2011 (fecha de ejecutoria de la
sentencia).

(..)

Fecha Fecha | IPC No. Pension Pension Diferencia Valor
inicial final mesad calculada otorgada por adeudado
as la entidad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

B

RUBIELA ORTIZ ORTIZ

EJECUTIVO No. 2018-00115

vs. COLPENSIONES

RESUELVE APELACION AUTO

01-abril-11 | 31-dic- 11 $ 2.557.720,25 | $ 2.064.870,00 | $492.850,25 | $
11 5.421.352,75

Ol-ene-12 | 31-dic- | 3,7 14 $ 2.557.720,25 | $ 2.141.890,00 | $415.830,25 | $
12 3 5.821.623,50

Ol-ene-13 | 31-dic- 2.4 14 $ 2.653.123,22 | $ 2.194.152,00 | $458.971,22 | $
13 4 6.425.597,01

Ol-ene-14 | 31-dic- 1.9 14 $ 271785942 | $ 2.236.718,00 | $481.141,42 | $
14 4 6.735.979,90

O0l-ene-15 | 17-un- 3,6 7 $ 2.770.585.89 | $ 2.318.582,00 $452.00389 | $
15 6 2.983.225,70

TOTAL $
24°404.553,17

DESCUENTOS | $
EN SALUD 2'928.546,38

TOTAL $
21°476.006,79

Como se observa en ia liguidacion anteriormente realizada, existe un saldo insoluto a favor de la
demandante por volor total de $21°476.006,79 indexado a 17 de junio de 2015, fecha de
ejecutoria de la sentencia (fl. 11), diferencia pensional que se debe continuar calculando hasta
la fecha en que se efectie el respectivo pago.

4.1. De la indexacion

Como la diferencia existente entre la pensién pagada por la entidad y la calculada de oficio
por este Despacho se actualiza desde el 1° de abril de 2011 hasta el 17 de junio de 2015y se
debe seguir actualizando hastala fecha en que se efectie el respectivo pago, en consecuencia
no es procedente ordenar una indexacién adicional.

4.2. De los intereses moratorios

(...)

Conforme alo ordenado en la sentencia objeto de recaudo v lo establecido en los articulos 192
y 195 de laLey 1437 de 2011, las sumas de dinero reconocidas en la sentencic judicial devengan
intereses a una fasa equivalente al DTF desde su ejecutoria hasta los 10 meses siguientes de la
misma. Vencidos los 10 meses generan intereses moratorios a la tasa comercial.

Asilas cosas en el presente caso se deben calcular intereses equivalentes al DTF desde el 18 de
junio de 2015 (dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia fl. 11) al 18 de abril de 2016 (diez meses
después) e intereses moratorios a la tasa comercial a partir del 19 de abril de 2017 al 30 de abiril
de 2017 (fecha anterior al pago de la obligacion.

INTERESES AL DTF

Fecha Fecha final | NUmero Tasa Tasa de Capital Subtotal
inicial de dios de interés de | liquidado ala
interés mora ejecutoria de
diario la sentencia
18/06/15 30/06/15 13 4,40% | 0,0118% $ $32.942,87
21.476.006,79
01/07/15 31/06/15 31 4,52% | 0,0121% $ $80.638,76
21.476.006,79
01/08/15 31/08/15 31 4,47% | 0,0120% $ 21.476.004,79 $79.837,57
01/09/15 30/09/15 30 4,41% | 0,0118% $ 21.476.006,79 $76.212,26
01/10/15 31/10/15 31 4,72% | 0,0126% $ 21.476.006,79 $84.135,88
01/11/15 30/11/15 30 4,92% | 0,0132% $ 21.476.006,79 $84.783,44
01/12/15 31/12/15 31 524% | 0,0140% $ 21.476.006,79 $93.237.85
01/01/16 31/01/16 31 574% | 0,0153% $ 21.476.006,79 | $101.730.30
01/02/16 29/02/16 29 6,25% | 0,0166% $ 21.476.006,79 | $103.509,38
01/03/16 31/03/16 . 31 6,35% | 0,0169% $ 21.476.006,79 | $112.376,52
01/04/16 30/04/16 30 6,65% | 0,0176% $ 21.476.006,79 | $113.688,76
Total Intereses $963.093,61
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LIQUIDACION DE INTERESES DE MORA
VIGENCIA INTERE INTERES MAXIMO DIAS | BANCARI TOTAL
DESDE | HASTA | AT\:‘C % DIARIO % DE O CAPITAL INTERES
ARIO MENUSAL | MORA | CORRIENT MORA
CORRI -
ENTE EALYLS
19-abr- | 30
16 | Abr-16 | 20,54 | 0,07361% | 2,26336% 2 3081% | $ $189.7
% 21.476.006,79 | 8

Los intereses moratorios corresponden o los siguientes valores:
infereses a la tasa del DTF = $963.093,41.

intereses moratorios a la tasa comercial= $189.700,48.

Tetal intereses= $1°152.794.09.

En consecuencia, el total de los intereses moratorios adeudados por i
$17152.7904.09, que corresponde a los intereses moratorios al DTF mds
la tasa comercial.

No se acogerad la liquidacion propuesta por el demandante obrante ¢ folios 46, por ser superior
ala que legaimenie corresponde.

{...)

En consecuencia DISPONE:

Se libra mandamiento de pago en faver de la sefiora RUBIELA ORTIZ ORTIZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 24,307.436 y en confra de ia ADMINISTRADCRA COLOMBIANA DF
PENSIONES ~COLPENSIONES, por los siguientes concepios:

OS CONSETENTAY
ncias en ias mesadas
: objeto de @Jecwi:n
diferencia

1. Por la suma de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS SE I NTA Y SES
NUEVE CENTAVOS M/CTE ($317476.006,79). por concepto de las ¢
pensionales no pagadas por ia entidad )/ las orden: Jdrx N A sentenc
calculadas hasta el 17 de junio de 2015 (fecha de me’,uorio de la sentenci
pensional que debe continuar liguidando hasta la facha en que efectud el |'esz'>ec’révc, pago.

o]
3}, «

2. Por la suma de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y DOS MiL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRC
PESOS CON NUEVE CENTAVOS M/CTE ($17152.794.09), por concepto de intereses moratorios
(ai DTFy alatosa com@rClol} causados entre el 18 de junio de 2015 [dias siguientes ¢ ia ejecutoria
delasentenciafl. 11} ol 30 de obril e 2015 Imes anterior alainclu cu,n en nomina de la obligacion
fl. 28}, de confc,mn(md conlo dispuesto el articule 192y 195 de o Ley 1437 de 2011, {...)"

La apoderada de la parte actora a través de memorial visible de folios 59
a 66 del expediente, interpuso recurso de apelacion contra la decision proferida por el a
quo, solicitando revocarla y, en su lugar se libre mandamiento de pago conforme a lo

solicitado en la demanda.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer lugar, el auto mediante el que se niega parcialmente el

mandamiento ejecutivo es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se prevé en
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el art. 438 del C.G.P; en consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo los defectos
advertidos por el impugnante.

La demandante solicitd librar mandamiento por la suma de
$108.081.838.65 por concepto de intereses moratorios, indexacion de la mesada 14 e
indexacion de las diferencias en las mesadas derivados de la sentencia proferida el 1° de

junio de 2015 por el Juzgado 16 Administrativo del Circuito de Bogota.

La Juez Dieciséis Administrativa del Circuito de Bogota a través de auto
proferido el 1° de noviembre de 2018 libro parcialmente el mandamiento de pago por las
siguientes sumas: (i) el valor de $21°476.006,79 por concepto de diferencias en la

mesadas adeudadas y (ii) el valor de $1'152.794.09 por concepto de intereses moratorios.

La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra dicha
providencia, solicitando revacarla y, en su lugar, librar mandamiento por la suma
solicitada.

Se debe entonces dilucidar si, en el caso concreto, es procedente librar
mandamiento ejecutivo por la suma solicitada por el ejecutante o si, por el contrario, no

hay lugar a librarlo.

En el articulo 297 del C.P.A.C.A. se perceptua:

En el articulo 422 del C.G.P. se sefiala;

“"ARTICULO 422. TITULO ¢
exigibles
prueba

vO. Pueden demandcrse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
urnentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
una senfencia de condena proferida por juez o tribunat de cualquier
ydicial, o de las providencias que en procescs de policia aprueben
onoranios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefale ia

De acuerdo con los articulos citados debe adjuntarse la copia de la
sentencia judicial con constancia de ejecutoria en los casos en los que la obligacion se

encuentre clara, expresa y exigible en la misma (titulo ejecutivo simple) y no se requieran
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documentos adicionales para que se constate la existencia de dicha obligacion; de lo
contrario, el titulo ejecutivo es complejo y deben anexarse, ademés de la sentencia judicial
con constancia de ejecutoria, los documentos en los cuales repose la obligacion de la

cual se exige el cumplimiento.

Sobre el término para reclamar los intereses moratorios ante la entidad

ejecutada, en el inciso 5 del articulo 177 del C.C A. se sefiala:

"ARTICULC 177. FFF(‘TWIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES PUBLICAS. Cuando se
Nacion, cuna e ad territorial o descentralizada al pago o devolucidon de una canti >
se enviara inmediatamente copia de ia sentencia a guien sea comg > para ejercer ias funciones \ﬁr |
ministerio poblico frente ala entidad condenada.

{..)

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengardn interases comerciales y moratorias.

Cumplidos seis {6} meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o licuide una condena o de la
que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido anie la entidad responsable para
hacerla efectiva, acompahando la documentacion exigida para e cto, cesard la causacién de intereses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare ia solicitud gat torrma. {37

Sobre el cumplimiento de las sentencias, en el articulo 192 del C.P.A.CA.

se sefala:

"ARTICULC 192, CUMPLIMIENTO DE S l LAS ENTID
PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que neo i volucidn de un
cantidad liquida de dinero, lo autoridad ¢ quien corresponda su ejecucion de C o) dn treinta {30)
dias contados desde su comunicacion, adoptard las medidas necesarias pard su cu gile}

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en ef pago © devoiucion de una suma de dinero
serdn cumplidas en un plazo méximo de diez (10) meses, contados a partir de la fechc de la ejecutoria de
fa sentencia. Para tal cfucfo, el beneficiario deberd preseniar i solicitud de pago correspondiente o g
enfidad obligada. {...}"

Asi mismo, en el articulo 195 del C.P.A.C.A. se sefiala:

“ARTICULC 195, TRAMITE PARA EL PAGC DE CONDENAS O CONCILACIONES. B frémite de pago de condenas
y conciliaciones se sujetard a las siguientes reglas:

1. Eeculoriada ia providencia que impongda uno condena o apruebe
haya sido provisionada en el Fondo de itingencias, la enfidad ob

dias, requerird al Fondo ¢l giro de los recurses para el respectivo pago.

{5} dias siguientes a la recepcidn de los re

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan ¢ liquiclen una condena o que aprueben
una conciliocion, devengardn intereses moraforios o una iasu equwalenfe ql DIF desde su e;ecufona No
obslanie. unavez vencido e;l fermino ¢ 1@1»% di ‘zu 0 e G undlo del articulo 192 de
gste Codi i QCUITT primero, sin que g
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entidad

igimente reconocido, lus canfidades
liquidas ad ’

sdadas.cau

Obran en el expediente los siguientes documentos:

- Solicitud de cumplimiento de la sentencia que se aduce como titulo

ejecutivo el 3 de septiembre de 2015 (fl. 14).

- Resolucion GNR 131907 del 3 de mayo de 2016 “ror 1o cual se Reliquida
una Pension de VEIEZ en curmplimiento de un fallo judicial proferido por el JUZGADO DIECISES

ADMINISTRATIVO DEL CrRCUTO DE soGoTA" Mmediante la cual se ordend reliquidar la pension de

jubilacion a favor de la sefiora Rubiela Ortiz Ortiz en los siguientes términos:

Valor mesado a | de abril ge 2011 = $2,064.870
2.141,890.00
2.194,152.00
2,23 9.00

2.318,583.00
2,475,551.00

CONCEPTO VALOR

6,109,216.00

35 Adicionales 11.451,352.0C

F. Solidaridad Mesadas 0.00

idad Mesadas Adic 0.00

Incremeantos 1,954.672.00
Inclexacion 27,6G1.00
Intereses de Mora 733,452.00
Descuentos en Salud 0.00

Pagos ordenados Sentencia 000

Pagos ya efectuados

Vaior o Pagor 18.811,38%.00

{oee)”

- Comprobante de ndmina de fecha mayo de 2016 en donde se evidencia
que a la demandante se le realizo un pago correspondiente a la mesada pensional por el
valor de $2,475,550.00 y un pago por ofro concepto que corresponde al valor de
$19,544,841.00 (fl. 28).

- A folios 29 y 30 obran comprobantes de pago correspondientes al pago

de las mesadas de mayo y junio de 2017.
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- Certificacion de los factores salariales devengados por la ejecutante
desde el 1° de octubre de 2010 hasta el 31 de marzo de 2011 (fl. 31).

- Certificaciones en donde se evidencia que a la sefiora Rubiela Ortiz
Ortiz se le pagaron las mesadas pensiones y unos pagos adicionales desde mayo de
2016 hasta agosto de 2018 (fls. 93 a 122).

En el caso de autos, la parte ejecutante solicito librar mandamiento de
pago por el valor de $ 108.081.838.65 correspondientes a la diferencia entre lo ordenado
en la sentencia de condena y lo pagado por la entidad ejecutada.

Se analizara la liquidacion efectuada por la parte demandante:
o INDEXACION DE LAS DIFERENCIAS EN LAS MESADAS

Se observa que el célculo se efectud desde el ailo 2011 hasta el afo
2017 arrojando un valor de $21.973.035, cuando el mismo debit ser liquidado desde el
1° de abril de 2011 (fecha de efectividad de la pension) hasta el 17 de junio de 2015 (fecha

de ejecutoria de la sentencia).
o INDEXACION DE LA MESADA 14

En primer lugar, no se sabe cuanto es el valor exacto de la mesada

adicional pagada o pendiente por pagar.

En segundo lugar, la indexacion de dichas mesadas se efectuaron desde
el afio 2011 hasta el afio 2017 arrojando un valor de $39.889.618, cuando el mismo debi6
ser liquidado desde el 1° de abril de 2011 (fecha de efectividad de la pension) hasta el 17

de junio de 2015 (fecha de ejecutoria de la sentencia).
e INTERESES MORATORIOS

De conformidad con lo previsto en la sentencia aducida como titulo

gjecutivo y los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A., las sumas devengaran intereses a una
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tasa DTF durante 10 meses desde su ejecutoria. Vencidos los 10 meses generan

intereses moratorios a la tasa comercial.

De conformidad con la liquidacion efectuada por la demandante se
observa que los intereses moratorios se calcularon desde el 17 de junio de 2015 (fecha
de ejecutoria de la sentencia) hasta el 31 de diciembre de 2017, cuando los mismos
debieron liquidarse desde el dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia (18 de junio de
2015) hasta el 30 de abril de 2016 (mes anterior al pago — mayo de 2016).

En efecto, para mayor precision, los intereses moratorios se deben
calcular con la tasa equivalente a la DTF desde el 18 de junio de 2015 (dia siguiente a la
fecha de ejecutoria de la sentencia) al 18 de abril de 2016 e intereses moratorios a la tasa
comercial desde el 19 de abril de 2016 (dia siguiente al vencimiento de los 10 meses)

hasta el 30 de abril de 2016 (fecha anterior al pago de la obligacion).

Asi las cosas, los valores arrojados en la liquidacion efectuada por la
parte ejecutante resultan ser superiores a los de la liquidacion practicada por el a quo y
que asi mismo, son considerados efectuados de acuerdo a lo expuesto en lineas
anteriores.

Por otra parte, no se sabe a qué concepto pertenece el pago efectuado
a la parte demandante por el valor de $19.544.841.00 (fl. 28), pues, no concuerda con la
suma a pagar prevista en la Resolucion GNR 131907 del 3 de mayo de 2016
$18.811.389.00. (fl. 19 a 22).

En todo caso, la entidad demandada durante el traslado de la demanda
controvertira lo aducido por la parte ejecutante, propondra excepciones y aportara las
pruebas que le permitiran al a quo establecer los parametros que lo lleven determinar la

suma adeudada con los intereses moratorios, previo a proferir una decision de fondo.

En consecuencia, se confirmara la providencia proferida el 1° de

noviembre de 2018 por el Juzgado Dieciséis Administrativo de Bogota D.C.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el 1° de noviembre de

2018 por el Juzgado Dieciseis Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTO EBPINOSA BOLANOS

/‘\

San—

/
N p——

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota D. C., dos de septiembre de dos mil diecinueve

M. P JOSE RODRIGO ROMERO ROMEROQ

Ref.. N.yR. No. 2018 - 00373

Demandante:  REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP)

La apoderada de la entidad demandante interpuso recurso de
apelacion contra la providencia proferida el 22 de febrero de 2019 (fls. 91 a 95, por

el Juzgado Cuarenta y Dos Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

Mediante providencia proferida el 2 de abril de 2019, el a quo
concedié ante esta Corporacion el recurso de apelacion interpuesto por la

apoderada de la entidad demandada.

A través de providencia proferida el 29 de mayo de 2019 (fls. 116 a
118), la Subseccion A de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con ponencia de la Magistrada Amparo Navarro Lopez (al que
comrespondid por reparto el asunto de la referencia) declard la falta de

competencia exponiendo, entre otros, los siguientes argumentos:

“..)

Asilas cosas, la Sala advierte que si bien el Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrative del
Circuito Judicial de Bogotd carece de competencia por el factor objetive (materia) para
tramitar el proceso de la referencia, ya que estd adscrito a la Seccidn Cuarta, la
mencionada falta de competencia no vicia de nulidad la decision adoptada por este.

Se anota que el Superior (sic) debe verificar que el recurso de apelacion interpuesto redna
los requuisitos legales para proceder a su resolucidn de plano, resaltdndese gque para ello
debe ser competente, circunstancia que no se cumple en el presente caso respecto a los
Despachos de la Seccion Cuarta del Tribunal, pues éstos han adoptado decision aiguna
en este proceso, por lo que de conformidad con o dispuasto en el inciso final del articuio
16 del CGP, al advertirse oportunamente la falta de competencia, es decir antes
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pronunciarse sobre el recurso de apelacion, lo actuado conservard validez v el proceso
serG remifido al juez competente, es decir a la Seccidn Segundo (sic) de este Tribundal,
para io de su cargo.”

Es necesario verificar si la controversia es de conocimiento de la
Seccion Segunda o le corresponde a otra Seccion de esta Corporacion, lo que se

resolvera previo el examen de los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

solicitd acceder a las siguientes pretensiones:

"2.1 Que se declare i NULIDAD del Articuio Octavo de la Resolucidén RDP 018174 de 10 de junio de 2014
“Por la cudi se refiquida una Pension de VEJEZ en cumplimiento de un Falio Judicial proterido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER" del sefor EDUARDO PRADA NINO, con cédula de ciudadania
No. 13.840.148, proferida por ia Subdirectora de D4eterminacion de Derechos Pensionales Unidad de
Gestidn Pensional y Parafiscal - UGPP junto con la liquidacion anexa.

2.2 Que a filulo de Restablecimiento del Derecho, se le ORDENE a la entidad demandada cesar cualquier
accion de cobro en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil y que emane del Acto
Administrativo cuya nulidad se solicita.”

La Juez Cuarenta y Dos Administrativa del Circuito de Bogota
D.C. mediante auto de fecha 22 de febrero de 2019 (fls. 91 a 95) rechazé la

demanda, teniendo en

lienta que el asunto de la referencia no es susceptible de

control judicial.

Mediante auto de fecha 29 de mayo de 2019 (fls. 116 a 118), la
Subseccion A de la Seccién Cuarta del Tribunal, con ponencia de la Magistrada
Amparo Navarro Lopez, declard la falta de competencia y dispuso remitir las

diligencias a la Seccion Segunda de esta Corporacion.

CONSIDERACIONES

En primer término, en el articulo 152, numeral 2, del C.P.A.CA., se
senala que los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no

provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
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administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, es pertinente anotar que en el articulo 18 del Decreto
2288 de 1989, “por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la Jurisdiccion

Contencioso Administrativo” se sefiala:

"ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendran las siguientes funciones: (...

ot

SECCION SEGUNDA. Le corresponce el conocimiento de los procesos de nulidad v restablecimiento del
derecho de cardcter laboral, de competencia del fribunal.

Paragrafo. La Seccidn Segunda estarda divida en tres (3) Subsecciones denominadas A, B Y C, cada una
integracia por cuatro {4) Magistrados. Los casos de empate que resulten en las subsecciones, serdn
dirimidos por ia Seccién Segunda en pleno.

La Seccion en pleno también conocerd de los procesos que le remitan ias Subsecciones, por su
importancia juridica o tanscendencia social, si por estimar fundado el motivo resuelve  asumir
competencia.

(...}

o)
SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguienies procesos:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas y contribuciones.

("

De conformidad con la norma citada, le corresponde a la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolver los asuntos de nulidad
y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provenga de un contrato de
trabajo, es decir, que surjan de la relacion laboral legal y reglamentaria con entidades
publicas.

En el presente caso, la entidad demandante solicitd declarar la
nulidad de unos actos administrativos mediante los cuales reliquidaron una pension de
jubilacion y ordenaron el cobro de unos aportes patronales para el pago de dicha

prestacion.

Sobre la naturaleza de los aportes patronales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto de fecha 8 de mayo de 2003

sostuvo:

Il! )

{... )
5.NATURALEZA JURIDICA DE LOS APORTES, TANTO PATRONALES COMO DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES.
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Como se dejo explicado en el aparte 2 de este conceplo, hasta la vigencia de la ley 100 de 1.993 los
mdaximos fribunales de justicia, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, habian sefialado que
los aportes efectuados por los rabajadores y los patronos del sector privado al 1SS eran de indole
privada y, por lo mismo, ias pensiones que con tales recursos se pagaran no provenian del tesoro
publico y, por ello, eran compatibles con cualquier ofra asignacion provenientes de éste. Se dijo,
entonces, que el IS5 resulfaba ser un simple administrador de recursos de indole privada. Por el
contfrario, se entendio que lus pensiones pagadas por las entfidades de prevision del sector publico
conslituian asignaciones provenientes de! tesoro publico.

Sin embargo, con el cambio radical del sistfema pensional introducido por la ley 100 v su modificatoria
laley 797, la situacion adquiere nuevas caracteristicas.

De conformidad con los arficulos 4° y 5° de la ley 100, la seguridad social es un servicio publico
obligaiorio, que oforga un derecho irenunciable de todos los habitantes del territorio nacional, el cual
se prestard a fravés del Sistema de Seguridad Social Integral, conformado por ios regimenes generales
establecidos para pensiones, salud, fesgos profesionales y [os servicios sociales complementarios que
se definen en la ley {art. 8°).

Tal como o indico la Corte Constitucional refiiéndose al sistema General de Seguridad Social en
Salud en sentencia C-577 de 1.995, concepto igualimenie aplicable a los demas sisternas de
cobertura de los riesgos de vejez, profesioncles y de servicios sociales complementarios:

“{...} La cotizacion para seguridad social en salud es fruto de la soberania fiscal del Estado. Se cobra
de manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyos intereses o necesidades en salud
se satisfacen con los recursos recaudados. Los recursos que se captan a través de esta cotizacion no
eniran a engrosar las arcas del presupuesto Nacional, pues tienen una especial afectacion, y pueden
ser verificados y administrados tanto por entes publicos como por personas de derecho privado. La
tarifa de la contiibucion ro se fija como una contrapresiacion equivalente al servicio que recibe el
afifiado, sino como una forma de financiar colectiva y globaimente el sistema Nacional de seguridad
social en saiud.

“Las caracteristicas de la cotizacion permiten afirmar que no se trata de un impuesto, dado que se
impone a un grupo definido de personas para financiar un servicio publico deferminado. Se trata de
un tibuto con destinacion especifica cuyos ingresos, por o tanto, no enfran a engrosar el presupuesto
Nacional. La cotizacion del sisterna de salud fampoco es una tasa, como quiera que se trata de un
tibuto obligatorio y, de ofra parte, no genera una contrapartida directa y equivalente por parte del
Estado, pues su objetivo es el de asegurar la financiacidn de ios entes publicos o privados encargados
de prestar el servicio de saiud a sus afiiados.

“Segun las caracteristicas de la cofizacidn en seguridad social, se trata de una tipica confribucion
parafiscai, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la
soberania fiscal del Estado, gue se cobra de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas
necesidades en salud se safisfucen con los recursos recaudados, pero que carece de una
conifraprestacion equivaiente al monto de la tarifa. Los recursos provenientes de la cotizacién de
seguridad social no entran a engrosar ias arcas del presupuesto Nacional, yo que se destinan a
financiar el sistema general de seguridad social en salud {...)".

En efecto, el Sistema de Seguridad Social Integral esta conformado, a su vez, por el Sistema General
de Pensiones, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema General de Riesgos
Profesionales y los Servicios Sociales Complementarios regulados por la ley 100 de 1.993, con las
modificaciones infroducidas por la ley 797 de 2003 y, como partes integrantes de un fodo, estan
sujefos a la obligatoriedad de las cotizaciones respectivass , impuestas por el legislador como una
confribucién frufo de su soberania fiscall” , con destinacion especifica'® para financiar los riesgos de
sus afiiados correspondientes a cada uno de estos subsistemas, los cuales se prestardn con base en
los principios de eficiencia, universalidad, SOLIDARIDAD, infegralidad, unidad y participacion.  (...)

Es claro, entonces, que hoy y denfro del Sistema General de Pensiones, no se puede afirmar que las
pensiones reconocidas por los fondos de pensiones o por el ISS, financiadas en todo o en parte con
los aportes o cotizaciones de indole parafiscal obligatoric pagados por entes publicos a dichos fondos
o al IS8, constituyen asignaciones provenientes del tesoro publico, pues una vez pagadas dichas
cotizaciones patronales en cumplimiento de ese deber legal, los recursos son del Sistema y no
pertenecen ni a la Nacion ni a las entidades que los administran. Con tales apories, las entidades
publicas satisfacen un deber legal respecto de sus servidores v, por consiguienie, los recursos salen de
su patrimonio e ingresan al sistema general de pensiones, refundiéndose con todos los demds recursos
del mismo sistema, los cuales si bien tienen naturalezo piblica*por provenir de una contribucion
parafiscal, no son propiedad de ninguna entfidad estatal ni pertenecen al tesoro publico.”

De conformidad con el concepto pretranscrito los aportes patronales
constituyen una contribucion parafiscal por parte de los entes publicos en

cumplimiento de un deber legal para la financiacion del sistema general de seguridad
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social en pensiones.

Respecto de los elementos esenciales de la contribucion parafiscal,

en el mismo concepto se dijo:

“Las confribuciones parafiscales se han concebido desde siempre como un
mecanismo de intervencion v participacion del contribuyente en los beneficios
que con este fipo de ingresos se reportan para un sector econdmico
determinado, concepto que fue reiterado en el articulo 338 C.P.

El Articulo 29 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996),
definio las contribuciones parafiscales, asi:

“Son confribuciones parafiscales los gravdmenes establecidos con cardcter
obligatorio por la ley, que afectan un determinado vy Unico grupo social o
econdmico y se Uulilizan para el beneficio del propio sector. El manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en la forma
dispuesta en la ley que los crea v se destinardn sélo al objeto previsto en ella, (o
mismo que los rendimientos vy excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.

“Las confribuciones parafiscales administradas por los organos que forman parte

del Presupuesto General de la Nacidn se incorporardin al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las restas
fiscales y se recaudo serd efectuado por los drganos encargados de su
administracion”

A su vez, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado las
caracteristicas esenciales de este tipo de ingresos, entre las que se cuentan:

a)Son de cardcter excepcional de conformidad con la  disposicion
Constitucional {articulo 152 numeral 12).

b)Son obligatorias, en tanto son fruto de la soberania fiscal.

c)Son especificas y singulares: en cuanto al sujeto pasivo del fributo, recae sobre
un especifico grupo de la sociedad.

d)No confieren al ciudadono el derecho a exigir del estado la prestaciéon de un
servicio o la frasferencia de un bien determinado. Son pagos que deben realizar
los usuarios de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el
financiamiento de estas entidades de manera auvténoma.?

ejlos recursos no ingresan al arca comun del Estado se convierten en
"patrimonio de afectacion”, en cuanto su destinacion es sectorial y se revierte en
beneficio exclusivo del sector.2!

f)Su administracion puede realizarse a través de entes privados o publicos.

(.)"

En el caso que nos ocupa a la Sala se produjo lo que se ha
denominado la prorrogabilidad de la competencia. Sobre este aspecto, la Sala

Plena sefialo:

“(...)
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De acuerdo con lo anterior dado que el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo
del Circuito Judiciol de Bogotd D.C. - Seccidn Segunda avocod el conocimiento
del proceso en referencia, dio apertura al periodo probatorio, ordend correr
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran sus alegatos de
conclusion y el expediente estaba al despacho para proferir sentencia de
primera instancia, existe en el sub examine una prorrogabilidad de competencia
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo General del Proceso,
pues la carencia de competencia no se predica por los factores subjetivo vy
funcional, no fue solicitada por las partes siendo convalidada la competencia
con ocasidén de su silencio.

En ese orden de ideas, pese al cardcter indemnizatorio de la accidén de
repeticion, la figura de la prorogabilidad de la competencia mantiene y autoriza
en cabeza del mencionado juzgado el conocimiento del proceso de la
referencia, pues los _partes desde la apertura de la etapa de pruebas no
reclamaron la incompetencia situacion que auteriza al mencionado a continuar
el tramite respectivo, méxime cuando en el sub lite la carencia de competencia
no da por los factores subjetivo y funcional.! (...)" (Negrillas y subrayas ajenas al
texto)

En el sub iudice el Juzgado Cuarenta Administrativo de Bogota D.C.
admitio la demanda respecto de unos actos demandados y la rechazd por caducidad
respecto de otros, es decir, que prorrogd su competencia al avocar conocimiento de
esta sin que en su momento se advirtiera la falta de competencia para tramitar el

asunto de la referencia.

De conformidad con lo expuesto, es claro que el conocimiento del
presente asunto le corresponde a la Seccidn Cuarta de Esta Corporacion, por cuanto
se estan impugnando unos actos administrativos que ordenaron el cobro de unos

aportes patronales que por su naturaleza corresponden a una contribucién parafiscal.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 168 del
C.P.A.CA, se dispondra la remision del expediente a dicha Seccién, para que por su
secretaria se efectue el reparto entre los Honorables Magistrados que la integran. En
caso de que se rehuse el conocimiento, se plantea desde ya conflicto negativo de

competencia.

! Radicado: 250002336000201700264-00, de 12 de junio de 2018, M.P. Henry Aldemar Barreto
Mogollon.
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Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO:  Remitir, por competencia, las presentes diligencias a la
Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para que por la
Secretaria de esa Seccion se proceda al reparto entre los Magistrados que la integran,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido. En caso de que

se rehuse el conocimiento, se propone desde ya conflicto negativo de competencia.

SEGUNDOQ: Por Secretaria de la subseccién dese cumplimiento a lo

antes dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE No. 25000-23-42-000-2019-01206-00

DEMANDANTE: ORLANDO MONSALVE CAMACHO

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO Y
DE LA PROTECCION SOCIAL

ASUNTO: ACLARA FECHA DE AUDIENCIA

En atencién a que por auto proferido el pasado 22 de octubre de la presente
anualidad, este Despacho fijo fecha para celebrar la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se ACLARA que la fecha de celebracion

es el miércoles, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020), a las

nueve de la mafana (9:00 am).

Notifiguese y Cumplase

ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B"

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencia : Accion Popular N° 2004-0992

Accionante : Per Olof Rodolfo Elsin Sabino

Accionados : Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y otros
Asunto : Citacion audiencia de verificacién

Fijese como nueva fecha para llevar a cabo la audiencia de verificacion de cumplimiento
del fallo, el préximo miércoles 25 de noviembre de 2020, a las 9:00 a.m., la cual se

realizara de manera virtual mediante del aplicativo Microsoft Teams — Office 365.

Convoéquese para tal efecto a los miembros del comité de verificacion, a la alcaldesa
local de Kennedy, al director de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
y/o su delegado, a la secretaria de planeacion de Bogot4, a la secretaria distrital de
ambiente, al defensor publico regional de Cundinamarca, a la procuraduria delegada
para asuntos ambientales y agrarios, a la concejal Maria Susana Muhamad Gonzalez,
en representacion del Concejo de Bogot4, o a quien esta delegue y al doctor David
Esteban Buitrago Caicedo, en representacion de la urbanizadora Marin Valencia S. A.
(MARVAL).

Por secretaria de la Subseccién, alléguese al despacho, los correos electronicos

correspondientes para dar lugar a la invitacion y el envio del enlace respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

>

ALBERTO ESPINOSA BOLARNOS
Magistrado
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Magistrado Ponente: Luis Gilberto Ortegon Ortegon

Bogotd, D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente : 25000-23-42-000-2017-02778-00

Demandante . Othilia Garzon de Méndez

Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

Medio de control . Ejecutivo

Actuacion . Libra mandamiento de pago

Revisado el expediente se advierte que la sefiora Othilia Garzén de Méndez, quien actla
mediante apoderado judicial, formulé demanda ejecutiva en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP,
en la que solicitd que se libre mandamiento ejecutivo por la suma de $177.270.099, por
concepto de intereses moratorios derivados de la sentencia judicial proferida por Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccién B, la cual quedé debidamente
ejecutoriada con fecha 11 de diciembre de 2007, intereses que de causaron en el periodo

comprendido entre el 12 de diciembre de 2007 al 30 de junio de 2011.

CONSIDERA

En principio cabe precisar que el articulo 422 del Codigo General del Proceso establece la
necesidad de un titulo ejecutivo como presupuesto formal para el ejercicio de la accién. Al

respecto, el citado articulo establece:

«Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefiale la ley.»

De la anterior norma se desprenden las caracteristicas del titulo ejecutivo, a saber: (i) que
se trate de una obligacion clara, expresa y exigible; (ii) debe consignarse en un documento y

(iii) que los documentos provengan del deudor o causante o las emanadas de una sentencia



Expediente: 25000-23-42-000-2017-02778-00
Demandante: Othilia Garzén de Méndez.
Ejecutivo

de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién o cualquier otra providencia

judicial con fuerza ejecutiva.

Ahora bien, en gracia a la claridad, la obligacidn es expresa si se encuentra especificada
en el titulo y no es el resultado de una presuncion legal o una interpretacion normativa. Es
clara cuando sus elementos aparecen inequivocamente sefialados, sin que exista duda con
respecto al objeto o sujetos de la obligacion. Y es exigible cuando unicamente es ejecutable
cuando no depende del cumplimiento de un plazo o condicién o cuando dependiendo de ellos

ya se han cumplido.

1. El titulo Ejecutivo.- En materia contenciosa administrativa, los titulos ejecutivos se

encuentran determinados en el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, que establece:

«ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al
pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran meérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través
del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o
cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria,
en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una
obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de
hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar.» (Subraya el
Despacho).

Por otra parte, los titulos ejecutivos pueden ser simples o complejos. Seran simples cuando
la obligacion se encuentra vertida en un Unico documento y complejos si se requieren varios

documentos para que surja la obligacion clara expresa y exigible.

Cuando el titulo ejecutivo es emitido por autoridad judicial, como en este caso,

generalmente es complejo pues estara conformado por la copia auténtica de la sentencia, con

2
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Demandante: Othilia Garzén de Méndez.
Ejecutivo

las respectivas constancias de notificacion y ejecutoria, y por el acto administrativo con el que

la administracion pretende dar cumplimiento a lo ordenado en esta.

2. Caso concreto.- En el caso sub-examine, encuentra el Despacho que la accion
ejecutiva esta orientada a hacer efectiva la obligaciéon de reajuste de la asignacion de retiro
del ejecutante, para ello, aporta como documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo

los siguientes:

(i) Primera copia de la sentencia de fecha 6 de julio de 2007, emitida por el Honorable
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion B, con

constancias de prestar mérito ejecutivo (fs 9 a 33).

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Librar mandamiento de pago por un total de CIENTO SETENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE.
($177.270.099) a favor de la sefiora Othilia Garzén de Méndez, en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social UGPP, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Notificar personalmente el mandamiento de pago a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP,
por conducto de su representante legal, a través del buzén de correo electrénico creado para
tal fin, haciéndole saber que dispone de cinco (5) dias para pagar la obligacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 431 del Codigo General del Proceso y diez (10) dias para

proponer excepciones.

TERCERO.- Notificar personalmente esta providencia al sefior Agente del Ministerio
Publico y Director General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por medio
del buzén de correo electronico dispuesto por estas agencias estatales para recibir

notificaciones judiciales.
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Demandante: Othilia Garzén de Méndez.
Ejecutivo

CUARTO.- Notificar esta providencia por estado al ejecutante.

QUINTO.- El ejecutante, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
ejecutoria de este proveido, debera consignar la suma de ochenta mil pesos ($80.000) para

gastos ordinarios del proceso.

Notifiquese y cumplase,

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
Magistrado
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Magistrado sustanciador: Luis Gilberto Ortegén Ortegdn

Bogota, D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente 25000-23-42-000-2020-00147-00

Demandante Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién (Ugpp)

Demandado Vidal Garzon Gil

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema Recurso extraordinario de revision

Por satisfacer los requisitos previstos en los articulos 248 a 252 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE ADMITE el recurso
extraordinario de revision interpuesto por la parte accionante (folios 1 a 10), contra la
sentencia del 16 de octubre de 2014, proferida por el Juzgado Treinta (30) Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota, expediente N°. 1100-33-35-5030-2014-00178-00, dentro

del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho y en consecuencia se dispone:

1. Notifiquese personalmente este proveido al sefior Vidal Garzon Gil y al agente del
Ministerio Publico, como lo preceptia el articulo 253! del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que si a bien lo tienen, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion contesten el recurso extraordinario de
revision interpuesto y pidan pruebas.

L Articulo 253. De la Ley 1437 de 2011 TRAMITE. «Admitido el recurso, ese auto se notificaré personalmente a la contraparte y al
Ministerio Publico, para que lo contesten, si a bien tienen, y pidan pruebas, dentro del término de diez (10) dias»



Expediente 25000-23-42-000-2020-00147-00

Demandante Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
(UGPP) contra Vidal Garzén Gil

2. Se reconoce personeria a la profesional del derecho Dra. Nury Juliana Morantes
Ariza, con cédula de ciudadania 1.032.358.470 y tarjeta profesional 152.240 del C.S.

de la J., para representar a la sefiora a la entidad accionante.

Notifiquese y cumplase

<
\_,;/ / Sl 4/’/ ————
LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
Magistrado

NAFL
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Magistrado Ponente: Luis Gilberto Ortegdn Ortegdn.

Bogota, D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente 25000-23-42-000-2020-00382-00

Demandantes Alejandro Guerrero Torres y Otros

Demandados Naciéon — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Tema: Impedimento de los Magistrados del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Bonificacién por compensacion Decreto 610 de
1998).

El sefior Alejandro Guerrero Torres y Maria Cristina Patifio Gonzalez, actuando a través de
apoderado judicial solicitaron se realizara audiencia de conciliacion extrajudicial, con el fin de
que se llegue a un acuerdo patrimonial respecto de las siguientes pretensiones: se de
implementacién al Decreto 610 de 1998 norma que no fue aplicada en los casos frente a los
cargos que ejercieron los demandantes, que la entidad demandada cancele el equivalente del
80% de las diferencias adeudadas por concepto de bonificacion por compensacion desde la
fecha de la vinculacién «teniendo en cuenta para su liquidacion, reconocimiento y pago, todos
los ingresos laborales totales anuales de caracter permanente devengados por los

Congresistas».

En ese orden, se advierte que la totalidad de los Magistrados que integramos esta
Corporacion estamos incursos en causal de impedimento frente al tema del acuerdo
conciliatorio que se pretende se revise en esta instancia, debido a que nos asiste interés
directo en el resultado del proceso, pues el tema que se debate tiene relacion con una
reliquidacién donde se relaciona el incremento de la bonificacion por compensacion
establecida en el Decreto 610 de 1998, equivalente al 80% de lo que por todo concepto

devenguen los Magistrados de las Altas Cortes.

Asi las cosas, nos encontramos en similares condiciones a las del accionante, pues, el
presente tema esta directamente relacionado con nuestros intereses juridicos personales, en

consecuencia, nos asiste interés directo en el resultado del presente asunto.



Expediente: 25000-23-42-000-2020-00382-00
Demandante: Alejandro Guerrero Torres y Otros
Declaracién de impedimento

Por lo anterior, la Sala concluye, que en el caso bajo estudio concurre la causal primera de
recusacion prevista en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso y en consecuencia, de
conformidad con los articulos 140 del ibidem y 130 de la Ley 1437 de 2011, que prescriben que
en el evento, en que concurra una causal de recusacion, el Juez debera declararse impedido
expresando los hechos por los cuales no puede conocer el asunto materia de litigio, debe
declararse impedida esta Corporacion para conocer de la legalidad del acuerdo conciliatorio
que se estudia, por lo que se dispondréa el envio del expediente a la Seccion Segunda del H.

Consejo de Estado, para lo de su cargo.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

Primero: SE DECLARA IMPEDIDA ESTA CORPORACION, para tramitar y decidir el

presente asunto, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Segundo: Ejecutoriado este proveido, enviar el expediente al Consejo de Estado para lo

de su competencia.

Notifiquese y cumplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala Plena de la fecha.

Luis Gilberto Ortegon Ortegon
Presidente (E)
Tribunal Administrativo de Cundinamarca



