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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

MAGISTRADA PONENTE: ALBA LUCIA BECERRA AVELLA

Bogota, D.C., veintidds (22') de septiembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 25000-23-42-000-2018-00577-00

Demandante UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Demandada : LUIS ANTONIO MARIA REVELO

Tema: Lesividad pension gracia

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Conforme a lo establecido en el inciso final del articulo 181 del CPACA,

_procede la Sala a dictar sentencia dentro del proceso de nulidad vy

restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, instaurado a
través de apoderado judicial, por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP contra LUIS ANTONIO MARIA REVELO.

. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

“PRIMERA: Que se declare nula por ilegal la Resolucién 07931 del 14
de septiembre de 1988, la entonces CAJANAL reconocio una pensién
gracia a favor de REVELO HUERTAS LUIS ANTONIO MARIA en
cuantia de $47.033,63/m/cte., efecliva a partir del 9 de julio de 1984,
pero con efectos fiscales a partir del 26 de agosto de 1984 por
prescripcion trienal.

SEGUNDO: Que se declare nula por ilegal la Resolucién No. 025164
del 7 de noviembre de 2000, la extinta CAJANAL reliquidd Ia pensién
gracia por retiro definitivo del servicio oficial a favor del sefior LUIS
ANTONIO MARIA REVELO HUERTAS, clevando la cuantia de Ila
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misma a la suma de $1.344.896,56 m/cte., efectiva a partir del 01 de
enero de 2000.

TERCERA: La condena respectiva sera actualizada aplicando los
ajustes de valor o indexacién desde el momento en que se causo hasta
la fecha de la ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso,
prorrogado hasta la fecha de pago efectivo.

CUARTA: Condena en costas a la demandada.”
Las pretensiones tuvieron como fundamento los siguientes:
2. Hechos

Indicé que el sefior Luis Antonio Maria Revelo, nacié el 9 de julio de 1934
(cd. fol. 183) y prest6 sus servicios como docente desde el 28 de septiembre
de 1954 hasta el 31 de diciembre de 1999.

Sefald que mediante la Resolucion No. 07931 del 14 de septiembre de
1988, la entonces CAJANAL reconocidé una pension gracia a favor del
demandado en cuantia de $ 47.033,63 micte., efectiva a partir del 9 de julio
de 1984, pero con efectos fiscales a partir del 26 de agosto de 1984 por
prescripcion trienal.

Sostuvo que a través de la Resolucion No. 004483 del 23 de mayo de 1994,
la hoy liquidada CAJANAL reconocié una pension de jubilacidn ordinaria a
favor del sefior Revelo Huertas, de conformidad con la Ley 33 de 1985, en
cuantia de $ 125.850.49 m/cte., efectiva a partir del 29 de diciembre de
1989 pero con efectos fiscales a partir del 4 de mayo de 1990 por
prescripcion trienal.

Aduce que posteriormente, la mencionada caja profirié la Resolucién No.
025164 del 07 de noviembre de 2000, por la cual reliquidd la pensién gracia
por retiro definitivo del servicio del demandando, elevando la cuantia de la
misma a la suma de $ 1.344.896.56 m/cte., efectiva a partir del 01 de enero
de 2000.

Manifesto que por medio de la Resolucidn No. 33419 del 27 de diciembre de
2000, fa extinta CAJANAL reliquidé la pension de jubilacidn ordinaria a favor
del sefior Luis Antonio, elevando la cuantia de la misma a la suma de
1.191.429.75 m/cte., efectiva a partir del 01 de enero de 2000.

Finalmente, a través de Ia Resolucién No. 24737 del 09 de junio de 2008, la

entonces CAJANAL negd al demandado la reliquidacion de la pensién
gracia por nuevos factores de salario.
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3. Normas violadas y concepto de violacion
La parte actora considera violadas las siguientes disposiciones legales:

- Ley 114 de 1913, articulo 1.
- Ley 37 de 193, articulo 3.
- Ley 91 de 1989, articulo 1,

Manifestd que el sefior Luis Antonio Maria Revelo no cumplic con el
requisitos de los 20 afios de servicio docente con vinculacion de caréacter
territorial, exigido en las Leyes 114 de 1923, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91
de 1989, por lo que resulta procedente declarar la nulidad de los actos
administrativos que le reconocieron la pension gracia, con desconocimiento
de las citadas leyes.

Afirmé que las normas que regulan la pensién gracia, son claras en
establecer que los docentes del orden nacional, cuyos nombramientos
dependen directamente del Ministerio de Educacion Nacional, no tienen
derecho a la pensidn gracia, ya que para acceder a la misma no es posible
computar tiempos de servicio nacionales.

Indico que el demandado labord como docente en la Secretaria de
Educacién de Narifio, desde el 28 de septiembre de 1954 hasta el 27 de
septiembre de 1957 y desde el 16 de enero hasta el 12 de febrero de 1958,
computando un tiempo de 3 anos y 27 dias de servicio, como docente de
caracter territorial; posteriomente, se vinculdé en el Ministerio de Educacion
Nacional en el Distrito Capital de Bogota, desde el 1° de abril de 1962 hasta
el 31 de diciembre de 1999, completando mas de 30 anos de servicio como
educador con vinculacién nacional. En razén de lo anterior, sostuvo que el
sefior Revelo no tiene derecho a la prestacién reconocida mediante los
actos acusados.

4. Contestacion de la demanda

La parte demandada contesté la demanda (fls. 196-198), manifestando que
se opone a las pretensiones. Como argumentos de defensa afirma que el
sefior Revelo nacid el 9 de julio de 1934, es decir que para 1998, tenia 54
afios y segln las certificaciones aportadas con la demanda, para la entrada
en vigencia de la Ley 91 de 1989, habia completado un tiempo de 20 afios
de servicio, por lo que si es beneficiario de la pensidn gracia.

Considerd que el demandado ha obrado de buena fe, por lo que mal haria la

entidad demandante en solicitar la devolucién de los dineros pagados por
concepto de pension gracia al sefior Luis Antonio Revelo, como quiera que
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no acreditd la existencia de una maniobra fraudulenta o engafosa, con las
cual hubiese logrado el reconocimiento de la prestacion.

5. Actuaciones procesales.

Una vez admitida la demanda, mediante auto del 12 de diciembre de 2019,
se resolvid la medida cautelar solicitada por la parte demandante,
consistente en suspender provisionalmente los efectos de las Resoluciones
Nos. 7931 del 14 de septiembre de 1988 y 25164 del 7 de noviembre de
2000, expedidas por CAJANAL EICE hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de [a Proteccién Social —
UGPP, en cuanto reconocieron y reliquidaron la pensidén gracia del
demandado sin el lleno de los requisitos exigidos para el efecto.

En virtud del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 y mediante auto del 28 de
julio de 2020, se prescindid de la Audiencia inicial y a su turno de la
Audiencia de pruebas, previstas en los articulos 180 y 181 de la Ley 1437
de 2011, respectivamente. Asi mismo, se dispuso correr traslado por el
término de 10 dias, para que las partes presentaran alegatos de conclusidn
por escrito y el Ministerio Publico rindiera su concepto si a bien lo tiene, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA y
los articulos 9 y 13 del aludido decreto.

6. Alegatos de conclusién

6.1. Parte demandante

No present6 alegato de conclusién.
6.2. Parte demandada

La apoderada de la parte demandada, presentd alegato de conclusién,
reiterando los argumentos expuestos en la contestaciéon de la demanda,
solicitando que se nieguen las pretensiones, habida cuenta que todas las
afirmaciones hechas por la entidad en el libelo inicial, carecen de veracidad,
pues, insiste que debe tenerse en cuenta que para 1988, fecha de
reconocimiento de la pension gracia, el sefior Revelo no percibia otro
ingreso proveniente de la Nacion.

Sostuvo que en caso de determinarse que el demandado no tenia derecho a
la mentada prestacion, no puede ordenarse la devolucion de los dineros
percibidos de buena fe, maxime cuando la entidad no probd la actuacion
fraudulenta que conllevara al reconocimiento pensional.

6.3. Ministerio pablico
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No emitié concepto.

Agotado el tramite procesal y no observandose causal de nulidad que
invalide lo actuado, se procede a decidir previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

El problema juridico consiste en determinar si el demandado Luis Antonio
Maria Revelo, cumplié los requisitos legales exigidos para obtener el
reconocimiento y pago de la pension de gracia, conforme a lo establecido en
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, la cual le fue reconocida
mediante la Resolucidn No. 7931 del 14 de septiembre de 1988 y reliquidada
a traves de la Resolucién No. 25164 del 7 de noviembre de 2000, expedida
por la CAJANAL hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion.

2. Normatividad aplicable y solucién al caso sub examine

El crigen de la pension de jubilacion denominada de gracia, se remonta a la
expedicién de la Ley 114 de 1913, que dispuso que los maestros de escuelas
primarias oficiales que hayan servido por 20 afios tendran derecho, al cumplir
50 afios de edad, a una pension de jubilacién equivalente al 50% del sueldo de
los dos lltimos afios de servicio, con algunas limitaciones que después el
legislador suprimid.

El numeral 3° del articulo 4° de la Ley 114 de 1913 prescribe que para gozar
de la pension gracia es preciso que el interesado, entre ofras cosas;
compruebe “que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pension o
recompensa de caracter nacional”,

De la referida norma, se establece de manera inequivoca, que la pension
gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues
constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba
retribucién alguna de la Nacién por servicios que le preste, o que no se
encuentre pensionado por cuenta de ella. Por ende, los tnicos beneficiarios de
tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928, amplié este derecho a otros docentes y
empleados de escuelas normales y a los Inspectores de Instruccion Pubilica,
pudiendo computar el servicio de la ensefianza primaria y la normalista en
diversas épocas. A su turno, la Ley 37 de 1933, hizo extensiva la pension de
jubilacion gracia a los maestros que completaran los afos de servicio
sefalados por la Ley 114 de 1913 en establecimientos de ensenanza
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secundaria, de manera que permiti® computar el tiempo de servicio de
ensenanza primaria con el de secundaria.

De ofra parte, es pertinente anotar que la Ley 43 de 1975, nacionalizd la
educacidon primaria y secundaria que oficialmente venian prestando sus
servicios a los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios,
las Intendencias y Comisarias; proceso que se llevo a cabo entre el 1 de enero
de 1976 y el 31 de diciembre de 1980.

A su tumno, en virtud de la implantacién de la nacionalizacion de la educacion,
se expidid la Ley 91 de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que en su articulo 15, numeral 2°.-, literal
A sefialo:

“A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
fener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando

cumplan con la totalidad de los requisifos. Esta pension seguird

reconociéndose por la Caja Nacional de prevision social conforme al
Decreto 081 de 1976 v serd compatible con la pensién ordinaria de
jubilacién, atin en el evento de estar ésta a carqgo total o parcial de la
Nacion.

-
B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,

nacionales y nacionalizados, y para aquelfos que se nombren a partir del
1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se
reconocera s6lo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del Uitimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente
de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.”

El inciso tercero del articulo 6 de la Ley 60 de 1990, sefialo:

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones seré el
reconocido por la ley 91 de 1988 y, las prestaciones en ellas reconocidas
seran compalibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental,
distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de fa
respectiva entidad territorial.”

El Consejo de Estado, en providencia de 26 de agosto de 1997, Expediente S-
699, M.P. Dr. NICOLAS PAJARO PENARANDA, en Sala Plena de lo
Cpntencioso Administrativo de esa Corporacion en criterio unificado, considerd:
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1. La pension gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913,
comenzd siendo una prerrogativa gratuita que reconocia la Nacién a cierto
grupo de docentes def sector publico: los maestros de educacion primaria
de carécter regional o local, grupo que luego, cuando se expidieron las
leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se amplié a los empleados y profesores
de las escuelas normales, a los inspectores de instruccion publica y a los
maestros de ensefianza secundaria de ese mismo orden. Y se dice que
constituye privilegio grafuito porque la nacién hace el pago sin que el
docente hubiese trabajado para effa.

(...

5. La norma pretranscrita, sin duda, regqula una sifuacion transitoria, pues
su propdsito, como se ve, no es otro que ef de colmar las expectativas de
los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados,
por su fabor, en el proceso de nacionalizacién de la educacion primaria y
secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que
se hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer
referencia, no existe la posibilidad del reconocimiento de tal pensién, sino
de la establecida en el literal B del mismo precepto, o sea la “...pensién de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo
afio”, que se otorgaré por igual a docentes nacionales o nacionalizados
(fiteral B, No. 2, articulo 15 1b.) hecho que indica que el propdsito del
legislador fue ponerle fin a la pensién gracia. También, que dentro del
grupo de beneficiarios de la pension gracia no_guedan incluidos los
docentes nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como
dice la Ley 91 de 1989, ademds de haber estado vinculados hasta el 31

de diciembre de 1980 "tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de

gracia ....slempre v cuando cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por
Uftimo, que sin la ley 91 de 1988, en especial la norma contenida en el

literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos servidores no podrian
beneficiarse _del reconocimiento _de tal _pension, pues habiéndose
nacionalizado fa educacién _primaria_y _secundaria _oficiales, dicha
prestacién, en realidad. no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente
le asignd /a ley. (Subrayas no son del texto)

De lo anterior, se desprenden varias reglas a saber: i) tienen derecho a la
pension gracia aquellos docentes vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980, que hubieren cumplido o llegaren a cumplir con
posterioridad, los requisitos legales contemplados en las leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 37 de 1933; ii) esta prestaciéon especial solamente puede
reconocerse a los docentes con vinculacidn departamental, distrital o
municipal o a los docentes nacionalizados vy iii) los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981, solo tienen derecho a la pension ordinaria de
jubilacidn, pues con [a Ley 91 de 1989 se elimind la pension gracia.
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Cabe resaltar que el Consejo de Estado sobre el caracter territorial o
nacional de los nombramientos docentes, considera que, “no lo determina
la ubicacién del Plantel Educativo en donde se presten los servicios,
sino el Ente Gubernativo que en efecto profiere dicho acto, lo que a su
vez define Ila planta de personal a la que pertenecen y el presupuesto
de donde proceden las pagos laborales respectivos. Ademds, al
establecer fa calidad de un nombramiento docente en aras de conceder del
derecho a la pensién gracia, no pueden ignorarse los diferentes procesos de
Administracion de personal que se han suscitado en el manejo del cuerpo
docernte oficial, pues durante largos periodos y especialmente con
posterioridad al 31 de diciembre de 1980, -momento a partir del cual Ia
financiacién de la Educaciéon fue asumida totalmente por la Nacién-, Ia
funcion nominadora fue delegada y desconcentrada en cabeza de las
Entidades Territoriales, por lo que debe desentrafiarse con observancia
de ello, la verdadera naturaleza de Ila vinculacién aducida en cada
caso™, (Negrillas fueras de texto)

En ese mismo sentido, resulta indispensable citar la reciente sentencia de
unificacion proferida el 21 de julio de 2018 por la Seccién Segunda de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado?, que respecto
de los requisitos para el reconocimiento de la pensién gracia sostuvo:

") Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedfa fa Nacién
a las entidades territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta
cuando permanecieron en vigor en la Constitucién de 1991, no obstante
su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos
locales pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en
calidad de rentas exégenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los
recursos que les gira la Nacion, provenientes del sistema general de
participaciones, por asignacién directa del articulo 356 de fa Carta
Politica de 1991.

iif) La financiacion de los gastos que generaban los fondos educativos
regionales no solo dependia de los recursos que giraba la Nacién a las
entidades territoriales por concepto del situado fiscal, sino que también
correspondia a los entes locales destinar parte de su presupuesto para
atender al sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29
del Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2°, de la Ley 24 de 1988).

¥ Cansejo de Estado- Sala de lo Conlencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccidn "A™C.P: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN- 18 de febrero de 2010.- Radicacion: (2093-08).

2 Consgjo de Estado- Sala de lo Contenclosos Administrativo- Seccidn Segunda- C.P. Carmelo Perdemo Cuéter — 21 de
junio de 2018- Radicacién: (3805-2014)
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iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que
generaban los servicios educalivos de los docentes nacionales y
nacionalizados, resulta factible colegir de manera razonada que Io
propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas
por el servicio que prestaban los educadores territoriales, ya que los
recursos destinados para tal fin provenian tanto de la Nacién -situado
fiscal- como de las entidades territoriales, y ademds, en uno y otro caso,
el universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los
entes locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de
rentas exogenas y endégenas.

v) Por fanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o
nacionalizados se convierten en educadores nacionales (i) cuando en el
acto de su vinculacion interviene, ademas del representante legal de Ia
entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de Educacion
Nacional como miembro de Ja junta administradora del respectivo fondo
educativo regional y asimismo, este uitimo, certifica la vacancia del
cargo junto con la disponibilidad presupuestal; y (i) por el argumento de
que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen o
fuente en la Nacion.

vi} Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los
actos administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se.
pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de
aquellas que el legisfador ha previsto como fterritoriales, 0 en su defecto,
lambién se puede acreditar con la respectiva certificacion de la
autoridad nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo
de vinculacién al cual se encuentra somelido el docente oficial es de
caracter territorial.

vif) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pensién gracia, es Ia
acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial
0 nacionalizada, pues, conforme a los lineamientos fijados por la Sala
en esta providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el
pago de sus acreencias provenia directamente de las rentas endégenas
de la respectiva localidad, o de las exdgenas — situado fiscal- cuando se
sufragaban los gastos a través de los fondos educativos regionales; y
en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las
erogaciones que estos generaban se enmarcan en los recursos del
situado fiscal, hoy sistema general de participaciones.”

De la mencionada sentencia de unificacion se extrae que, en materia de
pension gracia, lo esencialmente relevante es la acreditacion de la plaza a
ocupar, esto es, que sea de caracter territorial 0 nacionalizada, asi como
también el origen de los recursos que financiaban el pago de los salarios y
prestaciones de los educadores, precisando que los recursos provenientes
del situado fiscal o del sistema general de participaciones, una vez se

Calle 24 No. 53-28 - Tel: (57-1) 4055200 - Bogota D.C. - Colombia



Radicado: 25000-23-42-000-2018-00368-00
Demandante: UGPP

incorporaban a los presupuestos locales, pasaban a ser de propiedad
exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exdgenas.

Ahora bien, para probar la calidad de docente territorial, se requiere copia de
los actos administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se
pueda establecer que la planta que ocupaba la docente era territorial; © en
su defecto, también se puede acreditar con la respectiva certificacion de la
autoridad nominadora, de tal manera que se pueda llegar a la certeza de que
la docente tenja una vinculacion territarial.

3. Caso concreto

En este orden, se advierte de la Resolucién 7931 de 14 de septiembre de
1988, que la extinta Caja Nacional de Previsién Social reconocié la pensién
gracia al demandado LUIS ANTONIO MARIA REVELO HUERTAS, teniendo
en cuenta para el efecto los siguientes tiempos de servicio:

ENTIDAD DE PREVISION
PERIODOQ DE TIEMPO A CARGO DE LA
TIEMPO TOTAL AFILIACION
28/09/1954 — 27/09/1957 3 afios Departamento de Narifio
16/01/1958 — 12/02/1958 27 dias Departamento de Narifio
01/04/1962 — 03/03/1979 16 afics, 11 meses y 3 dias CAJANAL

Ahora bien, para determinar el tipo de vinculacion del demandado, una vez
revisado el expediente la Sala advierte que le fue computado para el
reconocimiento pensional, el tiempo de servicio prestado al departamento de
Narifio, vinculacién que deviene de un nombramiento efectuado por una
autoridad local (fol. 50); tiempo que puede ser tenido en cuenta para el
reconocimiento de la pension gracia.

En torno al tiempo laborado a partir del 1 de abril de 1962, establece Ia Sala
que al plenario no fue allegado el acto administrativo de nombramiento, sin
embargo, se adjunto:

1. Certificacion proferida por el Ministerio de Educacién Nacional, en la cual
consta que la demandada ‘presta sus servicios en este Ministerio asi” (f.
66):

i). Mediante Resoiucion No. 1933 del 15 de mayo de 1962 nombrado
como profesor ensefanza secundaria en el Externado Naclonal

“Camilo Torres”, a partir del 1° de abril de 1962.

i) Mediante Resolucion No. 2988 del 22 de septiembre de 1969
promovido como prefecto de disciplina en el Externado Nacional
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“Camilo Torres” en el grupo jornadas adicionales, desde el 1° de julio
de 1969.

fii) Mediante Resolucion No. 211 del 17 de enero de 1974 trasladado
en el cargo de prefecto de disciplina al Colegio Restrepo Millan,
seccion mafana, desde el 1° de febrero de 1974.

iv) Mediante Resolucién 3989 del 10 de junio de 1974 trasladado en el
cargo de prefecto de disciplina al Colegio Restrepo Millan, seccion
nocturna, desde el 25 de abril de 1974,

v) Mediante Resolucién N. 12381 del 18 de agosto de 1981 trasladado
en el cargo de coordinador al Colegio Externado Nacional “Camilo
Torres”, desde el 20 de agosto de 1981.

2. Certificacion expedida por la Direccién de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacion de Bogota, en la cual se advierte que el
demandado estuvo vinculado y figura en las nominas del programa
*‘PLANTELES NACIONALES" desde el 1° de abril de 1962 hasta el 31 de
diciembre de 1999 en las néminas del programa jornada adicional
secundaria del Ministerio de Educacion Nacional (f 92).

Asi entonces, logra evidenciar la Sala del examen probatorio, que en efecto,
el demandado noc cumple el requisito de tiempo de 20 afios de servicio a la
docencia oficial de caracter territorial, en razén a que, su vinculacién a partir
del 1° de abril de 1962, fue con el Ministerio de Educacién Nacional, de lo
que ineludiblemente se colige que la vinculacion fue de caracter nacional,
pues a cargo de esa Entidad estaba el pago de sus salarios y prestaciones
sociales; asi se desprende de la constancia expedida por la Direccion de
Recursos Humanos, donde se indica que el demandado figura “en fas
nominas del programa de PLANTELES NACIONALES" (fol. 92), luego
entonces, no puede concluirse que los recursos con los cuales se financié su
asignacion mensual, provenian del situado fiscal o del Sistema General de
Participacian.

De ofra parte y atendiendo la sentencia de unificacion citada, la Sala debe
hacer referencia, al proceso de nacionalizacién de la educacion que se dio
en virtud de la Ley 43 de 1975, para determinar si el demandado LUIS
ANTONIO MARIA REVELO HUERTAS, hizo parte del mismo, para lo cual
resulta propio el siguiente aparte jurisprudencial:

“En virtud de la Ley 43 de 1975 se inicié un proceso de nacionalizacion de
la educacion, que incluia la unificacién de los regimenes salariales y
prestacionales. En maleria prestacional, el articulo 2° de la Ley 43 de 1975
dispuso que las prestaciones sociales causadas hasta el momento de la
nacionalizacion continuarian a cargo de las respectivas cajas de prevision y
las que se causaran a partir de ese momento serian atendidas por la
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Nacion. La Ley 91 de 1989 fuvo como propdsitoc unificar los distintos
regimenes pensionales que para entonces podian ser aplicables a los
docentes, sin desconocer derechos adquiridos, fal como se expresé en la
exposicion de motivos y en los respectivos debates legislativos.”

De la jurisprudencia trascrita, se evidencia, que el referido proceso de
nacionalizacién, comenzé a partir del 11 de diciembre de 1975 (fecha de Ia
enirada en vigencia de la Ley 43 de 1975) y como quiera que de las pruebas
obrantes en el expediente, se advierte que el demandado, se encontraba
vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, a partir del 1° de abril de
1962, la Sala concluye, que el demandado, no hace parte de los Docentes
nacionalizados.

En ese orden, el sefior Luis Antonio Maria Revelo no era beneficiario de este
derecho pensional en razén al tipo de vinculacion, dado que la mayor parte
de los 20 afios de servicio que acreditd, es nacional.

En torno a la acumulacién de tiempo de servicios prestados en calidad de
docente nacional, el Organo Vértice de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, en sentencia del 27 de octubre de 2017, Consejerc Ponente:
Cesar Palomino Cortez, indica:

“Conforme a lo anterior, de las pruebas allegadas al plenario se pudo
observar que la vinculacion laboral docente de la actora fanto con el
Departamento de Santander como con el Municipio de Bucaramanga,
del mes de junio del afio 1973 a la fecha de la Gltima cettificacion
acreditada (29 de abril de 2004}, esto es, por aproximadamente treinfa y
un (31) afios, fue con cardcter nacional.

De tal suerte que todo el tiempo laborado por la demandante y allegado
al proceso, a la luz del inciso primero del articulo 1° de la Ley 971 de
1989, tiene el alcance de nacional, lo que a todas luces impide el
reconocimiento pensional, dado el caracter excepcional con que fue
instituida, pues es indispensable acreditar el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos, como que el inferesado haya prestado los 20
afios de servicios en planteles departamentales o municipales,
supuestos facticos que no se cumplen en ef sub examine.

Asi las cosas, la Sala observa que la demandante no logré demostrar
veinte (20) afios de servicios docentes en planteles educativos del
orden municipal o departamental, 0 como nacionalizado, ya que se
evidencié toda su vinculacién como docente nacional, desde el 8 de
junio de 1973 a le fecha de la demanda, segun las pruebas allegadas al
expediente.

En este orden de ideas, la Sala advierte que si bien la sefiora ... presto
sus servicios docentes con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, su
vinculacién faboral se dio con caracter nacional, fa cual no restlta apta
para acceder al reconocimiento de una pensién gracia de jubilacion,
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toda vez que, el caracter nacional de su vinculacién se ftorna
incompatible con la naturaleza de Ia citada prestacién pensional, esto
es, la de una retribucion concebida exclusivamente para los docentes
territoriales y nacionalizados en virtud de las condiciones salariales
desfavorables que estos ultimos enfrentaban para la época en que
fueron expedidas las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928".(Negrillas y
subrayados del texto)

Asi mismo, el Consejo de Estado en sentencia del 12 de diciembre de 2017,
C. P. William Hernandez Gomez, sefiala:

“Segundo problema juridico:

¢Es procedente reconocer la pension gracia cuando se acumulan
tiempos de servicios prestados en calidad de docente nacional?

La subseccién sostendra la tesis de que es imposible juridicamente
acumular tiempos de servicios prestados como docente nacional y en
consecuencia se debera acceder a la pretension formulada por la
entidad demandante encaminada a declarar la nulidad de fos actos
que ordenaron el reconocimiento de la pensién gracia otorgada a la
demandada.”

De lo expuesto y conforme a la jurisprudencia el Consejo de Estado®, se
concluye que al demandado no le asiste el derecho a la pensidn gracia al no
reunir ta totalidad de los requisitos exigidos por las normas que consagran tal
prestacion, esto es, 20 afios de servicios de vinculacion como docente
departamental o municipal.

Lo anterior, tiene sustento en el numeral tercero, articulo 4°, de la ley 114 de
1913 en que el que se consagré como uno de los requisitos para tener
derecho a la pensién gracia: “Que fel docente] no_ha recibido ni reciba
actualmente olra pension o0 recompensa de caracter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro
pueda recibir al mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por Ia
nacion y por un departamento”.

Norma respecto de la cual, el H. Consejo de Estado en la Sentencia de
Unificacion del 26 de agosto de 1997, a la cual ya se hizo referencia con
anterioridad, dijo:

“El numeral 3° Del articulo 4°. Ib. prescribe que para gozar de la gracia
de la pensién es preciso que el interesado, entre olras cosas,

% Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia del 21 de abril de 2005. Radicado: 05001-23-31-000-2000-02349-01 (991-04),
actor: José Femando Gémez Blanddn.

Seccidn Segunda, Subseccion A, sentencias del 12 de mayo de 2014, dentro de! proceso radicado 68001 23 31 000 2007
00805 01 (1631-13), y de 23 de abril de 2009, radicade: 25000-23-25-000-2005-08503-01(1848-08), del 26 de marzo de
2009 de la Seccion Segunda, Subseccion B, Radicado: 25000-23-25-000-2006-05328-01(1166-08),
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compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o
recompensa de cardcter nacional...”.

Despréndese de la precision anterior, de manera inequivoca, que la
pensién gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional,
pues conslituye requisito indispensable para su viabilidad que el
maestro no reciba retribucion alguna de la nacién por servicios que le
preste, 0 que no se encuenire pensionado por cuenta de elfa. Por lo
tanto, los Gnicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores
locales o regionales.”

Esta posicion jurisprudencial se ha reiterado en numerosos
pronunciamientos de la Alta Corporacién Contencioso Administrativa, como
por ejemplo, en la Sentencia del 14 de noviembre de 2015, MP Gerardo
Arenas Monsalve, Rad. 2013-00273, en la cual se preciso:

“En resumen, de conformidad con las leyes antes citadas, han tenido
derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia, los maestros de
ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de escuelas
normales e inspectores de instruccién publica y maestros que hubieran
completado los servicios en establecimientos de ensefianza secundaria,
prestacion a la que, a partir de las precisiones que se hicieron por fa
Sala Plena de o Contencioso Administrativo en sentencia de 26 de
agosto de 1997, dictada en el proceso No. S-699 de la cual fue ponente
el Magistrado Dr. Nicolas Péjaro Penaranda, sélo acceden aquellos
docentes que hubieran prestado los servicios en planteles municipales,
distrifales. departamentales o nacionalizados. No tienen derecho a
ella, aquellos que hubieran servido en centros educativos de
cardcter nacional.” (Subrayas y negrillas no son del texto)

En este sentido, resulta forzoso para esta Sala de decisién reiterar que no
pueden tenerse en cuenta, como tiempos computables para efectos del
reconocimiento de la pensidn gracia, aquellos servicios prestados como
docente del orden nacional, por cuanto los mismos resultan incompatibles
con dicha prestacion, pues, no puede pasarse por alto que la esencia de la
pension gracia es constituir un privilegio gratuito, en tanto la nacién se la
reconoce y paga a quien no trabajé para ella, sino para una entidad regional
o local; de ahi que el legislador haya hecho la distincién establecida en el
numeral tercero, articulo 4°, de la ley 114 de 1913, del que se hizo referencia
anteriormente.

Por su parte, la Corte Constitucional tuvo la oportunidad de estudiar esta
distincion entre docentes nacionales y territoriales para tener derecho a la
pension gracia y lo estimo ajustado a la Carta Politica, en la Sentencia C-954
del 26 de junio de 2000, mediante la cual se declard la exequibilidad del
literal a) del numeral 2° del Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, asi:
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“Ya frente a la presunta discriminacion que el numeral 3° del articulo 4°
de la Ley 114 de 1913 pudo generar, entre los docentes designados por
el gobierno Nacional (nacionales) y los nombrados por las entidades
terriforiales (nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta el 31 de
diciembre de 1980, la Corte consideré que si bien las leyes 116 de 1928
y 37 de 1933 se habian encargado de ampliar el marco de aplicacion de
la pension gracia, haciéndola extensiva a todos los maestros del sector
oficial sin importar la fuente de su vinculacion, el hecho de que el
reconocimiento de esa prestacion quedara supeditado a la exigencia de
no recibir otra recompensa de la Nacién encontraba un claro
fundamento, primero, en el principic de libre configuracion legislativa, el
cual fe permite al Congreso de la Republica fijar los objetivos generales
relacionados con el régimen prestacional de los servidores ptblicos y,
segundo, en la razdén o causa que inicialmente inspiré la consagracion
legal de la gracia: establecer un estimulo o retribucién a favor de los
maestros del nivel territorial cuyos salarios eran sustancialmente
inferiores a los recibidos por fos docentes nacionales.

Pero ademas, consider6 la Corte que tal restriccion encuentra también
un fundamento I6gico en la necesidad de evitar que una misma persona
pueda recibir doble remuneracion de caracter nacional, garantizando asf
el uso racional de fos recursos estatales cuya proteccién, entratandose
de la referida premisa, aparecia expresamente contenida en el articulo
64 de la Constitucién centenaria de 1886 ef cual, a su vez, fue
reproducido casi literalmente por el articulo 128 de la Carta Politica de
1991 que reza: “Nadie podra desempenar simultaneamente mas de un
empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo fos casos expresamente determinados por
faley.”

Asi [as cosas, es valido concluir que la vinculacién y consecuente tiempo de
servicio prestado por la parte demandada no cumplen con las caracteristicas
propias para el reconocimiento del beneficio pensional que le fue otorgado,
conforme a lo establecido en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de
1933, ni con los criterios jurisprudenciales analizados, pues, esta
plenamente acreditado que el sefior Luis Antonio Maria Revelo ostenté el
caracter de docente del orden nacional y, como tal, percibié su asignacion
directamente de la Nacion y no de algin departamento, municipio o distrito;
en consecuencia, al haberse otorgado el derecho sin el cumplimiento de los
requisitos legales, es procedente anular las Resoluciones Nos. 7931 del 14
de septiembre de 1988 y 25164 del 7 de noviembre de 2000, mediante las
cuales se reconocid la pensidn gracia al demandado y posteriormente se
reliquidd.

Aungue no resulta clara la pretension de reintegro de los dineros pagados
por concepto de mesadas, la Sala debe precisar que no habra lugar a
reintegrar las sumas pagadas con ocasidn del reconocimiento pensional
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efectuado mediante las Resoluciones Nos. 7931 del 14 de septiembre de
1988 y 265164 del 7 de noviembre de 2000, pues, debe recordarse o
preceptuado en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo segtn el
cual “no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de
buena fe”. Al respecto, se recuerda que el principio de buena fe ha sido
definido “como aquel que exige a los particulares y a las auloridades
publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una ‘persona
correcta (vir bonus)™. Asi las cosas, revisado el expediente, no encuentra la
Sala elementos de juicio que desvirtden la presuncion de buena fe, pues, no
se advierte alguna conducta desplegada por el demandado que evidencie
una actuacion torticera, enganosa o fraudulenta frente a la administracion.

Por ultimo, en lo referente a la condena en costas, entendida esta como la
erogacion econdmica que debe pagar la parte que resulte vencida en un
proceso judicial, la Sala, considera que no es procedente condenar en
costas en esta instancia, por tratarse de una accién de lesividad.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “D”,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMEROQ: DECLARAR Ia nulidad de las Resoluciones Nos. 7931 del 14 de
septiembre de 1988 y 25164 del 7 de noviembre de 2000, expedidas por la
CAJANAL hoy Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion, que ordenaron reconocer y
reliquidar la pensién gracia al sefior Luis Antonio Maria Revelo Huertas, sin
el lleno de los requisitos exigidos para el efecto, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO: Sin condena en costas ni agencias en derecho a la parte
vencida, de conformidad con lo expuesto en la parte resolutiva de esta
sentencia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previa
devolucién de los valores consignados para gastos del proceso a la parte
actora, excepto los ya causados.

4 Sentencia T-475 de 1992
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La anterior decision, fue discutida y aprobada en sesién de la fecha.

* Para consultar el expediente ingrese al siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/abecerra_cendoj ramajudicial gov co/Ekw
3ncHjrSpOpd6g5z0afT8B r20d1M_ROuanrBjvwoQsQ?e=WCO8za

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
’ﬁ/&mﬂf mall
ALBA LUCIA'BECERRA AVELLA

Magistrada

ISRAEL SOLER PEDROZA
Magistrado
(Ausente con excusa)

AB/MAHT
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA
Magistrado Ponente: Dr. LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Bogota D.C., 19 de octubre de dos mil veinte (2020).

Expediente No.: 110013342007-2019-00113-02
Demandante: Jeimy Liliana Noriega Pedraza
Demandado: LA NACION- RAMA JUDICIAL
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Controversia: Bonificacion Judicial — factor salarial

De conformidad con el Acuerdo N° PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura, “Por medio de la cual se crea una Sala Transitoria para
el conocimiento de los procesos que se encuentran a cargo de los Magistrados de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Sala Transitoria”, a ésta le
correspondi6 conocer del proceso promovido por Jeimy Liliana Noriega Pedraza, contra la
Nacion — Rama Judicial.

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247
del C.P.A.C.A., el Despacho procederd a admitir el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado oportunamente por la parte demandada contra la sentencia proferida el 30 de julio
de 2020 por el Juzgado Primero Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota, D.C.

RESUELVE:
1. ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
parte demandada contra la sentencia proferida el 30 de julio de 2020 por el Juzgado

Primero Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota, D.C.

2. NOTIFIQUESE a las partes la decision anterior y al Ministerio Pablico en la forma
establecida en los articulos 198 Num.3, 199 y 201 del C.P.A.C.A.

3. Cumplido lo anterior, devolver el expediente al Despacho para continuar con el
tramite correspondiente.

Notifiquese y camplase.

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Magistrado Ponente



