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2014 03461 00 PLINIO ALBERTO LA NACION MINISTERIO DE 071102020 AUTRO ORDENA SEGUIR ISRAEL SOLER PEDROZA
GARCIA GARAVITO DEFENSA ADELANDE LA EJECUCION
NACIONAL-TRIBUNAL
MEDICO LABORAL DE
REVISION MILITAR Y DE

Ciase de Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2019 00325 Ot CARMEN ALICIA NACION - MINEDUCACION - 07/10/2020 1C-1TR-  REVOCA AUTO APELADO - CERVELEON PADILLA

CONSUEGRA FONDO NACIONAL DE 1CD APROBADO EN SALA DEL LINARES
SOLORZANO PRESTACIONES SOCIALES 19-03-2020 CPLAJBMIAPP
* DEL MAGISTERIO
2018 00183 01 SANDRA PATRICIA UNIVERSIDAD DISTRITAL 07/10/2020 1C-3CD  REVOCA AUTO APELADO - CERVELEON PADILLA
OSORIO DIMAS FRANCISCO JOSE DE APRORADO EN SALA DEL LINARES
CALDAS 12-03-2020 CPL/JBM/APP

EL. PRESENTE ESTADO SE FIJA HOY 08/10/2020 A LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.)
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SE DESFIJA HOY 08/10/2020 A LAS CINCO DE LA TARDE (5 P.M.)




 echa Estado: 08/10/2020
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INCORPORA PRUEBAS - CORRE ~ CERVELEON PADILLA
TRASLADO PARA ALEGAR DE LINARES
CONCLUSION CPL/JBM/APP

ADMITIR EL RECURSO DE CONJUEZ SUBSECCION D
APELACION interpuesto por las oralidad

partes en contra la sentencia dictada

por el Juzgade Diez y Nueve Ad-Hoc

Administrativo de Bogota Seccién
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SALA TRANSITORIA
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Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

EXPEDIENTE No.: 11001-33-31-019-2011-00554-02

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CECILIA E.VELASCO CASTELLANOS!

DEMANDADO: NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION?

SUBSECCION: D-  ESCRITURAL

Revisado el expediente, esta Corporacion admitira el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado dentro del término legal® por los apoderados de las partes
en contra de la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Diez y Nueve
Ad-Hoc Administrativo de Bogota Seccidon Segunda el 07 de julio de 2019. En
consecuencia, se notificara personalmente al Procurador Delegado para la Sala
Transitoria.

UNA VEZ EJECUTORIADA LA PRESENTE PROVIDENCIA sin que las partes
formulen solicitudes probatorias, se corra traslado a las partes por el término comun
de diez(10) dias para que remitan virtualmente sus alegatos de conclusién a las
direcciones de correo electronico de la Secretaria de la Seccién Segunda Subseccion
C de esta Corporacion rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.qov.co
con copia a la direccion de correo electrénico de este Despacho
(des06sec02tadmcmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co).

Vencido el término concedido a las partes, surtase traslado por el término de diez
(10) dias al Procurador Delegado, sin retiro del expediente?, siempre y cuando el
agente del Ministerio Publico no renuncie a términos de manera previa.

Por lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR EL RECURSO DE APELACION interpuesto por las partes en
contra la sentencia dictada por el Juzgado Diez y Nueve Ad-Hoc Administrativo de
Bogota Seccion Segunda el 07 de julio de 2019.

SEGUNDO: Disponer la notificacién personal de este proveido al Agente del
Ministerio Publico y por estado a las demas partes.

1 germancontrerashernandezl@yahoo.com.ar

2 procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

32 Art. 212 del C.C.A. (....) El término para interponer y sustentar la apelacion sera de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion de la sentencia
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Nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
Expediente No. 11001-33-31-019 2011-00554-02
Demandante: Cecilia E. Velasco
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TERCERO: EJECUTORIADO este auto, CORRER TRASLADO DE ALEGATOS a las
partes por el término comun de diez (10) dias de conformidad con lo indicado en este
proveido.

CUARTO: En caso de no presentar renuncia a términos el Agente del Ministerio
Publico contara con el término de diez (10) dias para rendir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA -SUBSECCION “D”

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL SOLER PEDROZA
Bogoté, D.C., siete (07) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO EJECUTIVO

Expediente: 25000-23-42-000-2014-03461-00
Demandante: PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA

NACIONAL — TRIBUNAL MEDICO DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA.
Asunto: Auto que ordena seguir adelante con la ejecucién.

Procede el Despacho a determinar si en el presente proceso instaurado por el
sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO en contra de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL — TRIBUNAL MEDICO DE
REVISION MILITAR Y DE POLICIA, se debe ordenar seguir adelante la ejecucion
en los términos indicados en el auto que libr6 mandamiento de pago, o en la

forma que corresponda.

I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. (fls. 1 a 13) La parte actora pretende que se libre mandamiento
de pago, con el propésito que dé cabal cumplimiento a la sentencia proferida en

audiencia inicial realizada el 26 de septiembre de 2013 (fls. 16 a 19).

Especificamente, solicita que se libre el mandamiento de pago, para que “(...) se
pronuncien por Sala, y se expida una nueva Acta de Revision Médica, anulando la
parte correspondiente a la parte (sic) VI. CONCLUSIONES, Literal A.
Antecedentes - lesiones - afecciones - secuelas, colocando las del
NUMERAL TERCERO y CUARTO. Anular la parte correspondiente a la parte a |
(sic) Literal C), Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral, y

colocar en vez de 77.37%, en un 100%. Anular la parte correspondiente al
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Literal D) Imputabilidad al servicio. Del Numeral 1 al 15, y colocar las
establecidas en el Numeral Cuarto de las suplicas (sic) de la demanda, en
LITERALES B, y C. Anular el Literal E. Fijacibn de los indices
correspondientes. Y colocar las establecidas en el Numeral Cuarto

correspondientes a los indices” (Negrillas del original).

Afirmo6 que a través del Acta Adicional del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia No. 5903 MDNSG-TML-2.25, de fecha 4 de diciembre de 2013,
la entidad ejecutada dio cumplimiento parcial al fallo mencionado, porque
consideré que se vulner6 el debido proceso al reducir el porcentaje de la

disminucién de la capacidad laboral, sin haber sido sometido a un nuevo examen.

2. MANDAMIENTO DE PAGO (fls. 158 a 160). A través de auto de 22 de
noviembre de 2017, se ordend obedecer y cumplir lo decidido por el superior
funcional, y se libr6 mandamiento de pago en contra de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Armada Nacional — Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia, a favor del sefior Plinio Alberto Garcia Garavito, para que en
el término de treinta (30) dias ejecutara la obligacién contenida en la sentencia
proferida en audiencia inicial de 26 de septiembre de 2013, proferida en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el No. 250002342000-
2012-01169-00, consistente en “...) valorar la espondilitis anquilosante secundaria del
ataque de la bacteria shigellia y e.coli, y demés afecciones derivadas de dicha patologia
del sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO identificado con C.C. No. 79.293.270,
determinando el porcentaje actual de la disminucién de la capacidad laboral y se proceda
al reconocimiento a que haya lugar, descontando lo ya cancelado por el mismo concepto

en caso de que esto hubiese ocurrido.”

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 181 a 189). La entidad enjuiciada se
opuso a las pretensiones, no propuso excepciones, pero hizo alusién al tramite
para el pago de sentencias y/o conciliaciones debidamente ejecutoriadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 192 del CPACA, para lo cual, informé
gue una vez recibidos los expedientes se les asigné un numero continuo y
consecutivo (turno), para efectos de sustanciacion y para el pago, cuando se
complete la documentacion requerida, de acuerdo con los Decretos 768 de 1993,
818 de 1994 y 1068 de 2015.

Lo anterior, respetando en todo momento el orden de llegada de las cuentas de

cobro que se radicaron con anterioridad, las cuales se pagaran incluyendo los

2
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intereses moratorios a que hubiere lugar.

Sefalo, que el pago de las obligaciones debe realizarse una vez se llegue al turno
asignado a la cuenta, y atendiendo el Programa Anual de Caja — PAC previsto por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad encargada de asignar

anualmente el presupuesto destinado al pago de obligaciones litigiosas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en atencion a que se esta tramitando el pago,
dando estricto cumplimiento al turno asignado para el pago de la sentencia,

solicité dar por terminado el proceso.
Il. CONSIDERACIONES

1. Planteamiento del problema juridico. Corresponde determinar si se debe
ordenar seguir adelante con la ejecucién, como se dispuso en el mandamiento de
pago, o en la forma que se considere legal, segun lo establecido en el articulo 430
del C.G.P.

2. Normatividad aplicable.

En primer lugar, se advierte que la demanda ejecutiva que ocupa la atencion del
Despacho fue radicada el 19 de agosto de 2014, como consta en el sistema de
informacion judicial, por ende, de conformidad con lo establecido en el articulo 308
del C.P.A.C.A., debe ser tramitada segun las normas establecidas en este codigo.
Sin embargo, como la Ley 1437 de 2011 no regula el procedimiento para
adelantar esta clase de actuaciones, es del caso remitirse a lo previsto para tal
efecto en el C.G.P., tal como lo dispone el articulo 306 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, por lo que el
andlisis del titulo ejecutivo se hara con base en el articulo 422 del nuevo estatuto
de procedimiento civil, el cual entr6 a regir el 1° de enero de 20142 para la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
3. Requisitos del titulo ejecutivo.

El articulo 422 del Cédigo General del Proceso, prevé que “...) Pueden demandarse

ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en

L ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cadigo se seguira el Codigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Dr. Enrique Gil Botero, Auto de Unificacion de 1° de
enero de 2014, Rad. No. 25000-23-36-000-2012-00395-01 (49299).
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documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituya plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por el juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias
gue en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley (...).” (Negrillas de

la Sala)

Asi las cosas, se observa que un documento debe reunir unos requisitos formales
y de fondo para ser considerado titulo ejecutivo, tal como lo ha precisado el H.
Consejo de Estado, por ejemplo, en providencia de 8 de junio de 20162, en la que

sostuvo lo siguiente:

“(...) En este orden de ideas, la normatividad adjetiva civil menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial.

Es asi, que la normatividad procesal civil sefiala las exigencias de tipo
formal y de fondo que debe reunir un documento para que pueda ser
calificado como titulo ejecutivo.

Tenemos, en consecuencia, un documento en el que consta una
obligacion, condicionada a ser expresa, clara y exigible. Es expresa
cuando manifiesta sin ambages ni dudas su existencia, sin que sea
necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para verificar su
existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la
obligacién se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir,
desde cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Esta estructura, desde la formalidad en la que se construye, busca darle
al deudor una garantia de defensa, en la medida en que al requerirlo se lo
hace para que satisfaga una obligacién de cuya creacién él mismo fue
participe, y acerca de la cual no queda ninguna duda respecto de su
contenido ni de la forma ni el tiempo en los que se debe satisfacer,
independientemente de que se trate de un titulo simple —contrato, letra de
cambio o pagaré— o de uno compuesto —obligacion sometida a una
condicion, requiriéndose la acreditacion documental de ésta.*” (Negrillas
de la Sala)

En ese orden de ideas, los requisitos formales se refieren a los documentos que
dan cuenta de la existencia de la obligacion, que emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier

jurisdiccion o de otra providencia judicial, y los demas documentos que sefale la ley.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Auto de 8 de junio de 2016, Radicacion No. 25000-23-36-000-2015-02332-01(56904) Actor: Pedro
Elias Galvis Hernandez.

4 Prieto Monroy. Carlos Adolfo. Acerca del proceso ejecutivo. Generalidades y su legitimidad en el Estado Social de
Derecho. En Via Juris. ISSN 1909 - 57 59. Nam. 8 enero -junio. 2010. Pag. 41-62.
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Por su parte, los requisitos de fondo, consisten en que las obligaciones que se
acrediten a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, sean claras, expresas y

exigibles.

A su vez, el articulo 440 del Cédigo en mencién establece que “(...) Si el ejecutado
no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto
gue no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados y de los
que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecucion
para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al

ejecutado.” (Negrillas fuera de texto)
4. Caso Concreto.

Encuentra el Despacho que en el presente asunto se debe ordenar seguir
adelante con la ejecucién, teniendo en cuenta que, como se indico lineas atras, la
entidad demandada no propuso excepciones, por lo cual debe darse aplicacion
a la consecuencia juridica consagrada en el citado articulo 440 del C.G.P., previas

las siguientes precisiones.
En el plenario obran los siguientes documentos:

e Copia de la Sentencia de 26 de septiembre de 2013 proferida en audiencia
inicial por esta Corporacion (fls. 16 a 19), junto con la respectiva constancia
en la que se indica que la decision judicial en comento cobr6 ejecutoria el
dia 10 de octubre de 2013 (fl. 19 vto).

e Copia del Acta Adicional del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia No. 5903 MDNSG-TML-2.25 de fecha 4 de diciembre de 2013,
por medio de la cual la entidad ejecutada dio cumplimiento a la decision
judicial en comento y modificé los resultados de la Junta Médico Laboral al

ejecutante (fls. 20 a 21).

En la sentencia de 26 de septiembre de 2013 proferida por esta Corporacion
dentro del proceso radicado bajo el No. 250002342000-2012-01169-00,
promovido por el sefior Plinio Alberto Garcia Garavito, contra la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL — TRIBUNAL MEDICO DE
REVISION MILITAR Y DE POLICIA, se dispuso:
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“(...) SEGUNDO. Se DECLARA la nulidad parcial del Acta No. 3997-
2193 MDNSG-TML-41.1 de 24 de febrero de 2012 con su respectiva
acta adicional, por la cual el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia no valoré la espondilitis anquilosante secundaria del ataque
de la bacteria shigellia y e.coli, y demés afecciones derivadas de dicha
patologia del sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO identificado
con C.C. No. 79.293.270.

TERCERO. Se ORDENA a la Nacién — Ministerio de Defensa — Armada
Nacional — Tribunal Médico Laboral de de (sic) Revision Militar y de
Policia, valorar la espondilitis anquilosante secundaria del ataque de la
bacteria shigellia y e.coli, y deméas afecciones derivadas de dicha
patologia del sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO identificado
con C.C. No. 79.293.270, determinando el porcentaje actual de la
disminucion de la capacidad laboral y se proceda al reconocimiento a
gue haya lugar, descontando lo ya cancelado por el mismo concepto en
caso de gue esto hubiese ocurrido. (...)”

Mediante auto de 8 de septiembre de 2014 (fls. 32 a 35), este Despacho, con
ponencia de mi antecesora en el cargo, negd el mandamiento ejecutivo solicitado
por la parte ejecutante, argumentando que la entidad ejecutada habia dado
cumplimiento a lo ordenado en la mencionada sentencia, ya que a través de Acta
Adicional del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No.
5903MDNSG-TML-2.25 de 4 de diciembre de 2013 (fls. 20 y 21), valoré la
espondilitis anquilosante secundaria del ataque de la bacteria shigellia y e.coli, y
determind nuevamente el porcentaje actual de la disminucion de la capacidad

laboral del accionante.

Sin embargo, el H. Consejo de Estado, al resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte ejecutante contra el anterior proveido, precisé lo siguiente:

“(...) Es del caso precisar que la jurisprudencia de esta seccion ha dicho
que “(...) Resulta vélida la pretensiéon del demandante de reclamar por
via de la accidon ejecutiva el cabal cumplimiento del fallo proferido por
esta jurisdiccion, cuando considere que la entidad publica a quien se
impuso la condena no la ha cumplido o lo hizo en forma incompleta,
como al parecer se ha presentado en este caso, no halldndose
facultado legalmente el operador judicial para inhibir su tramite por
considerar ab initio, sin que se realice el estudio juridico
correspondiente, que lo pretendido excede de lo ordenado en el
fallo, o que no cuenta con los suficientes elementos de juicio, pues
tal apreciacion sera el objeto de debate que precisamente debe
darse si la parte obligada controvierte las pretensiones en ejercicio
de los medios de defensa otorgados por el legislador, bien por via
de reposiciéon o mediante la formulacion de las excepciones
pertinentes. (...)”

Por lo anterior, la providencia de 8 de septiembre de 2014, sera
revocada para disponer, en su lugar, que el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca libre mandamiento ejecutivo a fin de que la
entidad demandada ejecute la obligacion contenida en el (sic)
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sentencia de 26 de septiembre de 2013 dentro de un plazo
prudencial que sefiale el Tribunal para tal efecto, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 298 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con el articulo 430 del Codigo General del Proceso®
(...)” (fls. 97 a 111) (Negrillas y subrayas del original, negrillas del
Despacho)

Asi las cosas, se observa que en el presente caso existe titulo ejecutivo que
contiene una obligacién clara, expresa y exigible, en los términos sefialados en la
sentencia correspondiente, la cual cobré ejecutoria el 10 de octubre de 2013 (fl. 19
vto).

Conforme a lo anterior, este Despacho entrard a verificar si se dio estricto
cumplimiento a la orden judicial, previo recuento normativo relacionado con los

protocolos para convocar a la Junta Médico Laboral y el Tribunal Médico Laboral.

El Decreto 1790 de 2000 “por el cual se modifica el Decreto que regula las
normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”

regula en su articulo 100 las causales de retiro, asi:

“Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del servicio activo para el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica,
segun su forma y causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. (..)

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

6. (...)” (Subrayas fuera de texto).

El articulo 106 ejusdem, establece que “los oficiales y los suboficiales de las
Fuerzas Militares que no reunan las condiciones sicofisicas determinadas por las
disposiciones vigentes sobre la materia, deben ser retirados del servicio activo en

las condiciones serialadas en este Decreto.”

Por su parte, el Decreto 1796 de 2000, "Por el cual se regula la evaluaciéon de
la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes

administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de

5 Sea oportuno sefalar que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011 en el articulo 192 sefiala que cuando se imponga una
condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucién dentro del término de treinta dias contados desde su comunicacién adoptara las medidas necesarias para su
cumplimiento, también es cierto que en los aspectos no contemplado en el C.P.A.C.A. se debe seguir lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, en los que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones gue correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal
no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993", establecié en sus articulos 2 y 3, el concepto de capacidad

psicofisica y su calificacion, asi:

“ARTICULO 20. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas,
aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicol6gico que deben
reunir las personas a quienes se les aplique el presente decreto, para
ingresar y permanecer en el servicio, en consideraciéon a su cargo,
empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente
decreto serd valorada con criterios laborales y de salud
ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD
PSICOFISICA. La capacidad sicofisica para ingreso y permanencia en
el servicio del personal de que trata el presente decreto, se califica con
los conceptos de apto, aplazado y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar
normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el
desempefio de su actividad militar, policial o civil correspondiente a su
cargo, empleo o funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le
permita desarrollar normal y eficientemente la actividad militar,
policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacion sera emitida por los médicos que la
Direccion de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional
autoricen para tal efecto.” (Negrilla fuera de texto)

Igualmente, el Decreto en mencion, sefiala en su articulo 14, que las autoridades
competentes para calificar la capacidad psicofisica, tanto del personal
uniformado, como del personal civil de las Fuerzas Militares y de Policia, son las
Juntas Médico Laborales y los Tribunales Médicos Laborales, quienes tienen
como funciones valorar las lesiones y secuelas, clasificar el tipo de incapacidad,
pudiendo recomendar la reubicacion laboral del personal, y calificar el tipo de

enfermedad (articulo 15).

Asi mismo, el articulo 16 del Decreto 1796 de 2000, indica, que los conceptos

médicos seran emitidos por el especialista respectivo, con los soportes que
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sefiala la disposicion legal, con el fin de especificar el diagnéstico, evolucién,
tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o afecciones que presente el

interesado. La aludida norma, indico:

“ARTICULO 16. SOPORTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL
MILITAR O DE POLICIA. Los soportes de la Junta Médico-Laboral
seran los siguientes:

a. La ficha médica de aptitud psicofisica.

b. El concepto _médico emitido por el especialista respectivo que
especifique el diagndstico, evolucidn, tratamiento realizado y secuelas
de las lesiones o afecciones gue presente el interesado.

c. El expediente médico - laboral gue reposa en la respectiva Direccién
de Sanidad.

d. Los exdmenes paraclinicos adicionales que considere necesario
realizar.

e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

PARAGRAFO. Una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que
determinen las secuelas permanentes, la Junta Medico Laboral se
debera realizar a mas tardar dentro de los noventa (90) dias siguiente”.

Igualmente, la norma citada establecio

ARTICULO 28°. - ASISTENCIA. El interesado debe hacerse presente
en el Tribunal, personalmente o por medio de apoderado, pudiendo en
uno u otro caso contar con la asistencia de un médico especialista para
que exponga los aspectos técnico - cientificos de su argumentacion.
Cuando el Tribunal se convoque a solicitud de la respectiva Jefatura de
Sanidad y el interesado o su apoderado no acuden, el Tribunal le
asignara un apoderado de oficio.

Si la convocatoria se hace a solicitud del interesado y éste o su
apoderado dejan de concurrir sin causa justificada al lugar y en la fecha
y hora sefalados en la correspondiente citacion, el reclamante perdera
la oportunidad a solicitar nueva convocatoria” (Subrayas agregadas por
la Sala).

La Convocatoria a Tribunal Médico Laboral es un procedimiento reglado en el que
la administracion publica, decide de fondo y define la situacion médico laboral de
quien convoca, y requiere de la voluntad, el interés y el concurso del interesado, a
través de la asistencia a la valoracion médica, eje central de la decisién del

Tribunal.
Caso concreto

En el sub-lite se encuentra probado que en el Acta de la Junta Médico Laboral
No. 085 de 22 de abril de 2009, registrada en la Direcciéon de Sanidad de la
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Armada Nacional, se determin6 que el sefior Plinio Alberto Garcia Garavito
presentaba una disminucion de la capacidad psicofisica del 48.06% y por ende no
era apto para el servicio, por incapacidad permanente parcial (fls. 83 a 90

Expediente Ordinario).

El anterior dictamen fue modificado por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia a través del Acta No. 3997-2193 MDNSG-TML- 41.1
de 24 de febrero de 2012, registrada al folio 199(7) — 84 del libro del Tribunal
Médico Laboral, aumentando el porcentaje de la capacidad laboral a 77.37% y no
recomendd la reubicacion laboral (fls.69 a 79 Expediente Ordinario).

Obra igualmente copia del Acta Adicional del Tribunal Médico Laboral de
Revisién Militar y de Policia No. 2457 MDNSG-TML- 2.25 de 7 de mayo de
2012, registrada a folio 204 del libro del Tribunales Médicos, en la que omitié
asignar la imputabilidad del servicio para la lesién No. 9 literal a) en el servicio
pero no por causa y razon del mismo, es decir, accidente comun y los demas

items quedaron sin modificar (fl. 81 Expediente Ordinario)

Esta Corporacion profiri6 sentencia en audiencia inicial realizada el 26 de
septiembre de 2013, para lo cual, se trae a colacién algunos apartes de la

providencia:

“(...) De lo anterior se evidencia, que el Tribunal Médico Laboral en el
Acta sefial6 que el ataque de la shigellosis fue adquirida por causa y
razén del servicio, toda vez que existia prueba que confirmaba que el
actor estuvo en la ciudad de Tumaco dias antes el iniciar el cuadro
disentérico, el cual trajo como consecuencia el desarrollo de la
espondilitis anquilosante. Sin_embargo, el mentado acto acusado
manifiesta que el Tribunal no lo tiene en cuenta como ya se ha leido,
primero_al no haberse encontrado en el expediente prueba que
determinase que dicho ataque bacterial fue ocasionado por el enemigo,
razonamiento _que no tiene fundamento legal, toda vez que para la
evaluacién de lesiones, afecciones y secuelas se sigue es que se haya
producido por causa y razén del servicio y en la cita que se resefié el
mismo tribunal médico afirmé que la primaria se origind por ocasién del
servicio, vy sefiala gue la enfermedad secundaria esa infeccién, de lo
que se concluye que de reconocer que se produjo con ocasion del
servicio, la misma debe ser valorada.

El segundo relacién de razén (sic) que expone el Tribunal para no
valorarla es que se solicitd nueva valoracion al servicio de
Reumatologia del Hospital Militar Central aplicando los indices BASMI-
BASFI-BASDAI-DAS-G, para establecer la severidad de las lesiones y
secuelas y que nunca obtuvo respuesta por parte de dicha
dependencia. Este sefalamiento no es de recibo para la Sala toda vez
gue no se le pueden endilgar consecuencias negativas del actor por la

10
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conducta negligente de la administracién y el gue sea éste que es la
parte mas débil gue deba asumir una carga que no le compete al no
llevarse a cabo por parte del Tribunal Médico Laboral todos los tramites
necesarios para obtener una evaluacidén que se ajuste a la realidad
vigentes al momento de proferirse la calificacidon de discapacidad.

Segundo requisito que exige la Corte Constitucional es que dicha
condicion recaiga sobre una patologia susceptible de evolucionar
progresivamente. Frente a este requisito, el mismo Tribunal Médico
Laboral ha indicado que la espondilitis anquilosante que padece el actor
es secundaria al ataque de la bacteria shigellosis ecoli ahora bien
respecto a la referida patologia se tiene que la misma reviste el caracter
de evolucionar progresivamente y peor adn de no tener cura.

El tercer el tercer (sic) requisito de la Corte Constitucional, es que la
misma_enfermedad se refiere a un nuevo desarrollo no previsto en el
momento del retiro. Esto por cuanto, como se evidencia gque esta
enfermedad no se tuvo en cuenta al momento de pedir las actas de la
Junta Médica Laboral Médico y del Tribunal Médico de Revisién como
se evidencia con la lectura del mismo visible al folio 68 a 69 y 83 a 90 es
decir, en ninguna de las Juntas Médicas se tuvo en cuenta el ataque de
las bacterias y desde su retiro el actor ha solicitado gue se le incluya en
la_valoracién. Sin _embargo, las Juntas Médicas Laborales se han
negado a tenerlas en cuenta con el argumento de que no existe prueba
que hubiese sido originada con propoésito del enemigo y que no _se
obtuvo respuesta al requerimiento _que se hizo al servicio de
reumatologia del Hospital Militar Central para que informara sobre la
severidad de la patologia.

De conformidad con lo aqui expuesto se tiene que el actor cumple con
los tres requisitos antes citados, ya que la enfermedad que padece el
demandante fue producto del ataque de las bacterias el cual tuvo lugar
mientras este estaba en servicio y que la consecuente espondilitis
anquilosante evoluciona de manera progresiva, lo cual, no fue valorada
al momento de clasificar las lesiones por lo que esta Sala considera que
se debe efectuar una revaloracién del concepto emitido por el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, por cuanto, dicha
enfermedad no incidié en la determinacion de la disminucién de la
capacidad laboral la cual probablemente conllev6 a una fijacion errébnea
de los indices porcentuales para fines de los reconocimientos
prestacionales a que hubiere lugar.

Ahora bien, finalmente se debe indicar que el articulo 22 del Decreto
1796 de 2000, “Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad
sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica,
Alumnos de las Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y
de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional
vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993", sefiala
gue las decisiones del Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de
Policia son irrevocables. Sin embargo, en el presente caso se hace
necesario efectuar una nueva valoracion con criterios objetivos para asi
poder efectuar la fijacion de los indices porcentuales.

11
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En ese orden de ideas, la Sala ordenara a la entidad accionada llevar a
cabo una revaloracion de los conceptos emitidos por el Tribunal Médico
Laboral estableciendo el indice de pérdida de capacidad laboral
valorando la espondilitis anquilosante secundaria del ataque de la
bacteria shigelli ecoli y las demas afecciones derivadas de dicha
patologia y que posteriormente se procede al ajuste del reconocimiento
prestacional a que haya lugar.

FALLA:

“(...) SEGUNDO. Se DECLARA la nulidad parcial del Acta No. 3997-
2193 MDNSG-TML-41.1 de 24 de febrero de 2012 con su respectiva
acta adicional, por la cual el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia no valoré la espondilitis anquilosante secundaria del ataque
de la bacteria shigellia y e.coli, y demés afecciones derivadas de dicha
patologia del sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO identificado
con C.C. No. 79.293.270.

TERCERO. Se ORDENA a la Nacién — Ministerio de Defensa — Armada
Nacional — Tribunal Médico Laboral de de (sic) Revision Militar y de
Policia, valorar la espondilitis anquilosante secundaria del ataque de la
bacteria shigellia y e.coli, y deméas afecciones derivadas de dicha
patologia del sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO identificado
con C.C. No. 79.293.270, determinando el porcentaje actual de la
disminucion de la capacidad laboral y se proceda al reconocimiento a
gue haya lugar, descontando lo ya cancelado por el mismo concepto en
caso de que esto hubiese ocurrido. (...)”

Ahora bien, al plenario fue aportada copia del Acta Adicional del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia No. 5903MDNSG-TML-2.25 de 4 de
diciembre de 2013, con la cual, dando cumplimiento a la sentencia base de

ejecucion, sefalo:

“En Bogota D.C., el dia 26 de noviembre de 2013, se reunieron los
médicos integrantes del Tribunal Médico Laboral y considerando:

Que mediante acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia N°3997-2193 registrada al folio N°199(7)-84 de fecha 24 de
febrero de 2012, se definié la situacion médico laboral del sefior CN (R).
GARCIA GARAVITO PLINIO ALBERTO

Que con oficio No. 0010 del 15 de noviembre de 2013 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Secciéon Segunda — Subsecciéon “D”
suscrito por la Oficial Mayor Erika Alejandra Murillo Camacho, radicado
en el Ministerio de Defensa el 19 de noviembre de 2013, se le comunica
al Tribunal Médico Laboral el fallo del 26 de septiembre de 2013 que
ordena a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Armada
Nacional — Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia,
valorar la espondilitis anquilosante secundaria del ataque de la bacteria
shigellia y e.coli, y demas afecciones derivadas de dicha patologia del
sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO identificado con C.C. No.
79.293.270, determinando el porcentaje actual de la disminucion de la
capacidad laboral y se proceda al reconocimiento a que haya lugar,

12
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descontando lo ya cancelado por el mismo concepto en caso de que
esto hubiese ocurrido del acata de Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia N° 3997-193 registrada al folio N° 199(7)-84 de
fecha 24 de febrero de 2012.

Que es necesario adicionar el pronunciamiento en virtud de la orden
judicial arriba descrita, en los siguientes términos

1. Que en virtud de los anterior este Organismo Médico Laboral
aclara que en el Numeral VI Decisiones debe decir: por las razones
anteriormente expuestas el Tribunal Médico Laboral de revision militar y
de policia decide, por Mayoria, MODIFICAR los resultados de la Junta
Médico Laboral No. 085 Folio 145 del 22 de abril de 2009, realizada en
la ciudad de Bogota D.C., y en consecuencia resuelve: Que en virtud de
los anteriores este Organismo Médico Laboral aclara que en el Numeral
VI Decisiones Ordinal A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas
debe decir:

4. Espondilitis Anquilosante en tratamiento secundaria a infeccion
Shigella y E.coli

4a.0jo seco en tratamiento como secuela de la Espondilitis
aAnquilosante

4b. Vejiga Neorogénica en tratamiento médico secundaria a la
Espondilitis Anquilosante.

2. Asi mismo en el Numeral VI Decisiones Ordinal E Fijacion de los
indices correspondientes debe decir:

4. Se modifica el numeral 10-051 literal b indice 10 por literal a indice 4
4a No hay lugar a asignacion de indices lesionales

4b Se asigna el numeral 9-029 literal a indice 8

3.  Se aclara de igual forma que en el Numeral VI Decisiones Ordinal
C Evaluacién de la disminucion de la capacidad laboral debe decir:
Presenta una Disminucion de la capacidad laboral de SETENTA Y
SEIS PUNTO CERO OCHO POR CIENTO (76.08%)

4. Los demas items quedan sin modificar.”(negrillas fuera del texto)

De la lectura del acto administrativo resefiado, se infiere que la entidad ejecutada
no cumplié a cabalidad con lo dispuesto en la sentencia base de ejecucion, pues Si
bien es cierto, determind el nuevo porcentaje actual de la disminucién de la
capacidad laboral del actor, la cual fue disminuida de un 77.37% a un 76.08% , no
efectud la valoracién de la espondilitis anquilosante secundaria del ataque de la
bacteria shigellia y e.coli, y demas afecciones derivadas de dicha patologia del
sefior PLINIO ALBERTO GARCIA GARAVITO, en debida forma, puesto que
simplemente se basé en la prueba documental preexistente, pero no se tuvo en
cuenta los requisitos que exige el articulo 16 del Decreto 1796 de 2000, tales como
un concepto médico emitido por un especialista, examenes paraclinicos adicionales

si se llegaren a necesitar, ni la presencia del demandante o de su apoderado.

13
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Es decir, la entidad ejecutada se limité a expedir un Acta Adicional del Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No. 5903MDNSG-TML-2.25 de 4 de
diciembre de 2013, sin disponer la practica de nuevos examenes sicofisicos como
lo era la valoracién de reumatologia del Hospital Militar Central que no fue allegada
al momento de expedir el acta anulada, y tampoco, se conté con la asistencia
personal del sefior Plinio Alberto Garcia Garavito o de su apoderado judicial, ni con
la presencia de un meédico especialista que expusiera los aspectos técnicos
cientificos de su argumentacioén conforme a lo ordenado en los articulos 25 y 28 del
Decreto 094/89, con el fin de definir las patologias y fijar el porcentaje de las

mismas.

Asi las cosas, se seguira adelante con la ejecucion.

5. Costas procesales. De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del
articulo 440 del C.G.P., seria del caso condenar en costas a la entidad ejecutada;
no obstante, teniendo en cuenta que en el presente caso la parte actora no solicito
la condena en costas y que éste es un estipendio renunciable, el Despacho no

impondra condena en esta materia contra la entidad demandada.
Por lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Ordenar SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION contra la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL — TRIBUNAL MEDICO DE
REVISION MILITAR Y DE POLICIA, para que en el término de treinta (30) dias®,
ejecute la obligacion de hacer, conforme a lo ordenado en la sentencia base de este
proceso ejecutivo. Vencido este término, debera rendir un informe detallado del

acatamiento de la orden, dentro de los (5) dias siguientes.

SEGUNDO.- No se condena en costas a la parte vencida.

TERCERO: RECONOCER personeria a la doctora DIANA KATERINE SALCEDO
RIOS, identificada con cédula de ciudadania No. 1.051.588.732 y T.P. No. 213.807

del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y representacion de

6 Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas: “Cuando la sentencia
imponga una condena que no implique el pago o devoluciéon de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento. (...)"

14
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la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, en los términos y para los efectos del

poder visible a folio 190.

A la vez, se acepta la renuncia al poder de la profesional del derecho mencionada,
presentada mediante escrito visible a folio 203 y teniendo en cuenta que se aporto
la comunicacion que debia enviar al poderdante en tal sentido, como lo exige el

articulo 76 del Codigo General del Proceso.

CUARTO: Expediente hibrido. En caso que las partes alleguen documentos por
medios electrénicos, se podra formar un expediente hibrido, como lo sefala el
Protocolo para la digitalizacion de expedientes electrénicos, digitalizacion y
conformacioén del expediente, contenido en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020, es
decir, conformado por documentos fisicos y documentos electronicos, que a pesar
de estar separados conforman una unidad. La Secretaria debera dejar constancia

escrita en el proceso de la conformacion del expediente hibrido.

La anterior informacién podra ser allegada al siguiente correo electrénico:

rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, teniendo en cuenta

qgue no se requieren de manera fisica, al tenor del articulo segundo, inciso segundo
del Decreto 806 del 4 de junio del 2020".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

ISRAEL SOLER PEDROZA
Magistrado

ISP/Ima

" "Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica”

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se deberan utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de
facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este
servicio publico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran
de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o
presentarse en medios fisicos (...)” (Negrillas del Despacho)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D. C.| diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020}

Demandada: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo|
__Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Magistrado Sustanciador: Doctor CERVELEON PADILLA LINARES

Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte demandante contra ef auto proferido por el Juzgado Octavo Administrative
de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, D.C., el 22 de noviembre de 2019,
mediante e} cual declard el desistimiento tacito del proceso.

ANTECEDENTES

Carmen Alicia Consuegra $Soldrzano, actuando mediante
apoderado judicial y en gjercicio del medic de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, solicita que se declare la existencia y nulidad del acto ficto configurado
el 15 de febrero de 2019 producto del silencio de la administracion frente a la
peticion radicada el 15 de noviembre de 2018, relacionada con el pago de la sancién
moratoria por la consignacion tardia de las cesantias.

A titulo de restablecimiento de derecho solicita que se condene a Ia
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a reconocer y pagar la sancion por mora establecida en las
Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los 70 dias habiles después de haber radicado la solicitud
de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
Pide también el pago de los intereses moratorios a que haya lugar, ef cumglimiento
de la sentencia y la condena en costas, en los terminos de los anticulos 188 y 192
del CPACA.

Mediante auto del cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve {2019},
el Juzgado Octavo Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, D. C., admitio
la demanda y ordend notificar personaimente a la Ministra de Educacién ¢ a su
delegado, al Agente del Ministeric Publico y al Director de la Agencia Juridica de!
Estado, imponiendo la carga a la demandante de retirar copia del auto admisoric de
la demanda vy traslados en la secretaria del juzgadc y remitirlos a las demandadas,
asimismo, acreditar la constancia de la entrega efectiva a los destinatarios, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de ese auto, sc pena de dar aplicacion
a lo previsto en &l articule 178 del CPACA. (fl. 22 y reverso). Esta providencia fue
notificada por anotacion en estado electronico el dia cuatro (4) de octubre de dos
mil diecinueve (2019). (fl 23).
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Expediente No.: 11001-33.36-008-2018-00325-01
Uemandanle. Carman Alicia Consusgra Solbrzano
Daemandado: Nacion - Miniskerio de Educacion Nacional - Fonprermag
Medio de Conlrol Nulidad y Resiablecimiento del Derecho

A traves del auto del veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve
(2019), el Juzgade Octavo Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota,
vencido el término otorgado en el auto del 4 de octubre de esa misma anualidad sin
que se hubiera dado cumplimiento a lo alli ordenado, concedid a la parte
demandante quince {15) dias mas para cumplir con la carga impuesta en el auto
admisorio de la demanda, s0 pena de decretar el desistimiento tacito. La anterior
decision, fue notificada por anctacion en estado electronico el dia 28 de octubre de

2019 (1l. 26).

EL AUTO APELADO

El Juzgado Octavo Administrativo de Qralidad del Circuito de Bogota,
mediante aute de fecha veintidds (22) de noviembre de dos mil diecinugve (2019},
visible en el folio 29 vy reverso del expediente, decretd el desistimiento tacito de la
demanda y declard la terminacion del proceso.

Aduce que en virtud del articulo 178 del C.P.AC A es procedente
decretar ef desistimiento tacito de la demanda, toda vez que la parte demandante
no cumplid con la obligacién impuesta en el auto admiscrio dentroe de os cinco (5)
dias establecidos en este. Ademas, transcurrido el término de quince {15) dias méas
~20 de noviembre de 2019~, concedido confarme a la mentada norma en auto del
25 de octubre de 2019, la parte demandante no cumplidé con la carga impuesta,
ocasionando la paralisis del proceso.

EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de |la parte demandante solicita se revogue ¢ deje sin
efectas el auto del veintidds {22} de noviembre de dos mil diecinueve (2019). Sefala
en ese memorial gue fue radicado en el Juzgado el 26 de noviembre del mismo anio,
gue en esa misma fecha cumplhd con la carga impuesta en el auto admisorio de la
demanda, allegando la constancia de radicacion de ellas en el Ministerio de
Educacion Nacional y en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (fis.
32 a 37). Por tal motivo, pide gue atendiendo el principic de presuncidén de la buena
fe establecido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, asi como la prevaiencia
de lo sustancial sobre la formal y para garantizar el derecho fundamental al acceso
a la administracion de justicia, previstos en los articulos 228 y 229 ibidem, se
disponga la admision de la demanda y la continuacién del proceso. (fl. 31).

CONSIDERACIONES

1. El articulo 178 del estatuto procesal administrativo, consagré el
desistimiento tacito como una forma anormal de terminacion del proceso, en los

siguientes términos:
“ARTICULQ 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de freinta (30)

dfas sin que se hubiese realizado el acto necesano para continuar el tramite de ia
demanda. del incidente o de cualquier ofra actuacion que se promueva & mstancia

1)
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de parte, &l Juez ordenard a la paite interesada mediante auto que lo cumpla
dentrc de jos quince {15) dias siguientes.

Vencido este gitfmo término sin gue e demandante © quien promovié ef tramite
respective haya cumplido ia carga o realizado e acle ordenado., quedara sin
efectos la demanda o la solicitud, segtn el caso, y gl juez dispondrd fa terminacion
del proceso o de ia actuacion correspondiente, condenara en ¢osias y pequicios
Slempre que como consecusrncia de ia aplicacion de esta disposicion haya lugar
al levantamienio de medidas cautelares.

Et anta que ordena cumplir la cerga o realizar el acta y ef que tiene por desistide
fa demanda o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimienio tacito. la demanda podra presentarse por segunda vez,
siempre que o haya operado la caducidad”.

Asi, se tiene que la consecuencia para la parte interesada por no cumplir,
dentro de un término perentorio dado por el juez de la causa, con la carga impuesta
para continuar con el framite del proceso, es, ineludiblemente, la declaracion del
desistimiento tacito de la actuacion. Sin embargo, a pesar de la claridad de 1a norma,
el Consejo de Estado, en aras de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva,
ha considerado que esta figura de terminacion anormal del proceso, no puede ser
aplicada de forma nigurosa por el operador judicial. Al respecto, en el auto det 5 de
marzo de 2015, con radicacion No. 05001-23-33-000-2012-00607-01(47974),
Consejero Ponente Dr. Danilo Rojas Betancourt, se enfatizo:

.. ) la figura del desistmiento tacito no puede aplicarse de una forma
absolutamente estricta y rigurosa, con el fin de evitar que se incurra en un exceso
ritual maniflesto, sino gue ef juzgador Hene que ponderar varios peceplos
constifuciongles, de morlo que se gncusntre para cada caso concreto ti justo
equilibrio enlre fos principins de eficiencia y sconomia. par una parte, y el acceso
a ja administracitn de justicia de los demandantss, porgl otro, ()"

Por lo tanto, en desarrollo del deber del juez de ponderar lo sustancial
sobre lo procedimental, la jurisprudencia del Censejo de Estado ha aceptado que
en el término de ejecutoria del auto que declare el desistimiento tacito de la
actuacién procesal, la parte interesada puede cumplir con la carga procesal. Por
ejemplo. en el auto del 23 de junic de 2018, con radicacion No. 23061-23-33-000-
2012-00129-01(3343-14), Consejera Panente Dr. William Hernandez Gdmez, se
indica:

"No es procedente decretar al desistimients facito de Ja demanda y dar por

terminado ef proceso, cuando se cumple con la carga procesal impuesta por
el juez. dentro de ia sjecttoria del auto que decrets ef desistimienio”.

2. Ahora bien, en el sub examine se encuenira que la demanda fue
admitida mediante auto del 4 de octubre de 2019, notificado por anotacion en estado
electronico de la misma fecha (fl. 23). De igual forma, se observa que en la mentada
providencia se ordend a la parte demandante que, dentro de los cinco (5) dias

siguientes a su notificacion, procediera a; “retirar de fa Secretaria del Juzgedo el traslado
aportado con fa demanda y remitiio a ia parte demandada y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. si fuere ef caso, junto con copia del aulo admisono de la demarida y allegar

constancia de ia entrega efectiva (. )"
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Sin embargo. vencido el término sefialado en el auto admisorio, el a guo,
en desarrollo del inciso primero del articule 178 del C.P.A.C.A., instd a la parte
demandante mediante auto del 25 de octubre de 2019 a dar cumplimiento a lo
ordenado, concediéndole el término de quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la providencia que vencieron ef 20 de noviembre de 2019, so pena de declarar

el desistimiento tacito de la demanda.

El apoderado de la actora retird los referidos oficios como se precisa en
la constancia secretarial de fecha 6 de noviembre de 2019 {fl. 27). Empero, fenecido
el término antes sefalado, esto es, el 20 de noviembre de 2019 la parte
demandante no acreditd el cumplimiento de la orden impartida en el auto admisorio.
Por 1o tanto, mediante el auto impugnado def 22 de febrero de 2019, notificado el
dia 25 del mismo mes y afio, el a guo declard el desistimiento tacito de la demanda.

En este orden, se dable considerar que en principio e auto objeta del
recurso de apelacion no se alejo a lo estipulado en ja norma, es decir, se ajustd a
derecho, por lo tanto, no seria procedente revocarlo. No obstante, advierte ia Sala
que en el memorial contentivo del recurso de apelacion, radicado en la Secretaria
del Juzgado dentro del t&rmino de ejecuteria del auto gue declara el desistimiento
tacito de la demanda que vencia el 28 de noviembre de 2019 (fl. 31}, el recurrente
acredité haber dado cumplimiento a la carga impuesta por el Juzgado Octavo
Administrativo de Oralidad de! Circuito de Bogota.

De tal forma, atendiendo a las consideraciones de la jurisprudencia del
Conseio de Estado citada en precedencia, coma la parte actora demostrd haber
dado cumplimiento a la carga procesal dentro del término de ejecutoria del auto
impugnado {fls. 31 a 37}, esto es, el 26 de noviembre de 2019, en la parte resolutiva
de esta providencia se revocara la decision de declarar el desistimiento tacito de la
demanda, y se ordenara al a guo continuar con el proceso.

En mérito de o expuesto, la Sala
RESUELVE

PRIMERQ.- Revocar e! auto proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de
Qralidad del Circuito de Bogota, el veintidds (22) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), mediante el cual declaro el desistimiento tacito de fa demanda y
la terminacion del proceso, y, en consecuencia, contindese el tramite del proceso,
conforme a la parte motiva de este proveido.

SEGUNDQO.- Ejecutoriado el presente auto, devuelvase el expediente al juzgado de
origen.

Notifiquese y cimplase

!







i

Expediente No.: 11001-33-35-008-2019-00325-01

Demandame: Carmen Alicia Conguegra Soidrzano

Demandado: Nacion — Ministerio de Edueacion Nacional - Fonpremag
Medio de Control: Nufidad v Restablecimiento dei Derecho

Aprobado como consta en acta de la fecha

EDILLA LIN

T i o

J
JORGE HERNAN SACHEZ FELIZZOLA ISRAEL SOLER PEDROZA
Magistrado Magistrade
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D. C., siete {7) de actubre de dos mil veinte (2020}

Expediente: | 25000-23-42-000-2018-02040-00
Demandante: | Sandra Jeannette Quiroga Viracacha
Demandado: | Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Direccién General de
Sanidad Militar

Pracede e Despacho a dar continuacion al tramite del proceso de la referencia,
teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

El numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 del 04 de junio de 2020, “Por e/ cual
se adoptan medidas pare implementar las fecnologias de fa informacion y las comunicacionss an las
actuaciones judiciales, agifizar los procesos judiciales y flexibilizar fa atencion a los usvarios del

seivicio de justicia, en el marco del Estado de Emergsncia Econdmica, Social y Ecolégica” senala:

«Articulo 13. Senfencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberé
dictar sentencia anticipada:

1. Anles de la audiencia inicial, cuando se frate de asuntos de puro deracho ¢ no
fuere necesario practicar pruebas, caso en sl cual correrd traslado para alegar
por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 da
2011 y la sentencia se proferira por escrito

(..}.» (Negrillas de la Sala ahora).

A su vez, el articulo 212 (incisos 1 y 2) del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo prescribe:

«ARTICULO 212, OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para gue sean apreciadas
por el juez las pruyebas deberan solicitarse. practicarse e incorporarse al proceso
dentra de jos términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

En primera insfancia, son oportuhidades para aporfar o solicitar la praclica de
pruebas: la demantda y su contestacidn; {a reforma de ia misma y su respuesta; la
demanda de reconvencidn y sy confesiacion; las excepciones y la oposicion a las
mismas; y los incidentss y su respuesta, en este fifimo evenio circunscritas a la

cuestion planteada.» (Negrillas para resaltar).

De conformidad con lo previsto en las disposiciones arriba transcritas y, en armaonia
con el principio de economia procesal, se pracedera a incorporar con el valor legal
gue les corresponda, todos y cada uno de los documentos que acompanan a la
demanda visible a folios 2 al 141 del expediente. Asi mismo, se precisa que la parte
actora tampoco salicité la practica de pruebas, y el Despacho no observa la
necesidad de decretar ninguna de oficio, en atencion a que las allegadas al proceso
arrojan suficientes elementos de juicio para proferir decisién de fondo dentro del

presente asunio.
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De igual forma, al no haber excepciones previas por resolver, pues no fueron
propuestas en la contestacion de la demanda (fls. 185 a 193), se ordenara correr
traslado a las partes y al Ministeric Publico por el término comin de diez {10) dias
para que presenten por escrito sus alegatos de conclusian.

Finalmente, el articulo 4° del Decreto 806 de 2020 establece:

wArticulo 4. Expedisntes. Cuando no se lenga acceso al expediente fisico en la sede
judicial, tanto la autoridad judicial como los demés sujetos procesales colaboraran
proparcionando por cualquiar medio [as piezas procesales que se encuentren e su
poder y se requieran para desarrollar la acluacion subsiguiente. La autoridad
judicial, directamente o a fravés del secretanio o el funcionaric que haga sus veces,
coordinara el cumplimisnlo de Io aqul previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con herramientas tecnoldgicas que
dispongan y desarroffen las funcionatidades de expedientes digitales de forma
hibrida podran utilizarlas para el cumplimiento de actividades procesales. »

Tenisndo en cuenta la norma antes citada y el ariculo 216 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ordenara a la
Secretaria de la Subseccién “D” de la Seccion Segunda de este Tribunal, requerir a
las partes y al Ministerio Publico para gue alleguen copia electronica de las piezas
procesales que se encuentren en su poder, en cumplimiento del deber constitucional
de colaboracion para el buen funcicnamiento de la administracién de la justicia
(articulo 95-7 Gonstitucion Politica).

RESUELVE

PRIMERO.- Incorptrense con el valor legal que les corresponda todos y cada uno
de los documentos que acompanan la demanda vigible a folics 2 al 141 del plenario.

SEGUNDO.- Cdrrase traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para
que presenten sus alegatos de conclusion, oportunidad en la cual podré el Ministerio
Publico rendir su concepto si a bien lo tiene. Estos alegatos podran presentarse

electrénicamente al correo rmemorialessec02sdtadmeun@cendol.ramajudicial.gov.ca

TERCEROQ.- Por la Secretaria de la Subseccion “D” de la Seccién Segunda de este
Tribunal, requiérase a las partes y al Ministerio Plblico para que alleguen copia
electrénica de las piezas pracesales que se encuentren en su poder, en cumplimiento
de los articulos 4° del Decreto 806 de! 04 de junio de 2020, 216 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de la
justicia {articuto 95-7 Constitucion Politica}.

CUARTO.- Se insta a los apoderados de las partes a cumplir con el articulo 8° del
Decreto 806 del 04 de junio de 2020, para lo cual aportaran la direccidn electronica
en que reciban notificaciones.

QUINTO.- Por ia Secretaria de la Subseccion "D”, de la Seccion Segunda de esta
Corporacion, notifiguese esta providencia, de conformidad con o dispuesto en el
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articulo 9° del Decreto 806 del 4 de junio de 2020*. Posteriormente, Secretaria
adicionara el CD o ef medio magnético que contenga toda la actuacion electronica
al expediente fisico del proceso, de conformidad con el articule 4° ibidem.

Notifiquese y complase

N

Magistrado

CPL Jbm

“Arficuio 9. Natificacion por estade y wastades. Les nolificaciones por estado se fiardn virtualmente, con insercién de la
providencia, y no serg necesario imprimirlas, ni firmarios por ef secretario, ni defar constancia con firma al pie de fa providencia
respectva.

Mo abstante, no se insertarin en ¢l estado efectrdnico las providencias que decretan medidas cautslares © hagan mencién &
menores, o cuando fa auloridad judicial asi lo disponga por estar sufetas a reserva lagal De ia mistne forma podran surlirse
fos traslados que debar hacerse por fuere de audiencia.

Los gjempisras (8 ics estados y Ireslados virtuales se conservardn en linea pard consuila permanente por Suslguicr
witeresado”.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota, D. C., doce (12) de marzo de dos mil veinte {2020)

[ Expediente: [11001-33-42-048-2018-00183-01

,_Demandante: | Sandra Patricia Osorio Dimas

Demandado: | Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Magistrado Sustanciador: Dr. CERVELEON PADILLA LINARES

Conoce ia Sala del recursa de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la
parte demandante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 125 del Cédigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, contra el auto
proferido por el Juzgado Cuarenta y Ocho {48) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, en el desarrolio de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA, el 31 de octubre de 2019, mediante el cual declaré parciaimente probada,
de oficio, la excepcidon de ineptitud sustantiva de la demanda.

ANTECEDENTES

Sandra Patricia Osorio Dimas, por intermedic de apoderado judicial, presentd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
con la finalidad de solicitar la nulidad de las Resoluciones 002572 de 1° de diciembre
de 2017 y 000140 de 29 de enero de 2018, proferidas por la Oficina Asesora Juridica
de la Universidad Distrita! Francisco José de Caldas, mediante las cuales se dehego
el recongcimiento de una relacidn laboral con la actora, y se confirméd esa negativa
al desatar un recurso de apelacion.

A titulo de restablecimientoc del derecho solicita que se reconozca la relacion que
existio entre ella y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, desde el 31 de
agostc de 2005 hasta al 1° de junio de 2017 y, en consecuencia, se ordene a la
demandada a pagar todos los emolumentos de caracter salarial y prestacional que
devenga empleadc de planta en |a entidad, asi como el valor correspondierites a las
cotizaciones de seguridad social, retencion en la fuente, la ocurrencia del despido
sin justa casusa y el consecuente reintegro al carga que venia desempefiando.

Mediante proveido de 5 de jumio de 2018, el Juzgade Cuarenta y Qcho (48)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, inadmitid |a demanda para que la
demandante precisara en sus pretensiones lo relativo a la falta de respuesta de la
entidad en los actos acusados frente a la presunta ccurrencia del despido sin justa
causa y la solicitud de reintegro al carge que desempefaba. (fls. 161 y 162). Por tal
mativa, la actora a través de su apoderado adecud$ la demanda, en el sentido de
solicitar que se declare la existencia y nulidad del silencio administrativo negativo
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por parte de la demandada, respecto a la acurrencia del despido sin justa causa y
la solicitud de reintegro ai cargo que desempefaba. (fl. 164 y reverso),

EL AUTO APELADO

El Juzgado Cuarenta y Ocho (48} Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en
el tramite de la audiencia inicial de que trata &l articulo 180 del CPACA, mediante
auto proferido el 31 de octubre de 2018 declard probada, de oficio. la excepcion de
ineptitud sustantiva de la demanda, pero solo respecto de las pretensiones
relacionadas con la declaratoria de la existencia de una relacion legal y
reglamentaria entre la actora y la entidad, falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad de conciliacion, disponiendo seguir adelante con el proceso de la
pretension de reconocimiento y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
en pensiones (fls. 198 a 200).

Consideré el a quo que en atencion de los argumentas de la sentencia de unificacion
proferida por €l Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, dentro del radicado
CE-8UJ2-005-16, para la interposicion de la demanda no se reguerird agotar el
requisito previo de la conciliacidon extrajudicial previsto en el articulo 161 del CPACA,
cuando se reclamen derechos irrenunciables, cierfos e indiscutibles, como es &l
caso de los aportes pensionales, lo cual no ocurre con las demas prestaciones
derivadas del eventual reconocimiento de la relacion (aboral, esto es, el pago de
salarios y prestaciones sociales que al no ostentar la calidad de irrenunciables e
intransigibles, estan sujetos al cumplimiente del requisito previo de conciliacion para
demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

EL. RECURSO DE APELACION

Manifiesta el recurrente que si bien en la sentencia de unificacion del 25 de agosto
de 2018 proferida por el Consejero Carmelo Perdomo Cuéter, se dispusa que no
se requeria agotar el requisito de conciliacidn extrajudicial en las reclamacicnes de
caracter laboral cuando se trate de prestaciocnes de caracter imprescriptibles.

De igual forma, indica que entratandose de reclamaciones similares al caso objeto
de estudio, esto es, contrato realidad y ias prestaciones derivadas de la declaratoria
de existencia de relacidon laboral, l1a Procuraduria General de la Nacion ha decidido
que no se puede tramitar esta reclamacion por tratarse de derechos labores que
ademas son irrenunciables, ciertos e indiscutibles, no susceptibles de conciliacion,

Por tales motivos, solicita que se declare impréspera de rmanera total la excepcion
de inepta demanda. (fl. 197. Min. 13:00 a 18:40;.

CONSIDERACIONES

Se procede a establecer si en el sub examine fue acertada la decision del a quo de
en el auto de 31 de octubre de 2018, en el sentido de declarar probada, de oficio, fa
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excepcion de inepta demanda parcial, y disponer seguir adelante con el proceso
solo respecto de las pretensiones relacionadas con el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en pensiones.

Pues bien, en el presente caso es oportuno traer a calacidon la sentencia de 25 de
agosto de 2016’, en la cual la Seccion Segunda del Consejo de Estado unificod la
jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el contrato realidad,
asi:

«En ese orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistemnma integral de seguridad social denvados del contrato realidad, por su caracter
de imprescriptibles y prestacicnes periédicas. astan excepluadas no solo de la
prescripeion extintiva sino de la caducidad del medio de conirol (de acuerdo con el
articuio 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA, y por ende, pusden ser solicitados y
cdermandados en cualquier momento, pueslto que la Administracidn no puede
susfraerse af pago de los respectivos aportes al sisterna de seguridad social en
pensiones, cuando elio puede repercutir en el derecho de acceso a una pension en
condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha
sarvido af Estado mediante una refacion de trabajo.

Consecuentemente, tampoco es exigible el agatamiento de fa conciliacidn
extrajudicial como requisito previo para demandar a iravés def medio de control
de nulidad y restablacimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
esle tipo de controversias {contrato realidad) derechos labaorales irrenunciabies
{cotizaciones gue repercuten en ef derecho a obtensr una pension), gue a su
vez compaoartan el caracter de cierfos e indiscutibles, no son conciliables
fcondicion que prevé el numeral 1 del articulo 161 de! CPACA para reguerir tal
framita}, en armonia con el principic constitucional de prevalencia del derecho
sustancial.

()

3.5 Sintesis- de la Sala. A quisa de corolario de lo que se deja consfgnado, respecto
de ias confroversia relacionas con el confrato realidad, en paricular en fo que
concierne a la prescripcidn, han de tenerss en cuenta las siguientes reglas
jurisprudenciales.

i} Quien pretenda ef reconocimiente de la relacidn laboral con el Estado y, en
cansecuencia, el pago de fas prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacfa Je ia realidad sohre las formalidades, deberé reciamarfos
dentro del término de tres afios cantados a partir de la terminacién de su vincuio
contractual

i) Sin- embargo, no aplica el fenameno prescripiive frente a los aportes para pension,
en altencion a ia condicion periddica del derecho pensional v en armonia con 108
derechos constitucionales a la iquaidad e irrenunciabilidad o los beneficios minimos-
faborales y los principias de i dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

i} Lo anterior, no impfica la imprescriplibilidad de la devolucion de los dineros
ragados por concepta de aportes hachos por ef trabajador como coniratista, pues
esfo seria un beneficio propiamente econdmico para &/, gue no infiuye en el derecho
pensional como tal (que se busca garaatizar), sino en relacion -con jas cotizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensianes, gue podrian tener incidencia
al momento de liquidarse el moritc pensianal.

! Cansejo de Estado. Seccion Sequnda, Subseccion A. Sentencia del 25 de agosio de 2016. Radicado numera:
23001-23-33-000-2013-00260-01. NMumero intarng 0088-2015. Demandante: Lucinda Maria Corderg Causil.
Demandado: Municipio de ciénaga de Oro. Consejera ponente: Carmelo Perdome Cueter
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i) Las reclamaciones de los apartes pensionales ageudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprascriptibles y
prestaciones periédicas, tambign estan exceptuadas de fa caducidad del medio de
controf (de acuerde con ef articulo 164, numeral 1, {etra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de [a conciliacién extrajudicial como
requisitc previo para demandar a través del medio de contro! de- nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
confroversias {contrato realidad) derechos Ilaborales irrenuncilables
{cotizaciones gue repercuten en ol dereche a obtener una pensién), que- a su
vez compottan ef caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

(..)
FALLA:

1° Unificase la jurisprudencia respecto de Jas controversias relacionadas con
el contrato realidad, an pariicular en lo que concierne a la prescripcion, en el sentido
de que (i} quien pretenda ef reconocimiento da la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pagn de fas prestaciones derivadas dé esta, en aplicacion del
principio de la primacia de ia realidad sobre las formalidades, debera reciarmarlos
dentro del termine de tras afios contadas a pardir de Ia terminacion de su vinculo
contractuali, (i) sin embargo, el fendmene prescriptivo no aplica frente a los aportes
para pensidn, (iif) lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de fa devolucion de fos
dineros pagados por concepto -de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esta seria un beneficio, propiamente econdmico para &, que no influye en af
derecho pensional como tal; (iv) las reclamaciones de I0s apories pensionales
adeudados al sistema integral de seguridad social derivagos del contrato realidad, por
su caracter de imprescriplibles y prestaciones periddicas, tambign esfan exceptuadas
de (a caducidad del medio de control; [v) tampaco resulta exigible el agotamiento
de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través
del medio de control de nulidad y restabiecimisnto del derecho; (vi) el estudio de
la prescripeién en cada casc concreto serd objelo de la senfencia, una vez abordada
y comprobada Jja existencia de la relacion laboral; y (v el juez contencioso
administrativo se debe pronunciar, aunque no s8 haya deprecado de manera expresa,
respecto de los aportes al sisterna de sequridad social en pensionas, una vez
deferminada la existencia det vinculo laboral, sin que elfo implique la adopcidn de una
decision extra pelita, sino una consecuencia indispensabie para lograr ia efectividad
de los derechos del trabajador, de conformidad con los argumentos expuestos en la

parte motiva.» (Destaca la Sala)

Pues bien, en el presente caso esta Sala de Decisién no comparte lo manifestado
por el a quo en el auto apelado, puesto que de conformidad con la jurisprudencia
franscrita, la conciliacién extrajudicial como requisito previo para demandar, no es
exigible en las controversias relacionadas con la declaratoria de existencia de una
presunta relacidn laboral. Asi lo ha dispuesto el Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccién “A”, por gjemplo, en la providencia de diez (10} de octubre
de dos mil dieciocho (2018), dentrc del expediente 17001-23-33-000-2014-00180-
01{1923-15), con ponencia del Consejero William Hernandez Gomez, al sefalar:

«En efacto, el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo
para demandar a través del medijo de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, no se exige cuando la pretension versa sobre el recanocimiento de
una relacion laboral, effo por estar involucrados derechos [aborales
irrenunciables y en consecuencia, no ser conciliables.

Sobre este punto ss precise indicar que la conciliacion extrajudicial fue consagrada
como requisito de procedibilidad para el ejercicio del medic de control que nos ocupa,
Gnicamente cuando los asunios que se pretenden controvertir en sede jurisdiccional
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tenngan el caracter de conciliable, 10 cual no aplica al caso concrelo, entre otras
razones, porque si bien es clerlp la pretension principal esla encaminada a solicitar
que se decfare ig existencia de fa relacion Jaboral entre Jos extremos procesales,
tambien lo es que como consecushcia te ello, se¢ solicita el reconocimiento de

derechos laborales que recaen en uh minimo de beneficios irrenunciables.» {Se
resalta ahora).

Por tal razdn, el auto del 31 de octubre de 2019, proferido por el Juzgado Cuarenta
y Ocho {48) Administrativo del Circuito Judicia! de Bogota, habra que revocarse,
como en efecto se dispondra en la parte resolutiva del presente proveido, y, en su
lugar, se dispondra que se siga adelante con el iramite del proceso, de conformidad
con las razenes expuestas en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala

RESUELVE

PRIMERO.- Se revoca el auto proferido por el Juzgado Cuarenta y Ocho {48)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, de fecha 31 de octubre de 2019, que
declard probada de oficio la ineptitud parcial de la demanda, para que en su lugar,
el a quo continde con el framite correspondiente, segun {as razones expuestas en
esta providencia.

SEGUNDD.- Enr firme el presente auto, devuéivase el expediente al Juzgado de
origen.

Notifiquese y Cimplase

Aprobado n acta de la fecha

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
Magistrado Magistrado

CPUJBm




