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SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION DEL RECURSO DE REPOSICION

EXPEDIENTE: 25000234200020190112300

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

DEMANDADO: JORGE ENRIQUE GONZALEZ CASTILLO

MAGISTRADA: ALBA LUCIA BECERRA ABELLA

Hoy 13 de octubre de 2020, la oficial mayor de la Subseccion “D”, deja
constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en la cartelera 'y
en la carpeta del publico, el traslado del recurso de reposicion, interpuesto
por la apoderada de la entidad demandante contra el auto de fecha 22 de julio
de 2020, en consecuencia se fija por el término de un (1) dia. Asi mismo,
vencido el dia de fijacion, se mantendra en la Secretaria de la Subseccién
“D”, a disposicion de la parte contraria, por el término de tres (03) dias para

gue manifieste lo que considere pertinente.

Lo anterior en virtud del articulo 242 del C.P.A.C.A. y de los articulos 110 y
319 del C.G.P.
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RV: RECURSO DE REPOSICION - UGPP CONTRA JORGE ENRIQUE GONZALEZ CASTILLO -
RAD. 25000234200020190112300

Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion D Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 29/07/2020 5:29 PM

Para: Escribiente 01 Secretaria Seccion 02 Subseccion 04 - Cundinamarca - Seccional Bogota
<esc01s02sb04cun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (243 KB)
2019-01123 - RECURSO DE REPOSICION CONTRA M.C. - ley 32- inpec.pdf;

De: Karol Oviedo <karoloviedo.civitas@gmail.com>

Enviado: lunes, 27 de julio de 2020 16:50

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion D Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sdtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RECURSO DE REPOSICION - UGPP CONTRA JORGE ENRIQUE GONZALEZ CASTILLO - RAD.
25000234200020190112300

Buen dia Honorable Despacho,

KAROL ANDREA OVIEDO ALFONSO, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 1.030.631.119 de Bogot4, abogada en
ejercicio, titular de la tarjeta profesional No. 305.247 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
apoderada sustituta de la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social - UGPP, por medio del presente me permito adjuntar RECURSO DE REPOSICION
del siguiente proceso:

DEMANDANTE DEMANDADO RADICADO

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y JORGE ENRIQUE 25000234200020190112300

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES GONZALEZ CASTILLO
DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP

Sirvase confirmar el acuse de recibido y tener las presentes direcciones
electrénicas karoloviedo.civitas@gmail.com , cmendivels@ugpp.gov.co como medio de notificacion a la
suscita, agradezco su gestion. Feliz dia.

Quedo atenta a sus comentarios.

Cordialmente,

KAROL ANDREA OVIEDO ALFONSO

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQkADQzZjI50DhhLTMxNzItNDk2ZS 1hMzkzLWU4NTk4OTUOODVKOAAQAHWUTBZC3K1LmFVRnLYPhY...  1/2
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Civitas Consultores S.A.S.
Abogada.
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HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “D”

MAG. PONENTE. DRA. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA.
E. S. D.

REF.: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25000234200020190112300.

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP

DEMANDADO: JORGE ENRIQUE GONZALEZ CASTILLO.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION.

KAROL ANDREA OVIEDO ALFONSO, mayor de edad, vecina de esta
ciudad, identificada con cedula de ciudadania No. 1.030.631.119 de Bogot3,
abogada en ejercicio con tarjeta profesional No. 305.247 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada sustituta de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP, respetuosamente acudo ante esta corporacion con el fin de
interponer recurso de reposicién contra el auto de fecha 22 de julio de 2020
y notificado por estado el dia 23 de julio de la misma anualidad, mediante el
cual su Despacho se dispuso a negar la solicitud de medida cautelar
consistente en la suspensiéon provisional del acto administrativo Nos. RDP
026749 del 13 de junio 2013 y la RDP 041724 del 03 de noviembre
de 2017, dentro del proceso de la referencia.

I. PETICION.

Solicito, Senor Juez, revocar el auto de fecha 05 de Marzo de 2020,
mediante el cual se decidié negar la solicitud de medida cautelar consistente
en la suspensién provisional de la Resolucién Nos. RDP 026749 del 13 de
junio 2013 y la RDP 041724 del 03 de noviembre de 2017, mediante
las cuales se reconocié una pensién de vejez a favor del sefior JORGE
ENRIQUE GONZALEZ CASTILLO y se reliquido la misma, de conformidad
con el articulo 96 de la Ley 32 de 1986.

Calle 94 No. 11 - 20, oficina 505 Bogota
Tel. 4 43 20 00 Ext. 2100.
cmendivels@ugpp.gov.co
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El articulo 242 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo regula el recurso de reposicién asi:

"ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso
de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion

o de suplica.
En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil.”

En atencidon a dicha remision normativa, se tiene que el Cdodigo de
Procedimiento Civil en su canon 348 regula el recurso en mencion:

"ARTICULO 348. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. <Articulo
modificado por el articulo 13 de la Ley 1395 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra
los autos que dicte el juez, contra los del Magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, para que se revoguen o reformen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso
de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
por escrito presentado dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion
del auto, excepto cuando este se haya dictado en una audiencia o diligencia,
caso en el cual debera interponerse en forma verbal inmediatamente se
pronuncie el auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra
pedirse su aclaracion o complementacion para los efectos de los
articulos 309 y 311, dentro del término de su ejecutoria.

III. SUSTENTACION DEL RECURSO.

Constituyen argumentos que sustentan este recurso, los siguientes:

Calle 94 No. 11 - 20, oficina 505 Bogota
Tel. 4 43 20 00 Ext. 2100.
cmendivels@ugpp.gov.co
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Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez, la normatividad
aplicable para los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional, es la siguiente:

Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establece:

"ARTICULO 36: REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el aho 2014, fecha en la
cual la edad se incrementara en dos anos, es decir, serd de 57 afios para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y
cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afnos
de edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas
en la presente ley.”

Para efectos del reconocimiento pensional el articulo 96 de la Ley 32 de
1986, dispone:

"ARTICULO 96. PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la
pension de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o
discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su
edad".

Segun lo anterior, Los empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, segun lo preceptuado por el articulo 1 de la Ley 33 de
1985, estan exceptuados del régimen pensional general de que trate dicha
ley por gozar de un régimen especial consagrado en la Ley 32 de 1986 y en
el Decreto 407 de 1994.

Que el articulo 168 del Decreto 407 de 1994 senala:

"ARTICULO 168. PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo
de custodia y Vigilancia Penitenciaria y carcelaria nacional, que a la fecha de
la vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendran derecho a
gozar de la pensidon de jubilacion en los términos establecidos en el articulo
96 de la Ley 32 de 1986. El tiempo de servicio prestado en la fuerza publica
se tendra en cuenta para estos efectos.”

Asi mismo el articulo 8 del precitado Decreto, consagra:

Calle 94 No. 11 - 20, oficina 505 Bogota
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"ARTICULO 8. CARACTER DE SUS SERVIDORES. Las personas que
prestan sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, son empleados publicos con régimen especial”

El paragrafo 5 transitorio del Acto Legislativo No. 001 de 2005 reza:

"Paragrafo transitorio 5. De conformidad con lo dispuesto por el articulo1
40 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto2090 de 2003, a partir de la entrada
en vigencia de ene ultimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y
vigilancia Penitenciaria y Carcelaria /\Nacional se les aplicara el régimen de
alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad
a dicha fecha se aplicara el régimen hasta ese entonces vigentes para
dichas personas por razon de los riesgos de su labor, este es el dispuesto
para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto
las cotizaciones correspondientes”

Respecto a los factores salariales la norma vigente para los servidores
publicos nacionales al momento de la vigencia de la Ley 32 de 1986, era la
Ley 62 de 1985, disposicidn juridica que debera ser aplicada a los servidores
publicos del INPEC que desarrollen actividades inherentes a la Custodia y
Vigilancia, puesto que la Unica limitante que trae la Ley 33 es respecto a la
edad y tiempo establecidos en la norma general y no respecto de los
factores salariales.

El Decreto 407 de 1994, establecido el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, y en el articulo 168 sefiald lo siguiente:

"Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, que a la fecha de la vigencia del presente decreto se encuentren
prestando sus servicios al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, tendran derecho a gozar de la pensidon de jubilacion en los términos
establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986. El tiempo de servicio
prestado en la fuerza publica se tendra en cuenta para estos efectos."

La norma en cita fue derogada por el Decreto 2090 de 2003, que definio las
actividades de alto riesgo incluyendo las realizadas por el personal dedicado
a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusidon
carcelaria del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC vy
establecio el régimen de transicién, asi:

"Articulo 6°. Régimen de transicion. Quienes a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas
de cotizacion especial, tendran derecho a que una vez cumplido el numero
minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la
pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en
las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.
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Paragrafo. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente
decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de
transicion, deberan cumplir en adicion a los requisitos especiales aqui
sefalados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de1993, modificado
por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003."

El Consejo de Estado, respecto al régimen de transicidon para los funcionarios
del INPEC que se desempefan cargos de excepcidon en sentencia de fecha 21
de septiembre de 2006, Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero
dispuso:

"(...) Se trata de establecer si tienen derecho a que se le reconozca ia
pension de jubilacion en aplicacion del régimen especial de los empleados
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, consagrado en la Ley
32 de 1986 y en el Decreto 407 de 1994, que reconoce a ese personal la
pension con 20 afios de servicio, sin tener en cuenta la edad.

"En efecto, el articulo 168 del Decreto 407 de 1994, derogado por el articulo
11 del Decreto 2090 de 203, establecio que los miembros del cuerpo de
custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional que a la fecha de su
entrada en vigencia, 21 de febrero de 1994, se encontraban prestando sus
servicios a! Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, tendrian
derecho a gozar de la pension de jubilacion en los términos establecidos en
el articulo 96 de la citada Ley 32 de 1986(...)

Posteriormente, el 1° de abril de 1994, entrd a regir ia Ley 100 de 1993,
qgue modificé el Sistema General de Seguridad Social, creando al mismo
tiempo un régimen de transicion.

En consecuencia, para pensionarse por el régimen establecido en el
Decreto 407 de 1994 y la Lev 32 de 1986, es necesario acreditar una
de las condiciones de edad o servicio descritas en el articulo 36 de la
Lev 100 de 1993.”

La misma corporacién en sentencia de fecha 10 de agosto de 2006,
Magistrado Ponente Jaime Moreno Garcia dispuso:

"El articulo 140 de la Ley 100 de 1993, ordend al Gobierno Nacional, expedir
un nuevo régimen pensional para ios servidores publicos que laboren en
actividades de alto riesgo, entre los cuales se consideran para este efecto el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria, tal y como lo anuncié
el mismo articulo " teniendo en cuenta una menor edad de jubilacion o un
numero menor de semanas de cotizacion, o ambos requisitos”.

Sin embargo, la existencia del nuevo régimen especial para estos servidores
publicos quedd sujeta a la existencia de la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. Ajuicio de la Sala, dicho articulo 140, no establecié que
el régimen de la Ley 32 de 1986 y el Decreto 401 de 1994 continuaran
vigentes hasta tanto se reglamentara el mismo, como lo quiere hacer ver el
recurrente, sino que por el contrario, se dejo al criterio del ejecutivo la
creacion de un nuevo régimen que estableciera, a diferencia de las nuevas
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disposiciones de la citada Ley 100, unos nuevos beneficios especiales con
una menor edad de jubilacion, con un numero menor de semanas de
cotizacion, o con ambos supuestos de edad y de servicio.

Y en efecto, el Gobierno Nacional, reglamenté el articulo 140 de la Ley 100
de 1993, mediante el Decreto 1950 del 13 de junio de 2005, el cual solicita
el recurrente, en el sentido de alegaciones, se tenga en cuenta para proferir
sentencia en esta instancia; pedimento éste que resulta improcedente, por
cuanto el estudio de legalidad de los actos acusados se retrotrae al
momento de expedicion de los mismos, es decir, dicho estudio se realiza
con base en las normas vigentes a su expedicion y no con base en normas
que para aquella época no hacian parte del ordenamiento juridico(...)"

En razdén de lo anterior, consideramos que el demandado estd desconociendo
la normativa legal aplicable para este tema y por lo tanto se solicita se
decrete la suspensién provisional de las Resoluciones Nos. RDP 026749 del
13 de junio 2013 y la RDP 041724 del 03 de noviembre de 2017.

2. Corolario a lo anterior, la medida cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL,
que se esta solicitando como bien se puede indicar, lo que se pretende es la
mera proteccién del patrimonio que se estd vulnerando, son situaciones de
hecho para ayudar a mantener la seguridad juridica. Su finalidad es la de
evitar perjuicios eventuales a los presuntos titulares de un derecho, lo que
pretendemos es procurar el menor dafio tanto para el erario publico como
para las partes a loso cuales afecte la medida.

Asi mismo, lo que buscamos con esta suspensidon provisional del acto
administrativo que reconocié la pensién mientras se dirige el conflicto de
nulidad y restablecimiento del derecho, es frenar el cumplimiento del acto
demandado sin que ello implique prejudicialidad al respecto.

Su sefioria el presente recurso no pretende pasar por alto el principio de la
seguridad juridica, por el contrario, lo que pretende el articulo 18 de la Ley
712 de 2001, al permitir la correccion de las deficiencias formales, es
asegurar la vigencia de dicho principio, pero reconociendo la obligacién del
juez de velar por la igualdad procesal y la prevalencia del derecho sustancial
sobre las formas (C.P. arts. 13 y 228).

Por todo lo anterior y, como quiera que con la expedicion del acto
administrativo enjuiciado se otorgd un derecho econdmico de caracter
laboral generando una afectacién significativa al patrimonio publico, como
interés general y por haberse encontrado una notable contrariedad entre lo
ordenado por la resolucion demandada y lo preceptuado en las normas
superiores y legales que se invoca como vulnerada, se solicita
respetuosamente se acceda a la peticién descrita en su correspondiente
acapite.
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IV. NOTIFICACIONES.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales recibe notificaciones en la Avenida Carrera 68 No. 13 - 37 en la
ciudad de Bogota correo electrénico
notificacionesjudicalesugpp@ugpp.gov.co.

La suscrita recibe notificaciones en la Avenida Calle 19 niumero 6 -68, Piso
11, de Bogota D.C., Al correo electrénico, karoloviedo.civitas@gmail.com ,
cmendivels@ugpp.gov.co teléfono 4432000 - 3103120474.

Del Honorable Magistrado.

Cordialmente,

SeAer e

KAROL ANDREA OVIEDO ALFONSO
C.C. No. 1.030.631.119 de Bogota D.C.
T.P. No. 305.247 del Consejo Superior de la Judicatura.
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