TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION  SEGUNDA
SUBSECCION B

» Bogota D. C., catorce de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

M.P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2006-04188 --- APELACION EJECUTIVO
Demandante: HECTOR JULIO ESPITIA HURTADO
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
| PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

|
Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del
| demandante contra la providencia proferida el veinte de mayo de dos mil quince, por el

Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bogota mediante providencia
de fecha veinte (20) de mayo de dos mil quince (2015) nego el mandamiento de pago, por

considerar que:

“...)

Observa el Despacho a folios 41 o 45 del plenario la Resolucion No. UGM 013176 de 11 de
octubre de 2011, proferida por el Liquidador de CAJANAL EICE en liquidacién, y por la cual
reliquida la pensién de vejez de la actora en cumplimiento al fallo el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda- Subseccidn B, y en su parte resolutiva articulo sexto sefala

lo siguiente:
“ARTICULO SEXTO: El drea de némina realizard las operaciones conforme se sefala en el fallo y
en presente octo administrativo, respecto a los articulos, 177 del ACC (sic), precisando que

éste pago estard a cargo de CAJANAL E.L.C.E. - EN LIQUIDACION, v 178 del CCA pago que
estd a cargo del Fondo de Pensiones PUblicas del Nivel Nacional.”

Por lo anterior, considera la funcionaria judicial que no hay lugar a librar mandamiento de
pago, toda vez que como se sefaid la entidad accionada en el acto administrativo por el
cual dio cumplimiento a las sentencias proferidas lo hizo con ocasién a la normatividad
ordenada en el fallo judicial, por lo que el apoderado de la actora no demostré que la
demandada no efectuara el pago en debida forma como lo manifiesta.

()"
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte actora mediante escrito visible de folios 62 a 65 del
expediente, interpuso recurso de apelacion contra la decision proferida por el a quo,
argumentando que:
D e e ———————— e e s
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...

Como argumento para negar el mandamiento de pago, el Despacho aduce que el
apoderodo no demosird que la demandada no efectuara el pago en debida forma de los
infereses moratorios que se estdn reclamando.

Réplica: Contrario a lo indicado por el Despacho, los intereses moratorios que hoy se estdn
reclamando se encuentran plenamente probados en el expediente, pues de los documentos
aportados con la demanda se desprende:

1. Que la senfencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, ordend en su parte resolutiva que la Entidad demandada debia dar cumplimiento al
fallo en los términos del articulo 177 del C.C.A.

2. Que la resolucion No. UGM 013176 del 11 de octubre de 2011, medicnte la cual se dio
cumpiimiento ¢l fallo proferido por la jurisdiccion contencioso administrativa, ordend la
cancelacion de los intereses moratorios previamente ordenados por la sentencia.

3. Que la ejecutoria de la senfencia se produjo en febrero de 2011 y la inclusion en ndémina
de los dineros adeudados a mi representado se produjo hasta Diciembre de 2011, por tal
razon desde la ejecutoria de lo sentencia hasta el pago efectivo de la obligacion se
causaron intereses moratorios.

4. Que de la liguidacion detallada del pago, se desprende claramente los valores
cancelados a mi asistido como consecuencia de la reliquidacion pensional, y en la misma no
se observa pago alguno por concepto de intereses moratorios.

Debe tener en cuenta que en la demanda, obra la liquidacién detallada de pagos proferida
por la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP vy especificamente en el cuadro denominado “RESUMEN FINAL" en la columna
"INTERESES” claramente se puede observar que aparecen los valores en cero (0), es decir,
que no se efectud pago alguno por éste concepto.

Ahora, si no fueran suficientes los documentos aportados con la demanda, es claro, y asi se
a sostenido en diversidad de jurisprudencia, que los intereses moratorios reclomados han
sido instituidos ya por la ley, y por tal razdn no tienen que establecerse ni por el Juzgado, ni
por la administracion en los documentos que hacen parte del titulo del recaudo ejecutivo.
(-]

De otro lado, debe ienerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral i) del
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y el articulo 1° del Decreto Ley 169 de 2008, o Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP tiene a su cargo el reconocimiento de derechos pensionales, tales como
pensiones y prastaciones econdmicas asociadas o las mismas, causadas a cargo de
administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las enfidades publicas
del orden nacional que hayan tenido a su cargo €l reconocimiento de pensiones, respecto
de las cuales se haya decreto se decrete su liquidacion o se defina el cese de esa actividad
por guien la esté desarrollando, también le compete a la UGPP, la administracion de los
derechos y prestociones que las mencionadas entidades hayan reconocido y los que
reconozca la propia Unidad.

(...)

Téngose en cuenta que de conformidad con el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, los
Decretos 169 de 2008 y 2521 de Diciembre 28 de 2009, o UNIDAD ADMINISTRTIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y COTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~ UGPP,
tiene la representacion y la defensa judicial de los procesos que se adelanten contra
entidades de previsién en Liguidacion como la Caja Nacional de Prevision Social, por
controversias de derechos pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores publicos del régimen de prima media con prestaciéon
definida del orden nocional.

Asi mismo, que la Cgja Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacion, perdid la
competencia para responder por obligaciones pensionales a partir del 12 de junio de 2009,
fecha en la cual entrd en proceso de liquidacidn, las cuales fueron trasladados a la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP

Finaimente, debe ienerse en cuenta que Cajanal se encuentra totalmente liquidada vy
suprimida desde el 12 de junio de 2013, toda vez que mediante el Decreto 877 de 2013 se

e
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realizd la Ultima prérroga del plazo de su liguidacion hasta el 11 de junio de 2013. Asi las
cosas, Cajanal como Entidad del estado desaparecié y asi mismo debieron ser liquidadas y
terminadas todas las cuentas bancarias que existian a su nombre, por lo cual, mediante el
Decreto 1469 de 2008, se establecieron las funciones de la UGPP, sefialando entre otras; todo
lo relacionado con la defensa judicial de la entidad y los demds que establezca la ley.
Entonces, al finalizarse la liquidacion de Cajanal y haber sido suprimida fotalmente, la UGPP
debe asumir las funciones que le fueron asignadas por Ley.

En conclusion, las obligaciones generadas a partir de esta fecha deberan ser suplidas por la
UGPP, entre ellcs el pago de los intereses moratorios generados por la tardanza en el
cumplimiento de los fallos judiciales, intereses que se encuentra probado en el expediente no
han sido cancelados.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

) El sefior Héctor Julio Espitia Hurtado solicitd librar mandamiento de pago
por: “..da suma de CINCO MILLONES NOVECIENSTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS ($5.950.599) MCTE, por concepto de intereses moratorios
derivados de la sentencia judicial proferida por el Juzgado OCTAVO Administrativo
del Circuito Judicial de Bogotd y Modificada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de fecha 15 de diciembre de 2010, la cual guedd debidamente
ejecutoriada con fecha 03 de febrero de 2011, intereses que se causaron en el
periodo comprendido entre el 04 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de

conformidad con el inciso 5 del articulo 177 del C.C.A. (Decreto 01/84). (fl. 4)

El Juez Octavo Administrativo del Circuito de Bogotd D.C. mediante
providencia proferida el 20 de mayo de 2015 negd el mandamiento de pago, por considerar
que: “... la entidad accionada en el acto administrativo por el cual dio cumplimiento
a la sentencia proferida lo hizo con ocasion a la normatividad ordenada en el fallo

judicial, por lo que el apoderado de la actora no demostrd que la demandada no

efectuara el pago en debida forma como lo manifiesta.” (fls. 60y 61).

La parte demandante recurrid en apelacion dicha providencia, solicitando

revocarla, y en su lugar, se librara mandamiento de pago.
Revisado el expediente se encontraron los siguientes documentos:
1. Sentencia proferida el 21 de enero de 2009 por el Juzgado Octavo

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por medio del cual se ordend la reliquidacion de

la pension de jubilacion del sefior Héctor Julio Espitia Hurtado (fls. 11 & 22).
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2. Sentencia proferida el 15 de diciembre de 2010 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por medio de la cual modifico la sentencia que ordend la
reliquidacion de la pension de jubilacion, en el sentido de incluir el factor salarial prima de
navidad (fls. 22 a 38).

\

3. Resolucion No. UGM 013176 de octubre 11 de 2011 (fls. 41 a 45) por medio
de la cual la Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. dio cumplimiento a las sentencias

proferidas y ordeno lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: (...} elevando la cuantia de la misma a la suma de $303.754
(...). efectiva a partir del 24 de julio de 1996, con efectos fiscales a partir del 19 de
octubre de 2001, por prescripcion tfrienal de conformidad con el fallo objeto de
cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO: Previa liquidacién del drea de némina, el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional pagard al interesado (a) las diferencias que resultaren
de aplicar el orficulo conterior y la(s) Resolucion (es) No.(s) 16944 del 23 de
septiembre de 1997 teniendo especial cuidado en deducir lo cancelado por via
ejecutiva o administrativa, con los regjustes correspondientes, previas las
deducciones ordenadas por la ley, con observancia del turno respectivo.

fsua)

ARTICULO SEXTO: El drea de ndmina realizard las operaciones pertinentes conforme
se senala en el fallo y en el presente acto administrativo, respecto a los articulos 177
del CCA, precisande que este pago estard a cargo de CAJANAL EI.CE. - EN
LIQUIDACION, y 178 del CCA, pago que estard a cargo del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional.

(...)"

4. Oficio No. 20135020691601 de marzo 22 de 2013 (fl. 47) por medio del cual la
UGPP dio respuesta a una peticion presentada por la demandante, en el que se le informo:

(.

Verificados los aplicativos de la Entidad, se puede evidenciar que se procesd pago
para la nomina de enero de 2012, por aplicacion de la resolucion UGM 013176 del
11 de octubre 2011, de conformidad con el fallo proferido por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda. :

Verificados los aplicativos de informaciéon del Area de Némina de la UGPP, es
pertinente aclarar que la UGPP reporta en némina de pensionados lo que ordenan
los actos adminisirativos, se evidencia que el pago segin la mencionada Resolucion
fue reportado con refroactivo e indexacidén, conforme al fallo objeto de
cumplimiento, se anexa liquidacion detallada.

En relacion con los intereses de que trata el Art. 177 del C.C.A., es preciso aclarar
qgue su pago se encuentra a cargo de Cajanal EILC.E. en Lliguidacién, de
conformidad con dichas resoluciones.

Por lo anterior le solicitamos elevar su peticion ante Cajonal E.IL.C.E., en la Avenida el
Dorado No. 69-63, Local 105, Piso 1, la Ciudad.
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5. Copia de la liquidacién del calculo de aportes de la pension del sefior Héctor
Julio Espitia Hurtado segun lo resuelto en la Resolucion No. 13176, por medio de la cual la
UGPP dio cumplimiento a las sentencias que ordenaron la reliquidacion de la pension (fls. 49
a 53).

6. Escrito dirigido a la extinta Cajanal y recibido en la UGPP el 12 de julio de
2012, por medio del cual el apoderado del actor solicitd:
‘el pago de los intereses comerciales y moratorios de que trata el arficulo 177 del C.C.A.,
causados como consecuencia del fallo emitido por la jurisdiccion contencioso administrativa,

y que fueron ordenados cancelar tanto por la sentencia como por ef acto administrativo que
dio cumplimiento al fallo.” (fls. 56 vy 57).

7. Tabla de liquidacion de intereses moratorios presentada por la parte actora
(fl. 55).
Como primera medida, la Sala observa que el a quo se limité a sefialar que ... el

apoderado de la actora no demostré que la demandada no efectuara el pago en

debida forma como lo manifiesta™ (fl. 61).

Al respecto, hay que advertir que la parte actora solicita en la demanda el
reconocimiento y pago de los intereses sefialados en el articulo 177 del C.C.A y para tales
efectos manifiesta que los mismos se causaron por el periodo comprendido entre el 4 de
febrero de 2011 y el 31 de diciembre de 2011.

Asi mismo, se observa que en la respuesta dada por la UGPP a la peticion

del demandante ( folio 47), claramente le informa que:

“...En relacion con los intereses de que trata el Art. 177 del C.C.A., es preciso aclarar que su
pago se encuentra a cargo de Cajanal E.L.C.E. en Liquidaciéon, de conformidad con dichas
resoluciones.”

Es decir, que en el evento que se debieran dichos intereses, la entidad que
hoy reemplaza a la extinta CAJANAL E.I.C.E. -UGPP- no pagaria dicho valor, por considerar

que le corresponde el pago a la entidad que fuera condenada en los fallos proferidos.

Asi mismo, existe una liquidacién realizada por la UGPP (fl. 49), que se uso
como fundamento para expedir la Resolucion No. 13176 de octubre 11 de 2011, que dio
cumplimiento a las sentencias y en la que aparecen los valores liquidados por concepto de
reliquidacion pensional, en la que se sefiala con el valor “0.00" el item correspondiente a
intereses, tal como se puede verificar en la parte final de dicha liquidacion en el cuadro de
‘RESUMEN FINAL" (fl. 53).
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De ofro lado, existe la peticion presentada por la parte actora y que fue dirigida
a la extinta Caja Nacional de Prevision Social, en la que se solicito el reconocimiento y
cancelacion de los intereses de que trata el articulo 177 de la C.C.A., pero no se aporté la
respectiva respuesta con la demanda, teniendo en cuenta que la misma data del 12 de julio de

2012 (fl. 56) y la demanda ejecutiva fue presentada en mayo de 2015 (fl. 1). |

Por dltimo, adjunté copia de la consulta de pagos autométicos de
Bancolombia en el que se sefialan unos pagos provenientes de FONCEP (fl. 54).

Visto lo anterior, el a quo antes de emitir cualquier pronunciamiento sobre la
solicitud presentada por el demandante y atendiendo la documentacion aportada, debio
primero verificar si en efecto"se causaron los intereses reclamados, toda vez que dicha |
obligacion surge después de la ejecutoria de la sentencia y hasta el pago efectivo de la ‘
obligacion. ‘
Para tales efectos, debidé requerir tanto a la parte actora como a la
| demandada, solicitandoles los soportes de pago producto del cumplimiento de la sentencia, |
‘ asi como a la UGPP la documentacion relacionada con el pago de los intereses del articulo
177 del C.C.A (si se causaron) por parte de ésta o de la extinta Cajanal.
No podia el a quo, con la documental obrante en el expediente, tomar una
decision respecto del mandamiento de pago por lo que se le insta a que haga los
requerimientos previos para que tome la decision que se ajusta a derecho y una vez obtenga

‘ los documentos faltantes, realice la respectiva liquidacion y revision para verificar si se

causaron 0 no los intereses reclamados por el actor.

En consecuencia, la Sala revocara la providencia proferida por el Juez

Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 20 de mayo de 2015, mediante la cual

nego el mandamiento de pago solicitado por el demandante y, en su lugar, se dispondra que

‘ requiera a las partes para que aporten la documentacion faltante con la finalidad de verificar si
hay o no lugar a librar el mandamiento de pago, de conformidad con las disposiciones legales

pertinentes.

| Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion B

.
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RESUELVE

Primero: Revodcase la providencia proferida el 20 de mayo de 2015 por el

Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bogoté, mediante la cual negé el

‘ mandamiento de pago solicitado por el demandante y, en su lugar, se dispone que una vez
i tenga la documentacion completa, relacionada con el pago de los intereses de que trata el
|

articulo 177 del C.C.A., decida si hay o no lugar a librar el mandamiento de pago respectivo.

Segqundo:  Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia, |
‘ devuelvase el expediente al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bogota.

‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTO ESPINOSA BOLANOS {

— w

LUIS GILBERT® ORTEGON\ORTEGON
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Bogota D.C., doce de marzo de dos mil veinte (2020)

M. P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: EJECUTIVO No. 2015-00200

Demandante: EFRAIN ENRIQUE MILANES MILANES y OTROS

Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL

(ucPpP)

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la providencia proferida el cuatro de septiembre de dos mil quince

or el Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito de Bogota.
p g

DECISION APELADA

El Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito de Bogota a través de
providencia proferida el cuatro de septiembre de dos mil quince (fls. 193 a 203) resolvio no
librar mandamiento de pago a favor de de los sefiores Efrain Enrique Milanes Milanes, Carlos
Emesto Milanes Milanes, Sandra Patricia Milanes Milanes y Mdnica Yovanna Milanes Milanes,

herederos de la sefiora Milanés de Milanés. Fundamentd asi su decision:

Hfuend
Los civdadanos EFRAIN ENRIQUE MILANES MILANES, SANDRA PATRICIA DEL PILAR
MILANES MILANES, CARLOS ERNESTO MILANES MILANES

Y MONICA YOVANNA
¢ ,vrr(mdq ejecutiva

MILANES MILANES, a través de apoderado judicial, pr
€ de Procedimiento

conforme a lo dispuesto en el articulo 297 G
Administrativo y de lo Contencioso Admini © en confra de UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y C 3=|‘J|P‘P J(,| ONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP-, con el fin de que pro (mdompr to de
pago a su favor en cuantia de $20.104.155 cada uno, po to de intereses

moratorios causados por los periodos comprendidos entre 15 ie «)JUbN— de /JO? al
31 de marzo de 2013, de conformidad al articulo 192 del CPACA, derivados de la
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sentencia judicial proferida por el Juzgado 41 Administrativo de Bogotd el 31 de julio
de 2008 vy por el Tribunal Administrativo de Cundinat ca el 30 de septiembre de
oTaTale]
2009.

(-..)
3. DEL TiTULO EJECUTIVO

Como ftitulo ejecutivo aporta copia de la sentencia de 31 de julio de 2008 proferida
por este juzgado, con la comrrespondiente constancia de nofificacion mediante
edicto desfijado el 11 de agosto de 2008, copia de lo sentencia de 30 de
septiembre de 2009 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con
el comrespondiente edicto desfijado el 13 de octubre de 2009, Resolucion UGM

038292 de 14 de marzo de 20 l,f por medio de la cual CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION religuidd una pension de ]Ubiloci(fw'l, Postmorten a favor de los
demandantes en cumplimiento de una sentencia juc 5"‘%@) Resolucion RDP 006072 de

12 de febrero de 2013, por medio :lo Ia cual la U \JIL \D ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
C;EB;ION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISLCAES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP Moaodifica y Adiciona la Resolucion UGM 038292 de 14 de marzo de 2012, copia

la solicitud de cumplimiento de fallo elevada por el actor fm.?e la entidad

Jecufodo ~on la correspondiente constancia de recibido, con el fin de establecer
si se causaron o no intereses moratorios, de conformidad al articulo 192 de! PACA.

4. CASO CONCRETO

Si bien la demanda se encuentra dirigida en contfra de Ic Despacho

observa que CAJANAL E.LC.E. EN LIQUIDACION con el fin de dar cumplimiento a la

sentencia judicial proferida denfro del proceso de la referencia, expidid las

Resoluciones Nos. UGM 038292 de 14 de marzo de 2012 > 006072 de 12 de

febrero de 2013, mediante la cual ordend reliquidar la pension de jubilacion del

actor, elevando la cuantia de la misma en la suma de 376.6,5 “feg iva a partir del
aL

25 de septiembre de 1989, con efectos fiscales a partir ¢ > octubre de 2000 y
hasta el 25 de julio de 2009, fecha de fallecimiento de | ulf~ beneficiaria, sin
qgue en ella se observe promr ciamiento alguno frente interés moratorios de
conformidad con el articulo 192 del CPACA, como lo indica el demandante

En conclusion, la Caja Nacional de Prevision Social -

ordenada mediante la Ley 1151 de 2007, se le fij¢
proceso de liquidacion el ’rérn‘-ir‘f) d@ dos anos,

varias ocasiones y en Ultimas, se fij¢ la fecha limite
junio de 2013

como pla

'mino ql je

zo para finalizar el
f=se prorrogado en

finitivo el dia 11 de

,
|

-- m

Aunado a lo anterior, en el literal i) del articulo 15 3 Ley 1151 de 2011 se indicd
que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social -~ UGPP, tiene a su ¢ <:rqﬁ el reconocimiento de
derechos pensionales causadas a cargo de admini s del Régimen de Prima
Media del orden nacional, y de las entidades pt =l orden nacional que
hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensional, respecto de las causales
se hayan decretado o se decrete su liquidacion vy pf'sfTer'm‘rncm‘r; mediante el
Decreto 4269 del 2011 se distribuyeron las competencias entre CAJANAL y la UGPP
de acuerdo a la fecha en que fueron presentadas las solicitudes.

Descendiendo al caso concreto, advierte el Despacho que de los titulos base de la
gjecucion se desprende una obligacion a cargo de la Caja Nacional de Precision
(sic) Social CAJANAL vy no de la Unidad Ad v‘ff\éf’(rcw“?'V':: Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UG

Por tanto, el Juzgado considera, que no es proce
pago dentro del proceso de ejecucion de la referer

te librar mandamiento de
pues de conformidad con
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lo dispuesto en el Decreto 2196 de 12 de junio de 2009, las personas que fuvieran
acreencias con cargo al patrimonio de la entidad, debian hacerse dentro del
respectivo proceso, excluyendo la posibilidad de ejercer cualquier accidon ejecutiva
que pudiera afectar a los demdas acreedores.

AUn si procediera adelantar el proceso ejecutivo en contra de CAJANAL éste no
seria posible en razdon a que el proceso liquidatorio adelantado contra la citada
entidad cuiminé el 11 de junio de 2013, por lo que el Despacho negard el
mandamiento de pago al no ser procedente un proceso ejecutivo con base en un
titulo que contiene una obligacidon clara, expresa y exigible de una entidad
inexistente.

o)
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante sustentd asi el recurso de apelacion
(fls. 204 a 208):

n(.“)

El despacho aduce que la parte accionante debid hacerse parte en el proceso
liquidatario de la Entidad para obtener el pago de sus acreencias, al respecto debo
indicar que ello no resultaba viable, toda vez que en ese momento (agosto vy
sepfiembre de 2009), la sentencia no_habia quedado ejecutoriada, pues tal como se
advirtié en la demanda, la misma cobro ejecutiva hasta OCTUBRE 14 DE 2009, es
decir, despues de vencido el término para hacerse parte en la liquidacion de la
Enfidad, momento en el cual ya no se admitian reclamaciones ante la Entidad, so
pena de declararse extempordneas.

Debe tenerse en cuenta que el procedimiento a seguir en este caso, era solicitar
como primera medida ante la Entidad, el cumplimiento de la sentencia emitida por
la jurisdiccion contencioso administrativa, para que Cajanal o las entidades que
asumieron sus funciones (PAP BUEN FUTURO, posteriormente la UNIDAD DE GESTION
MISIONAL y finalmente LA UGPP) emitieran el acto administrativo de cumplimiento y
como consecuencia de ello efectuaran los pagos correspondientes incluyéndose
denfro de ellos, los intereses moratorios de que trata el articulo 177 del C.C.A. y que
fueron ordenadas en la sentencia.

En efecto, mediante Resolucion No. UGM 038292 del 14 de Marzo de 2012,
modlificada por Resolucidn No. RDP 004072 del 12 de febrero de 2013, se dio
cumplimiento a la sentencia emitida por la jurisdiccion contencioso administrativa,
cancelando con posterioridad Unicamente lo correspondiente al capital y la
indexacion, y dejando de lado los intereses moratorios que hoy se estan
reclamando, tal como consta en la liquidacion de tallada (sic) de pagos aportada
con la demanda.

(e

Significa lo anterior, que no resultaba posible comparecer ante la hoy liquidada
Caja Nacional de Prevision social para solicitar el reconocimiento y pago de unos
intereses moratorios dentro del término para haceros parte (24 de agosto de 2009 al
24 de septiembre de 2009), puesto que ese momento no se tenia certeza si su pago
se iba a efectuar o no. Nétese que la Resolucion de cumplimiento de fallo fue
expedida hasta Marzo de 2012, momento en el cual ya no habia oportunidad para
hacerse parte dentro del trdmite liquidatorio, y que la inclusidn en némina de las
sumas de dinero adeudadas se produjo hasta Abril de 2013, mes en el cual se
observo que no se habia hecho pago alguno por concepto de intereses moratorios.
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lguclmente, debe advertirse que tal como se desprende de los documentos
obrantes en el expediente, la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidén Social - UGPP, profirid la Resolucion No. RDP 006072 del
12 de febrero de 2013, mediante la cual se modificd la Resolucion No. RDP UGM
038292 del 14 de Marzo de 2012; lo cual lleva a concluir, gue si estd asumiendo las
funciones que le correspondian a la liquidada Cajanal, pues estd expidiendo actos
administrativos finalmente reconocidos con el cumplimiento de la sentencia, por tal
razén, tambien debe asumir lo concerniente al pago de los intereses moratorios aqui
reclamados.

(...)

Asi mismo, que la Caja Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacion, perdid la
competencia para responder por obligaciones pensionales a partir del 12 de junio
de 2009, fecha en la cual entrd en proceso de liguidacion, las cuales fueron
trasladados a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que Cajonal, se encuentra totaimente
liquidada vy suprimida desde el 12 de junio de 2013, toda vez que mediante el
Decreto 877 de 2013 se realizo Ia Ultima préroga del plazo de su liquidacidon hasta el
11 de junio de 2013. Asi las cosas, Cajanal como Entidad del estado desaparecié y
asi mismo debieron ser liquidadas y terminadaos todas las cuentas bancarias que
existian a su nombre, por lo cual, mediante el Decreto 169 de 2008, es establecieron
las funciones de la UGPP, senalando entre otras; todo lo relacionado con la defensa
judicial de la enfidad y los demds gque establezca la ley. Entonces al finalizarse la
liquidacion de Cajanal y haber sido suprimida totalmente, la UGPP debe asumir las
funciones que le fueron asignadas por Ley.

Asi las cosas, Cajanal como Enfidad del estado desaparecié y asi mismo debieron
ser liquidadas y terminadas todas las cuentas bancarias que existian a su nombre,
por lo cual, mediante el Decreto 169 de 2008, se establecieron las funciones de o
UGPP, sefialando entre oftras; todo lo relacionado con la defensa judicial de la
enfidad y los demds que establezca la ley. Entonces, al finalizarse la liquidacion de
Cajanal y haber sido suprimida totalmente, la UGPP debe asumir las funciones que le
fueron asignadas por Ley.

(..}
CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio de la accion ejecutiva, a través de apoderado,
los sefores Efrain Enrique Milanes Milanes, Sandra Patricia del Pilar Milanes Milanes, Carlos
Ernesto Milanes Milanes y Mdnica Yovanna Milanes Milanes instauraron demanda ejecutiva
con el propdsito de que se ordenara pagarles los intereses moratorios que, afirman, se les
deben, derivados de la sentencia judicial proferida por el Juzgado Cuarenta y Uno
Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota, mediante la cual se ordend reliquidar
la pension de sobrevivientes de la sefiora Ruby Otilia Milanes de Milanes.

~

El Juez Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito de Bogota a través de

providencia proferida el cuatro de septiembre de dos mil quince resolvid no librar




n

ON AUTO

mandamiento de pago contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social y a favor de los demandantes

El apoderado de la parte demandante apeld dicha providencia, solicitando

revocarla y, en su lugar, continuar con el tramite procesal pertinente.

En primer término, el auto a través del cual se niega total o parcialmente el
mandamiento de pago es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se prevé en el
numeral 4. del articulo 321 del C.G.P.; en consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo

los defectos advertidos por el impugnante.

Los problemas juridicos se contraen a establecer si (i) la actora debio
solicitar el cumplimiento (pago) de los intereses moratorios haciéndose parte en el tramite de
la liquidacion de CAJANAL o si, por el contrario, (i) la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social esta legitimada en
la causa por pasiva para atender la pretension judicial de ordenar el pago de los intereses
moratorios causados entre el 15 de octubre de 2009 y el 31 de marzo de 2013 que, a juicio
de los actores, se les deben a causa del incumplimiento en el pago de la sentencia judicial
proferida contra la Caja Nacional de Previsién por el Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo
de Descongestion del Circuito de Bogota, sentencia que quedo ejecutoriada el 14 de octubre
de 2009, teniendo en cuenta que esta entidad sucedio a CAJANAL en los asuntos

misionales, tanto en el escenario administrativo como judicial

Para resolverlo, se deben consultar las normas en las que se previo
ese transito de competencias 0 sucesion procesal en materia de pensiones. En el
art. 25 del Decreto 254 de 2000" se sefala:

“ARTICULO 25. INVENTARIO DE PROCESOS JUDICIALES Y RECLAMACIONES DE
CARACTER LABORAL Y CONTRACTUAL.

[ o)

PARAGRAFO 20. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el
liguidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuarg?
atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta tanto se efectie la
entrega de los inventarios, conforme a lo previsto en el presente decreto, los
procesos judiciales y demds reclamaciones en_curso o los que llegaren g
iniciarse dentro de dicho término.”

r el cual se expide el regimen para la liquidacion ce 133 entidades publicas del orden nacion:

2Slcmfxca que los proce:os continuaban su tramite y el liquidador debia atenderlos no hab\a causa legal para su paralisis, que implicara
suspender o interrumpir la caducidad.
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Segun esta disposicion, es claro que con el fin de garantizar la defensa del Estado,
se le orden¢ al Liquidador continuar atendiendo los procesos judiciales y
reclamaciones que estaban en tramite el 12 de junio de 2019 (dia de la supresion e

inicio de la liquidacion) y hasta el fin de dicha liquidacion.

Esta norma se complement6 con lo previsto en el Decreto 2040 de
2011, mediante el que se modificé el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009. En el art. 2°

se sefiala lo siguiente:

[Este es el inciso segundo] LOS procesos jUdiCiCﬂeS vy demds reclamaciones gug

presome decreto, I ggggo de las funciones que asumird Ia Unidad de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social -

UGPP, estardn _a cargo de esta enfidad. Los demas procesos
administrativos estardn a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.

Parégrafo 4°, La Nacién -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferird al
Ministerio de la Proteccidn Social y a la Unidad de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, los recursos necesarios

para cumplir a cabalidad la funcion prevista en el Inciso Segundo del presente
articulo,”

En diferentes providencias el H. Consejo de Estado ha precisado
estos aspectos: a) Que mientras se  adelanto el proceso de liquidacion de
CAJANAL no se interrumpié o suspendio la caducidad para reclamar derechos
pensionales. b) Que mientras se adelantd el proceso de liquidacion, CAJANAL
actuaba en los procesos judiciales relativos a pensiones como parte (demandante o
demandada) ¢) Que al terminar la liquidacién de CAJANAL, los procesos que estaban
en tramite y el cumplimiento de los fallos debia asumirlos y atenderlos la UGPP. Dijo

en algunas de tales providencias:

“Notese que el paragrafo 2°, en concordancia con el segundo inciso de la norma citada,
ordené que |0S Procesos y reclamaciones €N tramite, relacionados con las
competencias asignadas por la ley a la UGPP, debian ser atendidos por el
Liquidador de Cajanal hasta el momento en que fueran entregados a

% Lo que indica que mientras se desarrollaba la liquidacion, se estaban tramitando procesos judiciales, que el Liquidador venia
atendiendo no como juez o con facultades para resolver las demandas, sino como representante legal de CAJANAL, parte activa o pasiva.
Es decir, no habia causa legal que impidiera tramitarlos y que justificara interrumpir la caducidad.




EFRAIN M

dicha unidad, al cierre de la liquidacion. De ahi en adelante, tales asuntos debian ser

asumidos por la UGPP, con los recursos que para dicho efecto debe transferirle la
Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (paragrafo 4° ibidem).”

Providencia del trece de febrero de dos mil diecisiete, Rad. namero: 11001 03 06 000 2016 00256 00 (C), Actor
FANNY MORA DE RUIZ)

“Noj acierta el demandado_al asegurar que el hecho de que CAJANAL
hubiera sido objeto de la_toma de posesion, implicaba de suyo la
imposibilidad de _iniciar _ )$__ejecutivos _en su contra, pues, tal
como lo ha precisado la Jurlsprudenma .. en tratandose de la ejecucion de
una sentencia, es claro que se esta ante un “tramite adicional que surge a
continuacion” de la misma y “dentro del mismo expediente”, lo cual hace
posible el ejercicio de la accion ejecutiva, que en casos como el
presente, em manera alguna se encuentra prohibida por el Decreto 2196 de
2009, .. Asi dijo esta Corporacion:

“Si bien la entidad aqui accionada (CAJANAL), condenada en la sentencia
cuyo cumplimiento por via ejecutiva se reclama, fue liquidada mediante

Decreto 2196 de 2009, también lo es que no existe disposiciéon legal
alguna que impidiera al beneficiario de la misma el ejercicio
de la accion ejecutiva gue de ella se derivaba, ..

La expresion acabada de citar, contenida en el Decreto que ordenéd la
liquidacion de Cajanal, en_modo alguno puede comprenderse

como una prohibicion para adelantar las acciones ejecutivas, ni,
menos aun, una autorizaciéon para suspender o interrumpir los

términos de prescripciéon y caducidad de las acciones que

puedan_instaurarse en su contra, sino, muy por el contrario, contlene

el marco juridico del tramlte a sequir en todo el proceso liquidatorio, ..

(C. E. Seccion 12, sentencia de 2%instancia de 12 de noviembre de 2015)

De conformidad con las normas y jurisprudencia pretranscritas la
UGPP, entidad sucesora de Cajanal, entidad que ya fue liquidada, tiene la obligacion
de atender todas las solicitudes relacionadas con derechos pensionales, asi como de

esponder por las condenas impuestas en fallos judiciales.

En el caso concreto, obra sentencia que se aduce como titulo ejecutivo
proferida el 31 de julio de 2008 por el Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota — Seccion Cuarta (fls. 16 a 40), en la cual se ordeno reliquidar la pension

de sobrevivientes de |a sefiora Ruby Otilia Milanes de Milanes.
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El 14 de marzo de 2012 a traves de la Resolucion No. UGM 038292 la
Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. en Liquidacién, dio cumplimiento al fallo judicial,
sefialando como beneficiarios a los sefiores Efrain Enrique Milanes Milanes, Carlos Emesto
Milanes Milanes, Sandra Patricia Milanes Milanes y Mdnica Yovanna Milanes Milanes en

ocasion a la muerte de la sefiora Ruby Otilia Milanes Milanes. (fls. 63 a 70)

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social mediante la resolucion No. RDP 006072
del 12 de febrero de 2013 modificé y adiciond la Resolucién del 14 de marzo de 2012
No. UGM 038292, emitida por la Caja Nacional de Prevision Social en Liquidacion. (fls. 72 a
75)
En consecuencia, la Sala revocard la providencia proferida por el Juez
Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota en la que se negd el
mandamiento de pago solicitado a favor de los sefiores Efrain Enrique Milanes Milanes, Carlos
Ernesto Milanes Milanes, Sandra Patricia Milanes Milanes y Ménica Yovanna Milanes Milanes,
sucesores de la sefiora Ruby Otilia Milanes Milanes, como quiera que segun el anterior
recuento normativo y jurisprudencial, es la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social por mandato legal la entidad
encargada de atender todas las solicitudes relacionadas con derechos pensionales, asi como
de responder por las condenas impuestas en fallos judiciales a la desaparecida Caja

Nacional de Prevision Social.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Revécase el auto proferido el cuatro de septiembre de dos mil
quince por el Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito de Bogota y, en su lugar, se
ordena estudiar si subsiste credito a favor de la demandante por el concepto reclamado y
resolver si libra o no mandamiento de pago, teniendo en cuenta que la demandada (UGPP)

esta legitimada por pasiva, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva de esta

providencia.
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EJECUTIVO No. 2015-0200
EFRAIN MILANES Y OTROS ~ vs. UGPP
RESUELVE APELACION AUTO

Segundo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

)

ALBERTQ ESPINOSA BOLANOS
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N.y R No. 2015-00310
JIMENA CRIOLLO BARRIOS  ve  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIOA NACIONAL
RESUELVE APELACION AUTO

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la demandante sustentd el recurso de

apelacion (fl. 217 CD) en los siguientes términos:

“ e
En el caso QLe nos OCuUpa
pueden hac
C Oy O[ ultimo ¢
ndo en cuer

nizo e

a relacion laboral que ias reciomaciones q Je
v contractual e 3
> h(u el anon

;): asente proceso le
la reclamacion se
aproxi m(;cnme nte ur»wr 1o anteri

ia, es
ual h(,‘.bie‘s’a lfsl - und :)I,n ion ¢
y que si hubo un "Im ion Iqt\(ar
es a partir de alli
o leer una

ciew:‘«‘:hos laborales que no han surgido lo
Juez d(’f la Republica indica 1u Ia Y

ordenc J( <,ue st exi
se debe tener en cue
5 anos, tenemos 5 ano

término como ya lo indigue.

()"

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer lugar, el auto mediante el cual decide sobre las
excepciones es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se sefala en

el inciso 4. numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, la sefora Jimena Criollo Barrios solicitd declarar la nulidad del
oficio No. S-2014 001172 de 28 de agosto de 2014 del Director de Sanidad de

{a Policia Nacional.

La parte actora solicitd declarar la existencia de una relacidn
laboral, ordenar - - reconocer y pagar las prestaciones sociales derivadas de
esa relacion laboral y - - tener en cuenta el tiempo laborado para la

liguidacién de la pension y otros conceptos laborales.

Sobre las controversias relacionadas con el contrato realidad,
en aspectos tales como el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como

requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion contenciosa

administrativa, la caducidad y, en especial, prescripcion. El H. Consejo de
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Estado dijo lo siguiente en la sentencia de unificacion de fecha 25 agosto de
2016";

\

“{..

nes derivadas ¢
idades, deberd re

. no img
hechos por el
que no inH e en el dere ersio aque se busca ga

srisiones. que podi

Tar )\ co |~<U|,V € i
de nulidad y
sias (contr

obtener una pensid

) El estudlo de la prescripcion en cada caso concrefo serd objeto de la sentencia,
una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho
de que esté concerido el derecho pensional de la pearsona (exactamente los
aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturcleza es
imprescriptible, aquella no tiene o virtualidad de enervar ia accidn ni la pretension
principal (la nulidad del acto administrative que negd la existencia del vinculo
Hbor 1!).

2 no se haya deprecado de

A

iry
1

"<Tuf0 acciorada, sin que ello implique ic
wcia indispensable para lograr la efectividad de

"‘d'lrl',(, y la ac )( nei
ung consec

| vinculo Ir:,
una dec

05 del trab

De conformidad con el pronunciamiento pretranscrito, cuando
se pretenda el reconocimiento de un vinculo laboral con el Estado y se
reclamen prestaciones sociales derivadas de éste, deben reclamarse en los
tres anos siguientes a la terminacién del vinculo contractual. Sin embargo
cuando se pretenda el pago de aportes al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, el juez solo podra analizar la prescripcion en
cada caso en concreto, una vez abordada y comprobada la existencia de
dicha relacién laboral, es decir, el estudio de dicha excepcidén debe hacerse en

la sentencia.

En el presente caso, se advierte que el vinculo laboral termino

el 17 de noviembre de 2009 y la reclamacion a la entidad demandada se

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 25 de agosto de 2016
expediente No. 23001-23-33-000-2013-00250-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16
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radico el 11 de agosto de 2014, tal y como se sefiald en respuesta de fecha
28 de agosto de 2014 del Director de Sanidad de la Policia Nacional (fls. 61 a
62 vto.), es decir, cuando ya habian transcurrido mas de 3 afios desde la

finalizacidon de la relacidn contractual.

Asi las cosas, la Sala comparte lo decidido por el a quo en
cuanto a declarar probada la excepcion de prescripcion extintiva respecto de
las acreencias laborales que se hubiesen podido causar a favor del
demandante en caso de haberse declarado la existencia de un contrato
realidad. Sin embargo, segun lo indicado por el H. Consejo de Estado, no es
posible declarar dicha prescripcion con relacion al derecho a los aportes al
sistema de seguridad social, éste es un asunto de fondo que sdlo debe

resolver el a quo en la sentencia.

En consecuencia, la Sala modificara la providencia mediante
la cual se declard probada la excepcion de prescripcion extintiva y dio por
terminado el proceso y, en su lugar, se ordenara estudiar la demanda y
tramitar el proceso respecto de los aportes al sistema integral de seguridad
social, a cuyo reembolso podria tener derecho (total o parcialmente) en caso
de llegarse a probar la existencia de una relacion legal y reglamentaria entre

la entidad demandada vy la parte actora.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccién Segunda, Subsecciéon B

RESUELVE

Primero: Modificase la providencia proferida el diez de
febrero de dos mil dieciséis por el Juzgado Cuarenta y Dos Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, a través de la cual se declaré probada la
excepcion de prescripcion extintiva y dio por terminado el proceso y, en su
lugar, se ordena estudiar la demanda y tramitar el proceso respecto de los
aportes al sistema integral de seguridad social, a cuyo reembolso tendra

derecho en caso de llegarse a probar la existencia de una relacion laboral

entre la entidad demandada vy la parte actora.
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Sequndo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

O ROMERO  ALBERT PINOSA BOLANOS

N

LUIS GILBERTO ORTEGOI&ORTEGON
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MP.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No. 2017 - 00081

Demandante: BETTY QUEVEDO ROZO

Demandado: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ~ SECRETARIA
DE EDUCACION

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado de la entidad demandada contra la providencia proferida en
audiencia inicial el dos (02) de agosto de dos mil diecisiete (2017) por el

Juzgado Cincuenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Cincuenta y Uno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, a través de providencia proferida en audiencia el dos (02)
de e;gosto de dos mil diecisiete (2017) (fls. 422 y 422 vto.) declard no probada
la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario. Fundamento

asi su decision:

“(...)

Encuentra el despacho que la parte demandada aduje que se debe integrar el Litis consorcio necesario
por pasiva vinculando al Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
como quiera que es la entidad nominadora de la actora como docente.

Revisado el expediente, se encuentra que, mediante Circular No. 0000238 del 28 de agosto de 2015, el
Departamento de Cundinamarca desactivo desde el mes de agosto de 2015, el reconocimiento del
incremento salarial del 20% contempiado en la Ordenanza 13 de 1947.

Asimismo, se tiene que, mediante Oficio 2016559582 del 19 de septiembre de 2016, la entidad demandada,
Departamento de Cundinamarca, dio respuesta a la solicitud de la demandante respecto de ia suspension
del pago del incremento salarial del 20%.

En consecuencia, se encuentra que los actos administrativos demandados fueron expedidos por el
Departamento de Cundinamarca y que el sobresueldo del 20% de la Ordenanza 13 de 1947 fue un
emolumento creado por la Asamblea Departamental de Cundinamarca a favor de ios empleados del
Departamento de Cundinamarca con determinados requisitos.

Por lo tanto, se fiene que ni los actos administrativos demandados ni el otorgamiento del-sobresueldo del
20% proviene del Ministerio de Educacion - Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo

que se declarard no probada la excepcidn propuesta por ia entidad demandada. (...})"

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la entidad demandada sustentd asi la
impugnacion (fl. 423 CD):

e,




TRIBLINAL ADMINISTRATIVO DE CUMNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

N.y R No. 2017 -00081
BETTY QUEVEDO ROZO  vs. DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
RESUELVE APELACION AUTO

... vemos gue el acto administrativo que se pone en tela de juicio ha sido emitido y en sus motivaciones y
sus consideraciones o fiene asi, dichas resoluciones por algunas decisiones que ha tomado el Ministerio de
tducacion Nocional, es ese senfido sefior Juez aunado a que los maestros tienen un régimen especial en
cuanto al pago de salarios y prestaciones, es necesario y se forma acd un litisconsorcio como se dice
necesarnio pues en las resultas del proceso inexorablemente serd el Ministerio de Educacion Nacional a
traves del Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio quien asumird cualguier decision
econdomica que se fome en favor de cualquier educador y en especial pues obviamente de quien nos
estd demandando. Es asl sefior Juez que el Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y ¢ traves del Gobierno Nacional es quien fija y reglamenta los salarios
y prestaciones sociales de los docentes de conformidad con la Constitucion Politica_de Colombia, también
de conformidad con la Ley 4 de 1992, cbservamos pues si bien es cierto la Ordenanza 13 de 1947, Ias
resoluciones por las cuales hoy se tiene como piedra angular de la demancla estas confluyen en sus
decisiones con actos del Ministerio de Educacion Nacional a tfravés del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Enfonces, sefores juez descendiendo al caso particular, analizadas las pretensiones
de la demanda que son de caracter econdmico y, en caso de resultar vencido el extremo pasivo esta
seran cargadas o serdn solucionados ¢ la entidad que por orden de creacién legal y por manejar un
regimen especial a cargo del Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones sociales
del Magisterio, en ese sentido y evidenciado que la sentencia podria tener efectos que aquel llamo o aquel

revogue la decision e integre el litisconsorcio por configurarse una necesaria vinculacion de otro ente
distinto ol demandado Departamento de Cundinamarca como lo es el Ministerio de Educacién Nacional

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es este término sefior Juez dejo yo planteada la
apelacion para que se dé por sustentado el recurso y sea el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca quien resuelva este aspecto.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho la senora Betty Quevedo Rozo, solicitd declarar la nulidad del
oficio No. CE-2016559582 de fecha 19 de septiembre de 2016 mediante el
cual se nego la continuidad del pago del 20% de aumento de sueldo conforme
a la Ordenanza 13 de 1947 y, como restablecimiento, solicitd se ordene el
pago de dicho sobresueldo del 20% conforme a lo establecido en la Resolucién
No. 009422 de diciembre de 2014.

El Juez 51 Administrativo del Circuito de Bogota) mediante
providencia proferida en audiencia el 02 de agosto de 2017 declar6 no probada
la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario propuesta por

la demandada.

El apoderado de la entidad demandada apelé dicha
providencia con el fin de que fuera revocada y, en su lugar, se declarara

probada dicha excepcion.

En primer término, el auto que niega la intervencion de terceros
es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se dispone en el numeral
7. del articulo 243 del C.P.A.C.A.; en consecuencia, procede la Sala a estudiar
de fondo los defectos advertidos por el impugnante.

e e
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El apoderado del Departamento de Cundinamarca recurrié en

apelacioén dicha providencia, solicitando revocarla.

Sobre el Régimen especial docente, en el articulo 1°, capitulo |.
del Decreto 2277 de 1979, se sefala:

“Articulo 1. DEFINICION. El presente decreto establece el régimen especial para
regular las  condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las
personas que desempenan la profesion docente en los distintos niveles y modalidades
que integran el sistema educativo nacional, excepto el nivel superior que se regird
por normas especiales.”

Posteriormente, se profirid la Ley 91 de 1989 la cual, regula
entre otros aspectos, el régimen salarial y prestacional de los docentes, asi

mismo en el articulo 15 id, se prevé:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y hacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serdregido
por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdmicas y socidles se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1948, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

()"

También, en el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 se previene lo

siguiente:

"Articulo 6°.- Administracion del personal.

(..)

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin
solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91
de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o
cualquier ofra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion
departamental, distrital y municipal serd incorporado ol Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial.

(...)"
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De conformidad con los documentos que obran en el

expediente, se precisa lo siguiente:

#

-En los actos administrativos demandados no se evidencia
que la entidad demandada estuviera actuado en representacion de la Nacion
— Ministerio de Educacion —~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, lo que permite inferir que las prestaciones sociales son

reconocidas con recursos del departamento y no de la Nacion.

-Como la demandante se encuentra vinculada a la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca como docente, esta debera reconocer y pagar

sus prestacicnes sociales por ser la entidad nominadora.

Segun el recuento normativo antes trascritoly de las pruebas
que obran en el expediente, se tiene que el Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no puede ser
llamado como litis consorcio necesario por pasivo, pues el sobresueldo del
20% solicitado en las pretensiones de la demanda por la sefiora Quevedo
Rozo, fue reconocido mediante la Ordenanza 13 de 1947, hoy derogada, la
cual fue expedida por la Asamblea Departamental de Cundinamarca. De igual
forma se evidencia que el Departamento de Cundinamarca fue quien
suspendié dicho pago, por lo que se infiere que el meqcionado ministerio no

tuvo participacion en el reconocimiento y suspension de dicho emolumento.

En consecuencia, la Sala comparte la decisiéon del a quo de no
vincular a la Nacién - Ministerio de Educacidn — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto) se reitera) que las
prestaciones sociales de la demandante las debe reconocer y pagar
Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Educacion, entidad a la cual

estuvo vinculada. En consecuencia, se confirmara el proveido impugnado.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccién B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida en audiencia
inicial el dos de agosto de dos mil diecisiete por el Juzgado Cincuenta y Uno
Administrativo del Circuito de Bogota, a través de la cual se declaré no probada
la  excepcién de falta de integracién del litisconsorcio necesario, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta
providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

MERO  ALBERTY ESPINOSA BOLANOS

——

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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M. P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: Rad. No. 2017 - 0337

Demandante: VICTORIA EUGENIA GARRIDO RESTREPO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Asunto: APROBACION DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

La Procuradora 11 Judicial Il para Asuntos Administrativos, mediante
oficio de fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis remiti6 el acta en la que consta el
acuerdo conciliatorio extrajudicial celebrado entre Victoria Eugenia Garrido Restrepo y la
Nacion -Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objeto de dar cumplimiento a lo
ordenado en el art. 24 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con el articulo 12 del
Dec. 1716 de 2009.

Se resolvera sobre su aprobacién o improbacion, previa (i) relacion de
los antecedentes que originaron la convocatoria, (i) identificacion de contenido del
acuerdo logrado vy, finalmente, (iii) exposicion de las consideraciones de la Sala
alrededor de los requisitos procesales y sustantivos que deben reunirse para que su

aprobacidn sea juridicamente procedente.
ANTECEDENTES

El 29 de abril de 2014 la sefiora Rosa Esperanza Guzman Celis, a través
de apoderado, solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores |z reliquidacion de los
aportes realizados a pension, de acuerdo con el salario devengado en la planta externa
de la entidad demandada fl. 26.

Mediante oficio S-DITH-16-084723 del 15 de septiembre de 2016 la

Directora de Talento Humano dio respuesta a dicha reclamacion. Indico que la
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convocante estuvo vinculada en la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores desde el 14 de marzo de 2000 hasta el 29 de julio de 2004 y desde el 1° de
diciembre de 2004 hasta el 31 de octubre de 2006, siendo aplicable la legislacién que
establecia que las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior se
debian liquidar y pagar con base en la asignacion del cargo equivalente a la planta
interna de dicho Ministerio (fls. 27 a 29).

£l 26 de septiembre de 2016 (fls. 1 a 22 — 51 a 54) la sefiora Victoria
Eugenia Garrido Restrepo, a través de apoderado, formuld solicitud de Conciliacion
Administrativa al Procurador Judicial Delegado ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa —reparto- con el fin de que se convocara a la Naciéon - Ministerio de
Relaciones Exteriores a dicha diligencia, la que se llevé a cabo el dia 6 de diciembre de

2016 ante la Procuraduria 11 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

EL ACUERDO CONCILIATORIO LOGRADO

En el acta que recoge lo sucedido en dicha audiencia de conciliacion (fls.
51 a 54), sobre los antecedentes, el acuerdo y la justificacion de su procedencia, se lee

lo siguiente:

“l..)

A continuacion hace uso de la palabra la apoderada del Ministerio de Relaciones Exteriores
quien manifiesta: Bl Comité de Conciliacion del Ministerio en sesidon adelantada el 21 de
noviembre de 2016, DECIDIO previo estudio de la solicitud de conciliacion extrajudicial
presentada por la sefora Victoria Eugenia Garrido Restrepo, determind proponer férmula
conciliatoria respecto del pago de reliquidacion de los aportes pensionales de la convocante,
Garrido Restrepo por el periodo laborado en Planta Externa comprendido entre el 14 de marzo
de 2.000 a 30 de abril para lo cual es necesario aportar a esta audiencia de conciliacion el
estudio de religuidacion redlizado por la Direccion de Talento Humano de la entidad, el cual
arroja un vaolor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS ($49.095.418.00) documento que constituye el fundamento para la
propuesta conciiatoria, el cual se anexa en un (1) folio, documento que especifica y discrimina
periodo por periodo el valor de los aportes reconocidos a La (sic) Victoria E Garrido Restrepo,
con base en el salario realmente devengado por el convocante durante los periodos antes
mencionados (2000-2004) en Planta Externa. igualmente anexo certificacion suscrita por la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del Ministerio de Relociones Exteriores y su
Fondo Rotatorio en un (1) folio, donde se plasma ia decision tomada por el Comité en este
Cais0.

La suma anterior, esto es, ($49.095.418.00) contenida en la propuesta conciliatoria presentada
por este Ministerio serd pagadera dentro de los (4) meses siguientes a la presentacion por parte
del convocante, de la solicitud de pago, previo el aporte de la totalidad de los documentos
exigidos para €l efecto, entre ellos, la copia autentica del auto que aprueba la conciliacion
extrojudicial por parte del Juez de Conocimiento; ademds el Comité de Conciliacion decidié
NO proponer férmula conciliotoria respecto de la reliquidacion de aportes pensionales
correspondientes cl periodo del 1° de mayo de 2.004 hasta el 29 de julio 2.004, y desde el 1° de
diciembre de 2.004 hasta el 31 de octubre de 2006, en ocasion a que la entidad realizé la
liguidacion y pago de aportes de conformidad al salario realmente devengado, asi mismo
respecto de lo religuicdacion del auxilio de cesantias de la convocante, Garrido Restrepo, por el
tiempo laborado en Plonta Externa, no representa formula alguna de conciliacion, por cuanto
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ha operado el fendmeno de la prescripcidon del derecho. El Comité de Conciliacion decidio No
proponer férmula conciliatoria respecto de la reliquidacion de las demds prestaciones sociales
de la solicitante por el tiempo laborado en Planta Externa, habida cuenta que de conformidad
con el articulo 104 del Decreto Ley 1042 de 1.978, los funcionarios de Planta Externa, no son
destinatarios de tales beneficios.

A rengldn seguido se le corre traslado de la anterior propuesta conciliatoria a la apoderada de
la parte convocante, quien frente a lo manifestado por la parte convocada “Ministerio de
Relaciones Exteriores” sefala : En mi condicion de apoderadao de la convocante me permito
manifestar que aceptamos la propuesta conciliatoria troida por la apoderada del Ministerio,
consistente en reconocer y pagar a mi poderdante la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($49.095.418.00) por concepto de
Reliquidacion de Pensidn; RESERVANDONOS el derecho de acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa a reciamar judicialmente, la reliquidacion del auxilio a las cesantias y las
respectivas sanciones a que hay lugar con respecto a esta pretension.

Este despacho considera que el anterior ACUERDO PARCIAL, contiene obligaciones claras,
expresa y exigibles, en cuanto al tiempo, modo vy lugar de su cumplimiento y redne los
siguientes requisitos: (i) la eventual accidn contenciosa que se ha poedido llegar a presentar no
ha caducado (art. 61 ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); (i) el acuerdo
conciliatorio versa sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las partes, (art. 59,
ley 23 de 1991,y 70, ley 446 de 1998); {iii) las partes se encuentran debidamente representadas
y sus representantes tienen capacidad para conciliar; {iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el Acuerdo Parcial logrado y aceptado, las cuales se han relacionado
con anterioridad; (v] en criterio de esta Agencia del Ministerio Piblico, el Acuerdo Parcial
contenido en estd (sic) acta no es violatorio de la ley, ni lesivo para el patrimonio pdblico de
conformidad con los términos y acdpites registrados en la ya citada acta de conciliacion. |...)"

CONSIDERACIONES

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario de las Leyes
446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, establecen que las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los
conflictos de carécter particular y contenido econdémico, de que conozca la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo con ocasion de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y contractual, previstas en el C. P. A. C.

A. oen las normas que lo sustituyan.

Por su parte en los articulos 23 y 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del
Decreto 1716 de 2009 se faculta a los agentes del Ministerio Plblico para adelantar las
conciliaciones extrajudiciales y al juez o corporacion competente para aprobar o

improbar los acuerdos logrados. Sefialan estas disposiciones:

“ARTICULO 23. Conciliacion extrajudicial en materia de lo contenciose administrativo. Las
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrative solo podran ser
adelantadas ante los agentes del Ministerio Publico asignados o esta jurisdiccion. .. {...)"

ARTICULO 24. Aprobacién judicial de conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo. Las actas que confengan conciliaciones extrajudicicies en materia de lo
contencioso administrefivo se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3} dias siguientes al de su
celebracion, al juez o corporacién que fuere competente para conocer dz la accion judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o improbaciéon. &l cuto aprobatorio no serd
consultable.”
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"Art. 12.- Aprobacién Judicial. £ agente del Ministerio PUblico remitirG, dentro de los tres (3} dias
siguientes a la celebracion de lo correspondiente audiencia, el acta de conciliacion, junto con el
respectivo expediente al jusz o corporacion competente para su aprobacion”

Se advierte, entonces, que los asuntos conciliables en la etapa
extrajudicial son aquellos que en caso de reclamarse judicialmente, le corresponderian
a la jurisdiccion contencioso administrativa a través de los medios de control de
restablecimiento, reparacion y contractual; asi las cosas, considerando que en el sub
iudice el medio de control que deberia incoar la convocante es la de nulidad vy
restablecimiento  del derecho, con pretensiones que superan los 50 SMLV, es
competente el Tribunal Contencioso Administrativo para asumir su conocimiento y

aprobar o improbar el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes.

Se debe, por consiguiente, verificar si se colman los requisitos para

aprobar el acuerdo conciliatorio, a lo que se procede de la siguiente manera:

1) Caducidad: Es imperativo establecer si ha o no operado el fendmeno juridico de la
caducidad del medio de control (articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998)".

En el caso bajo estudio, se advierte que la accionante se encontraba legitimada para
reclamar la reliquidacion de sus prestaciones con fundamento en los pronunciamientos
de inexequibilidad de la H. Corte Constitucional (v. gr. la C- 173 de 2004 y la C-535 de
2005) segun los cuales la cotizacion de los aportes para pension y liquidacion de la
misma tratandose de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que presten
su servicio en el exterior deben hacerse con el salario basico realmente devengado, con

el fin de garantizar |z seguridad social y el minimo vital como derechos fundamentales.

Con fundamento en esa nueva realidad juridica, la sefiora Victoria Eugenia Garrido
Restrepo, a traves de apoderado pidié al Ministerio de Relaciones Exteriores reliquidarle
los aportes a pension de jubilacién conforme al salario real devengado cuando se

desempefiaba en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores de

“literal d), numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. senala:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion
0 publicaciéon del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;

()
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conformidad con lo previsto en las sentencias de constitucionalidad C-173 de 2004 y C-
535 de 2005.

A traves del Oficio S-DITH-16-084723 del 15 de septiembre de 2016 (fls. 27 a 29), el
Ministerio nego lo pedido, considerando que los aportes a pension se habian realizado
con el salario del cargo equivalente a la planta interna del Ministerio de Relaciones
exteriores de acuerdo a la legislacion vigente para el momento en que prestd sus
servicios a dicha entidad. Dada esta respuesta, el 26 de septiembre de 2016 |a sefiora
Victoria Eugenia Garrido Restrepo formul6 ante la Procuraduria General de la Nacion

solicitud de conciliacion extrajudicial.

Respecto a la caducidad, es necesario sefialar que el asunto de la referencia versa
sobre la cotizacion de unos aportes para la liquidacion de la pension de jubilacion de la
parte convocante teniendo en cuenta la asignacion basica real devengada en la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que la pension de jubilacion es
una prestacion periodica cuyo reconocimiento o reliquidacion puede ser demandado en
cualquier tiempo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2°, literal ¢, del articulo
164 del C. P. A. C. A. En cuanto a la prescripcion, dada esa naturaleza de periodica, por
su no reclamacién oportuna solo se extingue el derecho al pago de las mesadas o de
las diferencias en las mismas, mas no prescribe el derecho a la prestacion como

elemento central del derecho a la seguridad social.

2) Derechos economicos: También debe constatarse que el acuerdo conciliatorio
verse sobre derechos economicos disponibles por las partes (articulos 59 de la Ley 23
de 1991y 70 de la Ley 446 de 1998).

Lo reclamado por la accionante es la reliquidacion de los aportes pensionales respecto
del tiempo en que la demandante presto sus servicios en el exterior, con el salario que
realmente percibié mientras se desempei¢ en el servicio exterior; por tanto, la
reclamacion versa sobre derechos de caracter particular y de contenido econémico,
derivados de su relacion laboral, la que se acredito, al igual que el salario
devengado, el que sirve de base para liquidarle la pension de jubilacién, en caso de

que cumpla los requisitos para acceder al reconocimiento de la misma.

E ..
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3)  Representacion, capacidad y legitimacion: En el caso presente las partes
comparecieron al proceso a través de sus apoderados judiciales, en virtud de los
poderes visibles a folios 25 y 44 del expediente que corresponden, respectivamente, a

la parte actora y a la entidad demandada, en los que de manera expresa los faculta

para conciliar.

4) Pruebas, sujecion a la ley y no afectacion del patrimonio publico: Es preciso
verificar si obran pruebas que sustenten el acuerdo conciliatorio, que no sea violatorio
de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65A Ley 23 de 1991,
y articulo 73 Ley 446 de 1998).

e Pruebas: Obran las siguientes, que sustentan el adecuado tramite de la

conciliacion y el acuerdo mismo:

- Escrito radicado el 26 de septiembre de 2016 por |a actora, a través de apoderado, en
la Procuraduria General de la Nacidn -como consta en el acta de conciliacion-, mediante el
cual solicito la reliquidacion de los aportes a pension de conformidad con la asignacion
basica devengada como funcionario de la planta externa del Ministerio de Relaciones

exteriores (fls. 1 a 22).

- Certificacion GAPTH- 0619 -F del 30 de agosto de 2016 expedida por la Coordinadora
Grupo Interno de Asuntos Pensionales de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de la que se desprende que la convocante laboro en la entidad desde el 14
de marzo de 2000 hasta el 29 de julio de 2004 y desde 1° de diciembre de 2004 hasta el
31 de octubre de 2006, como también de los conceptos laborales que la entidad

demandada le liquido y pago (fls. 30 a 34).

- Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la que se consigna de la siguiente manera la

formula conciliatoria a proponer en la respectiva audiencia (fl. 55).

"Que el Comité de Conciliacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio,
en sesion celebrada el dia 21 de noviembre de 2016, previo estudio de la viabilidad de
conciliar dentro de ia solicitud de conciliacidon presentada por la sefiora Victoria Eugenia
Garrido Restrepo, identificada con cédula de ciudadania nimero 25.268.458, que cursa en
la Procuraduria 11 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogotd, decidié no proponer
formula conciliatoria respecto de la reliquidacion del auxilio de cesantias del convocante
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por el tiempo laborado en planta externa, por cuanto ha operado el fendmeno de la
prescripcion del derecho.

El Comité de Conciliacion decidid no proponer férmula conciliatoria respecto de la
reliquidacion de las demds prestaciones sociales de la reclomante por el tiempo laborado
en planta externa, habida cuenta que de conformidad con el articulo 104 del Decreto Ley
1042 de 1978, los funcionarios de planta externa no son destinatarios de tales beneficios.

El Comité de Conciliacion decidié proponer férmula conciliatoric respecto de la
reliquidacion de los aportes @ pension por el tiempo loborado en planta externa,
comprendido entre el 14 de marzo de 2000 a 30 de abril de 2004, para o cual es necesario
aportar en la audiencia el estudio de reliquidacion realizado por la Direccion de Talento
Humano de la Entidad, el cual arroja un valor de $ 49.095.418, documento que constituye
fundamento para la presentaciéon de la propuesta conciliatoria en la precitada solicitud.
Dicho pago se reclizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la presentacion por parte
del convocante, de la solicitud de pago, previo el aporte de la totalidad de los documentos
exigidos para el efecto, entre ellos la copia auténtica del auto que aprueba la conciliacion
extrajudicial.

En lo que respecta a la solicitud de reliquidacién de aportes pensionales correspondiente al
periodo de 1 de mayo de 2004 a hasta el 29 de julio de 2004 y desde el 1 de diciembre de
2004 hasta el 31 de octubre de 2004, no le asiste razdn y derecho al convocante para
solicitar la reliquidacion de aportes en ocasion a que la entidad realizo la liquicacion y pago
de aportes de conformidad al salario reaimente devengodo.”

- Acta de Conciliacion REG-IN-CE-002, Radicacion No. 00237-2016 de 26 de
septiembre de 2016-359619, en la que consta el acuerdo a que llegaron las partes
(fls. 51 a 54).

- Liquidacion de las diferencias que se deben pagar como aporte pensional de
acuerdo a la asignacion basica devengada como funcionario perteneciente a la

planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores (fl. 56).

o Legalidad y no lesividad del patrimonio estatal: Considera la Sala que el
acuerdo celebrado entre las partes no es violatorio de la ley ni atenta contra el
patrimonio publico, pues se acreditd que la cotizacion de los aportes a pension
teniendo en cuenta las asignaciones del cargo equivalente a la planta interna del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con los articulos 57 del
Decreto 10 de 1992 y 66 del Decreto 274 de 2000 y no con el salario realmente
devengado en dolares, con el que debieron liquidarios teniendo en cuenta las
sentencias C-535 de 2005, mediante la cual se declard inexequible el articulo
97 del Decreto 10 de 1992 y C-173 de 2004, mediante la cual se declararon

inexequibles los apartes demandados del articulo 7° de la ley 797 de 2003.

Finalmente, traténdose de los aportes pensionales de los agentes de la
carrera diplomatica y consular del Ministerio de Relaciones exteriores deberan

realizarse de conformidad con los articulos 17, 18 y 20 de Iz Ley de 1993 y los
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precedentes jurisprudenciales mencionados anteriormente.

Adicionalmente, se demostrd mediante la correspondiente liquidacion, las
diferencias enfre lo que se pago y lo que debio pagarse por concepto de aportes para la

liquidacion de la pension de jubilacion de la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, se aprobara el acuerdo conciliatorio
logrado entre las partes en la audiencia celebrada el 6 de diciembre de 2016 ante la
Procuraduria 11 Judicial I para Asuntos Administrativos y que consta en el Acta de
Conciliacion No. REG-IN-CE-002, Radicacion No. 00237-2016 de 26 de septiembre de
2016-359619, advirtiendo que aquél y esta providencia hacen transito a cosa juzgada y
prestan meérito ejecutivo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716 de
2009.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

PRIMERO: Apruébase el acuerdo conciliatorio logrado entre la Nacion -
Ministerio de Relaciones Exteriores y la sefiora Victoria Eugenia Garrido Restrepo ante
la Procuraduria 11 Judicial I para Asuntos Administrativos y que consta en el Acta de
Conciliacion REG-IN-CE-OOZ,“Radicacién No. 00237-2016 de 26 de septiembre de
2016-359619.

SEGUNDO: El acuerdo conciliatorio y esta providencia hacen transito a
cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO: En firme este proveido, por secretaria comuniquese esta
decision al Despacho del Magistrado Israel Soler Pedroza para que estime lo pertinente

y al Ministerio de Relaciones Exteriores, para efectos de su ejecucion y cumplimiento.
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CUARTO: A costa de los interesados, expidase copia del presente auto y
del acta de conciliacion que contiene el acuerdo aprobado, con la respectiva constancia

de que es primera copia, de conformidad con lo previsto en el articulo 114 del C. G. P.

QUINTO: Cumplido lo anterior, archivense las diligencias, previas las

constancias que fueren necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

SPINOSA BOLANOS

Madistrado

. P

: ’ s
LUIS GILBERTO ORTEGON\ORTEGON

Magistrado







