REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA 'SUBSECCION B

NOTIFICACION POR ESTADO

Fecha Estado: 03/11/2020 SUBSECCION B Pagina
Estado No
Numero Expediente Demandante / Demandado F;ff; Cuader MAGISTRADO
Clase de Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
2018 00462 01 JAZMIN CUERO VALENCIA SUBRED INTEGRADA DE 30/10/2020 ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
SERVICIOS DE SALUD SUR
2020 00892 00 OSCAR LEONARDO OJEDA NACION-MINISTERIO DE 30/10/2020 ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
JIMENEZ DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
2015 00891 01 JOHAN ISRAEL RODRIGUEZ UNIDAD ADMINISTRATIVA 12/03/2020 1+3  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
CRUZ ESPECIAL DE GESTION T
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
2017 00407 01 JUAN ANDRES MARTIN MARTIN LA NACION MINISTERIO DE 16/09/2019 1+2  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
DEFENSA NACIONAL CDS
2017 00186 01 JESUS MAURICIO SALAMANCA LA NACION MINISTERIO DE 20/02/2020 1+2  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
BOTERO DEFENSA-POLICIA NACIONAL CDS
DIRECCION DE SANIDAD
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| Estado No
Numero Expediente Demandante / | Demandado F;f:; Cuader MAGISTRADO

2014 00233 01 MARIO TRIANA HERNANDEZ CAJA DE RETIRO DE LAS 14/02/2019 2+1 JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
FUERZAS MILITARES CD

2015 00159 01 RODRIGO CORTES PERALTA LA NACION MINISTERIO DE 02/09/2019 1+4  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
DEFENSA NACIONAL- FUERZA T
AEREA DE COLOMBIA

2015 00244 01 ELSA ROA SIERRA NACION- MINISTERIO DE LA 16/09/2019 1+2  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
PROTECCION SOCIAL Y OTROS CDS

2015 00507 01 MYRIA POLOCHE DE SUAREZ CAJA DE SUELDOS DE RETIRO 16/09/2019 1+4  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
DE LA POLICIA - CASUR CDS

2014 00402 01 ALVARO GAMBOA FAJARDO SERVICIO NACIONAL DE 21/02/2019 1+3  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
APRENDIZAJE - SENA T

2017 00072 01 SAMIR ALVEIRO MEDINA SERVICIO NACIONAL DE 16/09/2019 2+2 JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

RONCANCIO APRENDIZAJE - SENA CDS

2018 00202 01 PAULINO TELLEZ SANABRIA LA NACION MINISTERIO DE 23/01/2020 2+1 JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
EDUCACION NACIONAL T

2018 00191 01 INSTITUTO COLOMBIANO DE UNIDAD DE GESTION 19/09/2019 1+3  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

BIENESTAR FAMILIAR PENSIONAL Y PARAFISCALES CDS

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2015 01198 00 GERARDO RUIZ AVILA NACION-MINISTERIO DE 19/09/2019 1+3  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
DEFENSA NACIONAL- POLICIA T
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| Estado No
Numero Expediente Demandante / | Demandado F;f:; Cuader MAGISTRADO
2015 02668 00 JORGE ERNESTO GARCIA UNIDAD ADMINISTRATIVA 20/02/2020 1+3  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
HERRERA ESPECIAL DE GESTION T
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
2015 03505 00 JORGE ELIECER GUTIERREZ NACION - MINISTERIO DE 19/09/2019 1+5 JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
ROJAS DEFENSA - EJERCITO T
NACIONAL
2015 05430 00 UNIVERSIDAD DISTRITAL JULIO ENRIQUE FLOREZ 28/02/2020 1+1 JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
FRANCISCO JOSE DE CALDAS OSPINA CD
2017 01311 00 CLAUDIA MARIA MARCELA NACION - PROCURADURIA 15/08/2019 1-3t-  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
JIMENEZ SOLANILLA GENERAL DE LA NACION lcd
2017 00204 01 Y OTROS LA NACION -MINISTERIO DE 14/02/2019 1+3  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
EDUCACION T
NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
2019 00044 01 LUZ DARI ZAMBRANO MUNICIPIO DE GIRARDOT - 19/09/2019 1+1  JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
DURANGO CUNDINAMARCA CD
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUB-SECCION “B”

Bogota D.C., treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE 250002342000-2020-00892-00

DEMANDANTE OSCAR LEONARDO OJEDA JIMENEZ
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

PROVIDENCIA AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ADMITE
DEMANDA

En el caso que nos ocupa se solicita la nulidad de los actos administrativos contenidos
en los oficios del 10 de junio de 2019 y el No. 20193131615311 del 22 de agosto de 2019,
mediante los cuales cual se neg6 al sefior OSCAR LEONARDO OJEDA JIMENEZ en su
calidad de empleado publico civil no uniformado del Ministerio de Defensa, el
reconocimiento y pago del subsidio de vivienda familiar de que trata el Decreto Ley 353
de 1994.

Una vez verificada la demanda, como sus anexos, se evidencia que la misma cumple con

los requisitos legales, en consecuencia,

PRIMERO: Admitase la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, promovida
a través de apoderada judicial por el sefior OSCAR LEONARDO OJEDA JIMENEZ en
contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: En consecuencia y con fundamento en el articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese
personalmente la admision de esta demanda a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
— EJERCITO NACIONAL.

TERCERO: Notifiquese personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, para lo cual se dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.



Proceso: 2020-892-00

Demandante: Oscar Leonardo Ojeda
Admite demanda

Pagina 2

CUARTO: Notifiquese por Estado a la apoderada del sefior OSCAR LEONARDO OJEDA
JIMENEZ.

QUINTO: Corrase traslado de la demanda y de sus anexos a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 172 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

SEXTO: La parte demandante debera consignar en la cuenta corriente 3-082-0000636-6
del Banco Agrario de Colombia, dentro del término de cinco (5) dias la suma de treinta
mil pesos ($30.000), para los gastos ordinarios del proceso. El remanente, si existiere, se

devolvera al interesado cuando el proceso finalice.

SEPTIMO: Reconé6zcase personeria a la doctora JEANETT PATRICIA GOMEZ
CASALLAS identificada con cédula de ciudadania No. 41.747.636 de Bogot4, portadora
de la tarjeta profesional No. 223.446 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actia
como apoderado judicial del sefior OSCAR LEONARDO OJEDA JIMENEZ, en los

términos y para los efectos del poder conferido.

OCTAVO: Por Secretaria ejérzase control efectivo sobre el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 178 del CPACA.

Notifiquese y Cumplase,

j\ﬁ

ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Lsbertod y Orden
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA
SUB-SECCION “B”

Bogota D.C., treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE 110013335023-2018-00462-01

DEMANDANTE JAZMIN CUERVO VALENCIA

DEMANDADO SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E.

PROVIDENCIA AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
ADMITE RECURSO DE APELACION

Por reunir los requisitos legales, admitase el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado, dentro del término legal, por la parte demandada contra la sentencia proferida
el 19 de agosto de 2020 por el JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, que accedio a las pretensiones de la demanda,

de conformidad a lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Notifiguese personalmente al Agente del Ministerio Publico, segun lo dispone el articulo

198 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011.

Cumplido lo anterior, regresen las diligencias al Despacho para lo pertinente.

Notifiquese, Comuniquese y Camplase,

>

ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., catorce de febrero de dos mil diecinueve

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: Ejecutivo No. 2014-00233

Demandante:  MARIO TRIANA HERNANDEZ

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte actora contra la providencia proferida el cuatro de septiembre de dos mil catorce por el

Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Bogota.
DECISION APELADA

El Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Bogota a través de
providencia proferida el cuatro de septiembre de dos mil catorce (fls. 61 a 67) nego el

mandamiento de pago. En dicho proveido sostuvo lo siguiente:

(.

Asi las cosas, revisada detenidamente las operaciones matematicas con las que el
demandante establecié las sumas de dinero que asegura le adeuda la entidad
demandada, se observa que dichos cdlculos fueron tomados a partir del ano 1996
(capital), aspecto que no comparte el Despacho, pues la fecha a partir de la cual se
ordend el reajuste de la asignacion de retiro, fue a partir del 14 de junio de 2003,
segun se expresa en la parte resolutiva del fallo.

En tal virtud, si el reqjuste de la prestacion se ordend a partir del 14 de junio de 2003,
ocurre lo mismo con la indexacion de las diferencias en las mesadas que se llegaren
a causar ano a ano, luego enfonces, no puede pretender el demandante que si el
reajuste fue aplicado desde el 14 de junio de 2003, la indexacion proceda desde el
ano 1996, arrastrando diferencias desde esa fecha.

Un entendimiento aislado del anterior juicio, seria decir que el reqgjuste también fue
ordenado desde el ano 1996, lo cual no ocurrid.

Ademds, téngase en cuenta que los reagjustes con base en el IPC, se ordenaron por
los anos 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, empero, el demandante debe tener en cuenta
que la decision judicial que ordend el reqjuste de la asignacion de retiro se dio o
partir del 14 de junio de 2003, pues se aplicd prescripcion frente al pago.

Ante estas circunstancias, y sin la necesidad de hacer consideraciones adicionales,
resulta claro que las obligaciones que el demandante asegura ha incumplido la
entidad demandada, no cumple las condiciones previstas por el por el articulo 422
del C.G.P., en tanto que la sentencia no ordené el reajuste de la asignacidon de retiro
desde el ano 1996 sino desde el 14 de junio de 2003, y por tanto, las sumas que se
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TRIBUNAL A’DM\NISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

EJECUTIVO - No. 2014-00233
MARIO TRIANA HERNANDEZ ~vs. C. R. FF. MM
AUTO - RESUELVE APELACION

pretende ejecutar deben liquidarse como lo ordena la sentencia que concediod el
derecho, razén por la cual, se negard el mandamiento de pago. (...)"

El apoderado de la parte actora a través de escrito visible de folios 69 a 71 del
expediente interpuso recurso de apelacion contra la decision proferida por el a quo, solicitando

revocarla y, en su lugar, librar mandamiento de pago.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer lugar, el auto mediante el que se niega el mandamiento ejecutivo es
susceptible del recurso de apelacion, tal y como se preve en el articulo 438 del C.G.P.; en

consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo los defectos advertidos por el impugnante.

El sefior Mario Triana Hernandez solicito librar mandamiento de pago por las
siguientes sumas:
“(..)
PRIMERO: Librar mandamiento de pago en contra de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares y a favor del senor MARIO TRIANA HERNANDEZ, por la suma de DOS MILLONES
OCHECIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 2.820.782, valor que la
entidad demandada ha dejado de pagar, por concepto de indexacion de las

diferencias de regjuste correspondientes al periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2005 al al {sic) 13 de mayo de 2009

SEGUNDOQ: Librar mandamiento de pago por concepto de intereses de mora
causados a partir del al {sic) 14 de mayo de 2009 a la fecha por un valor DOS
MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS
($2.094.446 hasta la fecha, y los que se generen hasta el cumplimiento total de la
obligacion.”

La Juez 14 Administrativa del Circuito de Bogota a través de providencia del 4
de septiembre de 2014 negd el mandamiento de pago, arguyendo que la obligacion no es clara
teniendo en cuenta que las sumas por las que pretende que se libre la orden de pago deben

resultar de la liquidacion ordenada en la sentencia de condena.

La parte demandante apeld dicha providencia, solicitando revocarla y, en su

lugar, librar el mandamiento en la forma pedida.

Para efectos de dilucidar si en el caso concreto era procedente negar el
mandamiento de pago, es necesario examinar lo que sobre el particular se sefiala en las

normas aplicables.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

EJECUTIVO - No. 2014-00233

MARIO TRIANA HERNANDEZ vs C R FF. MM
AUTO - RESUELVE APELACION

En el articulo 297 del C. P. A. C. A. se prevé:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo
ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias...”

En el articulo 422 del C. G. P. se sefala:

"ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO.Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacion de costas o senalen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demds documentos que sefale la ley."

De acuerdo con los articulos pretranscritos, constituyen titulo ejecutivo las
sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas (con la respectiva constancia) proferidas, para
nuestro caso, por la jurisdiccion de lo  contencioso administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad publica al pago de sumas de dinero, obligaciones que deben aparecer

de manera clara, expresa y que deben ser exigibles.

Sobre el titulo ejecutivo judicial, la Seccion Cuarta del H. Consejo de Estado en
auto de febrero 26 de 2014, Rad. No. 2011-00178-01 (19250) sefialo:

“[...] cuando el titulo ejecutivo es judicial, generaimente es complejo pues estard
conformado por la copia auténtica de la sentencia, con las respectivas constancias
de notificacion y, ejecutoria y, por el acto administrativo con el que la Administracion
pretende dar cumplimiento a lo ordenado en esta. Una vez aportados estos
documentos y, previo a iniciar el proceso ejecutivo, es necesario que el juez
determine si el titulo ejecutivo complejo cumple con los requisitos establecidos en la
ley, es decir que el documento que se aporta tenga el caracter de titulo ejecutivo y,
que contenga una obligacidn clara, expresa y exigible a cargo del demandado™.

En términos similares se pronuncio dicha seccion a través de auto de mayo 30
de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-2009-00089-01 (18057), en el que se sefialé:
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EJECUTIVO - No. 2014-00233
MARIO TRIANA HERNANDEZ vs. C. R FF. MM
AUTO - RESUELVE APELACION

“Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y estd conformado por la
providencia y el acto que expide la administraciéon para cumplirla. En ese caso, el
proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acatd de manera imperfecta. Por
excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se infegra Unicamente por la sentencia,
cuando, por ejemplo, la administracidén no ha proferido el acto para acatar la
decision del juez. En el Ultimo caso, la accidn ejecutiva se promueve porque la
sentencia del juez no fue cumplida.

En cuanto a los procesos ejecutivos iniciados con base en providencias judiciales, es
importante fraer a colacidn, por lo pertinente, el auto de la Seccidn Tercera de esta
Corporacion del 27 de mayo de 1998, que dijo!:

“... conrespecto a los procesos de ejecucion en los cuales el titulo correspondiente
se infegra con la decision o decisiones judiciales y con el acto administrativo de
cumplimiento, se pueden presentar estas situaciones: primero, que el titulo de
ejecucion lo integren la sentencia y el actfo de cumplimiento cenido rigurosamente a
la decision judicial, en cuyo caso ninguna duda cabe sobre su mérito ejecutivo;
segundo, que el fitulo aducido se componga de la providencia judicial y del acto
administrativo no safisfactorio de la decision del Juez, evento en el cual el titulo
fambién presta mérito de ejecucion; tercero, que el titulo lo integren la sentencia
condenaforia y el acto de cumplimiento que se aparta parcialmente de la
obligacion alli contenida, en cuyo caso también presta mérito ejecutivo, y cuarto,
bien podria suceder que el titulo lo integren la sentencia de condena y el acto de
cumplimiento, pero que éste desborde o exceda la obligacién senalada en el fallo,
en cuyo caso el Juez tendria facultad para ordenar el mandamiento ejecutivo,
solamente, desde luego, hasta el limite obligacional impuesto en la sentencia.

Se deduce de lo anterior que en materia de fitulos complejos infegrados por la
sentencia y el respecfivo acto de cumplimiento, el juzgador conserva poder de
interpretacion del titulo en orden a librar el mandamiento de pago con esfricta
sujecion a la sentencia, todo ello para favorecer el principio de la salvaguarda del
interés general y de la cosa juzgada.

En el caso examinado, entonces, la decision judicial acompanada del acto de
cumplimiento acorde con la sentencia, presta merito ejecutivo. No podia ser de otra
manera, porque la idea de que los actos administrativos de ejecucion o
cumplimiento de fallos judiciales vuelvan a ser demandados ante esta jurisdiccion
por violar o incumplir los fallos que dicen cumplir, como lo sugiere el a quo, genera
un circulo vicioso, irrazonable por lo mismo, y francamente atentatorio de la cosa
juzgada, y de la eficacia de la justicia. Excepcionalmente se podrian admitir
acciones de nulidad confra esos actos, si diciendo cumplir el fallo, crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas no relacionadas o independientes del fallo, pues en
tal caso se estaria frente a un nuevo acto administrativo, y no frente a uno de mera
ejecucion de sentencias.”

Como se ve, los procesos ejecutivos cuyo fitulo de recaudo sea una providencia
judicial pueden iniciarse porque la entfidad publica no acaté la decision judicial o lo
hizo, pero de manera parcial o porque se excedid en la obligaciéon impuesta en la
providencia.”

Una obligacion es clara cuando estan sefialados los sujetos y el objeto;
expresa siempre que se especifique cual es el objeto debido y exigible cuando es pura y

simple, de cumplimiento inmediato o que estuvo sometida a un plazo o condicion que ya




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

EJECUTIVO - No. 2014-00233
MARIO TRIANA HERNANDEZ vs. C. R FF. MM
AUTO - RESUELVE APELACION

transcurrid o se cumplid. Respecto de los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo el H.

Consejo de Estado sefialé:

“Estos Ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos
cuando la obligacién que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté
contenida en el documento en_forma nitida sin_lugar a elucubraciones, esté
determinada y no esté pendiente de plazo o condicidon. En efecto, la Sala ha
explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos sustanciales, asi: -
La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccidon misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito — deuda en forma nitida, es decir,
que la obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a
elucubraciones o suposiciones; - La obligacion es clara cuando estd determinada de
forma facil e inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido; y - La
obligacion es exigible cuando su cumplimiento no estd sujeto a plazo o a condicion,
es decir, ante la existencia de un plazo o condicidn, la obligacién se torna exigible
cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicion ya
acaecio. El fitulo ejecutivo serd entonces la plena prueba contra el ejecutado de la
existencia de una obligacidn clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los
requisitos formales y sustanciales™ .2

Segun este pronunciamiento, el juez no puede considerar que determinada
providencia constituye un titulo ejecutivo, cuando para concluir que en la misma consta una
obligacién debe valerse de elaboradas elucubraciones debido a que no se ha consignado
de manera nitida cual es la obligacion, el periodo de causacion, el monto, etc., por que no
es de la esencia, ni siquiera de la naturaleza del proceso ejecutivo adentrarse en analisis que
permitan saber si existe 0 no un derecho, para declararlo, sino que debe partirse de que el
derecho ya fue declarado de manera diafana, indicutible y lo que sigue es lograr

coactivamente su efectividad.

En el caso concreto el demandante indica que de acuerdo con la sentencia
proferida el 29 de abril de 2009 por el Juzgado 14 Administrativo del Circuito de Bogota, la
demandada esta obligada a (i) Pagar la indexacidon de las diferencias en las mesadas
correspondientes al periodo comprendido entre el 10 de enero de 2005 y el 13 de mayo de

2009y a (i) Pagar intereses moratorios desde el 14 de mayo de 2009.

Con la demanda se aportaron los siguientes documentos:
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- Comprobantes de pago a favor del demandante, uno por valor de $18.232.342
y otro por valor de $5.697.996 (fls. 22y 23).

- Liquidacion mediante la cual el demandante intenta demostrar la presunta

obligacion que pretende exigir coactivamente (fls. 29 a 33).

- Sentencia de fecha 29 de abril de 2009 proferida por el Juzgado 14

Administrativo del Circuito de Bogota, la que aduce como titulo ejecutivo (fls. 35 a 52).

En la sentencia base de recaudo se ordeno el reajuste de la asignacion de retiro
correspondiente a los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 y el pago de las diferencias
resultantes de dicho reajuste desde el 14 de junio de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2004,

por prescripcion cuatrienal.

La Sala observa que las sumas resultantes de la liquidacion y que segun el
actor le adeuda la entidad demandada, resultaron de tomar la asignacion de retiro reajustada
desde el ano 1996 y no a partir del afio 1999, tal y como se ordend en la sentencia dictada en
el proceso ordinario, es decir, acumuld diferencias no debidas, causadas presuntamente en
1996, 1997 y 1998.

La liquidacion presentada por el demandante no se realizo de conformidad con
lo ordenado en la sentencia a través de la cual se ordeno la reliquidacion, y el proceso
gjecutivo no es el escenario  adecuado para, a partir de interpretaciones que no tienen
sustento, deducir obligaciones que no emergen con claridad de dicha sentencia de

condena.

En consecuencia, como la obligacién no es clara ni expresa, dado que la
obligacion que resultd de la liquidacion no esta determinada en el titulo base de recaudo, la

Sala confirmaré el auto impugnado.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el cuatro de septiembre de dos
mil catorce por el Juzgado 14 Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con lo

manifestado en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

devuelvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ODRIGO RO E’j R ALBERTO\ESPINOSA BOLANOS

, ~
LUISéILBERT ORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., veintiuno de febrero de dos mil diecinieve

M.P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERQ

Ref. N.y R. No. 2014 - 00402

Demandante: ALVARO GAMBOA FAJARDO

Demandado:  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la entidad demandada contra la providencia proferida en
audiencia inicial el 11 de agosto de 2015 por el Juzgado Veinticinco
Administrativo del Circuito de Bogota D.C., mediante la cual se declard no

probada la excepcion de indebida integracion de la parte demandada.

DECISION APELADA

El Juzgado Veinticinco Administrativo del Circuito de Bogota
D.C., mediante providencia proferida en audiencia inicial el 11 de agosto de
2015 (fl. 179 CD) declaré probada la excepcion de indebida integracion de la
parte demandada, sustento asi su decision:

*[ons)

En segundo lugar porque del andlisis de lo normatividad invocada por la parte
actora se desprende que una vez el pensionado adquiere los requisitos para
acceder a la vejez dicha prestacidon social serd asumida por el 1SS hoy
COLPENSIONES evento en el cual quien debe asumir un eventual mayor valor en el
monto de la pension es precisamente el SENA en su condicién de exempleador del
demandante y no la Administradora Colombiana de Pensiones de un lado y por ofro
que en el evento de prosperar las pretensiones de la parte actora es la entidad
demandada la que deberda asumir el presunto pago de las diferencias que arroje la
liquidacion por haber sido la entidad empleadora del actor pago que se
cincurscribe al tiempo en que debid asumir el pago de la pension supeditado a las
prescripciones por tratarse de prestaciones de tracto sucesivo en cuanto a las
mesadas y no en cuanto al derecho principal.

En tercer lugar para este juzgado acorde con lo indicado por el H. Consejo de
Estado en providencia citada por la parte no cabe duda que en el presente caso la
pension de jubilacién reconocida por el SENA es incompatible con la pension de
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vejez que reconocio el 1SS razén por la cual el actor no puede estar percibiendo dos
pensiones que se originaron en la misma causa la prestacion de los 20 afos de
servicio al SENA y para cubrir el mismo riesgo la eventual pérdida de capacidad de
trabajar por la vejez pues lo que en verdad acontece por virtud de la ley por es por
asi decirlo un relevo en el pago de dicha prestacion.

Por ultimo y en grocia de discusion se dispusiere la vinculacion de la Colombiana de
Pensiones se le vulneraria el derecho al debido proceso dado que no tuvo la
oportunidad de replicar en sede administrativa lo aqui demandado y es por esa
razén que no se enuncian actos administrativos que este ente de prevision haya
proferido por lo mismo las pretensiones se reducen a determinar la procedencia o
no de una reliquidacion que al final conduce a un mayor monto pagado pagadero
que posiblemente si hubiese lugar seria por parte del demandado sin que se haya
invocado el tema de compartibilidad pensional por parte del demandante o se
demande la Administradora Colombiana de Pensiones..."”

DEL RECRUSO DE APELACION

En su recurso de alzada, la apoderada de la entidad
demandada (fl. 179 CD) argument6 lo siguiente:

"...yo no he dicho sefor juez en eso ruego claridad al despacho yo no he dicho
que el SENA no fenga legitimacion por pasiva yo he dicho que estd mal integrado el
confradictorio que también debid demandarse a COLPENSIONES no he dicho que el
SENA no fiene legitimacion por pasiva y no como lo afirmd su despacho eso para
que se haga la precision correspondiente porque estd mal integrado el
contradictorio porque en este proceso es indudable como usted lo ha manifestado
que lo que se discute es si la pensidon de jubilacion se debe liquidar con todos los
factores salariales que percibid el demandante asi no haya aportado para pensidon
lo cual significa en razdn de la jurisprudencia del Consejo de Estado llamada de
unificacion jurisprudencial que seguramente se ordenard que se tengan en cuenta
otros factores salariales el aporte de esos factores salariales los debe recibir el seguro
social fiiese que ahi surge la situacidn sui generis porque antes los recepcionaba
directamente el SENA como los debe recibir el seguro social automdticamente esa
situacion tiene que ver con dos efectos juridicos y son los siguientes: 1. El seguro
social debe definir a que titulo recibe los aportes que su sentencia disponga que se
le enfreguen por conducto del SENA entonces el seguro social discute si son aportes
a los gue hay que hacerle un cdlculo actuarial o aportes sobre los cuales el SENA en
virtud de la aplicacion refroactiva de la jurisprudencia debe pagar intereses y en
esa discusion debe estar vinculada al proceso la enfidad que va a recibir los aportes
qgue es el seguro social por haber sustituido la pension pero la ofra situacidon por la
cual debe estar vinculada a este proceso Colpensiones es porque
automdticamente el aumento en la liquidacion de aportes va a ordenar que la
pensidn de vejez se reliquide es automdtico porque los aportes que se ordenen aqui
se reliquiden respecto de factores que no se tuvieron en cuenta en la liquidacion de
la pension de jubilacion si ordenan pagar aportes respecto de esos factores si el
seguro los recibe la pension de jubilacidon debe liquidarse es decir que el seguro
social debe reliquidar la pensidn que se sustituyd la pension de vejez como efectos
de una decision judicial adoptada en un proceso dentro del cual el seguro social
hoy Colpensiones no pudo ser oido y no se le garantizé el debido proceso...”
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho el sefior, solicitdé declarar la nulidad: i) De la
Resolucion No. 02995 del 2007 mediante la cual le reconoce le pension de
jubilacion al sefior Alvaro Gamboa Fajardo, ii) De la Resolucién No. 01047
del 2008 mediante la cual se confirmé la resolucién anterior v, iii) Del Oficio
No. 2-2014-001107 del 3 de febrero de 2014 mediante el cual se nego la

reliquidacion de la pensién de jubilacion.

Como restablecimiento solicitdé “... ordenar a o entidad
demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, efectuar al convocante
nueva liquidacion de pension de jubilacidon teniendo en cuenta que se encontraba
en el regimen de fransicion de la Ley 100 de 1993 v que la liquidacion se debe

realizar conforme el articulo 3 de lo ley 33 de 1985..."

El Juez Veinticinco Administrativo del Circuito de Bogota, a
través de providencia proferida en audiencia inicial el 11 de agosto de 2015,
declar6 no probada la excepcién de indebida integracion de la parte
demandada toda vez que, al SENA le corresponde reliquidar la prestacion
social a cargo de la parte demandante por ser la entidad que en principio le
reconocio la pension de vejez y la que profirié los actos administrativos

demandados.

La parte actora recurrid6 en apelacion dicha providencia
argumentando que se trata de una pens';ién compartida, por lo que
COLPENSIONES tiene la obligacion de reconocer y pagar el reajuste de
dicha prestacion.

En primer término, en el articulo 5 de la Ley 813 de 1994 se
establecié que dicha figura pensional hace parte del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Alli se previene:

"ARTICULO 5. TRANSICION DE LAS PENSIONES DE JUBILACION A CARGO DE
EMPLEADORES DEL SECTOR PRIVADO. Traténdose de trabajadores vinculados con
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empleadores o empresas del sector privado que tienen a su cargo el
reconocimiento y pago de pensiones, para efectos de la aplicacién del régimen de
fransicion, se seguirdin las siguientes reglas:

a) Cuando el frabajador cumpla con los requisitos del régimen que se le venia
aplicando, tendrd derecho al reconocimiento y pago de la pension a cargo de
dicho empleador.

Reconocida la pension de jubilacion por el empleador, éste continuard cotizando al
Instituto de Seguros Sociales hasta que el trabajador cumpla con los requisitos
exigidos para el reconocimiento de la pensidon de vejez en el régimen de prima
media con prestacion definida, establecidos en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
En ese momento el 1SS procederd a cubrir dicha pensidon siendo de cuenta el
empleador unicamente el mayor valor, si lo hubiera, entre la pensién otorgada por
el Instituto y la que venia cubriendo el pensionado.”

Posteriormente, en el articulo 45 del Decreto 1748 de 1995

se dispuso lo siguiente:

“Articulo 45, Los empleadores del sector publico afiliados al 1SS se asimilan a
empleadores del sector privado. Por tanto, les serd aplicable el articulo 5° del
decreto 813 de 1994 y no habrd lugar a la expedicidon de bono tipo B."

El H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante concepto de fecha 28 de octubre del 20047, explicd asi la figura

de compartibilidad pensional:

“Cuando una entidad oficial habia dfiliado a sus funcionarios pUblicos al Instituto de
los Seguros Sociales, se tenia esta situacion: los servidores tenian derecho a la
pensién de jubilacion pues laboraban bajo una relacion legal y reglamentaria y el
hecho de la afiliccion ol ISS no cambiaba su régimen laboral, pero este Instituto,
reconocia la pension de vejez, de manera que era necesario hacer compatibles los
dos regimenes pensionales, el de jubilacion con el de vejez. La armonizacion de
estos regimenes se obtuvo aplicando a esta situacidn el mecanismo de la
subrogacion de la pensidn de jubilacion o de la compartibilidad, segun el cual era el
empleador quien reconocia y pagaba la pension a que estaba obligado antes de
lo previsto en los reglomentos del Seguro quien ademds seguia cotizando al ISS
hasta que el rabajador tuviera derecho a la pension de vejez, y reconocida la de
vejez, el Instituto de los Seguros Sociales se subrogaba en el pago de la pensién. Si la
pension reconocida inicialmente por el empleador era superior a la de vejez
reconocida por el 1SS, entonces aquel pagaba el mayor valor entre ambas.”

En sentencia del 3 de marzo de 2011, el H. Consejo de
Estado M.P. Luis Rafael Vergara Quintero, expediente No. 25000-23-25-000-
2005-10888-01(1651-08), sostuvo lo siguiente:

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Enrique José Arboleda Perdomo, Rad. No. 1576.
Publicacién autorizada con oficio 62764 de enero 16 del 2005.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

Ny R No 2014-00402
ALVARO GAMBOA FAJARDO vs. SENA
APELACION AUTO

"Cuando el LS.S. asume el riesgo de vejez subroga al SENA en la obligacidon de
reconocer la pension de jubilacion. Asi, realmente se presenta una subrogacién de
la enfidad encargada de asumir la obligacion (aunaue no fenga la misma
denominacion) y es por eso que resulia improcedente que simultdneamente se

otorgada por el Instituto de Seguros Sociales, pues ellc confraria la prohibicion
contenida en el articulo 128 de la Constitucion Politica. La ley no autoriza que por los
mismos tiempos de servicios estatales los funcionarios del SENA perciban dos
pensiones a cargo de diferentes Instituciones.”

En el presente caso se advierte que el Servicio Nacional de
Aprendizaje afilié al sefior Alvaro Gamboa Fajardo al 1SS y, en virtud de las
normas transcritas, le reconocid inicialmente la pension de jubilacion
(Resolucion No. 002995 del 10 diciembre de 2007) en cuantia de ($1.592.424), de
forma transitoria, hasta cuando el demandante cumpliera los requisitos
exigidos por el ISS para que éste reconozca la pension de vejez y en ultimas

asuma la carga definitiva de pagar dicha prestacion.

A través de la Resolucion No. 01718 del 12 de agosto de
2014 (fls.148 a 150), el SENA dio por terminado el reconocimiento de la
pension de jubilacidon a favor del actor en la que argumentod que para el 1° de
junio de 2008 el monto de la mesada pensional de jubilacién ascendia a
($1.683.033).

Posteriormente, COLPENSIONES mediante Resoluciéon GRN
No. 211564 del 11 de junio de 2014 (fls. 158 a 163), le reconocid la pensién
de vejez en cuantia de ($1.998.632) a partir del 20 de diciembre de 2011 vy,
en cuantia de ($66.117.996) como retroactivo pensional por el periodo
comprendido entre el 20 de diciembre de 2011 y el 31 de mayo de 2014 a
favor del SENA.

De conformidad con lo anterior, €l monto de la pension de
vejez reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones a favor del
sefior Alvaro Gamboa Fajardo fue mayor que la que le fue reconocida
inicialmente por el Servicio Nacional de Aprendizaje, es decir, que la
obligaciéon pensional que estaba a cargo por el SENA cesa y queda
subrogada por COLPENSIONES, entidad que en adelante lo hara de forma
definitiva.
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La condicion resolutoria contenida de manera implicita en el
acto administrativo que reconocid inicialmente la pension de jubilacion a favor
del actor se cumplié, conforme a los argumentos expuestos anteriormente,
dio lugar a la pérdida de ejecutoriedad de dicho acto, de conformidad con lo
establecido el numeral 4. del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

La Sala no comparte el argumento del a quo, en el sentido de
que no es juridicamente correcto condenar al SENA a reconocer y pagar la
reliquidacion de la pension de jubilacidon del actor, porque como se habia
senalado anteriormente, la obligacion del pago de la pension de jubilacién
ceso en el momento en que COLPENSIONES asumi6 el riesgo de vejez, por
lo que es esta ualtima entidad la encargada de seguir pagando dicha
prestacion como también esta obligada a pagar las diferencias que resulten

de la reliquidacion de la pension en caso de que sea procedente.

En consecuencia, la Sala revocara el auto impugnado, y en
su lugar, el a quo debera declarar de oficio la falta de legitimacién en la
causa por pasiva del SENA y vincular a COLPENSIONES como entidad

demandada.

En  consecuencia, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Revocase la providencia proferida en audiencia
inicial el 11 de agosto de 2015 por el Juzgado Veinticinco Administrativo del
Circuito de Bogota D.C. y en su lugar, el a guo debera declarar de oficio la
falta de legitimacion en la causa por pasiva del SENA y vincular a
COLPENSIONES como entidad demandada.
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Segundo: En firme esta providencia, devuélvase el

expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTOD\ESPINOSA BOLANOS

|

LUIS GILBERTOORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., dos de septiembre de dos mil diecinueve

M.P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No. 2015 -00159

Demandante:  RODRIGO CORTES PERALTA

Demandado: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA
COLOMBIANA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra la providencia proferida el 15 de abril de 2015 por el

Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Bogota D.C
DECISION APELADA

El Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Bogotad D.C., a
través de providencia proferida el 15 de abril de 2015 (fls. 210 a 212) rechazé la
demanda, teniendo en cuenta que el asunto de la referencia no era susceptible de

control judicial. Fundamenté asi su decision:

“(..))
Con base en lo expue
de Coronel que ac

sto, es posible concluir que las actas del Comité de Seleccion de Ascenso al Grado
Sl parte actora, constituyen actos de framite.
-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPER-S!
2014 y el oficio NO O,/MDN CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPER-SUMIL4-29-
actos de tramite, en la medida que se limitan simplemente a comunicar af den
adoptada por el Comité de Seleccion para Ascenso.
En consecuencia. se concluye que los oficios y las actas que acusa la parte actora, no resultan ser actos
susceptibles del medio de control de nulidad y restablecimiento del Derecho.

wandante lo dete

(o)
Asi las cosas, el Despacho, en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 de ic le
demanda vy dispondrd la devolucién de los anexos, en consideracion a que se den

simple framite que no resultan susceptivles de control judicial.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion

(fls. 214 a 218) en el que sustento lo siguiente:
5 R
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De esta forma, el Juez a-quo se equivoco de forma grosera, al establecer, juridicamente, el cardcter de
actos administrativos de trdmite de las decisiones demandadas, cuando bajo esa normatividad, el articulo
43 del C.P.A.y C.A. es innegable tal cardcter de actos administrativos definitivos, y, claro estd, errd de
hecho al dejar de lado el contenido expreso de las actuaciones demandadas que en forma definitiva
establecian el no escoger para ascenso a mi mandanie lo cual es evidentemente una decisidén

administrativa adoptada por el Comandante de la Fuerza Aérea en las Actas y oficios seialados.

Es mdas, la Jurisprudencia traida a colacion por el operador judicial de instancia es aplicable al caso pues
en la situacion factica y juridica en ella analizada se frataba de simples recomendaciones para considerar
el ascer of:
contienen

definiendo asi su situacion de ascenso pues con ello se impidid que el Gobierno Nacional, Presidente y
Ministro, consideran el nombre de RODRIGC CORTES para ascenso al grado de Coronel

... Desde el punto de vista del contenido expreso de esos actos, factico, en especial las Actas del Comité
de Seleccion cuya recomendacion fue, en ellas mismas, aprobada o acogida por el Comandante de la
Fuerza Aéreq, es evidente que alli existe una decision administrativa que define una situacién juridica
particuiar y concreta, la del ascenso, en lo juridico, y por tanto se trata de actos administratives de
caracter definitivos sujetos a control judicial; lo que determina el error cometido en la providencia recurrida
al rechazar la demanda y que es una via de hecho que lleva a una clara denegacién de justicia pues, de
no permitirse el control judicial de las actuaciones demandadas, el derecho reclamado por mi mandante
a ser ascendido ai grado de Coronel, se hace nugatorio.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer término, el auto mediante el que rechaza la demanda es
susceptible del recurso de apelacion, tal y como lo dispone el numeral 1. del articulo 243
del C.P.A.CA.; en consecuencia, procede la Sala a estudiar de fondo los defectos

advertidos por el impugnante.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho el sefior Rodrigo Cortés Peralta, solicitdé declarar la nulidad: (i) Del Oficio No.
21- MD-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPER-SUMIL4-29-40 del 8 de julio de 2014,
(i) Del acta No. 002/14 de! 15 de junio de 2014, (iii) Del Oficio No. 03 -MDN-CGFM-
FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPER-SUMIL4-29.40 del 28 de julio de 2014 y (iv) Del Acta

No. 003/14 del 28 de julio de 2014, y como restablecimiento, solicité ordenar el ascenso

al grado de Coronel, asi como el pago de los salarios y prestaciones sociales dejados

de percibir como consecuencia de su no ascenso.

La Juez Catorce Administrativa del Circuito de Bogota D.C., a través

de providencia proferida el 15 de abril de 2015, rechaz la demanda.

El apoderado de la entidad demandada recurri6 en apelacion dicha

providencia, solicitando revocarla.
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Corresponde a la Sala dilucidar si en el presente caso se configur la
ineptitud sustantiva de la demanda, teniendo en cuenta que el asunto de la referencia

no es susceptible de control judicial y, en consecuencia, debe rechazarse la demanda.

En el articulo 169 del C.P.A.C.A. se sefiala:

"ARTICULO 1469. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechozard la demanda y se ordenard la devolucion de los
anexos en los siguientes casos:

—~

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad

legaimente establecida

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial "

Sobre la naturaleza de las actas proferidas por las juntas asesoras de la
Policia Nacional, el H. Consejo de Estado en sentencia de fecha 20 de marzo de 2013,
proferida en el expediente No. 05001-23-31-000-2001-03004-01(0357-12), sostuvo:

“(..)

De conformidad con lo expuesto, para la Sala el acta y los oficios antes citados no
pueden ser controvertidos mediante la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues, ésta, al tenor de
lo establecido en el articulo 85 del C.C.A. Decreto 01 de 1984, sélo juzga los actos
administrativos  definitivos, esto es, las decisiones administrativas que  crean,
modifiquen o extinguen directa o indirectamente situaciones juridicas particulares,
siendo contrario a lo expuesto en la presente controversia donde tales actos
contienen, de una parte, la recomendacién de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional, y de otra, el trasiado del proyecto decision al
Ministro de Defensa, pasos todos ellos previos a la adopcion de una medida
definitiva, cual es, el retiro del servicio del demandante.

Sobre el particular, esta Seccidon en sentencia de 20 de septiembre de 2007,
Radicade 1679-2004, Actor: Wilson Fernando Garzén Polania. Magistrado Ponente:
Jaime Moreno Garcia, sostuvo que:

"En primer lugar debe precisar la Sala que ni el Acta 479 del 1° de junio de
1999 de la Junta Asesora para la Policia Nacional ni el Concepto juridico del
13 de mayo de 1999, son actos administrativos enjuiciables.

Al tenor del articulo 50 inciso final del C.C.A., son actos definitivos los que
ponen fin a una actuacion administrafiva, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto y, agrega, los actos de tramite pondrdn
fin ala actuacion cuando hagan imposible continuaria.

El acta mencionada y el concepto juridico no son actos definitivos sino de
trémite porque ellos no decidieron la situacion particular del actor respecto
de su ascenso al grado superior, ni hicieron imposible continuar la actuacion,
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simplemente se limitaron a recomendar su promocidén, decision que
finalmente fue adoptada mediante el Decreto 1566 de 1999."
Por lo fanto respecto del acta No. 486 de 24 de agosto de 2000 y de |os oficios de 25
de agosto de 2000, visibles a folios 10 y 12 del expediente, procede la inhibiciéon para
un pronunciamiento de fondo, como se indicard en la parte resolutiva de la presente
providencia, en la medida en que como quedod visto no contienen la decision
definitiva objeto de cuestionamiento mediante la presente accién de nulidad vy

restablecimiento del derecho, esto es, el retiro del servicio del senor Victor Hugo
Pinzén Rojas.”

De conformidad con la situacidn factica narrada, el 15 de junio de 2014
el Comite de Seleccion Ascenso al Grado de Coronel mediante Acta No. 002/14
recomendo no escoger al demandante para ascenso en diciembre de 2014 al grado de
Coronel y mediante Acta No. 003/14 del 28 de julio de 2014 se confirm¢ la decision

anterior.

Las actas No. 002/14 del 15 de junio de 2014 y No. 003/14 del 28 de
julio de 2014 proferidas por el Comité de Seleccidén Ascenso al Grado de Coronel, al
igual que los Oficios No. 21- MD-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPER-SUMIL4-29-
40 del 8 de julio de 2014 y No. 03 ~MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPER-
SUMIL4-29.40 del 28 de julio de 2014 que le comunicaron al demandante dicha
decision, son actos administrativos de trdmite y no susceptibles de ser demandables
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, teniendo en cuenta que no decidieron su
situacion particular respecto de la recomendacion de su no ascenso al grado de

Coronel.

En el presente caso, se configurd la ineptitud sustantiva de la
demanda, pues se demandaron actos administrativos que por su naturaleza no son
susceptibles de control judicial y la misma debe rechazarse. En consecuencia, se

confirmara el proveido impugnado.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion B




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

) N.y R No. 2015-00159
RODRIGO CORTES PERALTA vs. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA
RESUELVE APELACION AUTO

RESUELVE

| Primero:  Confirmase la providencia proferida el quince de abril de
dos mil quince por el Juzgado 14 Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva.

Segundo:  En firme esta providencia, devuélvase el expediente al a

| quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTOHSPINOSA BOLANOS

LUIS GILRERT : TEGON
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Bogota D. C., dieciséis de septiembre de dos mil diecinueve

M. P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. yR. No. 2015-00244

Demandante: ELSA ROA SIERRA

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL y FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la Fiduciaria La Previsora S. A. contra la providencia proferida
en audiencia inicial el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis por el Juzgado

Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota.
DECISION APELADA

El Juzgado 19 Administrativo del Circuito de Bogota mediante
auto proferido en audiencia inicial el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis
(fls. 220 a 225) declard no probada la excepcion de caducidad propuesta por

la apoderada de la entidad demandada. Fundamento asi su decision:

Yise)

Ahora bien, la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., propusc la excepcidn de CADUCIDAD,
sefialando que la actora presentd reclamaciéon en el proceso liquidatorio de la ES.E. LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, la cual fue resuelta mediante Resolucidon RCA 0001 del 17 de |
diciembre de 2007, que se encuentra en firme. Sencld gque nuevamente el 29 de agosto de \
2014, la demandante presentd derecho de peticién ante la enfidad, lo que evidencia la

pretension de revivir términos que se encuentran caducados desde el ano 2007, es decir, 4

meses después de la fecha de notificacion del acto referido.

A su turmno, la parte actora, al momento de descorrer el traslado de excepciones sefiald que la

demandante no tuvo conocimiento del acto al que alude la entidad demandada, el cual,

advirtio, debid serle nofificado personalmente, conforme al articuio 67 del Codigo Contencioso

Administrativo, y no por edicto, ya que se trata de una decision que pone fin a una actuacion

administrativa, como quiera que rechazd la solicitud de pago de acreencias, presentada

oportunamente. En consecuencia, invocd la nulidad de la nofificacion y considerd que no

empezd a correr el término para incoar la accion.

Sobre el particular, se encuentra demostrado que mediante Resolucion No. 0001 del 17 de

diciembre de 2007 la ES.E LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION, resolvié las

solicitudes sobre acreencias presentadas por una pluralidad de reclamantes, en los siguientes

términos (fls. 129 o 133):

(..)

En el asunto, la Resolucidon 0001 del 17 de diciembre de 2007, tal como lo revelan las pruebas

aportadas al expediente, fue notificada por edicto, sin que previamente se haya agotado la

——
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notificacion personai que debia surtise en forma obligatoria por tratarse de un acto de
contenido particular y concreto.

Ademads, la notificacion por edicto es de cardcter subsidiario, es decir, se adelanta Unica y
exclusivamente cuando no s posible notificar personcimente el acto al interesado, como se
desprende de los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, la nofificacion como trdmite procesal que asegura el conocimiento de ias
decisiones administrativas y el ejercicio de los recursos y acciones legales procedentes, sufrié
una iregularidad que, en los términos del articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo,
impide que en ese caso se tenga por notificado el acto vy le sea oponible a la actora, mds aun
porgue ella, en lugar de mostrarse enterada con la decisidn, se opone a su conocimiento,
como se aprecia en ei memorial que descorre el traslado de las excepciones.

Ahora bien, se observa que en la Resolucidn No. 0001 del 17 de diciembre de 2007, se invocd el
articulo 27 del Decreto 2211 de 2004, “Por medio del cual se determina el procedimiento
aplicable o las entidades financieras sujetas a toma de posesidon y liquidacion forzosa
administrativa”, para ordenar la notificacion por edicto. La norma es del siguiente tenor:

(o)

Se destaca que el Decreto 2211 de 2004 referido, contempld una seria de disposiciones
encaminadas a determinar el pasivo a cargo de la institucion financiera en liquidacion,
estableciendo el emplazamiento a quienes tuviera reciamaciones de cualquier indole conira
la enfidad infervenida, el téermino para presentarias y su fraslado, el pasivo cargo de la entidad
en liguidacion y el medio por el cual se nofificaria la Resolucion que determine las sumas y
bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa de la institucion financiera
intervenida, es decir, por edicto, segun lo preceptud el articulo 27 citado.

Asi mismo se advierte que el Decreto 2211 de 2004, fue derogado por el Decreto 2555 de 2010,
lo que indica que para la fecha de expedicion de la Resolucidn No. RCA 001 del 17 de
diciembre de 2007, se enconfraba plenamente vigente, ya que, ademds, no fue objeto de
demandas en contra de su legalidad o constitucionalidad.

Sin embargo, también se enconfraba en vigencia el Codigo Contencioso Administrativo, que
en materia de nofificacion de actos administrativos de cardcter particular y concreto,
contemplo la notificacion personal como principal medio para dar a conocer las decisiones
administrativas a los administrados, y, en subsidio, la notificacién por edicto, procedente en
caso de no ser posible noftificar personalmente los actos administrados, como ya se dijo.

Elio indica la coexistencia de dos normas vigentes para la fecha de expedicion de la
Resolucion RCA 0001 de 17 de diciembre de 2007, siendo la contenida en al Decreto 01 de
1984, mas favorable en términos de garantia de derechos fundamentales como el de defensa
y confradiccidon, debido proceso y el acceso a la administracion de justicia, y, que, en
consecuencia, prevaiece en este caso al tenor de lo dispuesto en el articulo 53 de la Carta
Politica, dada la discusion en el articulo 53 de la Carta Politica, dada la discusion que gira en
torno a derechos laborales irenunciables.

(...)

Con base en lo anterior, se concluye gue si bien es cierto la Resolucion 001 del 17 de diciembre
de 2007, resolvié una pluralidad de reclamaciones, también o es que nego definitivamente lo
pedido en forma particular y concreta, motivo por el cual, la administracion, al tenor de las
normas prevalentes dispuestas en el Codigo Confencioso Administrativo, debia agotar la
notificacion personal para asegurar el efectivo conocimiento de la decision por parte de su
destinataria.

Como esa actuacion no se hizo, se configuré una iregularidad que afecta la eficacia del acto
administrative, y, por ende, que le impide producir efectos legales para la demandante, a
quien no le era oponible esa decision, de manera que no es posible exigirle que lo acusara en
forma oportuna.

Precisado lo anterior, se tiene que el articulo 164, numeral 2°, literal d) de la Ley 1437 de 2011,
dispone que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuairo (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacién, noftificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

En este asunto se verifica que el oficio No. 00021743 del 29 de agosto de 2014, que se acusaq,
cuenta con sello de recibido en la direccion suministrada por la actora en su reclamacion, de
29 de agosto de 2014, y lo mismo ocurre con el oficio 201411101233941 del 29 de agosto de
2014, que cuenta con sello de recibido del 4 de septiembre de 2014, como se constata a folios
76y 78, por lo que podria sostenerse vdlidamente que a partir de tales fechas la parte actora
conocio las decisiones administrativas que acusa de nulidad en este proceso, y, por ende, la
caducidad se computard desde el 30 de agosto de 2014,

En consecuencia, la demanda debid interponerse, en principio, mdximo hasta el 30 de
diciembre de 2014,
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Sin embargo, como la parte actora presentd solicitud de audiencia de conciliacion prejudicial
ante el Ministerio Publico el 19 de diciembre de 2014, tal como se observa a folios 2 a 11 del
expediente, con ella se interrumpid el término de caducidad, segun lo dispone el articulo 21 de
la Ley 640 de 2001.

Luego, como para la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion habian frascurrido 3
meses y 18 dias de los cuatro que dispone la Ley para demandar, le restaban
consecuencialmente a la parte actora 23 dias para acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en forma oportuna.

Teniendo en cuenta que el Procurador 82 Judicial | para Asuntos Administrativos, el 17 de
febrero de 2015, expididé constancia con la que dic agotado el requisito de procedibilidad, la
cual es visiole a folios 12 y 13 del expediente, es claro que el 18 de febrero del mismo anfo se
reanudd el término de 12 dias calendario que le quedaban a la parte actora para interponer
la demanda, de manera que ese plozo vencia en forma definitiva el 29 de febrero de esa
anucalidad, de donde surge con claridad que el libelo se presentd en tiempo el 26 de febrero
de 2015, como consta en el acta individual de reparto obrante & folios 108.

Asi las cosas, se concluye que la excepcion de CADUCIDAD propuesta no tiene vocacion de
prosperidad.

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., ademds, formuld lo excepcion de INEPTA DEMANDA,
considerando que la parte actora no solo debid demandar las decisiones administrativas que
acusa en este proceso, sino también la Resolucion 0001 de 2007, con la cual ia ES.E. LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO dio respuesta a la reclamacion presentada en el proceso
liquidatorio.

El Despacho encuentra gue la entidad formuld ese medio exceptive en el acapite
correspondiente a las excepciones de mérito. Empero, constituye una verdadera excepcion
previa que debe resolverse en esta etapa procesal para conjurar cualquier vicio formal y evitar
decisiones inhibitorios.

Para resolver este Juzgado acude a los argumentos facticos y juridicos expuestos al hacer
alusion a la caducidad, para concluir gue la irregular notificacién del acto invocado por la
entidad, evidenciaba con suficiencia en forma precedente, obliga a desestimar la excepcion
propuesta, ya gue, se insiste, no se le puede exigir a la actora demandar un acto que no le fue
notificado el legal forma y que por ende no conocia, no produjo efectos legales y tampoco le
es oponible.

Asi las cosas, los actos acusados en el libelo constituyen decisiones independientes que al
decidir de fondo y definir la situacion juridica de la actora, podian demandarse directa y
autonomamente, tal como se hizo.

()"

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La apoderada de la Fiduciaria la Previsora S A. interpuso
recurso de apelacion (CD. Fl. 219), exponiendo los siguientes argumentos:
“(..)

No podemos hablar de la notificacion en un campo mas especifico, teniendo en
cuenta que el proceso liquidatorio en el que se encontraba avocado la extinta ES.E
Luis Carlos Galdan Sarmiento en ese momento tiene una connotacion especial, y es
que es un proceso ejecutivo universal y concursal, en el que hay igualdad de
acreedores, es asi que este proceso tiene una serie de normas que lo regulan, entre
esos el 2211 de 2004 (sic) al hablar de la notificacién, por eso es que la extinta ES.E
Luis Carlos Galdn Sarmiento y este recurso va mdas porgue todas las entidades del
Estado que han estado en liquidacidén noftifican su resolucion de calificacion de
acreencias, por medio de edicto, especiaimente porque es un proceso ejecutivo
universal y concursal el cual como vemos la cantidad de acreedores es mucha y en
consecuencia la ley autoriza para que haga su cdlificacion de acreencias y la misma
sea notificada por medio de edicto, es asi como la demandante dentro del proceso
se hizo parte del proceso liquidatorio de la entidad demandada, de la extinta ES.E
Luis Carlos Galdn Sarmiento, y es asi como al hacerse parte de la entidad
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demandada conoce y estd atenta a las notificaciones que se dan dentro de dicho
proceso ejecutivo universal y concursal, es por tal razoén que las resoluciones 00001 de
la cual clasificod las acreencias relacionadas con las prestaciones que aqui hoy
reclama fue nofificada por edicto, en consecuencia yo considero que la
demandante debia haber interpuesto era en su momento como bien lo dice la
calificacion de los actos administrativos que produce el ente en liquidacion, Ia
enfidad liquidadora en este momento, esas son susceptibles de su contfrol de
legalidad en la jurisdiccion contenciosa en la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, a partir de la fecha de notificacidn que se surta la notificacion por
edicto, por tal razén no podemos decir ahora en este momento que la demandante
nunca conocié del acto administrativo cuando se hizo parte dentro del proceso
liquidatorio, es decir, presentd su acreencia al proceso ejecutivo universal y concursal
que se estaba dando en ese momento en la extinta E.S.E Luis Carlos Galdn Sarmiento,
es por tal razon que yo considero que con respecto a este pronunciamiento, le
solicito al honorable tribunal revoque tal decisidn, y en consecuencia, decida que la
accion aqui inferpuesta, se encuentra viciada por la caducidad de la accién.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, la sefora Elsa Roa Sierra solicité declarar la nulidad del (i) Oficio
No. 2014EE00021743 de 29 de agosto de 2014 y (i) Oficio No.
201411101233941 de 4 de septiembre de 2014 y, como restablecimiento,
solicitd ordenar que se declare la existencia de la relacién laboral, el
reconocimiento y pago retroactivo de las prestaciones sociales y se tenga en
cuenta el tiempo laborado para la liquidacién de la pension y otros conceptos

laborales.

El Juez Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota, a
traves de providencia proferida el 16 de agosto de 2016 declard no probada la

excepcion de caducidad propuesta por una de las entidades demandadas.

La apoderada de la Fiduprevisora S.A., impugné dicha

providencia, solicitando revocaria.

En primer lugar, el auto mediante el cual decida sobre las
excepciones es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se sefiala en
el inciso 4. numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Sobre las controversias relacionadas con el contrato realidad,
como la prescripcion, la caducidad y en especial el agotamiento de la

conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para acudir ante la
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jurisdiccion contenciosa administrativa, el H. Consejo de Estado mediante

sentencia de unificacion de fecha 25 agosto de 20167, indicé lo siguiente:

“(.)

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, respecto de
las controversias relacionas con el confrato realidad, en particular en lo que concierme a
la prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado vy, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarios
dentro del término de tres anos contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencién a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad a los beneficios minimos laborales vy los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

| i) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devoluciéon de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria
un beneficio propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho
pensional como fal (que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener
incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles
y prestaciones periédicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio
de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como
requisifo previo para demandar ¢ través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos laborales irenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pensidén), que a su vez comportan el
cardacter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcidn en cada caso concreto serd objeto de la sentencia,
una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho
de que esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los
aportes al sistemma de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es
imprescriptible, aquella no tiene lo virtualidad de enervar la accion ni la pretension
principal (la nulidad del acto administrativo que negd la existencia del vinculo
laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcidon de
una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la
efectividad de los derechos del trabajador. (...}"

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 25 de agosto de 2016,
expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16, M.P. Carmelo Perdomo

Cuéter.
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De conformidad con el pronunciamiento pretranscrito, cuando
se pretenda el reconocimiento de un vinculo laboral con el estado y se
reclamen prestaciones sociales derivadas de esta, deberan reclamarse dentro

los tres anos siguientes a la terminacion del vinculo contractual.

Ahora bien, cuando se pretenda el pago de aportes
pensionales al sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, al tratarse de prestaciones periddicas, son imprescriptibles, estan
exceptuades de caducidad del medio de control y del requisito de

procedibilidad de la conciliacion extrajudicial.

En virtud de lo anterior, se advierte que no hay prescripcion
sobre los aportes a pension, pero si sobre las demas prestaciones sociales,
teniendo en cuenta que dichas reclamaciones se radicaron el 19 de agosto de
2014 (fls. 55 y 57) vy, la relacién contractual terminé el 30 de septiembre de
2007, por lo que es un asunto de fondo que debera resolver el a quo en la

sentencia.

En sintesis, se reitera, para el caso sub judice no es aplicable el
término de caducidad establecido en la ley, teniendo en cuenta que la
demandante ademas del pago de las prestaciones sociales, solicité el pago de
aportes para pension en virtud del contrato realidad y en armonia con las
disposiciones constitucionales y legales, dichos aportes constituyen una
prestacion periddica, son derechos ciertos e indiscutibles, irrenunciables e

intransigibles.

En consecuencia, se confirmara el auto proferido en audiencia
inicial el 16 de agosto de 2016 por el Juzgado Diecinueve Administrativo del
Circuito de Bogota, mediante la cual no se declaré probada la excepcion de
caducidad propuesta por la entidad demandada, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccién Segunda, Subseccion B
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RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida en audiencia
inicial el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis por el Juzgado Diecinueve
Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Segundo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ERO ALBERTO\ESPINOSA BOLANOS

VZ PO .

z

LUIS GILBERTO|ORTEGON ORTEGON
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Bogota D. C., dieciséis de septiembre de dos mil diecinueve

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref. N.y R. No. 2015-00507

Demandante: MYRIA POLOCHE DE SUAREZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la providencia proferida en
audiencia inicial el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis por el Juzgado

Veintiuno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Veintiuno Administrativo del Circuito de Bogota,
a través de providencia proferida en audiencia inicial el 17 de febrero de 2016
(fl. 97 a 103) declardé de oficio la excepcién de cosa juzgada. En dicho

proveido sostuvo lo siguiente:

)

Presupuestos que el Despacho procede a revisar en el asunto bajo estudio frente al
procesc 2010-363 que curso en el Juzgado 7 Admii

istrativo de Bogota:

1) Identidad de las partes. Se tiene que en el proceso No. 2010-363 que cursd
en el Juzgado 7 Administrativo de Bogotd, fungio como accionante el Sr.
JOSE GREGORIO SUAREZ UMBARILA y como parte accionada LA CAJA DE
SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL vy, en el presente proceso actua como
accionante la Sra. MYRIA POLOCHE DE SuU
supeérstite del extinto SS JOSE GREGOR
pasivo de la CAJA DE SUELDOS DELA P
considera el juzgado que existe identidac
cuanto en el asunto bajo estudio o accio

sucesora del extinto SS Sr. JOSE GREC -7 UMBA \, situacion

respecto de la cuadl debe predicarse identidad de partes, de conformidad

con lo dispuesto en el inciso 2 del Art, 303 del C.G.P.

\REZ en calidad de conyuge

s en los dos i , POor

e actia en calidad de
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2) Identidad de objelo: Conforme a las pretensiones de la primera demanda
que curso en el Juzgado 7 Administrativo del Circuito de Bogotd vy, las
pretensiones que nos ccupan, encuentra el Despacho que las dos se refieren
al mismo tema. esto es, la reliquidacion de la asignacion de retiro del extinto
5SS JOSE GREGORIO SUAREZ UMBARILA conforme al IPC desde el aio 1997 «
2004, prestacion reconocida actualmente en la Sra. MYRIA POLOCHE DE
SUAREZ en su calidad de conyuge supérstite.

3) Identidad de la causa. No hay lugar a dudas que las circunstancias facticas
que rodean las demandas instauradas ante el Juzgado 7 Administrativo de
Bogotd y ante este Despacho Juzgado 21 Administrativo de Bogotd, se
encuentran basadas en la omision de la accionada de reqjustar la
asignacion de refiro del extinto SS JOSE GREGORIO SUAREZ UMBARILA,
pension reconocida act

actualmente sustituicda a la Sra. MYRIA POLOCHE DE
SUAREZ en su calidad de cdnyuge supérstite, con base en la IPC, desde el
ano 1997 a .

En el asunto bajo estudio, la parte actora adlega qgue, el Juzgo j(\ Séptimo
Administrativo de Bogotd mediante sentencia del 28 de Marzo de 2012 ordend
recjustar conforme al IPC la cuota parte correspondiente al 50% de la sustitfucion
pensional reconocida a ia demandante, razon por la cual pretende que con este
NUEVO Proceso la reliquidacion del 50% restante de ia pension
reconocida. Sin en Q apreciacion no es de recibo para el juzgacdio, por
”uar‘?o una vez expediente administrativo del Sr. JOSE GREGORIO

UAREZ UMBARILA ible en medio magnético a folio 57 del expediente, se
~-~v-v1d sncia que de folic 267 o 283 obra copia de la sentencia proferida por el
;um(mo 7 Administrative de Bogotd dentro del proceso No. 2010-363, en la cual se
ordens en su numeral 4:

“(...) 4- Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL a reajustar la asignacion de retiro del Sr. JOSE GREGORIO SUAREZ
UMBARILA identificado con la C.C. No. 118.984 de Bogotd, teniendo en cuenta para
tal efecto las variaciones del IPC del afio inmediatamente anterior que certifique el
DANE para los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2003 y 2004 a estos, por cucmfo a partir
de 1997 cambia la base de liquidacion de forma ciclica. DECLARENSE prescritas Ia<
diferencias causadas con anterioridad al 26 de Diciembre de 2003, de uC"erdo al
dispuesto en la parte motiva de este fallo.”

En ecfm términos, resulfa evéf"@rwte que el Juzgado 7 Administrativo de Bogotd
ordend la reliquidac r)‘oload asignacion de retiro del exiinto Sr. JOSE
GREG &,Ptu SUAREZ UNI /f\ conforme al IPC en el periodo comprendido de 1997 ¢
2004, o que quiere decir que no .,xiste porczl«\.:,u.iod como aduce la actora en el
hbe!o de la demanda, es mds, la reliquidacién se ordend directamente sobre la
asignacion de retfiro del causante y no, sobre la sustitucion pensional reconocida o
la Sra. MYRIA POLOCHE DE SUAREZ, por lo que lo pretendido en la presente
demanda a todas luces resulia improcedente para este Despacho, por cuanto no
es posible pronunciarse dos veces sobre el mismo asuntfo, foda vez que ya existe
sentencia judicial debidamente ejecutoriada.

Asi las cosas, al verificar la convergencia de los elementos intfegradores de dicho
fenomeno procesal con respecto al proceso framitado y decidido por el Juzgado 7
Administrativo de ifo de esta civdad, el despacho declara de oficio la
excepcion de COSA IGADA v da por terminado el proceso de la referencia,

queda claro que la prestacion fue religuidada en su totalidad.

Vi

{
(...}




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

N.y R No. 2015-00507
MYRIA POLOCHE DE SUAREZ vs. CASUR
RESUELVE APELACION AUTO

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion (fl. 96 CD) argumentando que lo que hoy se reclama es el reajuste
del 50% de la asignacion mensual de retiro que se encontraba en cabeza de

los menores Jeisson y Jessica Suarez Poloche.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho la sefiora Myria Poloche de Suarez, solicito:

"PRIMERA: QUE SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO Nro. 264639/GAG-
SDP 20 de octubre de 2014 proferida por el Director de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, mediante el cual negd a mi poderdante el reconocimiento,
liquidacion y pago del reajuste correspondiente al indice de Precios al Consumidor
(LP.C.). dispuesto por la Ley 238 de 1995, aplicable al monto del 50% de la sustitucion
de la asignacion de retiro que adquirié a por concepto de acrecimiento, en virtud
de la extincion del derecho a devengar cuota parte para los  hijos beneficiarios
JEISSON Y JESSICA PAOLA SUAREZ POLOCHE, por haber cumplido la mayoria de
edad y no llenar los requisitos descritos en el decreto 1211 de 1990 y demds normas
concordantes

SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior declaracion se RESTABLEZA EL
DERECHO a mi poderdante, y se CONDENE a la demandada reliquidar, e incluir en la
némina de la sustitucion de la asignacion de retiro de mi poderdante en cuantia del
50% que mi representada venia recibiendo en representacion de sus hijos JEISSON Y
JESSICA PAOLA SUAREZ POLOCHE, quienes hoy ya se les extinguio el derecho como
beneficiarios, y a que se adicionen los porcentajes dejados de incluir la sustitucién
de mi representada, los valores correspondientes a la diferencia que existe entre el
incremento anual de la sustitucion de retiro aplicando la escala gradual salarial
porcentual y el indice de Precios al Consumidor (.P.C.) que se aplicé para los
reqjustes pensionales tomando el incremento mas favorable, con fundamentado
(sic) en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y articulo 1° de la Ley 238 de 1995 para
los anos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004 y las incidencias causadas por efecto del
reqjuste ala base salarial parg los anos subsiguientes como quiera que ello modifica
la asignacién basica a futuro, por ende deben tenerse en cuenta dichos rubros mes
por mes y ano por ano hasta cuando dichos valores sean incorporados a la
asignacion de retiro y/o pension de mi poderdante segun 1o determinado por el
indice de Precios al Consumidor (I.P.C) del afio inmediatamente anterior en cuanto
le sea mas favorable.

(...)" (f1.31)
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La Juez Veintiuno Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, a través de providencia proferida en audiencia inicial el 17

febrero de 2016 declaré de oficio la excepcién de cosa juzgada.

El apoderado de la parte demandante impugné dicha
providencia, solicitando revocarla.

Con las pruebas allegadas al proceso se verifico lo
siguiente:

- Mediante Resolucion No. 000273 de 22 de febrero de
1974 (FI. 57 CD), la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

reconocio asignacion de retiro al sefior Suarez Umbarila José Gregorio.

- A través Resolucion No. 002310 de 25 de abril de 2011
(fls. 9 a 13), la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocio
sustitucion de asignacion mensual de retiro a la sefiora Myria Poloche de
Suarez en calidad de cényuge supérstite del sefior Suarez y a los menores

Jeisson Suarez Poloche y Jessica Paola Suarez.

- ElI Juzgado Séptimo Contencioso Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota en sentencia de fecha 28 de marzo de 2012
ordend a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reajustar la
asignacion de retiro del sefior José Gregorio Suarez Umbarila (g.e.p.d)

teniendo en cuenta las variaciones del indice de Precios al Consumidor.

- EI 24 de abril de 2014 la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional mediante resolucién No. 2565 extinguid la cuota de
asignacion mensual de retiro que correspondia a la beneficiaria Jessica
Paola Suarez Poloche y como consecuencia se determind que a partir de la
fecha el total de la prestacion estaria a favor de la sefiora Myria Poloche de
Suarez. (fl. 14y 15)
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- Mediante Resolucion No. 15943 de 16 de octubre de
2012 la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en cumplimiento a
la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Contencioso Administrativo
de Bogota reajusto la asignacidon mensual de retiro con base en el IPC y
ordend el pago de las diferencias resultantes entre la liquidacion ordenada y
las sumas canceladas, por el periodo comprendido entre el 26 de diciembre
de 2013 hasta el 15 de junio de 2012 a favor de la sefiora Myria Poloche de

Suarez como beneficiaria del sefior José Gregorio Suarez Umbarila

(q.e.p.d.)

- A través del oficio No. 26639 de fecha 20 de octubre de
2014 el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional nego el reajuste de la mesada pensional con base en el |.P.C.,

solicitado en sede administrativa por la sefiora Poloche de Suarez. (fls. 4 a 7)

- La sefiora Poloche interpuso demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, la cual, fue radicada el 04 de junio de 2015, tal
y como se evidencia en la constancia de recibido de la oficina de apoyo de
los juzgados administrativos de Bogota fl. 41, en la que solicitd se declarara
la nulidad del oficio No. 26639 de 20 de octubre de 2014 y, como
restablecimiento, solicitdé reajustar su asignacion de retiro en cuantia del
50%, el cual habia sido sustituido a los menores Jeisson y Jessica Paola
Suarez Poloche, y que por cumplimiento de la edad, fue otorgado en su

totalidad a la actora.

La figura de la cosa juzgada se encuentra establecida en el
articulo 303 del Cdédigo General del Proceso y en el articulo 189 del
C.PACA.

En el articulo 303 del C.G.P. se previene lo siguiente:

haya identidad juridica de partes.

(...)"
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En el articulo 189 del C.P.A.C.A. se sefiala:

“ARTICULO 189, EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare la nulidad de
un acto administrativo en un proceso tendrd fuerza de cosa juzgada erga omnes. La
que niegue la nulidad pedida producird cosa juzgada erga omnes pero solo en
relacion con la causa petendi juzgada. {...)"

ElH. Consejo de Estado en un reciente pronunciamiento1, se
ocupd de reiterar la definicion y los requisitos para la configuracion de la cosa
juzgada. Al respecto expuso:

S

La cosa juzgada se presenta cuanto el debate juridico sometido al conocimiento
del juez ya ha sido objeto de ofra sentencia judicial, la cual produce efectos
procesales y sustanciales que impiden un nuevo pronunciamiento en el segundo
proceso, ello en razdon al cardcter definitivo e inmutable de la decision que ya ha
definido la relacion juridica objeto del litigio.

En palabras de ia Corte Constitucional, la cosa juzgada es una cualidad inherente a
las sentencias ejecutoriadas, por la cual aquéllas resultan inmutables, inimpugnables
y obligatorias, lo que hace que el asunto sobre el cual ellas deciden no pueda
volver a debatirse en el futuro, ni denfro del mismo proceso, ni denfro de ofro enfre
las mismas partes y que persiga igual objeto.?

Segun este criterio jurisprudencial, la finalidad de la cosa juzgada radica en impedir
que la decision en firme sea objeto de nueva revision o debate, o de instancias
adicionales a las ya cumplidas, o que se reabra el caso judicial dilucidado
mediante el fallo que reviste ese cardcter, con total independencia de su sentido y
aglcances, dotando de estabilidad y certeza las relaciones juridicas y dejando
espacio libre para que nuevos asuntos pasen a ser venfilados en los estrados
judiciales.?

Al respecto, esta Corporacion ha manifestado que el concepto de cosa juzgada
hace referencia al cardcter imperativo e inmutable de las decisiones que han
adquirido firmeza, lo cualimplica de suyo la imposibilidad de volver sobre asuntos ya
juzgados, para introducir en ellos variaciones o modificaciones medianfe la
adopcion de una nueva providencia. En consecuencia, es posible predicar la
existencia del fenomeno de la cosa juzgada, cuando llega al conocimiento de la
jurisdiccion un nuevo proceso con identidad juridica de partes, causa y objefo.4

En cuanto a estos elementos, el Alto Tribunal ConstitucionalPmanifesté que (i) la
identidad de objeto se refiere a que la demanda verse sobre la misma pretension
material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada, en otros términos
cuando, en relacion a lo pretendido ya existe un derecho reconocido, declarado o

' Consejo de '-'hudﬁ Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 16 de marzo
i 7 >, 76001-23-33-000-2013-00063-01 (2710-15), M.P. Gabriel Valbuena Herndndez.

L. Sentencia C-522 de 2009. M.P.: Nilson Pinilict Pinilla.

L Sentencia C-543 de 1992. M.P.: José Gregorio Herndndez Galindo.

Nello ! J«— o ( ontencioso Administrative, Seccidn Primera, sentencia del § de marzo
1001-03-24-000-2004-00262-01, M.P. Rafael Ostau de Lafont P, reiterada en
sreera, Subseccion A, del 24 de marzo de 2011, M.P. Olga Melida Valie de La
sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion B, del 24 de mayo de 2012,
Conto Diaz dei Castillo.

tencia C-774 de 2001, M.P.: Rodrigo Escobar Gil.
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modificado; (i) la identidad de causa implica que la demanda y la decision que
hizo transito a cosa juzgada tengan los mismos fundamentos facticos como sustento
y, (iii) bla identidad de partes se refiere a que al proceso deben concurrir las mismas
partes que fueron vinculados y obligados por la decision que constituye cosa
juzgada.

De ese modo, al momento de estudiar un caso en concreto, se deberd verificar si el
litigio planteado no ha sido resuelto por el juez contencioso administrativo, para ello
deberd evidenciarse que existe entre uno y otro proceso, identidad juridica de
partes, objeto y causa.

()"

En el presente caso se verificd lo siguiente:

e |dentidad de Partes:

Si bien es cierto en la demanda que originé el proceso
2010-00363 se encuentra como accionante el sefior José Gregorio Suarez
Umbarila y, en la que dio lugar al proceso de la referencia es la sefiora Myria
Poloche de Suarez, se debe considerar que la misma se presentd en virtud
de su calidad de cényuge supérstite del sefior José Gregorio Suarez

Umbarila.

¢ |dentidad de Objeto:

En el expediente No. 2010-00363, las pretensiones de la
demanda estuvieron encaminadas a obtener el reajuste de la asignacion
mensual de retiro con base en los aumentos decretados por el Gobierno
Nacional con el factor de indice de Precios al Consumidor para los afos
correspondientes 1997, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004 (fl. 78) y las
pretensiones en la presente controversia estdn encaminas igualmente a
obtener el reajuste de la asignaciéon de retiro aplicando la escala gradual
salarial porcentual y el indice de Precios al Consumidor para los afios 1997,
1999, 2001, 2002, 2003, 2004 (fl. 31)

e |dentidad de causa petendi:
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Los hechos que dieron lugar a las pretensiones de las dos
demandas son iguales, pues se trata del reajuste de la asignacién mensual
de retiro de la parte demandante, prestacion reliquidada a favor de la actora
mediante la Resolucién 15943 de 16 de diciembre de 2012, tal como se
ordend en la sentencia proferida en el proceso 2010-0363, mediante la cual

se accedio a las pretensiones de la demanda.

Es de resaltar que ambas demandas son sustancialmente
idénticas en su forma y sustento, razon por la cual no existe la menor duda
que el actual reclamo ya fue decidido en el proceso anterior, por lo que es

necesario garantizar el principio de la seguridad juridica.

Como en el presente caso la parte demandante pretende
que esta jurisdiccion estudie nuevamente el reajuste del 50% de la
asignacion mensual de retiro del sefior José Gregorio Suarez Umbarela
(g.e.p.d.), cuyo analisis ya se habia realizado con anterioridad mediante
sentencia proferida el 28 de marzo de 2012 por el Juzgado Séptimo
Contencioso Administrativo del Circuito Judicial de Bogota en el proceso
2010-00363 y, como quiera que en la demanda que se presentd en el caso
de autos no se presentaron nuevos elementos que constituyen una situacion
que logre cambiar lo ya decidido pues, dicha prestacion fue reajustada en su
totalidad a favor de la sefora Poloche de Suarez, se configuré asi el

fenomeno de la cosa juzgada tal y como lo indico el a quo.

AN

En consecuencia, se confirmara el auto proferido en
audiencia inicial el 17 de febrero de 2016 por el Juzgado Veintiuno
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota mediante el cual se

declard de oficio la excepcion de cosa juzgada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

N.y R No. 2015-00507
MYRIA POLOCHE DE SUAREZ vs. CASUR
RESUELVE APELACION AUTO

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida en audiencia
inicial el 17 de febrero de 2016 por el Juzgado Veintiuno Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Segundo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERT\J ESPINOSA BOLANOS

J

\\"‘
é%j
R
LUIZGILBER ORTEGON ORTEGON
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Bogota, D. C., doce de marzo de dos mil veinte (2020)

M. P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. y R. No. 2015-00891

Demandante: JOHAN ISRAEL RODRIGUEZ CRUZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO; FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A; y AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la Fiduciaria La Previsora S.A. contra la providencia proferida el
primero de febrero de dos mil diecisiete por el Juzgado Séptimo Administrativo

del Circuito de Bogota, previo el analisis de la actuacion en primera instancia.
DECISION APELADA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Bogota, a
traves de providencia proferida el primero de febrero de dos mil diecisiete (fls.
168 a 173), declard no probada la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por la apoderada de la Fiduciaria La Previsora

S.A., lo que sustentd exponiendo lo siguiente:

Haas)

La entidad demandada fundamente la excepcion en que el Despacho debe estudiar las
competencias asignadas al PAP FIDUPREVISORA, estableciendo el momento de extincion en el
cual se vio inmerso el DAS, y actuaimente los procesos judiciales de ésta se encuentran en
cabeza del Patrimonio Auténomo PUblico - PAP FIDUPREVISORA S.A.

Enuncia el Decreto 4057 de 2011; mediante el cual se suprimid el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), v se indicd gue las funciones asumidas por el extinto DAS serian asumidas
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por lo tanto no es-procedente
declarar que la PAP FIDUPREVISORA S.A., como parte dentro del vinculo contractual que
suscribieron el demandante y el extinto DAS, ni ser condenada al pago de las prestaciones
sociales exigidas por actor.

DECISION: Para resolver se ha de considerar frente a la representacion judicial del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, lo dispuesto en el Decreto 1303 de 2014
articulol, al seAalarse:

()
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Lo anterior permite advertir a este funcionario que, de un lado, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado se encuentra facultada para representar al extinto DAS en los
procesos judiciales, y que subsiguientemente con ocasion a contrato de fiducia mercantil, la
Fiduciaria La Previsora asumid la representacion judicial del Patrimonio Auténomo conformado
por disposicion legal.

Razdn por la cual la excepcién previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva no tiene
vocacion de prosperar, y se declara impréspera.”

(..)"
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La apoderada de la Fiduciaria La Previsora S. A. interpuso
recurso de apelacion (CD FI. 168), exponiendo lo siguiente:

“(...)

Su senoria respetuosamente frente a su decisidon propongo el recurso de apelacion,
por cuanto como efectivamente lo indica el abogado de la demandante, es la
Fiduciaria Fiduprevisora la que tiene que en este caso hacerse como parte pasiva en
el presente proceso, no solamente por el andlisis que usted hace del Decreto 1303 y
el Decreto 4057, si no, especial de la Ley 1753 y sobre todas las cosas por la forma
como fue redactado el confrato de fiducia mercantil 6001 del 2016, donde
claramente se establece: 1. Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
si puede ser, hacerse parte como interviniente pero no como sujeto pasivo, toda vez,
que la Agencia no cuenta con los recursos, ni con partidas presupuestales para
hacerle frente a esta clase de demandas, adicional a ello, por la misma naturaleza
juridica y el Decreto que conformd la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, esta fue la razén principal, cuando uno lee la parte motiva de todo el
confrato fiducia mercantil se observa la razén por la cual la Agencia se ve obligada a
conformar esta fiducia y porque la fiduciaria directamente es la que tiene que
hacerse parte en estos procesos, en especial, como usted acertadamente lo indicd,
por la Ley 1753 donde se establecid claramente que la competente para conocer
de este tipo de procesos es la Fiduciaria Fiduprevisora S.A., no solamente porque
tiene que hacerse cargo de esfos procesos, si no, que cuenta con las partidas,
también solicito que se tenga presente en anteriores fallos, en otfros Tribunales, se ha
visto al final del ejercicio un problema cuando no se acepta la vinculacion directa de
la Fiduprevisora, por las razones que acabo de exponer, adicional mi recurso de
apelacion tambien lo sustento en las mismas argumentaciones presentadas frente a
la falta de legitimacion por pasiva que se expusieron en el momento de contestar la
demanda.”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho el sefior Johan Israel Rodriguez Cruz solicité declarar la nulidad
del Oficio No. 20151050055861-DAS de 11 de junio de 2015 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y, como restablecimiento, solicitd
declarar la existencia de la relacion laboral, ordenar - - reconocer y pagar las
prestaciones sociales y -- tener en cuenta el tiempo laborado para la

liguidacion de la pensién y otros conceptos laborales.
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El Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Bogota, a través
de providencia proferida el primero de febrero de 2017, declaré no probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la
apoderada de la Fiduciaria la Previsora S.A.

; En primer término, el auto mediante el cual se resuelven las
excepciones es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se dispone el

numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C.A_; en consecuencia, procede la Sala

a estudiar de fondo los defectos advertidos por el impugnante.

El problema juridico se contrae a establecer si es legalmente
procedente mantener o no en la presente litis como demandada a la Fiduciaria

la Previsora S.A., en calidad de vocera del patrimonio auténomo del

Departamento Administrativo de Seguridad - DAS.

La legitimacion en la causa es un elemento sustancial que
corresponde a la calidad o al derecho que tiene una persona para formular o
para contradecir las pretensiones de la demanda, como sujeto de la relacion

juridica sustancial'. Existen dos tipos de legitimacién en la causa: (i) la

legitimacion en la causa de hecho, la cual alude y hace referencia a la relacion
procesal que nace después de presentar la demanda y la notificacion del auto
admisorio de la misma, a través de esta se faculta a los sujetos procesales
para intervenir en el tramite que resolvera el litigio que los enfrenta, ejerciendo

sus derechos de defensa y contradiccion y; i) legitimacion _en la causa

material, que supone la conexion entre las partes v los hechos que dieron
lugar al conflicto, ya sea porque resultaron perjudicadas por el acontecimiento

de éstos o porque dieron lugar a la produccién del dano?.

Ha dicho la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que un
sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho pero no poseer
legitimacion en la causa material. Esto ocurre cuando a pesar de que el sujeto
haya logrado ser parte dentro del proceso, bien sea como demandante o
como demandado, no guarde relacidon con alguna con los intereses

involucrados en el mismo en razén a que no tiene conexion con los hechos

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién “A”, Sentencia de 1° de octubre de 2014, M.P Dr.
Carlos Alberto Zambrano.

2 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 27 de marzo de 2014, M.P. Dr. Guillermo Vargas

‘ Ayala, Expd. No. 2013- 01318. |
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que motivaron el litigio, es decir, no existe una relacion juridico sustancial que
lo vincule materialmente a la litis. Cuando no se logra probar legitimacion en la
causa de hecho las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar,
toda vez que el demandante careceria de un interés juridico lesionado y apto
para ser resarcido, o por el otro lado, el demandado no estaria en la

obligacion, dado el caso, de reparar los perjuicios ocasionados?.

En el mismo sentido, el H. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
en providencia de fecha 11 de mayo de 2011, expediente 05001-23-26-000-
1994-00928-01 (18279), sefialo:

a gue la legitimacicn en la causa “por el lado activo, es la
| derecho subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica
ntfidad del demandado con quien fiene el deber conelativo
n es. por lo tanto, un presupuesto malerial de la sentencio de
secuencia, si aparece acreditado en el proceso que la entidad
sustancial, no es la llamada a responder eventuairmente por el
an de negarse los prefensiones de la demanda.

era muy sucinta ha senaiado |
wandante ¢

de safis 3
merito favo

En virtud de lo anterior, la legitimacidn en la causa por pasiva, es
un presupuesto material, entendido como una condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia, lo cual por regla general debe ser resuelto al momento
de estudiar de fondo las pretensiones de la demanda, aiun mas si se tiene en
cuenta que en el caso concreto se busca el reconocimiento de una relacion
laboral legal y reglamentaria entre el demandante y el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) entre el 12 de febrero de 2013 y el 11 de
julio de 2014.

En tales condiciones, es del caso precisar que las entidades que
se encuentran vinculadas a este proceso, son aquellas que en virtud de la ley
hicieron parte del proceso de liquidacion del hoy extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS.

Por lo anterior, se confirmara la providencia proferida el primero
de febrero de 2017 mediante la cual se declaré no probada la excepciéon de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, respecto de la entidad recurrente,
esto es, la Fiduciaria la Previsora S.A., por las razones expuestas en esta

providencia.

3 Ibidem
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En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subsecciéon B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida el primero de
febrero de dos mil diecisiete por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Bogota, mediante la cual declar6é no probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S. A., de

conformidad con lo manifestado en la parte motiva.

Sequndo.- Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

R M7REZR/OMERO ALBERTFNOSA BOLANOS

.

S
g -
— ,
LUIS GILBERTO ORTEGUON ORTEGON
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Bogota D. C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

M.P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No.2015-01198

Demandante: GERARDO RUIZ AVILA

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA  NACIONAL

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el sefior Gerardo Ruiz Avila solicitd declarar la nulidad del Oficio No. S-2014-111225/APROP-
GRURE-29 del 3 de abril de 2014 y, como restablecimiento, solicitdé ordenar reconocerle la
asignacion de retiro y las demés prestaciones de conformidad con lo previsto en el Decreto 1212
de 1990.

Mediante auto de fecha 14 de diciembre de 2017 (fl. 112 y vio.), se admitio la
demanda y en su numeral 4° se dispuso que la parte demandante debia consignar la suma de
$80.000 pesos para gastos ordinarios del proceso, para lo que se le concedié el término de diez

(10) dias contados a partir del siguiente al de la ejecutoria de dicha providencia.

No obstante, el demandante no cumplié con lo ordenado en esa providencia, por
lo que en virtud de lo sefialado en el articulo 178 del C.P.A.C.A. se ordeno efectuar el respectivo
requerimiento, el cual se hizo mediante el Oficio SB-95 de julio 23 de 2019 (fls. 115 a 17).

En el articulo 178 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y*de lo

Contencioso Administrativo se sefiala:

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se
hubiese recalizado el acto necesario para continuar el tradmite de la demanda, del incidente o
de cualguier ofra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenard a la parte
interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince {15) dias siguientes.

Vencido este Ultimo término sin que el demandante o quien promovio el framite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedard sin efectos la demanda o la solicitud,
segun el caso, y el juez dispondrd la terminacion del proceso o de la actuacién correspondiente,
condenard en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta
disposicion haya lugar al levantamiento de meadidas cautelares.

()"




’ ;
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De conformidad con el precepto pretranscrito, en el presente caso se retnen los
requisitos que dan lugar a la terminacién anormal de la actuacion, toda vez que desde que se
realizé el ltimo requerimiento trascurrieron mas de 15 dias sin que la parte demandante hubiera
cumplido con la carga que le incumbia para continuar con el correspondiente tramite procesal,

razon por la cual la Sala declararé la terminacion de la actuacion por desistimiento tacito.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

1) Terminase la actuaciéon por desistimiento tacito, de conformidad con lo

manifestado en la parte motiva de esta providencia.

2) Notifiquese por estado este proveido de conformidad con lo previsto el articulo |
178 del CP.A.CA.

3) Devuélvanse al demandante los anexos sin necesidad de desglose y archivese

la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTQ ESPINOSA BOLANOS

% NP—
LUIS GILBERTO ORTEGON OR

N \
—__
ON
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Bogota D.C. veinte de febrero de dos mil veinte

M.P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2015 - 02668

Demandante: JORGE ERNESTO GARCIA HERRERA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP)

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el sefior Jorge Ernesto Garcia Herrera solicité declarar la nulidad:
(i) De la Resolucion No. 027120 del 31 de diciembre de 1997 “Por la cual se
reconoce y ordena el pago de una pensién mensual vitalicia por vejez.”, (ii) De la
Resolucion No. 24472 del 17 de noviembre de 2004 “Por la cual se reliquida una
pension de vejez de conformidad con la ley 100 de 1993.”, (iii) De la Resolucion
No. 04798 del 13 de febrero de 2008 “POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN
FALLO DE TUTELA PROFERIDO POR EL JUZIGADO VEINTITRES PENAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C." y (iv) De la Resolucién RDP No. 031251 del 11 de julio de 2013
“POR LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO DEL 4 DE AGOSTO DE 2010 ..." y, como restablecimiento,

solicité ordenar la reliquidaciéon de su pension de jubilacion.

Mediante auto de fecha 14 de diciembre de 2017 (fl. 84) se
admitié la demanda y ordend al demandante consignar los gastos ordinarios

del proceso.

Como el demandante no habia dado cumplimiento a lo

ordenado en esa providencia, se ordeno su requerimiento a través de auto de
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fecha 25 de enero de 2019 (fl. 88) y notificado por estado el 16 de mayo de
2019.

Mediante memorial radicado ante esta Corporacién el 20 de

mayo de 2019 el apoderado de la parte demandante informoé lo siguiente:

... de manera respetuosa me permito llegar a su despacho, para manifestar que
renuncie al poder a mi conferido por el sefior — JORGE ERNESTO GARCIA HERRERA,
(Q.P.D.). dentro de la demanda de la referencia, el dia 22 de agosto de 20418.

De igual manera me permito allegar fotocopia del registro de defuncion del Sr. JORGE
ERNESTO GARCIA (Q.P.D.) quien fallecid.

Lo anterior, teniendo en cuenta el auto de fecha 15 de mayo del presente afo,
notificado por estado el 16 de mayo, mediante el cual se ordena cumplir lo ordenado
en el auto de aceptacion de la demanda, siendo lo requerido la consignacion de la
suma de $80.000 fijados. {...)"

En el presente caso, se evidencian varios aspectos:

En primer lugar, se evidencia que la abogada Luz Evenide Essel
Cubides Pefia no se le ha aceptado la renuncia por lo que sigue vinculado al

proceso como apoderado judicial del causante Jorge Ernesto Garcia Herrera.

! En segundo lugar, se evidencia que la apoderado del causante
‘ tuvo conocimiento del auto mediante el cual ordend requerirlo para la
‘ consignacion de los gastos ordinarios del proceso, pero no manifesté si los

habia pagado como tampoco obra constancia de que haya realizado dicha

consignacion.

Por ultimo, se observa que dicha apoderada al momento de
informar sobre el fallecimiento del demandante no indicé si existian herederos
que tuvieran interés en intervenir como sucesores procesales en el asunto de

la referencia.

En consecuencia, como no se cancelaron los gastos procesales
y a pesar del fallecimiento del demandante no se demostro interés de la
apoderado de seguir con la continuacion del proceso, la Sala declarara la

terminacion de la actuacion por desistimiento tacito.

5
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En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

1) Terminase la actuacion, por desistimiento tacito, de

conformidad con lo manifestado en la parte motiva de esta providencia.

2) Notifiquese por estado este proveido de conformidad con lo
previsto el articulo 178 del C.P.A.C.A.

3) Notifiquese esta providencia a la abogada Luz Evenide Essel
Cubides Pena.

4) Devuélvanse al demandante los anexos sin necesidad de

desglose y archivese la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPINOSA BOLANOS

————

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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Bogota D. C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve

M.P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No. 2015-03505

Demandante: JORGE ELIECER GUTIERREZ ROJAS

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el sefior Jorge Eliecer Gutiérrez Rojas solicitd declarar la nulidad del Oficio No.
20135620298761:MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU- del 15 de abril de 2013 y, como
restablecimiento, solicitd ordenar la correccion de su hoja de servicios con el fin de que se
incluyeran los tiempos dobles y los ajustes correspondientes para el incremento de la asignacion

de retiro.

Mediante auto de fecha 15 de diciembre de 2017 (fl. 78 y 78 vto.), se admitio la
demanda de la referencia y en su numeral 4° se dispuso que la parte demandante debia
consignar la suma de $80.000 pesos para gastos ordinarios del proceso, para lo que se le
concedio el término de diez (10) dias contados a partir del siguiente al de la ejecutoria de dicha

providencia.

No obstante, el demandante no cumpli6 con lo ordenado en esa providencia, por
lo que en virtud de lo sefialado en el articulo 178 del C.P.A.C.A. se ordeno efectuar el respectivo

requerimiento, el cual se hizo mediante el Oficio SB-103 de julio 26 de 2019 (fls. 82 a 84).

En el articulo 178 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo se sefiala:

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de freinta (30) dias sin que
se hubiese realizado el acto necesario para continuar el tradmite de la demanda, del incidente
o de cualquier otra actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenard a la parte
interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este Ultimo término sin que el demandante o quien promovié el tramite
respectivo haya cumplido la carga o redlizado el acto ordenado, quedard sin efectos la
demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez dispondrd la terminacion del proceso o de la
actuacion correspondiente, condenard en costas y perjuicios siempre que como consecuencia
de la aplicacién de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares. |...)"
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De conformidad con el precepto pretranscrito, en el presente caso se retnen los
requisitos que dan lugar a la terminacion anormal de la actuacion, toda vez que desde que se
realizo el Ultimo requerimiento trascurrieron mas de 15 dias sin que la parte demandante hubiera
cumplido con la carga que le incumbia para continuar con el correspondiente tramite procesal,

razon por la cual la Sala declarara la terminacién de la actuacion por desistimiento tacito.

En mérito de lo expuesto, se

' RESUELVE

1) Terminase la actuacidén por desistimiento tacito, de conformidad con lo

manifestado en la parte motiva de esta providencia.

| 2) Notifiquese por estado este proveido, de conformidad con lo previsto el
articulo 178 del C.P.A.C.A.

3) Devuélvanse al demandante los anexos sin necesidad de desglose y archivese

la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\M/
RO

ALBERTO INOSA BOLANOS

LUIS BILBERTGORTEGON ORTEGON
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Bogoté D. C., veintiocho de febrero de dos mil veinte (2020)

N. y R. No. 2015-05430

Demandante: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Demandado: JULIO ENRIQUE FLOREZ OSPINA

M.de C. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La entidad demandante, por intermedio de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138
del C. P. A. C. A., solicito de esta Corporacion acceder a las siguientes declaraciones y

condenas:

“1). Que se declare la nulidad de la Resolucidon No. 517 del 20 de Septiembre de 2013 mediante la cual se
reliquidd la mesada pensional al demandado Julio Enrique Fiérez Ospina.

2). Senor magistrado que se declare la nulidad del Oficio No. 2792 de 1995 del 13 de diciembre de 1993,
por carecer de fundamentos y carecer de legalidad.

3). Se declare la nulidad de la Resolucion No. 030 de febrero de 1996, por infringir la normatividad
constitucional y legal.

Il). Que a Titulo de Restablecimiento del Derecho, se efectian dos solicitudes, una de contenido legal y no
patrimonial, y otra de contenido patrimonial.

2.1.) A manera de Restablecimiento del Derecho, de contenido legal y no patrimonial, se decrete la
cesacion de los efectos legales de los Actos Administrativos demandados desde el momento de la
suspension provisional del acto o desde el fallo definitivo.

2.2.) A manera de Restablecimiento del Derecho, de contenido patrimonial, se ordene al Sefior Julio
Enrique Fldrez Ospina a reintegrar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, las siguientes sumas de
dinero pagadas demds, por concepto de mesada pensional, mesada adicional de junio y diciembre en
cuantia de CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CATORCE PESOS ($ 418.674.614).

Las anteriores sumas de dinero deben ser reintegradas y debidamente indexadas mds los intereses legales
desde el 31 de diciembre de 1995. Lo anterior, bajo los siguientes pardmetros, (i) desde la fecha en la cual
se concedio la pension de jubilacion, liquidando cada una de las mesadas indebidas, tomando la fecha
de cada uno de los pagos efectivos reclizados hasta la fecha de la sentencia; utilizando para la
indexacion la formula de Valor Presente, y para los intereses, la de | = C'R*T.: (u) hasta la ejecutoria de la
sentencia que lo ordene, y a partir de ese momento los intereses moratorios, vencido el plazo que otforgue

el juez o en ausencia de este, desde el dia siguiente de la sentencia y hasta que se verifique el pago
efectivo del crédito judiciaimente reconocido.
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3] Que se ordene a la demandada senor Julio Enrique Flérez Ospina el page de las costas y agencias en
derecho correspondientes a la presente demanda.”

(...)

VIiIi- SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL — MEDIDAS CAUTELARES

“Con fundamento en el Articulo 97 y 231 del Cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en atencion al grave perjuicio econdmico y financiero que ha causado a la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas el (i) reconocimiento al derecho de pensidn vitalicia por vejez sin haber
cumplido con los presupuestos legales cumplidos en la misma.

Tales hechos, en directa y manifiesta infraccion a los articulos 55 y 150 numeral 19 literal e) de la
Constitucion; el Articulo 1 de la ley 33 de 1985; y el articulo 1 del decreto 1158 de 1994, respetuosamente le
solicito que se decrete la suspension provisional de lo Resolucion No. 517 del 20 de septiembre de 2013."

Como hechos que fundamentan las pretensiones se relatan los
siguientes:

“1. El senor Julio Enrique Florez (sic) Ospina nacio el 9 de agosto de 1941.

2. Julio Enrique Florez Ospina, labord con el Ministerio de Defensa Nacional, desde el 16 de julio
de 1963 hasta el 12 de febrero de 1964, en la Fuerza Aérea como Técnico Tercero.

3. Bl senor Julio Enrique Florez Ospina, Iabord en la Universidad de los Lianos, desde 22 de junio
de 1983 y el 16 de marzo de 1984,

4. El senor Julio Enrique Florez (sic) Ospina, labord con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldos, desde el 19 de julio de 1984 hasta el 23 de noviembre de 1987como Docente hora
cdtedra.

5. El senor Julio Enrique Florez (sic) Ospina, labord con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, desde el 24 de noviembre de 1987 hasta 01 de Diciembre de 1994, como Docente
tiempo parcial.

6. Julio Enrique Fldrez Ospina, labord con la Universidad Nacional de Colombia como Docente
de medio fiempo, desde €l 01 de febrero de 1989 hasta el 28 de febrero de 1992.

7. Bl demandado Julio Enrique Florez (sic) Ospina, labord con la Universidad Nacional de
Colombia desde 01 de marzo de 1992 hasta 31 de agosto de 1992, como Catedrdtico y 76 dias
de interrupcion.

8. El demandado, labord con la Universidad Nacional de Colombia desde 01 de septiembre de
1992 hasta 31 de diciembre de 1992, como Catedrdtico y 55 dias.

9. El senor Julio Enrique Florez (sic) Ospinag, labord con la Universidad Nacional de Colombia
desde 01 de enero de 1993 hasta 31 de julio de 1993, como Catedrdtico y 96 dias de
interrupcion.

10. El senor Julio Enrique Florez (sic) Osping, labord con la Universidad Nacional de Colombia
desde 01 de agosto de 1993 hasta 31 de diciembre de 1993, como Catedrdtico y 92 dias de
interrupcion.

1'1. El sefor Julio Enrique Florez (sic) Ospina, labord con la Universidad Nacional de Colombia
desde 01 de enero de 1994 hasta 31 de marzo de 1994, como Catedratico y 54 dias de
interrupcion.

12. El senor Julio Enrique Florez (sic) Ospina, labord con la Universidad Nacional de Colombia
desde 01 de abril de 1994 hasta 18 de julio de 1996, como Docente y sin interrupciones.

13. El sefor Julio Enrique Florez (sic) Ospina, labord con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, desde 02 de diciembre de 1992 hasta 30 de diciembre de 1995, como Docente tiempo
completo.




(5]

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

N. y R. No. 2015-05430
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS vs. JULIO ENRIQUE FLOREZ OSPINA

14. Mediante Oficio No. 2792 expedido por la Division de Personai en el ano 1995 se le
concedia estatus pensional en base a un total de tfiempo de 22 anos laborados,
desconociendo la simultaneidad existente entre las vinculaciones laborales existentes entre |a
Universidad Distrital y la Universidad Nacional, documento como se aportd en su momento
concedia un estatus y tiempo de servicio que se puede tachar de falso.

15. Mediante la Resolucién No. 030 del 29 de febrero de 1996 se reconocid el derecho de
pension al sefor Julio Enrique Florez Ospina.

16, La Universidad Distrital Francisco José de Caldas realizdé un reconocimiento pensional en
base a un Acuerdo que no gozaba de legalidad e igualmente fue declarado nulo por infringir
normas constitucionales que regulan el régimen pensional.

17. La Universidad Distrital Francisco José de Caldas y su area de Personal emiten un Oficio el
No. 2792 del 13 de diciembre de 1995 reconociéndole al demandado estatus pensional dando
un tiempo de servicio que no va acorde a la realidad.

18. En el ano 2006 inicia el ente universitario accion de lesividad contra el Oficio 2792 de
diciembre de 1995 y la Resolucion No. 030 de del 29 de febrero de 19964.

19. Mediante sentencia de 11 de junio de 2013 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccidn Segunda Rad. 25000-23-25-000-2006-01234-01, Mag. Ponente Lilia Aparicio Millan,
resolvié declarar la Nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2792 del 13 de
diciembre de 1995 y declara la Nulidad del Articulo 31 de la Resolucion No. 030 del 29 de
febrero de 1996.

20. En cumplimiento a un fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda.
Subseccion "E" que ordend la nulidad del Oficio No. 2792 de 1995 y del articulo 31 de la
Resolucidon No. 030 del 29 de febrero de 1996", se expide la Resolucidon No. 517 del 20 de
septiembre de 2013.

21. En el caso en concreto el senor JULIO FLOREZ (sic) OSPINA, a pesar que el Tribunal
Administrativo declard la nulidad de los Actos Administrativos es del caso sefalar en virtud que
el 9 de agosto de 1996, cumplid los 55 anfos de edad, este no consolidd su derecho por el
tiempo de servicio que son 20 afos, como se puede constatar en el Oficio 1237 2015 del 22 de
marzo de 2015 expedido por la Jefe de Recursos Humanos de la Universidad.

22. Totdlizado el fiempo de servicio con las distintas enticdades publicas tenidas en cuenta para
el reconocimienio_pensional, se_cprecia _que_el sehor Julio Enricue Florez Ospina acumula 12
anes 2 meses v cuatro dias para efectos de pension.

23. Asi las cosas y por ende nuevo hecho sefior magistrado interponemos la respectiva accién
contenciosa, en virtud de la flagrante violacién a la constitucion y leyes reglamentarias del
régimen prestacional colombiano y por la presunta falsedad.” (fls.75y 76)

Como concepto de violacion, en la demanda se expuso lo siguiente:

“El seror Julio Enriquez Flérez Ospina nacid el 9 de agosto de 1941, le fue otorgado un estatus
pensional mediante el Oficio No. 2792 de diciembre de 1995 con un tiempo de servicio que no
es real y que la sentencia del Tribunal Administrative de Cundinamarca tuvo en cuenta a la
hora de proferir el fallo, igualmente le fue inicialmente reconocida una pension mediante la
Resolucidn No. 030 del 29 de febrero de 1996, pension que tuvo como fundamento el Acuerdo
024 de 1989 expedido por el Consejo Superior Universitario sin tener la facultad para ello, la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cuncinamarca el dia 11 de junio de 2013,
tuvo en cuenta un Oficio que no estd acorde a la realidad.

En consecuencia el fallo mencionado ordend re liquidar la pension del sefor Julio Enriquez
Florez Ospina de acuerdo a los pardmetros establecidos en la a ley 33 de 1985, la cual
contemplaba como requisitos para acceder a una pensidn mensual los siguientes a saber,
contenidos en el Articulo primero de la misma, norma que cito a continuacion:

()
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En concordancia se deduce, que para que el sefor Julio Enriquez Fidrez Ospina, pudiese tener
el derecho de la pension mensual vitalicia de jubilacion tenia que acreditar I} cincuenta y
cinco (55] anos de edad y ) haber servido veinte (20) afos continuos o discontinuos,
elementos que entraremos a observar si se cumplieron a continuacion :

1) Acreditar cincuenta y cinco (55) afos de edad.

Mediante el Arficulo 31 de lo Resolucion No. 030 del 29 de febrero de 1994 se reconocié el
derecho de pension al sefor Juiio Enrique Florez Ospina, para la fecha mencionada el
demandado contaba con 54 anos de edad, toda vez que el mismo nacié el 9 de agosto de
1941, v en esta logica el mismo acreditaria el requisito de los 55 afios de edad hasta el 9 de
agosto de 1996, y en esta logica de tendria entonces que el sefor para la fecha no cumplia
este requisito en cuestion.

1)) Haber servido veinte (20) afos continuos o discontinuos.

Si bien solo con la ausencia de una de los requisitos contemplados se deduciria que no le asiste
el derecho al senor Julio Enrique Florez Ospina, hemos de traer este elemento a colacién, para
reforzar la pretension agqui pretendida.

Como se nota en las pruebas aportadas al momento de contabilizar los lapsos de tiempo
laborados por el sefor Julio Enrique Fldrez Ospina, se encontrd que el mismo realmente solo
laboro efectivamente 12 cfios 9 meses y cuatro dias para efectos de pensién, ya que al
momento de contabilizar los dias laborados por parte del sefior se incurrid en un error, toda vez
que se contabilizaron tiempos en los que se labord simulidneamente en un mismo lapso de
tiempo como si se hubiesen hecho en fiempos diferentes, cuando en realidad el sefor Julio
Enrique Fliorez Ospina frabajo simultdneamente en concreto en un mismo lapso de tiempo en la
Universidad Distrital y la Universidad nacional, tiempos que le fueron contabilizados como
distintos cuando los Unicos efectos que tendria seria aumentar el monto de la pension tal y
como lo impera la ley en el paragrafo segundo del articulo 20 del Decreto 692 de 1994, el cual
cito a continuacion:

En consecuencia es solamente 6gico deducir que las cotizaciones simulténeas no se pueden
sumar como tiempo doble, vy solo incrementan el ingreso base de cotizacién.

En esta logica, entonces se tendria por probado que el sehor Julio Enrique Florez Ospina
realmente solo laboro efectivamente 12 afos 9 meses y cuatro dias, y por esta razén no
cumpliria con el segundo supuesto que establece el Art. 1 de la ley 33 de 1985.

Se logra apreciar evidentemente que al sefor Julio Enrique Flérez Osping, no le asistiria el
derecho de la pension pension (sic) mensual vitalicia de jubilacién, ya que no tenia ninguno de
los dos requisitos exigidos por la norma.

Por esta razdn Honorable Magistrado el seguir reconociendo una pensidén de jubilacién sin
haberse cumplido los requisitos legales, ocasiona un gran perjuicio a la Universidad Distrital y al
erario publico en general.

Los Actos Administrativos por medio de las que la Universicdlad Distrital Francisco José de Caldas
reconoce un estatus pensional, reconoce y ordena pagar la pensidn de jubilacién al Sefor
JULIO FLOREZ OSPINA conforme al Acuerdo 24 de 1989 expedido por el Consejo Superior de la
Universidad desconocio, el Articulo 150 numeral 19; los Articulos 10y 12 de la Ley 4 de 1992 v los
limites del principio de la autonomia universitaria.

El sefor JULIO FLOREZ OSPINA estuvo vinculado a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en calidad de empleado publico' por lo quejas normas que deben senalar el
reconocimiento y pago de la pension estd determinado por la Ley.

Al respecto el Consejo de Estado ha establecido: "El empleado publico estd vinculado a la
administracion mediante un acto condicidn que introduce al servidor en un status
predeterminado por el ordenamiento juridico que comprende las prestaciones sociales -,
técnicamente reconocido como la relacién legal v reglamentaria, la cual sélo puede ser
modificada mediante los mecanismos constitucionales... No es posible a través de simples

! La calidad de empleada publica de la Sefiora Olga Lucia Jordan Calvo se fundamenta en que los cargos desempefados por ella en
la
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Acuerdos entre partes administracion publica y trabajadores -, acordar prestaciones sociales
sin la posterior intervencidn de los drganos constitucionales competentes al efecto el Congreso
y el Gobiermno nacional”. Con base en lo anterior se colige que la calidad de empleado
publico que ostentaba el sefor JULIO FLOREZ OSPINA le impedia acogerse a una normatividad
distinta a la legal y reglamentaria.

En relacién con la competencia para fijar el régimen de los salarios y prestaciones podemos
afirmar que el Arficulo 150 numeral 19 literal f de la Constitucion establece en cabeza del
Congreso de la Republica la competencia para dictar las normas generales, y sefialar en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos. De acuerdo con este mandato, el legislador expidio la
ley 4 de 1992.

Teniendo en cuenta lo anterior quienes ostentan la facultad para regular los salarios y
prestaciones sociales de los empleados publicos son el Congreso v el Gobierno, por lo que
carece de competencia el Consejo Directivo de la Universidad Distrital para fijar, cambiar el
régimen legal y reglamentario existente al respecto.

En efecto la Universidad Distrital "Francisco José de Caldas, tiene naturaleza juridica de ente
autdonomo universitario; sin embargo, no puede contrariar las disposiciones constitucionales y
legales, fundamentdndose en Acuerdos expedidos por el Consejo directivo de la Universidad
para reqjustar pensiones a sus empleados'

Ahora bien, es cierto que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas es un ente
universitario autdénomo en virtud de lo establecido por el arficulo 28 de la Constitucién y por la
Ley 30 de 1992, en desarrollo de esto tiene autonomia universitaria, en desarrollo de esto puede
"elaborar sus propios estatutos, definir su régimen intero, estatuir los mecanismos referentes a la
eleccion, designacion y periodo de sus directivos y administradores, sefalar las reglas sobre la
seleccién y nominacion de profesores...."* Pero dicha autonomia tiene limites, no es absoluta y
esta limitada por la Constitucién y lo Ley. Tal autonomia no permite a los Consejos Superiores
de las Universidades vulnerar los mandatos constitucionales y legales, puesto que la
Constitucion de 1991 le atribuyd la competencia en materia de salarios v prestaciones al
legislador y al gobiemo y en desarrolio de esta competencia la Ley 4 de 1992 en su Articulo 12
estipula expresamente la prohibicidn para las entidades teritoriales de regular esta materias.

Al respecto senald el Consejo de Estado: " Ni antes de la Constitucién de 1991, ni a partir de su
vigencia las corporaciones publicas teritoriales estan facultadas para sefalar el régimen
prestacional de sus servidores. Menos auln, los consejos directivos de entes universitarios
autdénomos no fueron revestidos de facultad constitucional alguna que les permitiera definir su
régimen prestacional. De manera gue los Acuerdos suscritos por el Consejo Superior de la
Universidad Distrital no pueden constituirse en fuente normativa para predicar la existencia de
derechos prestacionales maés alla de los concebidos por ley. Nlmun derecho les asistia al pago
de las prestaciones extralegales consignados en Acuerdos o Convenciones Colectivas
existentes entre el sindicato y la entidad."s

Lo dicho por el Consejo de Estodo se aplica a los Acuerdos vigentes para efectos de
reconocer y ordenar el pago de la pension al pensidn JULIO FLOREZ OSPINA.

El Oficio No. 2792 de 1995 y la Resolucion No. 030 de 1996 por medio de la cual la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas reconoce un estatus pensional, reconoce y ordena pagar la
pension de jubilacion al sefior JULIO FLOREZ OSPINA con base en el Acuerdo 24 de 1989
desconoce, () la normatividad legal y reglamentaria que regula las pensiones de servidores
publicos’; (ll) la jurisprudencia de la Corte Constfitucional y del Consejo de Estado que ha
interpretado le (sic) régimen pensional de los empleados de las universidades estatales.

Determinado el cardcter de Empleado Publico del demandado, se debe entrar a analizar cudl
es el réegimen pensional por medio del cual se le debic conceder su derecho a pension de
jubilacién. Para la fecha de entrada en vigencia de la ey 100 de 1993 al distrito capital, 30 de

Universidad Distrital se encuentran dentro de la planta de empleados publicos de la misma. Puede consultarse el anexo relacionado
con la

* Consejo de Estado. Expediente No. 10858 de 1996. Seccién segunda. En el mismo sentido la Sentencia Tribunal Contencioso
Administrativo de Arauca. Abril 1 de 1994. Referencia No. 110012325004-2002-1397

4 Sentencia C 337 de 1996

° El articulo 12 de la ley 4 de 1992 estipula:”. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera
fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no
podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad".

5 Consejo de Estado. Seccidon segunda. Consejero ponente: Nicolas Pé&jaro Pefiaranda. Radicacion No.1996 41254 01. Actor:
Clemente Endovigis Sierra Ballesteros. 1de abril de 2004.

7 La normatividad que regula el derecho a otorgar la pension de jubilacion a la Sefiora Oiga Lucia Jordan Calvo es: articulo 1 de la Ley
33 de
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junio de 1995, el sefior JULIO FLOREZ estaba cobijado por el régimen de transicion establecido
en el Articulo 36 de la misma, por lo cual se le aplicaba el régimen de pensiones anterior
vigente. Teniendo en cuenta que el demandado prestd sus servicios en forma exclusiva
Entidades publicas, la pension de jubilacién debio concedérsele siguiendo los lineamientos
sobre edad, tiempo de servicios y monto establecidos en la Ley 33 de 1985.

En primer lugar, el Oficic No. 2792 de 1995, y la Resolucion No. 030 de febrero de 1996 violaron
la Ley 33 de 1985 al acceder a una pension sin cumplir los requisitos requeridos para acceder a
la pension como lo son tiempo de servicios y edad.

En segundo lugar, los mencionados Actos violan el Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 al tener
en cuenta una liquidacion de la mesada pensional que incluyd factores que no se debian
incluir al momento de efectuar la liquidacion de la mesada pensional, como prima semestral,
prima de vacaciones, primo de navidad, vacaciones y quinquenio establecidos en el Acuerdo
No. 24 de 1989, norma inaplicable para este caso.

Al respecto el Articulo 1 del Decreio1158 de 1994 solo incluye como factores para calcular las
cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores publicos los siguientes: la
asignacion basica mensual, los gastos de representacion, la prima técnica, las primos de
antigledad, ascensorial de capacitacidon, la remuneracion por trabajo dominical, la
remuneracion por frabajo suplementario y la bonificacién por servicios prestados'!.

Del mismo modo la Resolucion No. 517 de septiembre de 2013 que reliquidd la pension al sefior
JULIO FLOREZ OSPINA, dando cumplimiento a una orden judicial es violatorio de la ley, debido
que el fallo del Tribunal estuvo acorde o un Oficio gue su parte resolutiva no es real, y carece
de toda validez, motivo por el cual se indujo en error al magistrado, ocasionando esta decision
un detrimento a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. (fls. 77 a 81).

A través de auto de julio 10 de 2017 (fl.92 C.M.C) se ordend correr

traslado a la parte demandada de la medida cautelar solicitada.

Mediante escrito de 16 de enero de 2019 (fls. 126 a 128 C.M.C)) el
apoderado del sefor Julio Enrique Florez Ospina, al contestar la solicitud de medida

cautelar, argumento lo siguiente:

"(...)

Senor Magistrado me opongo a la solicitud de la suspension provisional del acto
administrativo que reliquido la pension de mi poderdante, en consideracion a que el
pago de la mesada pensional es el Unico recurso con el que cuenta el demandado
para subsistir, feniendo en consideracion que es un persona de la tercera edad,
nacio el 9 de agosto de 1941, lo cual indica que tiene 77 anos; por lo tanto ya no se
encuentra en etapa productiva y depende completamente de su pension.

Por lo anterior, al suspenderse el pago de la mesada pensional a mi poderdante, se
vulneraria el derecho fundamental al minimo vital, que le asiste por haber laborado y
ser una persona de la tercera edad. Respecto de este tema, la Corte Constitucional
en sentencia T-581A del 25 de julio de 2011, expresd (Negrillas fuera de texto):

"La situacion de las personas de la tercera edad frente a la afectacion al minimo vital
es especialmente relevante, pues en muchos casos su Unico ingreso consiste en la
pension que perciben luego de su retiro de la fuerza laboral, de manera que la
afectacion que se produzca sobre ella tiene, generalmente, un hondo impacto en las
condiciones de vida del pensionado. Es asi como la jurisprudencia constitucional ha
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considerado que el derecho al minimo vital de los pensionados "resulta afectado por el
refraso injustificado, la falta o pago parcial de la asignacion de retiro o mesada
pensional. De tal suerte que el nexo inescindible entre el derecho a la seguridad social
y el derecho fundamental al minimo vital, cobra mayor fuerza traténdose de adultos
mayores, incluyendo al personal que integra la Fuerza Publica, cuya asignacion de
retiro se equipara al concepto de pensidn de vejez y jubilacion, las cuales gozan de
una proteccidn especial por parte del Estado". Esto se da por cuanto, la persona
pensionada puede "verse privada, de la Unica fuente de ingresos, sin expectativas
ciertas sobre la fecha en que ésta se haga efectiva, [lo que] implica el deterioro
progresivo de las condicicnes materiales, sociales y psiquicas de su existencia, con lo
cual se vulneran principios y derechos fundamentales que legitimamente le asisten al
pensionado en el Estado Social de Derecho”. AUn mds, la Corte ha considerado que
"le]l cese pagos salariales y pensidonales, prolongado o indefinido en el tiempo, hace
presumir la vulneracién del minimo vital tanto del trabajador, del pensionado y de los
que de ellos dependen...". No debe dejarse de lado, ademds, que la Constitucion
Politica dispone en su articule 46 que "[e]l Estado, la sociedad y la familia concurrirdn
para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad”, por lo que es
posible deducir que, en tratdndose de personas de la tercera edad, debe buscarse
especialmente la redlizacion del contenido del derecho al minimo vital y la dignidad
humana, por lo que la accidn de tutela es especialmente relevante en estos casos.

Puede decirse entonces que esta Corporacion ha establecido una clara relacién entre
el pago y disfrute de las pensiones -expresion del derecho a la seguridad social- y el
derecho fundamental al minimo vital, "vinculo que cobra adn mayor fuerza traténdose
de los adultos mayores, pues de la proteccion del primero de ellos, dependerd la
garantia de este Ultimo vy viceversa, lo cual se verd materializado en el respeto al
reconocimiento y pago oportuno de las mesadas pensionales o, en el caso del
personal que integra la Fuerza Publica, de la llamada asignacion de retfiro que se
equipara a las conocidas pensiones de vejez y jubilacion’.

Finaimente se reiterardn las reglas para determinar procedencia de la accién de tutela
para justiciarla vulneracién del derecho al minimo vital: (i) el salario o mesada sea el
ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o existiendo Ingresos adicionales sean
insuficientes para la cobertura de sus necesidades bdsicas y que (i) la falta de pago
de la prestacidon genere para el afectado una situacion critica tanto a nivel
economico como psicoldgico, derivada de un hecho injustificado, inminente y grave.”

Adicionalmente, quedd demostrado que mi poderdante no actud de mala fe en el
reconocimiento de la pension de jubilacién concedida por la demandada, por o
que no seria viable la aplicacion de la suspension provisional del acto administrativo
que reliquido la pension de jubilacién, en cumplimiento al fallo del Tribunal Superior
de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién E, del 11 de junio de 2013, el cual
se indicd lo siguiente:

"En el caso en materia de estudio ni siquiera se argumentd, mucho menos se aportd
prueba, en el sentido que el demandado hubiera actuado de mala fe, es decir, no se
demostré que el sefior Julio Enrique Fldrez obtuvo su pensidon valiéndose de
documentos o a través de actos que indujeran en erro a ia Administracion. Entonces,
mal puede ordenarse la devolucion de las prestaciones que recibid bajo el entendido
de haber cumplido los requisitos previstos en el Acuerdo de la Universidad para
acceder a su pension™

Tambien es de resaltar que la demandante ya activo el sistema judicial, buscando la
nulidad de los actos administrativos que resolvieron reconocer la pension de
jubilacion a mi poderdante, basandose en los mismos hechos, situacion por la cual el
Tribunal Superior de Cundinamarca, Seccidn Segunda, Subseccion E, a fravés de la
sentencia No. 196 del 11 de junio de 2013, resolvio:

"PRIMERO: Decldrese la nulidad del Oficio No. 2792 del 13 de diciembre de 1995 y del
articulo 31 de la resolucidn No. 030 del 29 de febrero de 1996, a través de las cuales se
reconocio el derecho a la pension de jubilacion del seRor Julio Enrique Fldrez Ospina y
se dispuso el monto y pago de la misma, con fundamento en la parte motiva.

Como restablecimiento del derecho se extingue la obligaciéon de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas de continuar cancelando la pension del sefior Julio Enrique
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Fiorez Ospina identificado con cédula de ciudadania 17.127.287, en la forma indicada
en los referidos actos.

En consecuencia, deberé ajustar los actos definitivos demandados al ordenamiento
Constitucional y legal aplicable para el reconocimiento de la pensién del demandado
y por jo mismo procede a reliquidar la pension de jubilacidn de aquel, de conformidad |
con lo previsto en la Ley 33 de 1985 y la Jurisprudencia del Consejo de Estado, segun |
i los aportes que reposen en la enfidad, esto es, en cuantia del 75% del salario
‘ promedio, con todos los factores salariales demostrados en el Ultimo afio de servicio,
para lo cual deberd tener en cuenta, en relacion a las prestaciones que se percibian
en forma anual, que la inclusion se da de una doceava parte.

Asi mismo, se autoriza a realizar el descuento de los aportes no efectuados legalmente
por parte del empleador, en la proporcién legal que le corresponde a cada parte.”

Conclusiones

Por lo anterior, la peticidn de decretar la suspension provisional de la Resolucion No.
517 de septiembre de 2013, no estd llamada a prosperar evidencidndose que
estamos frente a un caso en el que opera la cosa juzgada, una posible afectacién al
derecho fundamental del minimo vital y por haber quedado probado gue mi
poderdante actud de buena fe al momento del reconocimiento pensional.”

| Para resolver la solicitud de suspension provisional de los actos
|

demandados se considera:

Con el objeto de garantizar la tutela judicial efectiva y el acceso a la
administracion de justicia, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo reguld en el Capitulo XI el tema atinente a las medidas

cautelares

El articulo 229 del C. P. A. C. A sefala que las medidas cautelares tienen
como objeto “...proteger y garantizar, provisionalmente, el objefo del proceso y la
efectividad de la sentencia...” y a su vez sefiala que “...La decision sobre la medida

cautelar no implica prejuzgamiento...”.

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos es
una medida cautelar de origen constitucional -articulo 238-, prevista en el numeral 3°

del articulo 230 del C. P. A. C. A.. Los requisitos para su procedencia son 0s siguientes:

"Articulo 231 .- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensidn provisional de sus efectos
procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion suria del andlisis del
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acto demandado y su confrontacidon con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariomente la existencia de los mismos (...)".

(C.P.A.C.A)

De la lectura del articulo pretranscrito se colige que para que proceda la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos se requiere: (i) La
violacion de las normas que el actor aduce como violadas en la demanda; (i) Que dicha
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores que el accionante estima violadas o del estudio de las pruebas allegadas y
(iil) Que se pruebe sumariamente la existencia de los perjuicios, siempre que se solicite

el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios.

El H. Consejo de Estado se pronuncio sobre los requisitos sefialados en
el articulo 131 del C. P. A. C. A, definiendo su alcance y forma de aplicacién. Sobre el

particular sefialo lo siguiente:

"... 2°) La procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se
acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, si aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el
proceso apenas comienza -, como conclusion del: i) andlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. El panorama que presenta el CPACA
contiene una variacion significativa en la regulacién de esta figura juridico - procesal
de cara al anterior ordenamiento en cuanto que ahora, la norma da apertura y
autoriza al juez administrativo para que desde este momento procesal en aras de
estimar si procede suspender provisionalmente los efectos del acto puede: 1°) realizar
andlisis entre el acto y las normas invocadas como fransgredidas, y 2°) estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud...” &

“...ks decir, con el CPACA desaparecié el cdlificativo de “manifiesta” que
caracterizaba a la infraccion normativa que hacia procedente la suspension
provisional mientras rigido el CCA. En su lugar, el juez actualmente emprende un
andlisis del acto demandado, a partir de su confrontacion con las normas invocadas
por el actor como violadas y las pruebas aportadas por el mismo para sustentar su
solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por un lado, la integracion de
principios y valores constitucionales identificables con el caso concreto vy, por ofro, la
consulta de la jurisprudencia qgue se ha ocupado de la constitucionalidad de las

8 CONSEJO DE ESTADO, sala de lo contencioso administrativo, seccién quinta, C.P. Susana Buitrago Valencia,
septiembre 3 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00022-00.
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normas invocadas o que ha sentado lineamientos sobre la interpretacion que debe
darseles.

De modo que el CPACA le otorga al juez administrativo un papel mds dindmico en el
decreto de esta medida cautelar, y lo releva de cualquier responsabilidad derivada
que lo puede llevar incluso a efectuar un juicio de legalidad del acto administrativo
anficipado, en tanfo que la norma establece que no implicara prejuzgamiento -
como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la decisién de suspender o de
no suspender los efectos del acto administrativo no se vuelve inmutable, sino que, por
el contrario, los elementos de juicio de cardcter normativo y probatorio que
continuen arrimdndose por las partes al proceso en sus etapas posteriores podrian
devenir en una decision distinta al proferir sentencia..." ?

"Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal la norma, el
objeto de la denominada “suspensidon provisional”. Hoy en dia el arficulo 229 del
CPACA consagra la medida en comento exigiendo una "peticion de parte
debidamente sustentada”, y el 231 impone como requisito la “(...) violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando fal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud”. Entonces, las disposiciones precisan que la
medida cautelar i) se debe solicitar con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separcdo o en la misma demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia
para la procedencia de la medida excepcional, © una expresa remision a que el
apoyo de la medida se soporta en el concepto de violacion vy ii) al resolver se debe

| indicar si la violacion de las disposiciones invocadas surge de la confrontacion entre
el acto demandado y las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. De esta manera, el cambio sustancial
respecto al régimen del anterior Codigo Contencioso Administrativo radica en que, a
la luz del articulo 231 del nuevo CPACA, el operador judicicl puede analizar la
fransgresion bien sea con la confrontacion entre el acto y las normas superiores
invocadas o con el estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, sin que ello
impligue prejuzgamiento.” 0

El estudio de la procedencia de la suspension de los efectos de los actos
administrativos tiene un amplio margen de discrecionalidad que exige del juez una
valoracion que tenga en cuenta: (i) La necesidad de la medida cautelar; (i) La distincién
entre el objeto del proceso y el objeto de la medida cautelar; (iii) El impacto de la medida
cautelar en los derechos de quienes pueden verse afectados y (iv) La garantia del

debido proceso de la parte contra quien se solicita la medida cautelar.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro, septiembre
18 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00089-00

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién quinta, C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, octubre 27 de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00100-00.

e
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En el presente caso, el apoderado judicial de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas solicito decretar la suspension provisional de los efectos de
la Resolucién No. 517 de 20 de septiembre de 2013 (fls. 64 a 70 C.M.C.), mediante la
cual se dio cumplimiento a un fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que
ordend la nulidad del Oficio No. 2792 de 1995 y del articulo 31 de la Resolucion No. 030
del 29 de febrero de 1996.

El apoderado de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas como
sustento de la solicitud de suspension provisional sefiald que se reconocio la pension al
sefior Julio Enrique Florez Ospina sin haber cumplido con los requisitos para acceder a

la misma.

Resulta preciso recordar a la entidad demandante que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 231 del C.P.A.C.A., citado previamente, cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, y solo procedera cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas

como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Por lo anterior, se puede evidenciar que en este momento procesal no es
posible esclarecer claramente la trasgresion de las normas que se indican como
violadas, pues para ello es necesario realizar un estudio a fondo de las pruebas
allegadas al plenario y un cotejo de estas con las normas aplicables para el
reconocimiento de pensiones, lo cual solo es posible una vez se surtan todas las etapas

del proceso y se recaude todo el material probatorio suficiente.

Revisado el expediente se encuentra que las pruebas aportadas por la

demandante no suministran los elementos de conviccidn suficientes para arribar a la

conclusion de que el actor no contaba con el tiempo para acceder a la pension,
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desconociendo la simultaneidad existe entre el tiempo laborado en la Universidad

Nacional y la Universidad Distrital.

A folios 72 y 73 del cuaderno principal se encuentra oficio No. 1237 del
22 de marzo de 2015 emitido por la Jefe Division de Recursos Humanos en el que se
indica respecto a las vinculaciones del sefior Julio Enrique Flérez Ospina que “parece
resultar de un conteo de tiempos que toman como vinculaciones laborales sucesivas
tanto de la Universidad Nacional como la Universidad Distrital desconociendo la
simultaneidad existente como se aprecia en las Certificaciones Laborales’, pero no se
allegaron los certificados laborales donde se indique fecha de ingreso y de retiro de las
universidades y otras entidades donde labord y que sirvieron de base para el

reconocimiento de la pension.

No es posible, entonces, decretar la medida cautelar solicitada por la
parte demandante, puesto que los hechos alegados como generadores de la violacion
de las normas superiores no se encuentran probados en el expediente, por lo que se
requiere agotar la etapa probatoria y en la misma establecer la certeza de dichas

circunstancias.

Mediante memorial visible a folio 129 C.M.C, el sefor Julio Enrique
Florez Ospina confiere poder al abogado Ivan Mauricio Restrepo Fajardo, por lo que
procede reconocerlo como apoderado del demandado, en los términos y para los fines

del poder allegado.

Con fundamento en lo expuesto se

RESUELVE

PRIMERQO: Niégase la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion No. 517 del 20 de septiembre de 2013, expedida por el rector de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Reconécese al abogado Ivan Mauricio Restrepo Fajardo como
apoderado del sefior Julio Enrique Florez Ospina, en los términos y para los fines del

poder visible a folio 129 del Cuaderno de la Medida Cautelar.

TERCERO: En firme esta providencia, vuelva el expediente al despacho

para continuar con el tramite que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha.

\

\Jb \K

LUIS GILBERTO ORTEGQN ORTEGON

ALBERTO£$PINOSA BOLANOS
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Bogota D. C., dieciséis de septiembre de dos mil diecinueve

M. P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N. yR. No. 2017- 00072

Demandante: SAMIR ALVEIRO MEDINA RONCANCIO
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado de la entidad demandada contra la providencia proferida en
audiencia inicial el 6 de febrero de 2019 por el Juzgado Veintisiete

Administrativo del Circuito de Bogota D.C.
DECISION APELADA

El Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
mediante auto proferido en audiencia inicial el 6 de febrero de 2019 (fl. 188
CD) declar6 no probada la excepcion de caducidad propuesta la entidad

demandada. Fundamento asi su decision:

S
Esa solicitud fue resuelfa con el oficio No. 2-2016-039492 de 31 de agosto de 2016, de manera que en
principio los 4 meses de caducidad empezarian a contarse a partir del dia siguiente, tomando como
referente para su computo esa misma fecha del 31 de agoste que fue de la emision del oficio habida
cuenta que en el expediente no obra prueba distinta de notificacion, si tomamos el 1 de septiembre del
2016 como exfremo temporal inicial para contabilizar l1os 4 meses vencerian el 1 de enero de 2017, sin
embargo, el demandante acreditd que el 14 de diciembre de 2016 radicod ante la Procuraduria una
solicitud de conciliacion extrajudicial comrespondiéndole o la Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos
Administrativos y obra una certificacion de que esa diligencia resulto fallida expidiéndose ia misma el 22 de
febrero de 2017, de manera que desde el 14 de diciembre cuando se radicd hasta el 22 de febrero de
2017 cuando se expidio la certificacion, pues es un término que suspende el término de caducidad,
reanuddandose a partir del 23 de febrero de 2017 y como I demanda fue presentada el 3 de marzo de
2017, pues la conclusion es que no operd la caducidad, sencillamente porque desde la fecha de
suspension del término de caducidad quedaron 18 dias calendario para completar los 4 meses y esos 18
dias reanudados desde el 23 de febrero de 2017 vencerian el 12 de marzo de ese afio y como la demanda
se presentd el 3 de ese mes y afo, pues es claro para este Despacho que no se configurd la caducidad de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Asi ias cosas, el despacho declara infundada la
excepcion de caducidad que formulod el representante legal del SENA”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de

apelacion (CD. Fl. 187), exponiendo los siguientes argumentos:
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“.)
La caducidad es un tema de orden publico de derecho publico que provee por la seguridad juridica, esto
no es ver si unas fechas d 10 d-:)r.. estamos leyendo desde hace rato una norma que dice el 161
numeral 1, cuando los asunto nciliables, quiere decir que cuando no sean conciliables no hay requisito
de procedibilidad, asi de sencillo y si no son cor uci'iubles no e&t(*mos cixcubndo que <—s‘re l)”)hlbld() vaya a la
conciliacion y proponga las ¢
se le venza el término de cad
estd prohibido, lo estamc

despecho del término ¢
para proveer por la seg
del mismo estado porgu
porque se haga un a

Jc vaya hoqcﬂc pr r Imgaio bten y si o vo a i"ocar mal es a
ue esta en el articulo 164 y que nadie se lo ha inventado, estd ahi
jac no solo de personas que vayan a demandar al esfado sino también
esa \N,und’*d juridica se predica hacia la persona que tiene lerecho de velar
is global y lo suficientemente riguroso, para decifle a ese sefor, oiga a pesar de

cion si eso legase a ser algo reaimente loable, en este caso lo hizo a pesar
o interrumpio, por qué? Porque no es cornciliable el asunto, que
por inaplicocion unas normas y de derecho publico (...)

porque
gondo

pena o si no estariamos derc

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el sefor Samir Alveiro Medina Roncancio solicitoé declarar la
nulidad del oficio No. 2-2016-039492 de 31 de agosto de 2016 del Director
Regional del SENA y, como restablecimiento, solicitd declarar la existencia
de una relacion laboral, ordenar -- reconocer y pagar prestaciones sociales y
-- tener en cuenta el tiempo laborado para la liquidacion de la pensién y otros

conceptos laborales.

El Juez Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota a través
de providencia proferida el 6 de febrero de 2019 declar6 no probada la
excepcion de caducidad propuesta por el apoderado de la entidad

demandada.

El apoderado del SENA impugné dicha providencia, solicitando
revocarla.
En primer lugar, el auto mediante el cual deciden las
excepciones es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se sefiala en
el inciso 4. numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Sobre las controversias relacionadas con el contrato realidad,
en aspectos como la prescripcién, la caducidad y en especial el agotamiento
de la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para acudir

ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, el Consejo de Estado mediante
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sentencia de unificacion de fecha 25 agosto de 2016, M.P. Carmelo Perdomo

Cuéter’, se dijo lo siguiente:

“(..)

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, respecto de
las controversias relacionas con el contrato realidad, en particular en lo que concierne a
la prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos
dentro del término de tres ainos contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicion peridodica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y 1os
principios de in dubio pro operaric, no regresividad y progresividad.

i) Lo anterior, no implica la imprescriptibiidad de la devolucion de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el tfrabajador como contratista, pues esto seria
un beneficio propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sinoc en relacion con las cotizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener
incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del conirato realidad, por su cardcter de imprescriptibles
y prestaciones periédicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del medio
de control (de acuerdo con el arficulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién exirajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pensién), que a su vez comportan el
cardcter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la sentencia,
una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho
de que esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los
aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es
imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretension
principal (la nulidad del acto administrativo que negd la existencia del vinculo
laboral).

vii) El juez contfencioso-administrativo se debe pronunciar, aungue no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique ia adopcion de
una decision exfra pefita, sino una consecuencia indispensable para lograr la
efectividad de los derechos del frabajador. {(...)"

De conformidad con el pronunciamiento pretranscrito, cuando

se pretenda el reconocimiento de un vinculo laboral con el estado y se

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 25 de agosto de 2016,
expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16, M.P. Carmelo Perdomo
Cuéter.
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reclamen prestaciones sociales derivadas de esta, deberan reclamarse dentro

los tres afos siguientes a la terminacién del vinculo contractual.

Ahora bien, cuando se pretenda el pago de aportes
pensionales al sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, al tratarse de prestaciones periddicas, son imprescriptibles, estan
exceptuados de caducidad del medio de control como también del requisito de

procedibilidad de la conciliacién extrajudicial.

En el presente caso, no se evidencia la fecha de terminacién
del vinculo laboral, pero segln copia del contrato que obra de folios 74 a 79
del expediente, se establece que el Ultimo contrato asignado al sefior Samir
Alveiro Medina Roncancio fue otorgado por el término de 10 meses y 23 dias,
a partir del 23 de enero de 2017 (Contrato de Prestacion de Servicios No.
001145 de 2017) y, la reclamacion realizada ante la entidad demandada se
presentd el 23 de agosto de 2016 (fls. 4 a 6), es decir, no se puede concluir
que frascurrieron mas de tres (3) afios entre la finalizacion de la relacién

contractual y dicha reclamacioén.

Asi las cosas, es importante destacar que asi como no es
exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad para demandar a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, tampoco es aplicable el término de caducidad
establecido en la ley, teniendo en cuenta que el demandante ademas del pago
de las prestaciones sociales, solicitd el pago de aportes para pensién en virtud
del contrato realidad y en armonia con las disposiciones constitucionales y
legales, dichos aportes constituyen una prestacion periédica, son derechos

ciertos e indiscutibles, irrenunciables e intransigibles.

En consecuencia, se confirmara el auto proferido en audiencia
inicial el 6 de febrero de 2019 por el Juzgado Veintisiete Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota, mediante el cual se declaré no probada la
excepcion de caducidad propuesta por la entidad demandada, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

”~
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccidn Segunda, Subseccion B

RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida en audiencia

el 6 de febrero de 2019 por el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito

de Bogota D.C., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

Segundo: Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ROMERO  ALBERTO HSPINOSA BOLANOS

JE RODR\GO ROM;R

N
;—/ Bl
S—
LUJS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., veinte de febrero de dos mil veinte (2020)

M.P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.. N. yR. No. 2017 - 00186

Demandante:  JESUS MAURICIO SALAMANCA BOTERO

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL - DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
entidad demandada contra la providencia proferida el dieciocho de abril de dos mil dieciocho
por el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota.

DECISION APELADA

El Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota a través
de auto proferido el 18 de abril de 2018 (fls. 109 a 111) declaré no probada la excepcion de
ineptitud sustantiva de la demanda propuesta por el apoderado de la entidad demandada. En

dicho proveido sostuvo lo siguiente:

(o)

El Despacho de conformidad con lo anterior establece que lo que se pretende con este litigio es que al
sefior JesUs Mauricio Salamanca Botero, se le aplique el régimen salarial correspondiente a la Rama
Ejecutiva del Poder PUblico del Orden Nacional, y como consecuencia de ello y de ia nulidad del acto
administrativo acusado que es de caracter particular y concreto, la reliquidacion y pago de sus
prestaciones sociales de conformidad con dicho régimen, razén por lo cual no se observa una indebida
acumulacion de pretensiones, pues no se estd solicitando la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo de cardcter general que tengo que ser controveriido por medio de la accién de simple
nulidad.

A su vez se tiene que la hueva (sic) regiomentacion ley 1437 d e2011 (sic) de permite la acumulacion de
pretensiones, sin embargo lo pretendido en el presente proceso en nada enerva la nulidad de un acto de
caracter general. En consecuencia declaré no probada la referida excepcidn.”

(A

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la entidad demandada en el recurso de apelacion (CD. Fl.
108), argumentd lo siguiente:
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“... A fravés del acto administrativo que ya se indicd con el cual se le comunicd al
demandante la decision de informar cual es el régimen aplicable para fijar su
asignacion basica que no son ofros que los decretos que expide el Presidente de la
Republica en ejercicio de la ley 4, eso significa que el acto administrativo estd
respaldado por una norma de superior categoria que es (sic) los decretos que he
hecho mencion, eso significa que para efecto de que prosperare una demanda
como la que se esta formulando en este escenario judicial es menester que se
demande el decreto a través del cual el gobiermno nacional en cada uno de los
periodos que se reclaman, para gue sea declarado su nulidad con base en los
planteamientos que se sefialan en la demanda que porque no es un régimen
aplicable segun las consideraciones que se sefialan a través de fallos de la
jurisdiccién y es menester que se demanden los actos administrativos para que como
consecuencia del mismo se restablezca el derecho del demandaonte...”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
Jesus Maria Salamanca solicitd declarar la nulidad del Oficio No. S$-2017-000883 SUDIR
GUTAH 1-.10 del 6 de enero de 2017, y como restablecimiento, solicitd: “efectuar el

reconocimiento, liquidacion y pago INDEXADQO de lgs diferencias adeudadas por

concepto de la asignacion bdsica que en derecho le corresponde a mi poderdante,

dada su condicion de integrante del personal civil perteneciente a la planta de
personal de las enfidades que integran el Sector Defensa, realizando la Reliquidacion
mes por mes y aplicando el regimen salarial para los empleos publicos de la Rama

Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, foda vez que el pago del salario

debe hacerse de conformidad con el cargo vy el grado, v sequn lo previsto en el

numeral 6 del art. 3° del decreto 3062 de 1997, en concordancia con lo previsto en la
ley 62 de 1993, articulo 20 del decreto 352 de 1993 v el decreto 1301 de 1994."

La Juez Trece Administrativa del Circuito de Bogota, a través de providencia
proferida el 18 de abril de 2018, declaré no probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la
demanda propuesta por el apoderado de la entidad demandada, y en consecuencia, ordeno

continuar con el tramite procesal pertinente.

El apoderado de la entidad demandada apelo dicha providencia, solicitando
revocarla.

En primer término, el auto que decide sobre las excepciones es susceptible del
recurso de apelacion, tal y como se sefiala en el inciso 4. numeral 6. del articulo 180 del
CPACA.
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El problema juridico se contrae a establecer si en el presente caso es
juridicamente correcto declarar probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda,
por no demandar los decretos mediante los cuales el Gobierno Nacional fij¢ las escalas de

asignacion basica de los empleados publicos y civiles no uniformados.

De conformidad con el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, “Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o

presunto, y se le restablezca el derecho;...".

Segun el precepto transcrito, la parte actora debe individualizar con precision el
(los) acto (s) que considera deben ser enjuiciados ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, del cual no se desprende que también deban ser demandados los decretos que
dieron origen a la expedicion del acto particular, tal y como equivocadamente lo pretende el
apoderado de la entidad demandada, pues en el sub examine el Juez estudiara la aplicacién de

los decretos a un caso concreto y no el estudio de la legalidad del mismo.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que mediante Oficio No. $-2017-000883
SUDIR-GUTAH-1.10 de 6 de enero de 2017, el Jefe Grupo de Talento Humano de la Direccion
de Sanidad - Policia Nacional nego al sefior Salamanca Botero el reajuste de su asignacién
basica con aplicacion del régimen salarial para los empleos publicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional, se entiende que este es el acto que definio la situacion
juridica en particular del demandante y, por ende es el acto llamado a ser enjuiciado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, tal y como asi lo realizé la parte actora.

En consecuencia, la Sala confirmara la providencia proferida en audiencia
inicial el 18 de abril de 2018 por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bogota D.C.,

mediante la cual declar6 no probada la excepcion de inepta demanda.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion B
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RESUELVE

Primero:  Confirmase la providencia proferida el 18 de abril de 2018 por el

Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

Segundo:

devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTQ HSPINOSA BOLANOS

% L?’ |
LUIS GILBE »OORTEGON‘ORTEGON
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Bogota, D. C., catorce de febrero de dos mil diecinueve (2019)

M.P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref: N.yR. No. 2017 - 00204

Demandante: ANA EVA GARZON MUNOZ Y OTROS

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra la providencia proferida el siete (07) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017) por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Facatativa, mediante la
cual rechazb la demanda presentada por la sefiora Ana Eva Garzon Mufoz, entre otros
demandantes (fl. 49).
DECISION APELADA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Facatativa, a través de
providencia proferida el 07 de diciembre de 2017 (fl.49) rechazo la demanda por no

subsanarla dentro del término legal, fundamento asi su decision:

“Mediante auto notificado el 15 de septiembre de 2017, se concedid a lo interesada el término de diez
(10} dias para que comigiera la demaonda, tal como lo dispone el arficulo 170 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos.

(-]

Ahora bien en el presente caso se advierle que el auto nofificado por estado el 15 de septiembre de
2017, fue recurido dentro del término de ejecutoria. Asi las cosas. el término para subsanar la demanda
se suspendid hasta la ejecutoria del auto nofificado el 10 de noviembre de 2017 que resolvid el recurso en
comento, por lo tanto, la ejecutoria operd el 16 de noviembre de 2017. De acuerdo con o anterior,
contabilizados los diez (10} dias previstos en el articulo 170 del Codige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se tiene que el término para subsanar la demanda vencio el 30 de
noviembre de 2017.

Astlas cosas, y como quiera que el término concedido vencié sin pronunciamientos de la parte activa de
la Litis, lo conducente es el rechazo de ia demanda.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La apoderada de los demandantes en el recurso de apelacion (fls. 50 a 52).

Sustentd asi su impugnacion:
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Por tal razdn, el Juzgado no tiene razdn juridica, legal ni jurisprudencia para haber rechazado
lo demanda, conculcando el derecho constitucional de acceder a la administracién de
justicia de mis mandantes, sin motivar debida y juridicamente los razones por las cuales
considera que hubo indebida acumulacién de pretensiones.

Ademas de o anterior, cebid considerar el despacho lo siguiente:
QUE LAS PRETENSIONES PROVIENEN DE LA MISMA CAUSA, ES DECIR DE LA NEGACION DE UN

ECHO LABORAL: LA SUSPENCION Y REINTEGRO DE LOS DESCUENTOS REALIZADOS CON
TINO A SALUD.

LIS

Esto significa que ia acumulacion proviene de una misma causa como 1o es la negacion del
nencionado derecho, plasmado en un solo acto administrativo comin a todos los
demandantes.

Aqui la pretension es la nulicdad de un solo acto administrativo, vy su fundamento de hecho es
comun para todos los demandanies, pues se frata de la misma peticidon de suspension vy

rei

tegro de los descuentos redlizados con destino a salud, negada en el acto administrativo
comun cuya nulidad se pide, siendo por lo tanto, también comun e idéntico el ataque o
conceptos de la violacion, no existiendo un motivo o acusaciéon independiente por cada uno
de aquellos.

(..}

NO IMPORTA QUE EL INTERES DE CADA UNO DE LOS DEMANDANTES SEA DIFERENTE.

La ultima parte de la nomma procesal civil transcrita consagra que para efectos de la
acumulacidn subjetiva no importa que el interés de cada uno de los demandantes sea
diferente, y en fal razén, no debid cometerse el error de rechazar la demanda, maxime
cuando en esta accion los intereses de los actores son idéntfices, todos pretenden que se
anule el misrno acto y como restablecimiento, el pago de idéntico derecho como 1o es la
suspension y reintegro de los descuentos redlizados con destino a salud.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho la
sefiora Ana Eva Garzon, enfre otros demandantes, solicitaron declarar la nulidad del silencio
administrativo negativo respecto a las solicitudes presentadas el 12 de febrero de 2014, 22 de
junio de 2015, 02 de febrero de 2017 y 27 de abril de 2017 ante la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca —~ FNPSM vy, como restablecimiento, solicitaron el reintegro de todos los
descuentos del 12% realizados, con destinos a salud, sobre las mesadas adicionales de junio
y diciembre.

La Juez Tercero Administrativo del Circuito de Facatativa, a través de
providencia proferida el veintinueve de junio de dos mil dieciséis, inadmitié la demanda,
indicando entre otros aspectos la existencia de una indebida acumulacion de pretensiones.

A través memorial visible de folios 30 a 41 del expediente, la apoderada de los

demandantes interpuso recurso de reposicion contra el auto anterior.

Mediante auto de fecha 06 de septiembre de 2017 el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Facatativa decidid no reponer el auto de 10 de agosto de 2017,

por el cual se inadmitié la demanda de la referencia.

-
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A través de providencia de fecha 07 de diciembre de 2017 el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Facatativa rechazé la demanda presentada por la

sefiora Ana Eva Garzon Mufioz, entre otros demandantes.

La apoderada de los demandantes interpuso recurso de apelacion,
argumentando que en el asunto de la referencia era procedente la acumulaciéon de
pretensiones.

Previo el analisis de la decision del juez de primera instancia, es necesario
sefialar si dentro de los requisitos de procedibilidad, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo de caracter particular, el articulo 165 del C.P.A.C A, sefala:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podrdn acumular pretensiones de

nulidad. de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos v de reparacion direcia,
siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen prefensiones
de nulidad con cualesquiera otras, serd competente para conocer de ellas el juez de ia nulidad. Cuando
en la demanda se afirme que el dano ha sido causado por la aecidn u omisidon de un agente estatal y de
un particular, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa serd
competente para su conocimiento y resoluciéon.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre ¢, salvo que se propongan como principaies y subsidiarias.
3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el rmismo procedimiento.”

Se advierte, en primer lugar, que en el CPACA sdlo se prevé la posibilidad
de acumular pretensiones, a diferencia de lo establecido en el C.C.A., en el que se habia
contemplado también la posibilidad de acumular demandas o procesos (acumulacion

subjetiva)

La acumulacion subjetiva de pretensiones consiste en que en una misma
demanda se acumulan pretensiones i) de varios demandantes contra un demandado o i) de

varios demandantes contra varios demandados.

Es evidente que el C.P.A.C.A no determiné para los casos en los cuales
sean varios los demandantes o demandados siendo necesario remitimos al articulo 306
ibidem que dispone que frente a aspectos no contemplados en relacion a la naturaleza de
los procesos y actuaciones se seguira lo contemplado por el Codigo de Procedimiento Civil,
pues si bien es una norma de caracter general y de aplicacion cuando exista un vacio en la
norma especial, también lo es, que la Ley 1437 de 2011 establecio que sélo se podran
acumular pretensiones cuando estas versen sobre diferentes medios de control siempre y

cuando cumplan ciertas condiciones.
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Sobre la indebida acumulacion subjetiva de pretensiones, el H. Consejo de
Estado mediante providencia proferida el 18 de octubre de 2007 dentro del expediente No.
13001-23-31-000-2004-00979-01(7805-05), sefialo:

"Como puede observarse, ain cuando se frata de los mismos actos administrativos, éstos producen
efectos individuales pora cada uno de los actores, por lo que no puede decirse que sus pretensiones
tengan una causa comun; tampoco existe dependencia entre las pretensiones de uno y ofro
demandante, ni las pruebas son comunes, pues en cada caso deberdn probarse los vicios que se
endilgan al acto y las cicunstancias del restablecimiento del derecho pretendido que son parficulares y
especificas sin relacion alguna entre si.

Nimismo ﬁl Vigle ui( que une a cada uno de los peticionarios con la administracidn es particular y
t restados por cada cual son personales y generan derechos individuales; y el
verr como vulneradas undas mismas normas, no significa que exista unidad de
ssa, pues la causa de la prelensidn lo integran los hechos constitutivos (no accesorios, circunstanciales

o complementcrios) de la relacion sustancial debatida.

P‘ o ademas, existen pretensiones econdmicas que en el evento de prosperar tienen connotacion
nte para cada uno de los peticionarios, dependiendo del salario, tiempo de servicios y demds
sircunstancias que se torman en consideracion bajo un régimen normativo especifico, 1o que no deja
duda acerca ¢ > 2l objeto de las demandas no es el mismo y gue hay imposibilidad legal de
acumular las pre Hnsmn'—s dentro de un mismo proceso.

No queda duda entornces que no se dan los requisitos exigidos por el arficuio 82 del Cddigo de
Procedimiento Civil, que permitan estudiar bajo una misma cuerda las pretensiones acurmuladas.

demanda se i 1ié en i x_wu»tndo acum ulac ién de preter\s'lon(—‘ defecio de fondc que no es suscephble
de ser subsanado.”

En el presente caso se observa que existe una indebida acumulacion de
pretensiones, toda vez que concurren varios demandantes para declarar la nulidad del mismo
acto administrativo que les nego el reintegro de todos los descuentos del 12% realizados, con
destino a salud, sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, por lo que dicho acto
produce efectos juridicos de forma individual para cada uno de los actores, de tal forma que

no puede afirmarse que las pretensiones tengan una causa en comun.

Tampoco puede aducirse que las pruebas y los fundamentos normativos son
comunes, pues la prestacion del servicio es personal y generan derechos individuales que en
cada caso, debe probarse si el acto acusado adolece de vicios de nulidad y como
consecuencia de ello si hay lugar o no al restablecimiento del derecho que a cada quien le

corresponda.

En consecuencia, como en el presente asunto no se subsané la demanda en
el sentido de que cada uno de los demandantes debid presentar por separado su respectiva
demanda, la Sala confirmaré el auto de fecha 07 de diciembre de 2017 proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Facatativa mediante el cual se rechazé la

demanda.




TRIBUNAL A"DM\MSTRATNO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

. N.y R. No. 2017 -00204
ANA EVA GARZON  vs. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM
RESUELVE APELACION AUTO

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccién B

RESUELVE

Primero:  Confirmase la providencia proferida el siete de diciembre de dos
mil diecisiete por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Facatativa, a través de la
cual se rechazé la demanda, de conformidad con lo manifestado en |z parte motiva de esta

providencia.

Segundo:  Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia,

devuéelvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

LUIS GILBERTD ORTEGON ORTEGON
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Bogota D. C., dieciséis de septiembre de dos mil diecinueve

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.y R. No. 2017 - 00407

Demandante: JUAN ANDRES MARTIN MARTIN

Demandado:  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el
' apoderado de la parte demandante contra la providencia proferida en
| audiencia el diecisiete de julio de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado

Octavo Administrativo del Circuito de Bogota D. C.

DECISION APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bogota D. C.
a través de providencia proferida en audiencia el 17 de julio de 2018 (fls. 105 a
107) declar6 probada la excepcion de cosa juzgada. Fundamenté asi su
decision:
“(...)

En el caso sub-examine es preciso proceder al andlisis de ios presupuestos de la cosa juzgada,

a) Que el nuevo proceso verse sobre un mismo objeto

Segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, antes sefialada “el objeto de la demanda consiste en las
pretensiones o declaraciones que se reclaman a la justicia”, por ello es necesario verificar si las
pretensiones del presente proceso versan sobre el mismo objeto del proceso a cuya sentencia se refirid con
antelacion.

{on)

Vistas las pretensiones anteriores, es evidente que existe igualdad de las mismas pretensiones, normas
violadas, entidad demandada y el demandante es el mismo en los dos procesos, no obstante versan sobre
diferentes actos administrativos; en consecuencia, ambos tratan sobre el mismo objeto. La reliquidacion vy
regjuste de la mesada pensional del actor conforme a la pretension de mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones por variacion porcentual ordenada por el gobiermo vy frente a la decretada
anualmente.

b) Que el nuevo proceso se adelante por la misma causa que origino el anterior.

Advierte el Despacho, que hay identidad de causa en el proceso en estudio y el proceso anterior ya
fallado, ambos tienen como causa la reliquidacion de la asignacion de retiro del actor conforme al IPC
para los anos ya mencionados.

c) Que haya identidad juridica de partes

La jurisprudencia y la doctrina han reiterado en diversas ocasiones, que la identfidad de partes no significa
una identidad fisica sino juridica tal corno lo indica al tratadista doctor Herndn Fabio Lopez Blanco en su
libro "Procedimiento Civil Parte General™.

Frente a este punto no hay discusion pues es evidente que hay absoluta identidad en las partes.
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Con base en el andlisis anterior, se observa que evidentemente nos encontramos frente o un caso en el
que se configura el fendomeno jundico de la cosa juzgada - institucién de derecho y de orden publico-, por
cumplirse cabaimente los requisitos que la ley ha establecido para proporcionar asi a los habitantes del
territorio la seguridad juridica que se le otorga a las relaciones juridicas sustanciales sobre lo que versa la
decision, haciendo indiscutibles las pretensiones de la presente demanda en este u otro proceso.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que tiene vocacion de prosperidad i excepcion de cosa juzgada
propuesta por la entidad accionada.

(-] )
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante sustentd asi la
impugnacion (fl. 104 CD):

... A partir de o expuesto senor Juez, la parte actora en el presente asunto no puede declararse para la
parte actora la existencia la figura juridica de la cosa juzgada por lo que le explicaré a continuacion, en
primer lugar, encuentra el demandante que en el caso sub judice efectivamente se predica la existencia
de la identidad de las partes por cuanto el cotejo realizado entre la sentencia proferida en el afio 2017
dentro del proceso que se framite ante el Juzgado 12 Administrativo vy la demanda que aqui nos ocupa se
evidencia que en ambos expedientes obran los mismos exfremos procesales, por una parte estd el sefior
Juan Andrés Martin Martin en calidad de demandante y la parte pasiva es la Nacion - Ministerio de
Defensa - Ejgrcifo Nacional en calidad de demandada, en segundo lugar se tiene que ver con la
identidad de causa pues lo cierto es que los fundamentos juridicos tanto en la demanda promovida por el
senor Andrés en e ano 2015 como la que aqui nos ocupa plantean la misma problemdatica relacionada
con la enénea situacion que presuntamente desplego Min (sic) defensa frente al reajuste de la mesada
pensional del demandante, mientras que en la primera demanda se hacia relacién a ios afos 1997 a 1999
al aplicar estos aumentos en dicho periodo en porcentajes inferiores al indice de precios al consumidor y
en la demanda gue cursa en su despacho su seforic estamos hablando de la reliquidacion a partir del
ano 1995, al aplicar también porcentajes inferiores al indice de precios ol consumidor vulnerando el
principio constitucional consagrado en el articulo 48 de la norma superior, y como tercero tenemaos qgue no
obstante se debe precisar que la parte demandante que para el caso bajo estudio no puede predicarse
la existencia de una identidad de objeto entre el primer procese que curso en 2015 con sentencia del 12
de noviembre de 2017 por el Juzgado 12 Administrativo de Bogotd v la que cursa actualmente en este
despacho, porque en efecto se aprecia que en el primer proceso el sefor Juan Andrés Martin Martin
solicitod la declaratoria de o nulidad del acto administrativo contenido en el oficio OFI121104460
MDSGDAGPS-1.10 también emiticlo por el Ministerio de Defensa donde se negd el gjuste de la mesada
pensional desde el ano 1997 en adelante aplicando el porcentaje mas favorable decretado por el
Gobierno Nacional y el IPC decretado por el DANE, en el presente caso que nos ocupa, la parte actora
solicita la nulidad de un acto administrativo completamente diferente tal y como aparece el acdapite de
declaraciones y condenas que obra en el libelo demandatorio su sefioria como es el oficio No. OFI1331084
MDNSGDAGPSAP calendado el 29 de julio de 2013, es decir su sefioria es un acto administrativo
completamente diferente al que se demando en la primera oportunidad el cual se generd en virtud de
una nueva peficion de una revisidn de la mesada pensional promovida por el aclor en este proceso a
través del derecho de peticion impetrado ante la parte demandada y radicado el 25 de julio de 2013 bajo
el radicado EST-81444, a criterio de este apoderado senor Juez la situacion antes descrita de entrada
permite establecer la gran diferencia gue existe entre el objeto perseguido en ambos procesos pues lo
cierto es que el acto administrativo que se demandd en un primer momento actualmente no existe en el
mundo juridico y mientras que 1o gue aqui se debate es la legalidad de un nuevo pronunciomiento emitido
por la Administracion, tengase en cuenta su senoria lo proferido por el Honorable Consejo de Estado en su
seccion segunda en varias de sus sentencias en cuando a la controversia se presente por prestaciones
pensionales que involucran derechos periodicos de tracto sucesivo como son las mesadas pensionales,
como el caso concreto ia pension de jubilacion, al actor le asiste la facultad vy la posibilidad de acudir ante
la administracion para que revise la cuantia de la pensidon y de las prestaciones cuantas veces sea
necesario, asi las cosas sefior Juez para o parte actora no se ha configurado la excepcién de cosa
juzgada que declard probada su despacho en razdén de que es indispensable que se verifiquen los
elementos contemplados que infegran la figura juridica de lo cosa juzgada los cuales estan en el articulo
303 del Codigo General del Proceso, por lo que no se evidencia de manera suficiente para la parte actora
esta figura juridica ..."

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho el sefior Juan Andrés Martin Martin, solicité declara la nulidad del
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Oficio No. OFI113-31084 MDNSGDAGPSAP del 29 de julio de 2013 y, como
restablecimiento solicité el reajuste de su pensién de jubilacion con base en el
IPC para los afios 1995, 1997 y 1999.

El Juez Octavo Administrativo del Circuito de Bogota, a través
de providencia proferida en audiencia el 17 de julio de 2018, declard probada
la excepcidn de cosa juzgada propuesta por el apoderado de la entidad

demandada.

La parte actora recurrié en apelacion dicha providencia
argumentando que no se reunian los tres presupuestos para la configuracion

de la cosa juzgada.

En primer lugar, el auto mediante el cual decida sobre las
excepciones es susceptible del recurso de apelacion, tal y como se sefala en
el inciso 4. numeral 6. del articulo 180 del C.P.A.C A. .

Sobre los efectos de las sentencias, en el articulo 189 del
C.P.A.CA. seindica:

“Art. 189. - EFECTOS DE LA SENTENCIA. Lo sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un
proceso tendra tuerza de cosa juzgado erga omnes.

La que niegue la nulidad pedida producird cosa juzgada erga omnes pero sélo en relacion con la causa
petendijuzgoda.”
Ahora bien, sobre los presupuestos para la configuracién de la

cosa juzgada, en el articulo 303 del C. G. P. se prevé lo siguiente:

“ARTICULO 332. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada profericda en prc
de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se
que el anterior y enfre ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes, cuando
causa de muerte de las que figuraron en el primero 0 causahabienies suyos por acto entre vivos celebrado
con posterioridad al registro de la demanda si se frata de derechos sujetos a registro, v ¢
demds casos.  (...)"

cuestro en los

Respecto a la figura de la cosa juzgada el H. Consejo de
Estado senald:

)

El fendmeno de la cosa juzgada, opera cuando la jurisdiccién ya ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre una misma causa petendi mediante senfencia de fondo debidamenie ejecu
circunstancia que enerva la posibilidad de realizar hacia futuro otro pronunciamiento sobre
asunto.

imposibiidad de volver sobre asuntos ya juzgados, para infroducir en ellos variaciones ¢
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mediante la adc
existencia del fendme
proceso con identidac

v de una nueva providencia. En ese orden de ideas, resulia factible predicar la
> de o cosa juzgada, cuando llega al conocimiento de la jurisdiccién un nuevo
ca de partes, causa y objeto.™

La misma Corporacién también sostuvo:

“la cosa juzgada ha sido asimilada al principio del "non bis in idem” y tiene por objeto que los hechos y
conductas que ya han sido resuellas o fravés de cualquiera de los medios aceptados por la ley, como
legitimos en la solucion de los conflictos, no vuelvan a ser debatidos ante otio funcionario en juicio
posterior. Tal lidad de lo resuelto obliga a los partes, porque lo antes decidido fiene cardcter
vincuianie y obligalorio y por lo tanto es inmutable al tener plena eficacia juridica: la cosa juzgada cubre
pues, todo lo gue se ha disputado®™.

Conforme a lo expuesto, los elementos constitutivos del
fenomeno de cosa juzgada son® (i) identidad de objeto (consiste en las
prestaciones o declaraciones gue se reclaman a la justicia)* ; (ii) identidad de
causa (motivo o fundamento juridico del cual el actor deriva su pretension)® e

(iif) identidad juridica de partes.

Procede por tanto, la Sala analizar y comparar en lo que se
refiere a las partes, los hechos y las pretensiones entre el proceso 2015-
00434 en donde el demandante es el serior Juan Andrés Martin Martin y la
demandada es la Naciéon — Ministerio de Defensa y el asunto de la referencia,

tal y como se expone a continuacion:

o PARTES (fls. 13y 78)

PROCESO 2015 - 000434 PROCESO 2017 - 00407
Demandante: Juan Andrés Marlin Martin Demandante: Juan Andres Martin Martin
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa

En el sub iudice las partes recaen sobre el mismo objeto y

causa, configurandose asi una identidad juridica de partes.

o HECHOS (fls. 14, 15, 78 y 80)

PROCESO 2015 - 00434 PROCESO 2017 - 00407

“]. La NACION MINISTERIO DE LA DEFENSA | "l. Que el sefior JUAN ANDRES MARTIN MARTIN

" Consejo de Estado, sentencia de 5 de marzo de 2009, radicado 11001-03-24-000-2004-00262-01, M.P. Rafael E.
Ostau De Lafont Pianeta.

2 Consejo de Estado, Sentencia del cuatro (4) de abril de dos mil dos (2002), Expediente No. 07001-23-31-000-1994-
0114-01(13417), Consejero Ponente: Dr. MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia de 26 de febrero de 2015,
Expediente17001-23-33-000-2014-00219-01, M.P. Susana Buitrago Valencia.

4 Corte Suprema de Justicia, sentencia de 9 de mayo de 1952, Tomo LXXII, pagina 86.

s Lopez Blanco Hernan Fabio, Procedimiento Civil, Parte General, Tomo |, Editores Dupre, Bogota 1997.
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NACIONAL, le reconocio el STATUS PENSIONAL a mi
Poderdante, sefior JUAN ANDRES MARTIN MARTIN,
mediante o RESOLUCION No. 1094 DEL 13 DE
MAYO DEL ANO 1982, prestacion que empezd a
disfrutar o partir del 01 DE MAYO DE 1982,
equivalente al 75% de su salario bdsico.

2. Obtenida la mesada pensional, o mi
poderdante se le ha venido aplicando los reajustes
anuales, POR DEBAJO DEL PORCENTAJE SENALADO
POR EL GOBIERNO NACIONAL DESCONOCIENDO
LO ORDENADO EN EL ARTICULOS 118 DEL DECRETO
1214 DE 1990, 14, 142, 279 DE LA LEY 100 DE 1993 Y
DE 1 DE LA LEY 238 DE 1995.

3. Durante los anos: 1983, 1985, 1986, 1987, 1988 vy
1991, 1992, 1994, 1994, 2000, 2001, 2005, 2007 y 2009
en su mesada pensional, A Ml PODERDANTE SE LE
APLICO UN REAJUSTE INFERIOR AL PORCENTAJE QUE
INDICA LOS DECRETOS EJECUTIVOS EMITIDOS POR
EL GOBIERNO NACIONAL DEL ANO
INMEDIATAMENTE ANTERIOR, vulnerando
claramente e Principio  fundamental  del
mantenimiento  del poder adquisitivo de las
pensiones, dispuesto en el Articulo 48 de la
Constitucion Politica, Razén fundamental para no
pagarse, congelarse o reducirse el valer de la
mesadas (sic) de las pensiones reconocidas
legalmente; decretos que relaciono a
continuacion:

()

4. Que el actor de este proceso, fue contratado
por la NACION POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL y pensionado como ADJUNTO
INTENDENTE, con una vinculacion laboral como
EMPLEADO PUBLICO, mediante RESOLUCION LEGAL
Y REGLAMENTARIA, v en tal cardcter lo envio a
prestar sus servicios al EJERCITO NACIONAL.

5. Mi poderdante olorgo (sic) PODER ESPECIAL
AMPLIO Y SUFICIENTE al suscrito Profesional del
Derecho en la ciudad de Bogotd, con plenas
facultades para instaurar demanda de: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con base en el
acto administrative acusado, en confra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.”

mediante RESOLUCION No. 1094 DEL 13 DE MAYO
DE 1982, expedida por el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - SECRETARIA GENERAL previo
cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Decreto 610 de 1977 y 1288 de 1978, le fue
reconocida la Mesada Pensional en un 75% de su
salario basico.

2. El Actor de este proceso (sic) presto (sic) sus
servicios al  Ministerio Defensa  Nacional
Ejército Nacional desde 16 de abril de 1961
hasta el 1 de octubre de 1981, pensiondandose con
el grado de ADJUNTO INTENDENTE.

3. Que obtenida la mesada pensional al Actor de
este proceso, se le han venido dando los req;

anuadles por debajo del Indiceé de Precios al
Consumidor (1.P.C}, DESCONOCIENDO LO
SENALADO EN EL ARTICULO 1 DE LA LEY 238 DE1995,
ARTICULO 14 Y PARAGRAFO 4 DEL ARTICULO 279 DE

LA LEY 100 DE 1993

4. Que duranie ios afios: 1995, 1997 y 1999 en la
mesada  pensional DE Ml PODERDANTE SE LE
APLICO UN REAJUSTE INFERIOR AL PORCENTAJE QUE
INDICA EL INCIDE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(.LP.C.) DEL ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR,
vulnerando claramente el principio fundamental
del mantenimiento del poder ¢ isitivo de |

sto en el Ar 48 de
Razéon de

idas legalmente.

las

Con
reconoc

5. Que si bien es cierto, en la peticion dirigida a la
parfe demandado NO SE SOLICITO EFECTUAR LA
RELIQUIDACION A LA MESADA PENSIONAL del actor
de esle proceso a partir del ano 1995 con base en
el IPC; no menos cierto, es que ia LEY FACULTA AL
OPERADOR JURIDICO PARA FALLAR ULTRA O EXTRA
PETITA (Art. 50 C.P.L). Por lo tanto, solicito se
tengan en cuenia la reliquidacion y el reajuste de
la mesada pensional a partir del ANO 1995 v no el
consignado dentro del derecho de peticién (ano
1997) radicado en la FECHA 25 DE JULIO DE 2013;
toda vez que se trato de DERECHOS MINIMOS QUE
NO SON RENUNCIABLES, con lo que se busca

garanfizar  los  derechos  irenunciables  del
pensionado.,
6. Que vistos, estudiados y comparados

detalladamente los incrementos dados a  ias
MESADAS DE LOS PENSIONADOS DEL REGIMEN
GENERAL Y LOS REALIZADOS EN LAS MESADAS DE
LOS REGIMENES ESPECIALES, como el efectuado o
la mesada pensional de mi Mandante, es evidente
una diferencia porcentual en su contra.

7. Que el actor de este proceso, fue contratado
por la NACION POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL y pensionado como ADJUNTO
INTENDENTE (DJ) una vinculacion laboral
como EMPLEADO PUBLICO mediante RESOLUCION
LEGAL Y REGLAMENTARIA, y en tal cardcter lo envio
a prestar sus servicios ai EJERCITO NACIONAL.

con

8. Mi poderdante otorgo PODER ESPECIAL AMPLIO
Y SUFICIENTE al suscrito Profesionat del Derecho en
la civdad de Bogotd, con plenas facultades para
instaurcr demanda de NULIDAD ¥
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con base en el
acto administrativo acusado, contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

en
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Ahora bien, respecto a la causa petendi, se observa que los
fundamentos facticos y juridicos que dan lugar a las pretensiones son
similares, pues en ambos procesos se manifiesta la inconformidad respecto al

pago de la pension de jubilacion con los porcentajes establecidos por el

Gobierno Nacional cuando este resulta menor que el IPC.

o PRETENSIONES (fls. 13, 14, 78 y 79)

PROCESO 2015 - 00434

PROCESO 2017 - 00407

""PRIMERA: Que se declare lo NULIDAD del ACTO
ADMINISTRATIVO en el OFCIO OFI12-110440
MDSGDAGPS-1.10 -~ CALENDADO EL 02 DE
NOVIEMBRE DE 2012 suscrito por o Coordinadora
Grupo de Prestaciones les de MINDEFENSA, a
través de la cual nego ol sefor JUAN ANDRES
MARTIN MARTIN, o so sl de EFECTUAR EL
RECONOCIMIENTO, RELIQUIDACION, REAJUSTE Y
PAGO A PARTIR DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL
EN LOS INCREMENTOS Y PORCENTAIJES FIJADOS
conforme a la normatividad relacionada en los
fundamentos juridicos.

SEGUNDA: Que con fundamentio en la declaracion
anterior y « ftitulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, se CONDENE o ic NACION ~ MINISTERIO
DE DEFENSA  NACIONAL, A RECONOCER,
RELIQUIDAR, AJUSTAR, ¥ PAGAR LOS PORCENTAIJES
E INCREMENTOS DEJADOS DE PAGAR A PARTIR DE
SU PRIMERA MESADA PENSIONAL, que actualmente
viene devengando en dicho MINISTERIO, el aclory
a INCLUIRLO EN MOMINA CON EL VALOR
ACTUALIZADO DE LA PENSION.

TERCERA: En virtud de la anterior, s& condene a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, ol
reconocimientc y pago del INCREMENTO Y RE
LIQUIDACION DE LA MESADA PENSIONAL, desde el
1 DE MAYO DEL ANO 1982 y cjustar LAS MESADAS
PENSIONALES SUBSIGUIENTES PAGADAS hasta lo
corrido del aio 2015, por haber sido consolidado
el Derecho al actor.

LES DE CUMPLIMIENTO DENTRO DEL TERMINO
ESTABLECIDO en el articulo 192 Incido 1 de la ley
1437 de 2011 vy lo efectividad las mismas, se
cumpla confo a lo establecido en el Articulo
195 de laley 1437 de 2011.

QUINTA: Que una vez vencido el térimino de los
diez (10] meses de que tata el articuio 2 del
articulo 192 de la ley 1437 de 2011, o el de los
cinco {5) dias establecidos en el numeral 3 del
Arficulo 195 de esta misma ley, 1o que ocurra
primero, sin que la NACION - MINISTERIO DE LA
DEFENSA NACIONAL, haya efectuado el pago
efectivo de la condena a favor de mi prohijado, se
le reconozca y pague a su favor, INTERESES
MORATORIOS a la TASA MAXIMA, certificados por
la Superintendencia Financiera.

SEXTA: Que se sirva EFECTUAR LA {sic) RESPECTIVA
AJUSTE ¢ INDEXACION desde el 1 DE MAYO DEL
ANO 1982 y hasia lo fecha en gue se haga
efectivo el pago de la respectiva sentencia,
CONFORME A LO ORDENADO EN EL ARTICULO 48 DE

1} Se declare nuldad (sic) del ACTO
ADMINISTRATIVO OFICIO OFI13-31084
MDNSGDAGPSAP CALENDADO EL 29 DE JULIO DE
2013, expedido por la COORDINADORA GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES DE MINDEFENSA, o fravés
del cual nego al Actor de este Proceso el derecho
al reqjuste del IPC en su mesada pensional; con
fundamento en la declaracion anterior y a fitulo
del RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se ORDENE a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~
EJERCITO NACIONAL a las solicitudes expuestas a
continuacion:

1.1 La RELIQUIDACION Y REAJUSTE DE LA MESADA
PENSIONAL de mi Poderdante reconocida por la
parte demando mediante ‘a RESOLUCION No.
1094 DEL 13 DE MAYO DEL ANO 1982, dando
aplicacién AL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
ILP.C.. conforme a lo establecido en el ARTICULO
14 DE LA LEY 100 DE 1993, para los afics 1995, 1997
y 1999 a los gue tiene dereche de conformidad
con o dispuesto en el At 1 DE LA LEY 238 DE 1995.

1.2 Conrsecuencialmente  de  ias  antericres
declaraciones, en calidad de restablecimiento del
derecho, SE CONDENE A LA ENTIDAD DEMANDADA
AL RECONOCIMIENTO Y REAJUSTE DE LA MESADA
PENSIONAL <« mi Mandonte, adicionandole los
respectivos porcentajes de las diferencics entre: EL
INCREMENTEO AUMENTADO A LA
CORRESPONDIENTE MESADA PENSIONAL
APLICANDO LOS DIFERENTES PORCENTAIJES, de
conformidad con las disposiciones esgrimidas en
los numercies anteriores y para {05 afRos
relacionados.

2. Que las CONDENAS gue se solicitan, SE LES DE
CUMPLIMIENTO DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO
en el articulo 192 inciso 1 de la ley 1437 de 2011 y
la efectividad de las mismas se cumpla conforme
a lo establecido en el Articuio 195 de la ley 1437
de 2011.

3. Que una vez VENCIDO EL TERMINO DE LOS DIEZ
(10) MESES de que trata el inciso 2 del Articulo 192
de ia ley 1437 de 2011, o el de los cinco (5) dias
establecidos en el numeral 3 del Articulo 195 de
esta misma ley, lo que ocurra primero, sin que la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
haya efectuado el pago etectivo de la condena
a favor de mi prohijado, se le reconozca y pague
a su favor, INTERESES MORATORIOS a la TASA
MAXIMA, certificados por la Superintendencia
Financiera.,

4. Que se sirva EFECTUAR LA RESPECTIVA AJUSTE
(sic) (ANO EN QUE ENTRO EN VIGENCIA LA LEY 238)
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NUESTRA CARTA MAGNA, en su inciso 5 que dice: | y hasta la fe
“la ley definird ios medios para que los recursos | de la respectiva sentencia, CONFORME A LO
destinados a pensiones mantengan su poder | ORDENADO EN EL ARTICULO 48 DE NUESTRA CARTA
adquisitivo constante.” Y al articulo 187 inciso 3 de | MAGNA en su incise 5 que dice: “la ley definira los
la ley 1437 de 2011 “las condenas al pago o | medios para que los rec finados «
devolucion de una cantidad liguida de dinero se | pensiones mantengan  su oder adquisitivo
ajustardn  tomando como base el indice_de | constante." Y al articuio 187 inciso la ley 1437
precios _al __consumidor”. CERTIFICADO POR EL | de 2011 “las condenc cion de
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE | una cantfidad liquida de di
ESTADISTICA - DANE VIGENTE EN LA FECHA DE | tomando como base del i {
EJECUCION DE ESTA PROVIDENCIA. tomando como baose el indice de precios al
consumidor”. CERTIFICADO POR EL DEPARTAMENTO
SEPTIMA: Que se condene en COSTAS Y AGENCIAS | ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
EN DERECHO, a la NACION - MINISTERIO DE | DANE VIGENTE EN LA FECHA DE EJECUCION DE
DEFENSA NACIONAL. (ART. 188 ley 1437 / 2011). | DICHA PROVIDENCIA.

a en que se haga efectivo el pago

5. Que se condene en COSTAS Y AGENCIAS EN
DERECHO, a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL. (ART. 188 ley 1437/2011)."

Conforme a lo anterior se tiene que: (i) En el proceso No. 2015-
00434 las pretensiones estuvieron encaminadas a obtener la nulidad del oficio
No. OF112-110460 MDDSGDAGPS-1 del 2 de noviembre de 2012 y, como
restablecimiento del derecho, el reajuste de la pension de jubilacion con base
en el IPC desde el afio 1982 hasta el afio 2015 (fecha de presentacion de la
demanda); y (ii) en el proceso que hoy ocupa la Sala (No. 2017-00407), las
pretensiones estan encaminadas a obtener la nulidad del oficio No. OFI13-
31084 MDNSGDAGPSAP del 29 de julio de 2013 y, como restablecimiento el
reajuste de la pension de jubilacion con base en el IPC para los afos 1995,
1997 y 1999, lo que permite deducir que se esta reclamando una prestacion
que ya fue decidida de fondo en la sentencia proferida el 28 de noviembre de
2017 por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Bogota D.C. (fls. 52 a
64)5.

Asi mismo, observa la Sala que en la peticion elevada el 25 de
julio de 2013 ante la demandada (fls. 5 a 7), el actor no especificd la solicitud
de reliquidacion de los afios 1995, 1997 y 1999 (peticion especifica que ahora
enjuicia en sede judicial), pues en dicha oportunidad solicitd la reliquidacion de
la mesada pensional con base en el IPC desde el afio 1997 hasta la fecha de
presentacion de la misma (25 de julio de 2013). Por lo que se considera que

se dan los presupuestos que configuran la cosa juzgada.

5 “De manera indicativa el Despacho comparé los dos sistemas (entre 1997 a 2008) siendo posible obtener diferencias por los afios
1997 y 1999, circunstancia que a todas luces impone declara desvirtuada la presuncion de legalidad del acto acusado y en
consecuencia, ordenar el reajuste de la pension del actor por los aludidos afos

()

Se precisa que no es posible revisar diferencias en las mesadas con anterioridad al afio 1996, pues el fundamento juridico para aplicar
la formula de incremento prevista para el régimen general sefialado en Iz ley 100 de 1993, a un régimen especial (Decreto 610 de
1977) es lo dispuesto en la Ley 238 de 1995.
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Ahora, si bien es cierto, el Juzgado Doce Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, estudio la legalidad del acto administrativo No.
OF112-110460 MDDSGDAGPS-1 del 2 de noviembre de 2012 y, en el sub lite,
se debate la nulidad del oficio No. No. OF113-31084 MDNSGDAGPSAP del 29
de julio de 2013, actos que son diferentes, también es cierto que, como el
asunto sub examine versa sobre una prestacion periddica, sobre la cual se
reclama su reajuste, el interesado puede hacer tantas peticiones cuanto sean
necesarias y obtener tantas respuestas cuanto sean posibles, las cuales
pueden ser demandadas ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, en
razon a que no opera el fendbmeno de la caducidad, asi mismo, puede
interponer solicitudes con el fin de evitar la prescripcidn de las mesadas, pero
ello no significa que aduciendo que son actos disimiles, la administraciéon de
justicia deba estudiar y debatir las mismas controversias juridicas una y otra
vez, puesto que se estaria violando el principio de seguridad juridica del que

gozan las providencias judiciales.

En virtud de lo anterior, la Sala comparte la decision del a quo,
toda vez que sobre las partes, hechos y pretensiones ya hubo un

pronunciamiento de fondo a través de la sentencia proferida el 28 de

noviembre de 2017 por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Bogota, por lo tanto, no es procedente modificar los términos y condiciones en
que fuera proferida, pues se estaria desconociendo el principio de cosa

juzgada.

En consecuencia, se confirmara la providencia proferida en
audiencia el diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual se declaro

probada la excepcion de cosa juzgada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Segunda, Subseccién B
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RESUELVE

Primero: Confirmase la providencia proferida en audiencia
el diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Bogota, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Sequndo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTO\BESPINOSA BOLANOS

mg ;7/ 5
LUIS GILBERTO ORTEGONIORTEGON
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Bogota D.C., quince de agosto de dos mil diecinueve

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref : N.y R. No. 2017 = 01311

Demandante: CLAUDIA MARIA MARCELA JIMENEZ SOLANILLA
Demandado: NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Procede la Sala de la Seccion Segunda, Subseccion B del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca a decidir el impedimento
manifestado por la Procuradora 33 Judicial Il para Asuntos Penales para

actuar en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, la sefora Claudia Maria Marcela Jiménez Solanilla, por
intermedio de apoderado judicial, solicitd declarar la nulidad del Decreto No.
3821 del 8 de agosto de 2016 “Por medio del cual se hace un nombramiento en

periodo de prueba y se termina una provisionalidad".

Como restablecimiento solicitd:

1. [Ordenar] REINTEGRAR a la Doctora CLAUDIA MARIA MARCELA JIMENEZ
SOLANILLA en el cargo de Procuradora 358 Judicial Il Penal, Cédigo 3PJ Grado
EC, que ocupaba al momento de su desvinculacion laboral o a otro de igual
o superior jerarquia, en el entendido de no haber existido solucidn de
continuidad, y con sus consecuencias juridicas.
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2. Ordenar el pago a favor de mi poderdante de todos los factores salariales
(asignacion basica, gastos de representacidn, prima especial de servicios,
bonificacion por compensacién) y de las prestaciones sociales (prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones, bonificacién de servicios) y
cesantias que devengaba como Procuradora 358 Judicial Il PENAL, o partir del
momento de su Desvinculacion del cargo referido y hasta cuando se haga
efectivo su reintegro, en el entendido de no haber existido solucidn de
continuidad. {...)"

Mediante memorial visible a folio 695 del expediente, la

Procuradora 33 Judicial Il para Asuntos Penales expuso lo siguiente:

“(..)

La suscrita tiene interés en las resultas que salgan del proceso contra la Procuraduria
General de la Nacion debido a que también adelanto contra esa entidad proceso
de Nulidad y Restablecimiento del derecho para obtener del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca declare nulo el concurso que convoco para proveer los cargos de
Procuradores | y Il de la entidad.

(...)"

En consecuencia, se declar6 impedida para conocer del
presente asunto, al considerar que existe interés directo en el resultado del
proceso, de conformidad con lo previsto en los articulos 141 del C.G.P.y 134
del CP.A.CA.

CONSIDERACIONES

En la demanda la sefora Claudia Maria Marcela Jiménez
Solanilla solicitd ordenar el reintegro al cargo que venia desempefando o a uno
de igual o superior categoria, como también el pago de las prestaciones sociales
que dejoé de percibir desde el momento en que fue desvinculada del cargo en

provisionalidad.

La Procuradora 33 Judicial Il para Asuntos Penales manifestd su

impedimento para actuar e intervenir en el proceso de la referencia, invocando

i—<_
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la causal consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P. y en el inciso
1° del articulo 134 del C.P.A.C.A., por considerarse incursa en dicha causal de

recusacion e impedimento.

En el articulo 141 del Cédigo General del Proceso se establece

lo siguiente:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacién las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.” (Subroya la Sala)

En el articulo 134 del C.P.A.C.A. se sefala:

“ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. El agente del Ministerio PUblico, en quien
concurra algun motivo de impedimento, deberd declararse impedido expresando la
causal y los hechos en que se fundamente, mediante escrito dirigido al juez, sala,
seccion o subseccion que esté conociendo del asunto para que decida si se acepta
0 no el impedimento. En caso positivo, se dispondrd su reemplazo por quien le siga
en orden numeérico atendiendo a su especialidad. Si se fratare de agente Unico se
solicitard a la Procuraduria General de la Nacion, la designacion del funcionario que
lo reemplace.

(-..)"

De conformidad con las normas anteriormente transcritas y lo
manifestado por la Procuradora 33 Judicial Il para Asuntos Penales, se
considera que se configura la causal de impedimento invocada para intervenir
en la demanda promovida por Claudia Maria Marcela Jiménez Solanilla contra
la Nacion — Procuraduria General de la Nacion, toda vez que le asiste un
interés directo en el resultado del proceso, como quiera que mediante la
Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015 se dispuso la apertura y

reglamentacion del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera

de Procuradores Judiciales | y Il.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION  SEGUNDA
SUBSECCION B

' ~ N.yR No. 2017-01311
CLAUDIA JIMENEZ SOLANILLA  vs. NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

IMPEDIMENTO

Ahora bien, al encontrarse la Procuradora 33 Judicial Il para
Asuntos Penales en tal circunstancia, surge una inhabilidad de caracter
subjetivo que le impide actuar en el presente proceso, por lo que se considera
fundada la decision de retirarse de la misma con el fin de garantizar la
imparcialidad de Ia justicia.

En consecuencia, la Sala aceptara el impedimento de la
Procuradora 33 Judicial |l para Asuntos Penales para intervenir en el asunto
de la referencia, por lo que se dispondra (i) Designar al agente del Ministerio
que Publico que le sigue en orden numérico para que intervenga en este
asunto (i) Remitir copia de estas diligencias a la Procuraduria General de la

Nacion, con el fin de que realice la correspondiente designacion.

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca

RESUELVE:

Primero.- Declarase fundado el impedimento manifestado por la
Procuradora 33 Judicial Il para Asuntos Penales y, en consecuencia, se le
separa del conocimiento del presente proceso instaurado por Claudia Maria
Marcela Jiménez Solanilla contra la Nacién — Procuraduria General de la
Nacion, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva de esta

providencia.

Segundo.- Designese al agente del Ministerio que Publico que
le sigue en orden numérico para que intervenga en este asunto para y asuma

el conocimiento de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la

referencia.
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Tercero: Remitase copia del expediente a la Procuraduria

General de la Nacion, para que realice la correspondiente designacion.

Cuarto:  Por Secretaria de la Subseccion comuniquese esta
decision a la parte demandante, a la entidad demandada y a la Procuradora 33

Judicial Il para Asuntos Penales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

N
-/

\ o
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

‘o%{Ro
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LUIS GILBERTO ORTEGON.ORTEGON
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Bogota D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: N.yR. No. 2018 - 00191

Demandante:  INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (icsr)

Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL (uere)

La apoderada de la entidad demandada interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia proferida el 13 de junio de 2019 (fl. 151 CD), por el

Juzgado Cuarenta y Tres Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

Mediante providencia proferida el 11 de julio de 2019, el a quo
concedio ante esta Corporacion el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada

de la entidad demandada.

A través de providencia proferida el 14 de agosto de 2019 (fls. 161 a
118), la Subseccion A de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con ponencia de la Magistrada Gloria Isabel Caceres Martinez (al
que correspondid por reparto el asunto de la referencia) declard la falta de

competencia exponiendo, entre otros, los siguientes argumentos:

“[ose)

De conformidad con lo anterior, se destaca que el debate en el presente proceso versa sobre los
cuestionamientos planteados por la parte demandante respecto a la forma en que o UGPP dio
cumplimiento a lo dispuesto por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito Judicial de Pamplona vy el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander en las senfencias del 13 de diciembre de 2013y el 12 de
junio de 2014, en cuanto se ordend cobrarle los patronales que considera que se desprenden de las
mesadas pensionales reliquidadas, observandose un debate de orden en cuanto a la ejecucion de un
falio judicial, por lo que no es predicable per se que se esté controvirttiendo la legalidad de un acto que
verse sobre el monto, asignacion o distribucion de un impuesto, tasa o contribucion, o una sancién
derivada de éstos; asi como tampoco se observa que la contfroversia se circunscriba al control de
legalidad de algin acto proferido dentro de un dentro de un procedimiento de cobro coactivo o de
jurisdiccion coactiva, de acuerdo con los lineamientos previstos en el articulo 101 del CPACA, en
concordancia con el articulo 835 del Estatuto Tributario.

o=}

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la competencia para conocer del presente proceso, segun los
términos del citado Acuerdo PSAA-3345 del 13 de marzo de 2006 y del Decreto 2288 de 1989,
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corresponde a la Seccidn Segunda de este Tribunal, como quiera que a dicha Seccién, como ya se
anotd, se le asigna lo competencia para conocer del medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho de cardcter laboral, como sucede en este caso, al controvertirse la reliquidacion de una
mesada pensional y sus efectos prestacionales. (...)"

Es necesario verificar si la controversia es de conocimiento de la
Seccion Segunda o le corresponde a ofra Seccion de esta Corporacion, lo que se

resolvera previo el examen de los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

solicitd acceder a las siguientes pretensiones:

“PRIMERA. — SE DECLARE o nulidad del numeral octavo de la parte resolutiva de la RESOLUCION No.
RDPO18402 DEL 12 DE MAYO DE 2015, mediante el cual se ordend efectuar los trémites pertinentes para el
cobro de lo adeudado por concepto de aporte pafronal al Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar,
respecto del ex servidor IDDA CECILIA ACEVEDO VARGAS, por un monto de CUATRO MILLONES CINCUENTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($4°055.560,00).

SEGUNDA. - SE DECLARE la nulidad de la RESOLUC!ON No. RDPO06774 DEL 21 DE FEBRERO DE 2018,
mediante el cual se resolvid un RECURSO DE REPOSICION contra la RESOLUCION No. RDP018402 DEL 12 DE
MAYO DE 2015.

TERCERA. — SE DECLARE ia nulidad de la RESOLUCION No. RDPO10931 DEL 13 DE ABRIL DE 2018, mediante el
cual se resolvio un RECURSO DE APELACION contra la RESOLUCION No. RDP0O18402 DEL 12 DE MAYO DE
2015.

CUARTA. - Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho SE ORDENE A
LA DEMANDADA DEJAR SIN EFECTO LOS ACTOS DEMANDADOS y SE DECLARE que el ICBF no adeuda suma
de dinero alguna a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP por concepto de aportes patronales del fiempo
laborado por IDDA CECILA ACEVEDO VARGAS."

La Juez Cuarenta y Tres Administrativa del Circuito de Bogota
D.C. mediante sentencia de fecha 13 de junio de 2019 (fl. 151 CD) se accedieron las

pretensiones de la demanda.

Mediante auto de fecha 14 de agosto de 2019 (fls. 161 a 165), la
Subseccion A de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
con ponencia de la Magistrada Gloria Isabel Caceres Martinez, declar6 la falta de
competencia y dispuso remitir las diligencias a la Seccion Segunda de esta

Corporacion.
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CONSIDERACIONES

En primer término, en el articulo 152, numeral 2, del CP.A.CA, se
sefiala que los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, es pertinente anotar que en el articulo 18 del Decreto
2288 de 1989 se sefiala:

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendran las siguientes
funciones: {...)

SECCION SEGUNDA. Le coresponde el conocimiento de los procesos de nulidad vy
restablecimiento del derecho de cardcter laboral, de competencia del tribunal.

Pardgrafo. La Seccion Segunda estard divida en tres (3) Subsecciones denominadas A, B Y C,
cada una integrada por cuatro (4) Magistrados. Los casos de empate que resulten en las
subsecciones, seran dirimidos por la Seccidn Segunda en pleno.

La Seccidn en pleno también conocerd de los procesos que le remitan las Subsecciones, por su

importancia juridica o transcendencia social, si por estimar fundado el motivo resuelve asumir
competencia.

(...)

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas y contribuciones.

o)™

De conformidad con la norma citada, le corresponde a la Seccidn
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolver los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provenga de un contrato de
trabajo, es decir, que surjan de la relacion laboral legal y reglamentaria con entidades

publicas.

En el presente caso, la entidad demandante solicité declarar la
nulidad de unos actos administrativos mediante los cuales reliquidaron una pension de
jubilacion y ordenaron el cobro de unos aportes patronales para el pago de dicho

regjuste.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

N.y R. No. 2018 -00191
ICBF vs. UGPP
AUTO - REMITE POR COMPETENCIA

Sobre la naturaleza de los aportes patronales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto de fecha 8 de mayo de 2003,

M.P. Susana Montes de Echeverri', sostuvo:

") /
5.NATURALEZA JURIDICA DE LOS APORTES, TANTO PATRONALES COMO DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES.

Como se dejo explicado en el aparte 2 de este concepto, hasta la vigencia de la ey 100 de 1.993 los
maximos tribunales de justicia, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, habian sefalado que los
aportes efectuados por los trabajadores y los patronos del sector privado al ISS eran de indole privada
y. por lo mismo, las pensiones que con tales recursos se pagaran no provenian del tesoro publico y, por
ello, eran compatibles con cualquier ofra asignacién provenientes de éste. Se dijo, entonces, que el ISS
resultaba ser un simple administrador de recursos de indole privada. Por el contrario, se entendié que las
pensiones pagadas por los enfidades de prevision del sector publico constituian asignaciones
provenientes del tesoro publico.

Sin embargo, con el cambio radical del sistema pensional introducido por la ley 100 y su modificatoria
laley 797, la situacién adquiere nuevas caracteristicas.

De conformidad con los articulos 4° y 5° de la ley 100, la seguridad sociol es un servicio publico
obligatorio, que otorga un derecho irenunciable de todos los habitantes del teritorio nacional, el cual
se prestara a fravés del Sistema de Seguridad Social Integral, conformado por los regimenes generales
establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se
definen en la ley (art. 8°).

Tal como lo indicé o Corte Constitucional refiriéndose al sistema General de Seguridad Social en Salud
en sentencia C-577 de 1.995, concepto iguaimente aplicable a los demds sistemas de cobertura de los
riesgos de vejez, profesionaies y de servicios sociales complementarios:

“(...) La cotizacion para seguridad social en salud es fruto de la soberania fiscal del Estado. Se cobra de
manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyos intereses o necesidades en salud se
satisfacen con los recursos recaudados. Los recursos que se captan a través de esta cotizacién no
entran a engrosar las arcas del presupuesto Nacional, pues tienen una especial afectacion, y pueden
ser verificados y administrados tanto por entes publicos como por personas de derecho privado. La
tarifa de la contribucion no se fijo como una contraprestacion equivalente al servicio que recibe el
afiliado, sino como una forma de financiar colectiva y globalmente el sistema Nacional de seguridad
social en salud.

“Las caracteristicas de la cotizacion permiten afirmar que no se frata de un impuesto, dado que se
impone a un grupo definido de personas para financiar un servicio piblico determinado. Se trata de un
tributo con destinacion especifica cuyos ingresos, por lo tanto, no entran a engrosar el presupuesto
Nacional. La cotizacion del sistema de salud tampoco es una tasa, como quiera que se trata de un
tributo obligatorio y, de ofra parte, no genera una contrapartida directa y equivalente por parte del
Estado, pues su objetivo es el de asegurar la financiacidén de los entes publicos o privados encargados
de prestar el servicio de salud a sus afiliados.

“Segun las caracteristicas de la cotizacion en seguridad social, se trata de una tipica confribucion
parafiscal, distinta de los impuestos vy las tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la soberania
fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con los recursos recaudados, perc que carece de una contraprestacion
equivalente al monto de la tarifa. Los recursos provenientes de la cotizacion de seguridad social no
entran a engrosar las arcas del presupuesto Nacional, ya que se destinan a financiar el sistema general
de seguridad social en salud (...)".

En efecto, el Sistema de Seguridad Social Integral esta conformado, a su vez, por el Sistema General
de Pensiones, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema General de Riesgos
Profesionales y los Servicios Sociales Complementarios regulados por la ley 100 de 1.993, con las
modificaciones infroducidas por la ley 797 de 2003 y, como partes integrantes de un todo, estén sujetos
a la obligatoriedad de las cotizaciones respectivas's , impuestas por el legislador como una
confribucion fruto de su soberania fiscal'” , con destinaciéon especifica'® para financiar los riesgos de sus
afiiados correspondientes a cada uno de estos subsistemas, los cuales se prestardn con base en los
principios de eficiencia, universalidad, SOLIDARIDAD, integralidad, unidad y participacién.

(-]

* Consejo de Estado, Sala de Consulta v Servicio Civil, Concepto 1480 del 8 de mayo de 2003, M.P.

Susana Montes de Echeverry.

S
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Es claro, entonces, que hoy y dentro del Sistema General de Pensiones, no se puede afirmar que las
pensiones reconocidas por los fondos de pensiones o por el ISS, financiodas en todo o en parte con los
aportes o cotizaciones de indole parafiscal obligatoric pagados por entes publicos a dichos fondos o al
ISS, constituyen asignaciones provenientes del tesoro publico, pues una vez pagadas dichas
cotizaciones patronales en cumplimiento de ese deber legal, los recursos son del Sistema y no
pertenecen ni a la Nacién ni a las entidades que los administran. Con tales aportes, las entidades
publicas satisfacen un deber legal respecto de sus servidores vy, por consiguiente, los recursos salen de
su patrimonio e ingresan al sistema general de pensiones, refundiéndose con todos los demds recursos
del mismo sistema, los cuales si bien tienen naturaleza publica*por provenir de una contribucion
parafiscal, no son propiedad de ninguna entidad estatal ni pertenecen al tesoro publico.”

De conformidad con el concepto pretranscrito los aportes patronales
constituyen una contribucion parafiscal por parte de los entes publicos en cumplimiento
de un deber legal para la financiacién del sistema general de seguridad social en

pensiones.

Respecto de los elementos esenciales de la contribucion parafiscal,

en el mismo concepto se dijo:

“Las contribuciones parafiscales se han concebido desde siempre como un mecanismo de
intervencion y participacion del contribuyente en los beneficios que con este tipo de
ingresos se reportan para un sector econdmico determinado, concepto que fue reiterado
en el articulo 338 C.P.

El Articulo 29 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), definid las
contribuciones parafiscales, asi:

“Son contribuciones parafiscales los gravémenes establecidos con caracter obligatorio por
la ley, que afectan un determinade y Unico grupo social o econdmico y se utilizan para el
beneficio del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hard
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinardn sélo al objeto
previsto en ella, lo mismo que ios rendimientos y excedentes financiercs que resulten al
cierre del gjercicio contable.

“Las contribuciones pardfiscales administradas por los érganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion se incorporardn al presupuesto solamente para registrar
la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las restas fiscales v se recaudo serd
efectuado por los drganos encargados de su administracion”

“A su vez, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado las caracteristicas
esenciales de este tipo de ingrescs, entre las que se cuentan:

a)Son de cardcter excepcional de conformidad con la disposicion Constitucional (articulo
152 numeral 12).

b)Son obligatorias, en tanto son fruto de la soberania fiscal.

c)Son especificas y singulares: en cuanto al sujeto pasivo del fributo, recae sobre un
especifico grupo de la sociedad.

d)No confieren al ciudadano el derecho a exigir del estado ia prestacién de un servicio o
la trasferencia de un bien determinado. Son pagos que deben redlizar los usuarios de
algunos organismos puUblicos, mixtos o privados, para asegurar el financiamiento de estas
entidades de manera autdénoma.2°

ejlos recursos no ingresan al arca comdn del Estado se convierten en “patrimonio de
afectacion”, en cuanto su destinacién es sectorial y se revierte en beneficio exclusivo del
sector.2

f)Su administracion puede realizarse a través de entes privados o publicos.
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En el caso que nos ocupa a la Sala se produjo lo que se ha denominado

la prorrogabilidad de la competencia. Sobre este aspecto, la Sala Plena sefialo:

4.

De acuerdo con o anferior dado que el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd D.C. - Seccion Segunda avocd el conocimiento del proceso en
referencia, dio apertura al periodo probatorio, ordend correr traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presentaran sus alegatos de conclusion y el expediente estaba
al despacho para proferir sentencia de primera instancia, existe en el sub examine una
prorrogabilidad de competencia en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo
General del Proceso, pues la carencia de competencia no se predica por los factores
subjetivo y funcional, no fue solicitada por las partes siendo convelidada la competencia
con ocasién de su silencio.

En ese orden de ideas, pese al cardcter indemnizatorio de la accidn de repeticién, la figura
de la prorrogabilidad de la competencia montiene y autoriza en cabeza del mencionado
juzgado el conocimiento del proceso de la referencia, pues las partes desde la apertura de
la etapa de pruebas no reclamaron la incompetencia situacién que autoriza al mencionado
a_continuar_el framite_respectivo, mdxime cuando en el sub lite la carencia de
competencia no da por los factores subjetivo y funcional.” (...)" (Negrillas y subrayas gjenas
al texto)

En el sub iudice el Juzgado Cuarenta y Tres Administrativo de Bogota
D.C. admitié la demanda y resolvid de fondo el asunto de la referencia, es decir, que
prorrogd su competencia al avocar conocimiento de esta sin que en su momento se

advirtiera |a falta de competencia para tramitar el asunto de la referencia.

De conformidad con lo expuesto, es claro que el conocimiento del
presente asunto le corresponde a la Seccidn Cuarta de Esta Corporacion, por cuanto se
estan impugnando unos actos administrativos que ordenaron el cobro de unos aportes

patronales que por su naturaleza corresponden a una contribucion parafiscal.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 168 del
C.P.A.C.A,, debe remitirse nuevamente este expediente para lo de su competencia al
Despacho de la Doctora Gloria Isabel Caceres Martinez, Magistrada de la Seccidn
Cuarta, Subseccion A, de esta Corporacién. En caso de que se rehuse el

conocimiento, se plantea desde ya conflicto negativo de competencia.

2 Radicado: 250002336000201700264-00, de 12 de junio de 2018, M.P. Henry Aldemar Barreto
Mogolion.

2
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Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Remitir, por competencia, las presentes diligencias al
despacho de la Doctora Gloria Isabel Caceres Martinez, Magistrada de la Seccion
Cuarta, Subseccion A, de esta Corporacion. En caso de rehusar el conocimiento, se

propone desde ya conflicto negativo de competencia.

SEGUNDO: Por Secretaria de la subseccién dese cumplimiento a lo

antes dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

) ALBERT® ESPINOSA BOLANOS

ODRIGO JIOMERO ROMERO

i H .
LUIS GILBERTO-ORTEGON ORTEGON
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N.y R. No. 2018 - 00202

Demandante: PAULINO TELLEZ SANABRIA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO; BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE
EDUCACION; FIDUCIARIA LA PREVISORA S A.

Mediante memorial visible a folio 95 del expediente, la
apoderada de la parte actora manifestd que desistia de las pretensiones de la

demanda, condicionado a no ser condenado en costas.

En el articulo 314 del Cddigo General del Proceso se sefiala:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podré desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd
que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él. (...)"

De conformidad con el precepto pretranscrito, el demandante
puede desistir de las pretensiones de la demanda mientras no se haya proferido
sentencia que ponga fin al proceso y como quiera que en el presente asunto no
se ha proferido fallo de segunda instancia, se estima que el desistimiento es

procedente.
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En consecuencia, se aceptara el desistimiento de las
pretensiones manifestado por la parte demandante, asi como del recurso de

apelacion interpuesto contra el fallo.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

Primero:  Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la
demanda, manifestado por el sefior Paulino Téllez Sanabria, asi como del
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida en audiencia el

11 de octubre de 2018 por el Juzgado 30 Administrativo del Circuito de Bogota.

Seqgundo: Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la Fecha

OMERO ALBERTO\HSPINOSA BOLANOS

N

ng k
. '\
LUIS'GILBERTO ORTEéON ORTEGON
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Bogota, D. C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve

M.P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO
Ref.: N.y R. No. 2019 - 00044

Demandante: ~ LUZ DARI ZAMBRANO DURANGO
Demandado: ~ MUNICIPIO DE GIRARDOT

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la demandante contra la providencia proferida el 24 de abril de 2019 por el Juzgado

Tercero Administrativo de Girardot,

DECISION APELADA

El Juzgado Tercero Administrativo de Girardot a través de
providencia proferida el 24 de abril de 2019 (fis. 35 y 36) rechazé la demanda por

caducidad. En dicho proveido sostuvo lo siguiente:

L)

Dicho esto. es menester indicar que en el sub lite se pretende la nulidad del Decreto N° 306 de
2001, son embargo se observa que el acto concreto y particular que extinguié la relacion
laboral de la demandante fue la comunicacidn de fecha 31 de diciembre de 200, la cual fue
nofificada el mismo dia, fecha ésta que se tomard para contabilizar el término de caducidad,

en consecuencia, la demandante tenia plazo para presentar la demanda hasta ei 01 de abril &

de 2002 y la presentd el 04 de febrero de 2019, evidentemente mucho tiempo después de
haber transcurrido los 4 meses de caducidad, razén por la cual, el Juzgado concluye que la
demanda es radicada extempordneamente, configurandose el fendmeno juridico de Ia
caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandante sustentd asi el recurso de

apelacion (fls. 39 y 40).
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Yilas i)

Conforme a lo establecido por el Ad Quo, considera respetuosamente este
profesional que nos alejamos de los postulados de la ley procesal especificamente
en lo que respecta al principio de legalidad, asi como el precepto constitucional
que los jueces solo estan sometidos al imperio de la ley, de donde se puede extraer
que el C.P.A.C.A., ha establecido los medios de control, dentro de los cuales se
encuentra el de nulidad simple, como bien lo refiriera el fallador de instancia.

(...)

Se sale de la esfera del poder de direccidn del proceso, el que se redlice dos veces
andlisis de admision sobre la misma demanda, cuando para la parte interesada se
cumplid con la carga de subsanar la demanda en los términos exigidos, sin que
sobre dicho topico se haya hecho mencidn en el cuerpo de la decision recurrida.
Ahora bien, para el caso concreto la acciéon de nulidad simple se encuentra
advertido en la ley, y dado que nunca ha existido pronunciamiento alguno sobre la
institucion en la que se funda la demanda, esto es la nulidad, como bien lo sefala el
juez de conocimiento no seria admisible la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, por lo que desde ya se indica que la accidn de reparacion directa seria
impetrada a partir de la emision del fallo correspondiente, salvo mejor criterio
juridico.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ejercicio del medio de control de nulidad simple, la sefiora Luz
Dari Zambrano Durango solicito declarar la nulidad del Decreto No. 306 del 31 de
diciembre de 2001.

La Juez Tercera Administrativa de Girardot, a través de providencia

proferida el 12 de agosto de 2016 rechazé la demanda por caducidad.

El apoderado de la parte actora impugné dicha providencia,

solicitando revocarla.

En el articulo 137 del C.P.A.C.A. se sefiala:

"ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrda solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardacter
general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccidén de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con
desviacion de las atfribuciones propias de quien los profirid.

Tambien puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.
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Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los_efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia arave el
orden publico, politico, econdmico, social 0 ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de
un derecho, se tramitara conforme a ias reglas del articulo siquiente.”

Para efectos de dilucidar si en el sub lite opero el fenomeno juridico
de la caducidad, es necesario examinar lo que sobre el particular prevé la norma

aplicable. En el literal d), numeral 2°, del articulo 164 del C.P.A.C.A., se establece:

*ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd
ser presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, nofificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales. {...)

De conformidad con los hechos narrados en la demanda, la
demandante fue nombrada en periodo de prueba mediante el Decreto No. 268 del 6 de
julio de 1994 en el cargo de auxiliar de oficios varios en la Secretaria de Obras
Publicas.

A traves del Decreto 306 del 31 de diciembre de 2001 se suprimieron
unos cargos incluyendo el de la demandante a partir del 1° de enero del 2002 (fls. 15 a
22).

Mediante Oficio de fecha 31 de diciembre de 2001 se le comunico ala

demandante la decision proferida en dicho decreto, el cual, fue recibido ese mismo dia.
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En el presente caso, se observa que el acto administrativo demandado
es de caracter general y su eventual declaratoria de nulidad genera un
restablecimiento automatico del derecho subjetivo a favor de la demandante, es decir,
que al asunto de la referencia debe darsele el tramite previsto para el medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho.

En el presente caso, se verifica a continuacion si oper6 la caducidad

de la accidn respecto del acto demandado:

Para presentar la demanda ante la jurisdiccion contenciosa
| administrativa el demandante tenia el término de cuatro meses a partir de la fecha en
que fue notificado el Oficio del 31 de diciembre de 2001 -mismo_dia en que fue expedido-
‘ (fis. 23 y 24). La demandante tenia hasta el 1 de abril de 2002 y no hasta el 4 de febrero
de 2019, como consta en el acta individual de reparto (fl. 26) para presentar la
demanda, es decir, que en el presente caso operd el fenémeno juridico de la

caducidad.

En consecuencia, se reitera, como la demanda se presentd de forma
extemporanea, la Sala confirmara el proveido impugnado por las razones expuestas

en esta providencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion B
RESUELVE
Primero.- Confirmase la providencia proferida el 24 de abril de 2019

por el Juzgado Tercero Administrativo de Girardot, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.
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Segundo:  Copiése, notifiquese y una vez ejecutoriada esta

providencia, devuélvase el expediente al a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTO BSPINOSA BOLANOS

\

wz/ ( -— | =
LUIS GILBERT® ORTEGON ORTEGON







