THRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMAR
SECCION SEGUVDA - SUBSECCION “B”

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.

2010 - 0005

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN

LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA

CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA

CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL D

VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE

LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO (1°)

DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA

TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO

SEGUNDO (2° DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

_,4575 D E?ggﬂ‘jé e /

Luis Eduardo Ganibello Matallana.

OFICIAL MAYOR .
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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CESAR ENRIQUE STIERRA LESMES
Economista — Abogado

Carrera 10 No. 24-55 piso 3° Tel 3107648214
ceslesmes14@Z gmail.cont

Honorable Magistrado

Dr. ALBERTO ESPINOSA BCLANOS ‘
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSEC CION “B”

E. S. D.
REF: Nulidad y Restanlecimiento del Derecho 2020 — 00057-00
DE: AYDA LUZ TIRADO ORTEGA '
CONTRA: FONDO DPE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBIICA.

« CONTESTACION DEMANDA

CESAR ENRIQUE SIERRA LESMES, identificado con C. C. No. 3.010.331 de
Bogota, con TP 108429 del C. S. J., obrando como apoderado especial de la
parte demandada FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, establecimiento publico del orden nacional, con domicilio en la
ciudad de Bogotd. D.C., adscrito al Ministerio de la Proteccion Social,
representado legalmente por el doctor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ
RIVERA, de conformidad con el poder conferido, respetuosamente y previo el
reconocimiento de personeria qu2 me otorgue su H. Despacho, estando dentro
del término legal, procede a dar sontestacion a la demanda y en nombre de la
misma, manifestando qua me opongo a las pretensiones de la demanda y por
tanto solicito se absuelva a4 M o1 curada de las condenas solicitadas.

SON PARTES EN EL PROCESC
ACCIONANTE

AYDA LUZ TIRADO ORTEGA, mayor y vecina de la ciudad de Monterfa,
identificada con C. C. No. 1.005.€75.598.

LA ACCIONADA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
representado legalmente por el doctor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ
RIVERA, como se acredita con el poder y anexos que se aportan al plenario.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS Y OMISIONES DE
LA DEMANDA

PRIMERO. — No es cierto como «e plantea. No es cierto que el causante sea el
compafiero permanente de Ayca Lucia Tirado Ortega, pues preciso es el
problema juridico a resolverse e el proceso de la referencia. Es cierto que e
sefior Jorge Ramén Elias Nader 1 la fecha del fallecimiento estaba pensionado
por el Fondo de Prevision Soua del Congreso de la Republica, mediante las

Resoluciones 0905 del 15 de octitbre de 1998 y 0548 del 05 de mayo del 2005.
(fl 97 a 104 y 110 a 112 del expediente administrativo)

El sefior Jorge Ramdr Elias Nadar se pensiona a la edad de 63 afos, es decir,
cuando la presunta compafiera pe:rmanente tiene 8 afios de edad.
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SEGUNDOQO. - No es cierto como se plantea No es cierto que el causante sea el
companero permanente de Ayda Lucia Tirado Ortega. pues preciso es el
problema juridico a resolverse en el nroc:so de la referencia. Es cierto que
Ayda Luz Tirado Ortega a traves de apocer wdo solicito el 04 de junio del 2019 la
sustitucion pensional del causante Jorge 2amor Elias Nader. (fl 304 a 307 del
expediente administrativo)

TERCERO- Es cierto. El Fondo de Previcior Socal del Conareso de la
Republica. mediante Resolucion No. 0491 del 21 de agosto cel 2019 neqo la
solicitud de sustitucion pensional a Ayda Liicia Tirade Ortega por no reunir los
requisitos para ser beneficiaria de la presianion soicithda (l 334 a 337 del
expediente administrativo)

CUARTO. - Es cierto. Ayda Lucia Tirsel ¢ ‘ oo de apoderado radico
recurso de reposicion contra la Resciu v | ) el 21 de agosto del 2019
ue nego la prestacion solicitada. (fl 301 a 30 dei expediente admin:strativo)

QUINTO. - Es cierto. El Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica. mediante Resolucion No. 0604 del 17 de octubre del 2019 resolvid
recurso de reposicion contra la Resolucion No 0491 del 21 de agosto del 2019
confirmando el contenido de esta ultima (fl 261 a 363 del expediente administrativo)

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SCBRE LAS PRETENSIONES Y
OPOSICION A LAS MISMAS.

PRIMERO: Me opongo a la prosperidac dz 3 misma, toda vez que los actos
administrativos demandados estan sustent: cos en las normas v jurisprudencias
vigentes sobre el tema.

SEGUNDO: Me opongo a la prosperndzd de la misma. toda vez que la
demandante no cumple con los requisitos € stahlecidos porta Ley 100 de 1993 y
Ley 797 de 2003.

TERCERO: Me opongo a la prosperid i WAL oA veZ ule ro existe
razon legal a lo pretendido.

RAZONES DE LA DEFENSA
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Ley 33 de 1973, la cual sefald que para cue se diera la sustitucion pensional,
el trabajador particular o el empleadc o irabajacor del sector publico, debia
estar pensionado o al momento de su fallecimiento tener el derecho a pension
de jubilacion, invalidez o vejez.

Ley 12 de 1975 solo exigio que el trabaja tor ¢ empleado haya completado el
tiempo de servicio, de manera que, s falecia antes de cumplir la edad
cronoldgica para tener derecho a la pension de jihilacion habia lugar a la
sustitucion pensional.

De lo anterior se infiere, que si bien en jinncipio el derecho a la sustitucion
pensional solo surgia para los beneficiarios de un empleadn putlico cuando a la

fecha de su fallecimiento éste hab= perfeccionade o consolidado
completamente el derecho jubilatorio con ¢ ste-iiian ol Leaisiador lo extendid
para los casos en los que el empisacc Liese agrado el iempo de

servicios sin reunir o completar la =gac |+ oria noel fn de amparar con tal



medida el derecho ds 1 C b rusmo, que por la contingencia de muerie
no logro conolidar plena i terecho pensional.

Constitucion Poiitica de 1931 en su articulo 48 sefald que la Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho irrenunciable,
de tal manera que porla estruct ra de este derecho, es el Estado el obligado a
dirigir. coordinar v controlar su fectiva ejecucion. Asi mismo establecio, en
relacion a la pension de sobrevizencia, que seria una prestacion del Sistema
General de Segundad Social cuyos requisitos para su reconocimiento por
mandato constitucional. ceberan ser cefinidos mediante las leyes.

Ley 100 de 1993 "Por [a cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones . derogé tacitamente la Ley 12 de 1875
concretamente, porque esta nueva norma reemplazo la sustitucion pensiona’
por la pension de sobrevivientes tanto en el régimen de prima media cor
prestacion definida como en ¢l de ahorro individual, y senalé que esta
prestacion se obtiene no solamer te en el caso del fallecimiento del pensionado
sino también en el eveate en gu: &l causante que fallezca hubiera cotizado al
sistema por lo menos veintiséls (26) semanas. en ése momento, o habiendo
dejado de cotizar. efectu-ra 4portes por veintiséis (26) semanas del ano
inmediatamsnie ante

Ley 797 de 20603 Lt bode 13 ey 100 de 1993 fue modificado por el
articulo 12 = la ey /o0 de 2003, en el sentido de determinar que los
beneficiarios el causanlz tendran derecho a la pension de sobrevivientes,
siempre y cuandc el causante hinlere cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los tres (2) ultimos anos inmes iatamente anteriores al fallecimiento.

En conclusicn se tdene cue 2 sislema de sustitucion pensional que trataba la
Ley 12 de 1875 articulo 17 fue d3rogado de manera tacita por el de pension de
sobrevivientes contenico en fos articulos 46 a 49y 73 a 78 de la Ley 100 de
1993: por tanto. en la ectualicdid no se habla de la sustitucion pensional
comoquiera que se contemplo la pension de sobrevivientes dentro del Sisteme
de Seguridad Social Integral establecido en la Ley 100 de 1993 que entro &
regir el 1° de abril de 1994. por mandato de su articulo 151, y es desde esa
fecha que se deben aplicar las disposiciones contenidas en dicha ley sobre
pension de sobrevivientes

Beneficiarios de la pension de iobrevivientes.

En lo que se refiere a los henefininos de la pension de sobreviviente, el articulo
47 de laley 00 de: 1993 cena » crupos de beneficiaros que, funcionan bajc
la misma diamic o fo o sucesorales, es decir, que mientras haye
algur beneficianm de )y lede pasarse a los ordenes siguientes.

Para mayor ilustracion se ranscride el texto original del articulo 47 ibidem:

| ARTICUL O 47 BENEFIC IARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Son

Lesn@ficianos o it i le wobrevivientes

a Eu forma witali e el civog r o la companera o companero permanente superslite.

En caso de gue ‘a penslon de sehravivencia se cause por muerte del pensionado. el
CONYLGE G i o o Comnanero permanente supérstite. deber acreditar que:
esiuvo haciendo vida reial o el causante por lo menos desde el momente en que

este cumpho con ios requistos pare tener derecho a una pension de vejez o invalidez
y hasla su muerte. y haya convvide con el fallecido no menos de dos (2) ano:
continuos con anteriondad a s 1 muerte, salvo que haya procreado unc o m s hijos con
el pensionaco failecido,




b. Los hifjos menores de 18 anus: lo. hyo . naye w5 de *5 afos y hasta los 25 anos.
incapacitados para trabajar por razon de s s esiucios v denendian economicamente
dei causante al momento de su muete v los njos Invaldos si dependian
economicamente del causante, mientras s ibsistan ias condiciones de invalidez.

c. A falta de conyuge. companero ' coi patizia permanente e hijos con derecho.
seran beneficiarios los padres del causantc si dependiar economicamente de éste.

d. A falla de conyuge. compariero o cciipanera permanente. padres e hijos con
derecho. ser n beneficiarios los hermanos invélidos del causante si dependian
economicamente de éste.

|0

En efecto, de acuerdo con la norma transcrita se puede advertir que el primer
grupo lo constituyen el conyuge; compafiia o companerc permanente y los
hijos con derecho, en caso de que hava convuge. companera o companero
permanente, y no concurrieran hijos con dzrechy 4 lolaldad de la prestacion
pensional corresponderia al conyuge: companera o companero permanente.

V]

De igual forma, en caso de que concurre2r nics <on derecho v no hubiera
conyuge: companera o companero poaro € o pensan s:ria reconocida
unicamente a los hijos por partes iguii = , Tasi oan ¢l avento de que
concurrieran tanto conyuge; compane 4 o fefero e manz2nte e hijos, la
referida prestacién se distribuiria por it o e a5 @ pnmera mitad para el

cényuge; companera o companero permanc nie v la sequnria para los hijos.

El segundo grupo esta conformado por ios padres con derecho. éstos pueden
acceder a la pension solamente a faita de conyuge. companero o compafera
permanente e hijos con derecho.

Y, finalmente, el tercer grupo lo conforman los hermanos con derecho quienes
solo podran acceder a la prestacion pensioial en ausencia de los miembros de
los grupos anteriores.

Cabe advertir que, la Ley 797 de 2003 nt odic algunas modiiicaciones en lo
que respecta a los beneficiarios de la pens on de sobreviviente. Asi se observa
en el texto modificado del articulo 47 de 12 | 2y 100 = 50

"ARTICULO 47. BENEFICIARIC S CE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresionas "¢ vy voier s o TR TR porianente”
“companerc o companera permanent>" CONDIC CNATIENTE cxoouiles> sentencia
C-1094-2003

<Articulo modificado por el @t o ‘ T T v texto RS ef

siguiente:> Son beneficiarios de

a) En forma vitalicia. el convuye : = W AT erG permanente o
supérstite, siempre y cuando dichc e oticianis 2 . fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o0 mas anos de edad 1 1 casc de gue la pension de sobrevivencia

se cause por muerte del pensionado. I conyuge ola companera o comparnero
permanente supéerstite. debera acreditar e estuve haciendo wida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivdo con el fallecido no menos de cinco (5)
anos continuos con anterioridad a su muel .

b) En forma temporal, el conyuge o la ccmpanera permanente supérstite. siempre y
cuando dicho beneficiario. a la fecha del 'allecimiento del causante. tenga menos de
30 anos de edad. y no haya procreado hijos con este La pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendra una iucacion maxima e 20 aiios. En este caso.
el beneficiario debera cotizar al sisteina p s “atenes su propia pension. con cargo a
dicha pension. Si tiene hijos con el catisan o apicea ol fitzral a)

Si respecto de un pensionado hubiese ur «ovnpaiern o corpane g permanente con
sociedad anterior conyugal no disuelta y o et a perc b parte de la pension de yue



tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensién se dividiré entre ellos
(as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simulignea en los ditimos cinco afios, antes del fallecimiento
del causante entre un conyige y unacompafiera o compafiero permanente, la
beneficiaria o el benseficiario de la pension de sobreviviente serd la esposa o el
esposo. Si no existe convivensia simultanea y se mantiene vigente la union conyugal
pero hay una separacién de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje
proporcional al tiempo convivico con el causante siempre y cuando haya sido superior
a los Uitimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte fe
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

¢c) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencias C1094 DE 2003 y C-451 DE 2005> Los
hijos menores de 18 afios: ios hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar po: razon de sus estudios y si dependian econémicamente
del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su
condicion de estudiantes y-ci mplan—con--el- minimo—de—sendiciones—academicas—que
estabiezca-of Gobietns, y. 1s hros_invélidos si_dependian econdmicamente del
causante. esto_es._ gue 0o henen ingresos adicionales. mientras subsistan las
condiiones de invaivez Hate determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio
previsto por el articuic »&de Iz vey 100 de 1993; (negrilla y subrayas nuestras)

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencia C-111 de 2006> A falta de
conyuge. compariero 0 conpaiiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del ce usante si dependian econdmicamente de—formatotal-y
absolita-de este:

e) A falta de coényuge. comgafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho. seran beneficiarios los hermanos invélidos del causante si dependian
econdémicamente de éste.

().

En torno a la constitucionalidad del anterior articulo, especialmente en lo que
tiene que ver con el requisito ce convivencia, que se erige en presupuesto
esencial para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, la Corte
Constitucional ha expresado™:

“2.5. Constitucionalidad del aticulo 13 de la Ley 797

Los literales a) y b) del articulo 13 en referencia consagran las
condiciones para qus e conyugs » compafiero o compafiera permanente
supérstite sea benehziaric d¢ la pension de sobrevivientes. De ellas, los
accionantes impughar tes aspectos en particufar: i} el requisito de
convivencla con el falifecido por no rmenos de 5 afios continuos con
anteriotidad a su muerte (...).

Como se indico. el legisiador. - de acuerdo con el ordenamiento
constitucional, dispone de una amplia libertad de configuracion frente a la
pension de sobrevivientes Ademas, segin lo tiene establecido esta
Corporacion, el sehalamierto de exigencias de indole personal o
temporal para que el conyuje o compafiero permanente del causante
tengan acceso a la pension ce sobrevivientes “constituye una garantia de
legitimidad y justicia en el olcrgamiento de dicha prestacion que favorece
a los demas miembros del gripo familiar.

En relacién con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en
principio, la norma persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los
beneficiarios de la pensién di: sobrevivientes, lo cual no atenta contra los
fines y principios del sistoma. En primer lugar, el régimen de
convivencia por 5 afios s6lo se fija para el caso de los pensionados
y, como ya se indicé, con este tipo de disposiciones lo que se

1 Sentencia C-1094 de 2003, Magistradc Ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivifio. .
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pretende es evitar las convivencias ce vitima hora con quien esta a
punto de fallecer y asi acceder a {. pension de sobrevivientes.”.
(Negrilla nuestra)

Se observa que las pretensiones o= la | ~ Coothan damaas a prosperar

por cuanto no se encuentra acreditadc =1 r-noas g6 cor vessia gue tambien
constituye presupuesto de acceso al cead i pensicnal en referencia, esto es

cinco (5) afios continuos con anterioridac 3 13 muerie del causante. Tampoco
esta acreditada la dependencia economica entre el causante y la presunta
companera. En este estado de cosas es preciso recordar que de la
normatividad vigente en materia de pension de sobrevivientes se infiere que
esta prestacion se encaminan a proteger ol nucleo familiar del afiliado o
pensionado que fallece, en razon & las especiales relaciones de afecto,
convivencia y dependencia econdmica =xistentes entre ellos. las cuales
ameritan una prevision especial con el obje tivo de impedir el futuro desamparo
de dichas personas, teniendo en cuenta g .o desde la Constitucién Politica se
ha entendido que la familia constituye el su: *=to fundamenrtal de la sociedad.

Asimismo, en torno a la naturaleza dai dir=-ho prestaconal en referencia la
Corte Constitucional ha expresado”:

“Concretamente. la pension busca goo  rounits 3 myers de una
persona, quienes dependian de efia se r:zi obligidos 3 soportar
individualmente las cargas materia'es y ¢ s, imiuales de su falizaiments

Desde esta perspectiva. ha diche 2 r { vstiucien pensional
responde a la necesidad ce 11ar: n1enos el
mismo grado de seguridad so 12l | e contaba en vida
del pensionado fallecido. que al cecc: - v 3c ruede signifizar en no
POCOS casos. reducirlo a una evide e cusproteccior y posiblemente a la

misena™. La ley prevé entorices que cn o determinado orden de
prelacion. las personas mas cercaras y que méas dependian del occiso y
compartian con €l su vida. recinan una Susiitucion pensional para
salisfacer sus necesidades.”

()

Ahora bien, de todo lo dicho puede concluirse que existen dos elementos
fundamentales en la institucion de I pension de sobrevivientes: el
primero, es que dicha pension es una p estarion inserta en el sistema de
la seguridad social. que pretenae prote jor o la familia del causante. de
los perjuicios economicos derivadcs. de . e

En segundo lugar, que el propodsito ie fa institucion es proteger al
pensionado y a su familia de posibles convivenzias de ultima hora
que no se configuran como reilejo de una ntencion legitima de
hacer vida marital, sino que péersigien ia ontencion del beneficio
economico que reporta la titularidad de una pension de vejez o
invalidez. En este sentido. es clarc cue la norma pietende evitar la
transmisién fraudulenta de !a pensic de sobrevivientes.”. (Negrila
nuestra).

En consecuencia, en el casc concrsts 1o ¢rncuentran acreditados los
requisitos que exige la Ley 100 de 1993. vmhf-m da por la Ley 797 de 2003,
para acceder a la pension de sobrevivient=s reclamada, los cuales, por tener
caracter legal y ser esenciales a la natura eza de esta prestacién. no pueden
pasarse por alto.

Sentenma C-1176 de 2001. Magistrado Ponerte: Cr Marco Gerardo Monroy Cabra.

' Ver, entre otras, las sentencias T-190/93. T-553/94 y C-389/96

* Sentencia C-002 de 1999. MP Antonio Barrera Carsanell Consideracion de la Corte 3.3
Cfr. Sentencia C-080 de 1999.




. Norma aplicable ai caso en concreto.
|

En materia de reconocimiento de pension de sobrevivientes, la norma aplicable
es la vigente para la fecha del fallecimiento del causante, pues es en este
momento en que se causa el derecho a la sustitucion pensional, en tal sentido
como el sefior Jorge Ramon Elias Nader fallecié el 17 de julio de 2015, fecha
para la cual se encontraba vigen.e la Ley 100 de 1993, es ésta [a que se debe
tener en cuenta para efectos de ctorgar la citada prestacion.

Asi las cosas, es claro que en ¢l caso sub judice es aplicable la Ley 100 de
1993y, por tanto. 'a demandante tencria eventualmente el derecho a la pension
de sobrevivienies en tanto exisia el soporte probatorio que permita concluir
entre ofras que, acredite que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de cinco afios
continuos con anterionidad a su muerte y dependia econdmicamente del
causante de manera que la ausencia de éste implique para la demandante una
disminucion de su grado de seguridad social y econdmica o una evidente
desproteccién por su dependencia economica.

Consideraciones

Tal como lo ha venido sosteniendo el FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA a traves de los actos demandados y en este
escrito de contestacion de la demanda, la parte actora no aporta prueba que
conlleve a demostrar tanto la convivencia con el causante como la dependencia
econdémica del mismo por lo cual esta causal gue se constituye como requisito
sine qua non para el acceso a la pension de sobrevivientes, no esta
debidamente acreditada y probaca y que para efectos de acceder a la pension
de sobrevivientes, debe ser examinado y determinado segin las
particularidades relevantes de cada caso concreto.

La presunta compafiera permar nie Ayda Luz Tirado Ortega, nace el 12 de
diciembre de 1990, es decir, cuardo el causante tiene 55 afios de edad.

Cuando el Fondo de Previsién Sccial del Congreso de la Republica reconoce la
pensién al causante éste tiene €3 arios de edad y la demandante 8 afios de
edad.

Para la fecha de fallecimiento del sefior Jorge Ramon Elias Nader (17 de julio
del 2015), este cuenta con 80 afos de edad y la demandante con 25 afios de
edad.

Manifiesta la demandante convivir con el causante desde el afio 2005 (sin
especificar mas datos), es decir, cuando el causante tiene 70 afios de edad y la
demandante 15 afios de edad.

Obra en el expediente administrativo (fl 281) solicitud del 24 de julio del 2015 de
Carolina Elias Nader hija del causante, quien informa al Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Reptbilica, sobre el fallecimiento de su padre Jorge
Ramoén Elias Nader, allegando fo:ocopia de la cédula de ciudadania, certificado
de defuncion y registro civil de de‘uncion. .

En ese orden de iwdeas er el presente caso se evidencia que no existen
pruebas que conlleven a oblene- el reconocimiento pensional, tal como lo ha
sostenido la parte pasiva a través de los actos demandados.
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En consecuencia, en el casc concratc 1o se encuentran acreditados los
requisitos que exige la Ley 100 de 1953, nodificada por la Ley 797 de 2003,
para acceder a la pension de sobrevivientzs reclamada. los cuales. por tener
caracter legal y ser esenciales a la natura #za de esta prestacion. no pueden
pasarse por alto.

Con respecto a las pruebas testimcniali:s de la parte actora, solicitamos
respetuosamente al H. Despachc que aquellas e sean oidenadas en la
Audiencia Inicial, se lleven a cabo en 2| Daspacho v s las condiciones se
prestan, con la presencia personal del cena “aiei g s,

De acuerdo con lo anterior, soncitamos I« sat et al -i Despacho se
nieguen las pretensiones de la demanda

EXCEPCIONES
1. PRESCRIPCION

Si llegare a existir alguna suma de dinerc por pagar por parte del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la kepublica, ruego al Despacho dar
aplicacion a la prescripcion de dichas sumas de dinero. de acuerdo con lo
expuesto sobre el tema en el capitulo de ra ‘ones de la defensa.

2. COBRO DE LO DEBIDO

Teniendo en cuenta que la entidad demand:id decidia 2n su ozortumdad sobre
la sustitucion pensional, no tiene la Entiia 1 demanaada obhgasion economica
alguna con la parte actora.

Probadas las excepciones, ruego respe imsamenie al H. Magistrado asi
declararlas y condenar en costzas y gas L ¢ 3l o=man fanie

PRUED!
Solicito se tengan como tales con el valor i la ley les otorga. 1as siguientes:
1. Las obrantes con la demanda
2 LLas obrantes en el expediente administrativo del causante Jorge Ramon
Elias Nader.
Interrogatorio de parte
Solicito respetuosamente al H. Despacio fiar hora y fecha para que la
demandante resuelva interrogatorio que =se |2 hara en la misma. sobre los
hechos de la demanda y para tal efecto « ebe <er notificada por el apoderado
judicial.

Testimoniales

Para que se pronuncien sobre los hechecs de la demanda. solicito
respetuosamente se llame a presentai tes imhonic a

CAROLINA ELIAS NADER correo (281 expediente
administrativo) © a traves del apoderaic d o parie actor.



ANEXOS

Poder para actuar y sus anexos.
Expediente administrativo del sefior Jorge Ramon Elias Nader.

NOTIFICACIONES
La parte actora en la direccion incdicada en la demanda

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica y el apoderado en la
carrera 10 No. 24-55 pisc 3° de la ciudad de Bogota, D.C., teléfono 341-5566
ext. 321-399. notificacionesjudicicles@fonprecon.qov.co
ceslesmes14@gmait.com

Cordialmente,

VS S
e
§ b . :‘J

e o e B S

CESAR ENRIQUE SIERRA LESHES
C. C. No. 3.010.331 de Bogota
TP 108429 del C. S. de la Jud.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “°B*

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 01735

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE
LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO (1°)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

lej D S?geﬁjé Lo /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICIAL MAYOR ’
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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Honorable Magistrado B
ALBERTO ESPINOSA BOLANGS
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda — Subseccion “B”

E. . s. ' D.

Referencia: Proceso: No. 250002342000 2019 01735 00
Demandante; - CARLOS ALBERTO GUZMAN
Demandado: POLICIA NACIONAL
Accion: NULIDAD Y RESTAB, DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DEMANDA.

" Jorge Eliécer Perdomo Flérez, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando como apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

- POLICIA NACIONAL, en Ja oportunidad legal CONTESTO LA DEMANDA en -

los siguientes terminos:
1. SOBRE LAS PRETENSIONES.

En ejercicio de la defensa de la entidad que represento Policia Nacional,
manifiestoc que me opongo a ia totalidad de las pretensiones de la
demanda, lo cual esta fundamentado en que el sujeto demandante no tiene
derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes que procura, porque
las disposiciones legales que regulan el asunto no le otorgan dicho beneficio,
adicionalmente, la autoridad médica competente lo valord de manera integral y
establecié una disminucion de la capacidad faboral que no le permite acceder a

lo pedido,

2. SOBRE LOS HECHOS.

Sobre los hechos expuestos en el escrito de demanda, se hacen las siguientes -

precisiones:

El hecho primero: La fecha de nacimiento del demandante y la filiacion

matemna se prueban con los documentos legales para elio ~ registro civil de
nacimiento, por lo que estoy a lo que el enunciado documento enuncie.
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El _hecho segundo: No me consta el estado fisico y/o de salud del

demandante, por lo que estoy a lo que describieron los médicos integrantes de

del correspondiente comité de calificacion de beneficiarios de la policia.

El hecho tercero: No me consta ni existe prueba sobre la supuesta

imposibilicdad de desarrollar actividad economica por parte del demandante.

El hecho cuarto: No me consta y reitero en lo que tiene que ver con el estado

fisico y/o de salud del actor estoy a lo que describieron los médicos integrantes

de del correspondiente comité de calificacion de benéeficiarios de la policia.

El hecho quinto: No me consta.

El hecho sexto. Es cierto que a la extinta ciudadana se le reconocio una

pension.

El hecho séptimo: No me consta.

El hecho octavo: Senor Magistrado, debo precisar que al suscrito no le fue

entregado el documental que se cité en el escrito de demanda como pruebas,

por lo que no me es posible indicar que lo enunciado es cierto.

El hecho noveno: Es cierte el fallecimiento de |a ciudadana.

El hecho décimo: No me consta.

El hecho décimo primero. Es cierto el demandante solicitd el recenocimiento

de un presunto derecho pensional

El hecho décimo sequndo: Es cierto que la policia respondié de fondo y en

concreto la peticion del demandante, informandosele la imposibilidad legal de
acceder a lo pedido, toda vez que no se dan los presupuestos legales para tal

reconocimiento.

El hecho décimo tercero: No me consta.

El hecho décimo cuarto: No me consta




El hecho décimo quinto; No me consta, slendo necesario reiterar al suscrito

no le fue entregado el documental que se citd en el escrito de demanda como
pruebas, por lo que no me es posible indicar que lo enunciado sea cierto o no.

El heche décimo sexto: Es cierto gue se solicitd pension ante la policia.

El hecho décimo séptimo: Es cierfo que la autoridad médica competente —

comité de caiificacion de beneficiarios de la policia, valoré integralmente el -
estado de salud del demandante.

El hecho décimo octave: Es ciério que el demandante recurrio la decision

adoptada por el comité de calificacién de beneficiarios de la policia.

El hecho décimo noveno: Es cierto que la auforidad médica competente —

comité de calificacion .de beneficiarios de la policia, resolvié fa impugnacion

presentada por el demandante.

El hecho vigésimo: No me consta ni existe prueba que asi [o acredite.

£l hecho vigésimo primero: Me atengo a lo que se acredite con los

documentos expedidos por la Procuraduria General de la Nacion.

Fl hecho vigésimo seaundo: No me consta.

3. EXCEPCIONES.

Previo estudic de los antecedéntes, solicito se decreten las siguientes

excepciones:
3.1 EXCEPCIONES DE MERITO.

311 LEGALIDAD DE LA ACTUACION SURTIDA POR LA POLICIA
NACIONAL — COMITE DE CALIFICACION DE BENEFICIARIOS.

Una vez la Policia Nacional recibio le solicitud formulada por el demandante, se
procedio a dar tramite para que la autoridad médica competente valorara el
estado de salud y/o médica del ciudadano, siendo importante anotar que la

1l
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competencia del Comite de calificacion ce beneficiarios, actus bajo lo dispuesio
por el Acuerdo No. 048 del 09 de octubre de 2007 y demas normas que lo
madifican “Por el cual se establece politicas y parametros para la valoracion de
beneficiarios de que trata el literal ¢) articulo 24 del Decreto 1795 del 14 de
Septiembra 2000 del Sistema de Salud de Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional”.

Por lo que fue asi que el comité de calificacion de beneficiarios valoro de forma
integral la salud de la persona, estableciendo una calificacion de pérdida de la

capacidad laboral del cuarenta y ocho por ciento (48%).

Significa lo anterior que, el ciudadano no padece de una disminucién de la
capacidac en porcentaje que le genere el derecho a la pension de

sobrevivientes que ilegalmente procura

Por lo tanto, la Policia Nacienal actué en derecho al negar la pretension de ura
pension ce seobrevivientes dado- que la persona no cumple las exigencias

legales para acceder a dicha prestacion social.

Consecuente con lo anterior, los actos emanados de la entidad accionada no

adolecen de irregularidad alguna.
4. PRUEBAS.
4.1 DE LAS PRUEBAS QUE SE APORTAN.

4.1.1 Se comunica a su Senoria que se solicitd a la dependencia encargada
de recopilar las pruebas del Area defensa judicial de la entidad accionzda. la
consecucion de entre otros documentos, los antecedentes administrativos
(expediente prestacicnal) que dieron lugar al presente medio de control. 03
cuales una vez sean recopilados se allegaran inmediatamente ante su

Honaorable Despacho



4.2 DELAS PRUEBAS QUE SE SOLICITAN SEAN DECRETADAS.

4.2.1 Solicito de la manera mas respetuosa al Honorable Magistrado se
decrete un dictamen médico de calificacion de pérdida de la capacidad
laboral al demandante, el cual debido al régimen especial que reguld el
vinculo laboral de la extinta ex funcionaria — que devengaba la pension, debe
ser realizado por la autoridad médico competente para ello, esto es, el
COMITE DE CALIFICACION DE BENEFICIARIOS DE LA POLICIA
NACIONAL.

La prueba es conducente y proceder;fe, toda vez que én el medio de control se
pretende el reconocimiento de una pensién de sobrevivientes aduciendo una
presunta pérdida de la capacidad laboral mayor a un cincuenta por ciento, por
fo que en todo caso es necesario establecer el real y cierio estado de salud de
la persona.

4.2.2 Con fundamento en el articulo 198 del Codigo General det Proceso, se
solicita de la manera mas respetuosa al Honorable Magistrado, se decrete un
interrogatorioc de parte, respecto del demandante sefior Carlos Alberio
Guzman Bueno, con el fin este defensa pueda interrogarla sobre hechos

relacionados con el proceso.

43 DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL ACCIONANTE -
CALIFICACION REALIZADA POR LA EPS ASALUD LTDA.

El resultado de la calificacion realizada por Asalud Ltda., no es cponible a la
Policia, porque dentro de sus funciones y competencias no esta la de calificar a
los potenciales beneficiarios del régimen especial que cobija a los miembros no
uniformados de la fuerza publica; inclusive, téngase de presente que de
acuerdo al Decreto 1352 del 26 de junio de 2013 “Por el cual se reglamenta la
organizacién y funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez’, en el
paragrafo del articulo 1°, las citadas juntas de calificacion NO SON
COMPETENTES para dictaminar la pérdida de la capacidad Jaboral como en el
caso ahora bajo estudio!, pues mucho menos lo son las Empresa

prestadoras de salud.

! Articulo 1°, Campo de aplicacion,

()
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También es pertinente indicar que la calificacion realizada por la citada EPS, no
tiene la categoria de un dictamen, o por lo menos no cumple con los requisitos
legales para ser tenido como prueba legal-y valida en tal sentido, por Io
siguiente:

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 219 senala determinados requisitos de
deben contener los dictamenes, asi:

“Articulo 219. Presentacion de dictamenes por las partes. lLas
partes, en la oportunidad establecida en este Codigo, podran aportar
dictimenes emitidos por instituciones o profesionales especializados ¢
idoneos.

Para tal efecto, al emitir su dictamen, los expertos deberan manitestar bajo
juramento, que se entiende prestado por la firma del mismo, que no se
encueniran incursos en las causales de impedimento para actuar como
peritos en el respectivo proceso, que aceptan el régimen juridico de
responsabilidad como auxiliares de la justicia, que tienen los conocimientos
necesarios para rendir el dictamen. indicando las razones técnicas. de
idoneidad y experiencia que sustenten dicha afirmacion, v que han actuado
leal y ficlimente en el desempeno de su labor, con objetividad e imparcialidad.
tomando en consideracion tanto lo que pueda favorecer como lo que sea
susceptible de causar perjuicio a cualquiera de las partes. Senalaran los
documentos con base en los cuales rinden su dictamen v de no obrar en ol
expediente, de ser posible, los allegaran como anexo de este v el juramento
comprendera la afirmacion de que todos los fundamentos del mismo son
ciertos v fueron verificados personalmente por ¢l perito”

Como resulta evidente, el documento aportado por el accionante, adolece por
completo de las manifestaciones y demas requisitos ordenados en la ley, al

punto que aun cuando es posible, no allegaron los documentos bases con los
cuales rindieron su dictamen

Por lo anterior, solicito esta calificacion se excluya de todo estudio y
valoracion, por ser ilegal al no cumplir los requisitos contenidos en la Ley

1437 de 2011, para ser incorporada y tenida como valida.

PARAGRAFO: Se exceptian de su aplicacion el régimen especial de fas fuerzas militares v de i
Policia Nacional. salvo la actuacion que soliciten @ las juntas
como peritos™

sonales de calificacion de imvabides




5. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.
51 DE LAS NORMAS LEGALES QUE REGULAN ESTE ASUNTO.

Aun cuando el accionante no lo quiera aceptar, la realidad es que el asunto
debe ser resuelto con aplicacion de las normas propias del régimen especial,
que para el case corresponde al Decreto 1795 del 14 de septiembre de 2000
“Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la

Policia Nacional” disposicion que para lo pertinente senala:

ARTICULO 24. BENEFICIARIOS. <Apartes subravados
CONDICIONALMENTE exequibles> Para los afiliados enunciados en el literal

a) del articulo 23, serdan beneficiarios los siguientes:

a) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El conyuge o el companero o la
companera permanente del afiliado. Para-eleaso-deleompanerota)
s6lo-eunnde la unién permanente sea-superior-a-dos{2)anes.

b) Los hijos menores de 18 afos de cualquiera de los conyuges o companero
(1) permanente, que hagan parte del nicleo familiar o aquellos menores de
25 que sean estudiantes con dedicacion exclusiva vy que dependan

ccondmicamente del afiliado.

¢ Los hijos mavores de 18 anos con invalidez absoluta y permanente. que
dependan economicamente del afiliado vy cuyo diagnéstico se haya

establecido dentro del limite de edad de cobertura.

La misma norma ibidem establece que el limite de edad de cobertura
corresponde a los veinticinco anos, por lo que resulta evidente que si se tiene
en cuenta que la presunta disminucion de la capacidad del sujeto activo se dio

con muchos afos posteriores al cumplimiento de dicha edad - lo cual es

aceptado por el mismo demandante, resulta natural decir que no tiene derecho

a lo pretendido.
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Teniendo como fundamente lo antes expresado, con el mayor de los respetos

solicito a su Seforia NEGAR =n su totalidad las pretensiones de la demanda

6. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.
El domicilio principal de notificaciones y comunicaciones procesales de la
entidad demandada es la Carrera 59 No. 26 - 51, CAN - Bogota. Direccion

General de la Policia Nacicnal - Secretaria General - 3er Piso, Teléfono

3113505222. Correo electronico: segen.tac@policia.gov.co.

Atentamente,

by

JORGE ELIECER PERDOMO FLOREZ,
CC. No. 85.467.941 de Santa Marta (Magdalena)
T P.No. 135.161del C. S. J.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B*

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2020 - 00245

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE
LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO (1°)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

Z//.s D Qp),zﬁjﬁ leo /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICYAL MAYOR o
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCI ON SEGUNDA -
SUBSECCION B '

Honorable Magistrado. Albeito Espinosa Bolufios

k. S. D.

CONTESTACION DEMANDA

PROCESO DENULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADQ:  250002342000202000245
Demandante:  ROSA ELVIA BLANCO ASTROZA
C.C 20.303.254
Demandudo:  UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONALY
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

KARINA VENCE PELAEZ identificada con C.C. No 42.-103.532, y portudora de la T.P. 81621
del C. S de la J., uctuando como apoderada judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCILAL - UGPP, de ucuerdo al poder allegado en su oportunidad, a efectos de
contestar lu demanda me permito hucerlo en los siguiel%les Erminos:

RESPECTO DE LOS HECHOS

AL HECHO UNO: no es cierto, « quicn se le reconocio esa pension fue al sefior MARCQO
SANABRLT OSORIO, qutien se identificaba en vidu con el mimero de céditla 2.935.237 de Bogota.

AL HECHO DOS: es cierto, asi se evidenciu en los anexos de la demanda.
AL HECHOQ TRES: ¢s cierto. usi se evidencia en el acto administrativo.

AL HECHO CUATRO: ¢s un hecho que no nos constu, deberd acreditarlo en caso de que sea
posible acceder a la prestacion que reclama.

AL HECHOQ CINCO: ¢s cierto, asi se evidencia en los unexos de la demanda.

AL HECHO SEIS: es un hecho que no nos consta, deberd acreditarlo en caso de que sea posible
aceeder a la prestacion que reclama.

AL HECHO SIETE: ¢s cierto, asi se puede evidenciar en el expediente udministrativo.
AL HECHO OCHO: es cierto, asi se evidencid en el acto udministrativo.
AL HECHQ NUEVE: es cierto, asi se evidenciu en el ucto udminisirativo.

AL HECHO DIEZ: es cierto que lu aclora solicits el reconocimiento de la sustitucién pensional
a su favor.

Calle 938 # 112-44 Edificla Parque 93-Oficina 404 / Tel,: 9372013 Cel. 3172577654 / E-mail: info@vencesalamanca.co
Bogota D.C. - Colombia




AL HECHOQ ONCE: ¢s cierio. asi se evidencia en el acto adiinistrativo
AL HECHO DOCE: ex cicrto. asi consia en el expediconte administraiivo

AL HECHO TRECE: ¢s cierto. asi consta en el acto administrativo

CONTESTACION DE LAS PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA DEFENS. A

La entidad se opone a las pretensiones interpuestas por- la parte actora. ¢n razon d g ue lo
prefendidao. crreste easo, es que “se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos
en las Resoluciones No. RPD 018893 del 25 de junio de 2019 v la No. RDP 026138 del 02 de
septiembre de 2019, por cuanto la Unidad nego v confirmo la decision de no reconocer la
sustitucion pensional a favor de la seniora ROSA ELVIA BLANCO ASTROZA en calidad de
companera permanente, conocasion del fullecimiento del seiior MARCO SANABRIA OSORIO

(Q.L.P.D)".

Il causante muere el dia 18 de diciembre de 1978, época en la que no se encontrabavigente ol

sistemea general de pensiones Lev 100 de 1993 motivo por el cual no se debe traer a colacion por
la fecha en la que se configuraron los hechos. mes especificamente la sustitucion pensiondl, por
o que cntonces. eatiarenios a discutiv exte reconocimicnto pensional conforme a la Lev 33 de

1973 lev 12 de 1975 v demas normas concordantes

Elarticulo 1°de la Lex 33 de 1973 extablecio que “Fallecido wnwabajador particular pensionado
o conderecho a pension de jubilucion. imvalidez o vejez. o un cmpleado o trabajador del sector
priblico. scaeste oficial o semioficial conel mismo derecho. suvinda podra reclamar la respeciiva
pension en forma vitolicia ™.

Il texto de la preecdente disposicion es claro v no admire catendimicnios distintos de los
cmanados de su tenor literal. esto es que solo alas vitdas se les concedio el derecho a reclamean
e forma vitalicia la pension que disprutaba si convuge, v gue anieriormente se les reconacia por
ticmpo limitado. No se refirio dicha disposicion al compancero permancine de la pensionade qire

fedlece. como tampoco ala companera permanente del pensionado que nuere.

Noesentonees la citada disposiciin la que resulia aplicable al caso controvertido. pues cono va
quedad dicho. noreconocio derecho alguio ala sustitucion pensional al companero o compaiicra

permancente del pensionado o pensionadea g ue faliece

Vicne luego la Ley 12 de 1975, que en su articnlo 17 sefialo que “EL convuge supérsiite o la
compancera permanente de un trabajador particalar o de un empleado o rabajador del sector
publico. v sus hijos menores o invdlidos. tendran derecho a la pension de jubilacion del otro
conmvuge si ésie falleciere antes de cumpliv la edad cronologica para esta presiacion. pero qie
hubicre completado el ticmpo de servicio consagrado para ella en la lev. o en convenciones

colectivas ™

Lsta norma regulo una sitacion distinica a la contemplada en el articulo 17 de fa Ley 33 de 1973,
pues confirio al comyuge supérstite o o la compancera permancite ol derecho de aceeder a la
pension de jubilacion. en caso de que el convuge fallecido o el comparicero permanente fallecido

hubicran completade el ticmpo de servicios previsto en la ley o en convenciones colectivas sin
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Bogota C Colombia

o@vencesalamanca




>

VEHCE SALAMANRTA

TAWIRAY ¢ RigR

tener la edad requeridu para huber aceedidoa lajubilucion. Dos fueron entonceslos beneficiarios
de esu situucion, el conyuge sobreviviente o la compaiiera permanente,

Del texto subruyudo el conyuge sobreviviente o la compaiiera permanente” significa que, u la

Jecha del fallecimiento del causante, en caso de no existir cényuge sobreviviente, el derecho « la
sustitucion pensional se configuraba par:a lu compuriiera permanente. Si bien esta normativa,
estublecio por primera vez el derecho a lus comparieras permanentes de sustituir lus pensiones de
Jubilucion, su derecho teniu un cardceter supletorio fiente u lu conyuge supérstile y este
condicionamiento no desaparecié con la entrada envigencia de la Ley 12 de 1975.

st las cosus. la actora no tiene derecho u lu pension que recluma, porque para la fecha del
Jallecimiento del causante, esto es el 18 de diciembre de 1978 se encontraba casado con lu seflora
AURA MARILL NEIRA, a quien se le configuré el reconocimiento prestacional, extinguiéndose el -
derecho paralua sefiora ROSA ELIIA BLANCO ASTROZA.

Juridicamente, asicomo se arguments, no es procedente accederalas pretensiones que se alegan;
razones suficientes por lus que deben ser negadus las pretensiones de lu demanda

EXCEPCIONES
Se proponenlas siguientes:

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: Jos actos udministrativos atacados
gozan de plena legalidad, por ser proferidos por el funcionario competente, respetando el
orden juridico contenidoen las normas en que se findo v los motivos que le sirvieron de causa
a su expedicion.

2. INEXISTENCIA DEL DERECHO: en términos generuales, lu declaracion o reconocimiento
de un derecho se hace con base en unus prucbas conducertes y capaces de revelar la verdad
Juridica y al no encontrarse probudo en este proceso que a la demandante le asiste la razon,
no esfuctible reconocerle derechoalguno, pues lus mismus no tienen vocacion de prosperidad.

3. PRESCRIPCION: en caso tal, que el fullador encuentre que hay lugar al reconocimiento de
algiintipo de pension, y que la UGPP debaresponderentodo o enparte por dicha prestacién,
solicitamos se declare la prescripeion, conforme a las normas pertinentes, esto es, el articulo
41 del Decreto 3135 de 1968, que sefiala:

“ARTICULQ 41, Las acciones que emancen de los derechos consagrados en este Decreto
preseribirdn en tres aftos. contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.
L[] simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado. interrumpe la preseripeion, pero solo por un
lapso igual.”

Respecito de lus excepeiones, ha sefialado el Honorable Consejo de Estado:

Calle 53B # 112-44 Edificio Parque 93-Oficina 404 / Tel.: 9372013 Cel, 3172577654 / E-mail: info@vencesalamanca.co
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TCONSEIO DE ESTADOSAEA DE O CONTENCIOSO ADNMINIS IRATIVO.SECCION
SEGUNDAL SUBSECCION =B Consejero - ponente: JESUS  MARIA - TLEMOS
BUSTANANTE. Bogotd D.Ctres (3 de noviembre de dos mil cineo (20035).- T RIBUNAL
ADNINIS TRATIVO - Fon Lasentencia puede decidir sobre las exeepeiones propuestas s sobre
cualquicr otra que encuentre probada I XCEPCIONES PROBADAS TN PROCESO
CONTENCIOSO ADMINIS IRATIVO 1 ez puede decidir sobre ellas en el proceso
PRESCRIPCION DIE DERECHOS TABORALES - Tal excepeion puede ser decretada por ¢l
Juez aungue no hayasido alegada NIVELACTON S AL ARIAT DEESCRIBIENTE Procade
unicamente desde Ta fecha de su v inculacion.

De otro lado debe indicarse que. independieniemente de que L entidad accionada no hubiese
alegado la prescripeion de los derechos laborales como electo de raplicacion del articulo 41
del Deereto 3135 de 1968, contorme al articule P64 inciso 20 del Codigo Contencioso
Administrativo. en o sentencia definitiva puede ef juez admmistrativo decidir sobre las
eneepeiones propuestas v sobre cualguier otra que el fallador encuentre probada. I
consecuencia. como el Fribunal encontro probada fr excepcion de prescripeion de los derechos
faborales. omando en consideracion Ta techa en Lo cual <e reclamaron los dereehos respectivos
4 deagosto de 2000, s que soloa partiv del 10 de junio de TOS Laactora entro a ocupar ¢l careo
de |seribiente. grado 3. con ¢l correlativo desconociimiento de sus derechos Taborales. solo
desde esta altima Fecha puede reconocersele fa nivelacion salarial demandada. motivo por ¢l
cual la decision del o quo al deeretar Ta exceepeion de preseripeion. asi no hubiera sido alecada
por-facontraparte. Tue Tegalmente tomada: De Toanterior s colige que no e viable ¢l
reconocimiento de la nivelacion salarial reclamada desde ¢l 23 de marzo de 1993 v debe

mantenerse la fecha establecida por el Tribunal. 10 de junio de 19987

PETICION

Leniendo en cuenta los razonamicnmos de orden legal, solicito respetosamenie no aceeder a
las pretensiones o stplicas de la demandea

PRUEBAS
Solicito se rengan v valoren como pruchas

I Lxpediente administrativo del coansamte VVIRC O S INABREY OSORIO. identificado en
vida conla C.0° No. 2,933 237 e Bosaod

2 das que el Honorable Magisivado coisidere pertinenres para proferie el respectivo fallo
ciderecho

NOTIFICACIONES

La suscrita las recibird en la Calle 938 11 44 Ldificio Pargue 93 Oficina 404, F-meail
o a vencesalamancd.co

Lalle 936 # 112-44 Ed fico Parque 93-Cficina 404 / Tel 72013 Cel 31725776854 / £-malll info@vencesalamanca.co
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TRIBUNAYL ADMINISTRATIVO DE
CUNIDINABA I
SECCION SEGUNIDA - SUBSECCION B

CONSTANCIA DE FIJACION EN LIST/A DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 01396

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A |A
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE
LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO ({1°)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

6

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAf
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

Zﬂs EDD( S?gp_fa,s a.b /

Luis Eduardo Garibello Mataflana.

OFICIAL MAYOR o
TAC ~ SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”

Yinm
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA MIXTA ORAL

M.P. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

E.S.D.

RADICACION: 25000234200020190139600
DEMANDANTE: MARLENE BONILLA GONZALEZ
DEMANDADA.: UGPP

CAROL ANDREA LOPEZ MENDEZ, anogada en ejercicio, identificada con la C.C. No.
1.031.131.971 expedida en Bogota, aboijada en ejercicio portadora de la T.P. No. 313.458
del C. S. de la J., actuando en calidad d= apoderada sustituta, segtin poder otorgado por &l
Doctor RICHARD GIOVANNY SUAREZ TORRES, apoderado principal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIOMES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -~ UGPP, estando dentro de I
oportunidad legal, me permito presentar CONTESTACION DE DEMANDA, contra las
pretensiones incoadas por apoderado de la sefiora MARLENE BONILLA GONZALEZ de |a
siguiente manera: '

I, HECHOS

1. AL HECHO PRIMERO. NO ES CIERTO. La demandante acreditd los siguientes
tiempos de servicio

ENTIDATY DESPE HAS'A MOV OAD | CARGO VINCULACION | MODALIDAD
LABDRO s I U
REE AL LTI ST on ) e E e AvicE T HOCERTE NILEZADG SECONDARIA
caver - oo
ON SORCHA  T_wesi 1T L oo | £ PAUEIS | DORENTE W/UZADO SECUROARIA

] : :

Los tiempos de servicios prestadns por la demandante a partir del 25 de febrero de
1993 al 17 de septiembre de 1393 y desde el 17 de febrero de 1994 al 30 dx
noviembre de 1994 no pueden ser tenidos en cuenta, en razdon a que fueron
laborados por la peticionaria mediante contrato de trabajo los cuales resultan
desestimables a efectos de reconocer la pension solicitada, en consideracion a que
la Ley 115 de 1994, en su articulo 105 consagra:

“Ley 115 de 1994;

sootanied e et e 4T 28 0102 edificio Mezco
N s espnendez2020@gread.com
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Articulo 105: Vinculacion al servicio edu ativs nstatal | a vinculacion de personal
docente. directivo y administrativo al sencio punice eslatal solo podra efectuarse
mediante nombramiento hecho por decrzio y dertro de le planta de personal

aprobada por la respectiva entidad territcnal.

Se concluye que, dentro del presente caso no existe nombramiento proferido
mediante Acto Administrativo por los delegitarios aprobados dentro de la respectiva
entidad territorial, por lo que no es posibie tener en cuenta dichos tiempos, y por el
contrario se entiende entonces que la sefio‘a MARLENE BONILLA GONZALEZ, no
retne los requisitos exigidos por la Ley 114 de 1913.

AL HECHO SEGUNDO. ES CIERTO:

AL HECHO TERCERO. NO ES CIERTO. Tal como se expuso con anterioridad la
senora MARLENE BONILLA GONZALEZ 1o redne los requisilos exigidos por la Ley
114 de 1913, para adquirir el estatus de per sionada. y por ende no es beneficiaria de
la pension GRACIA.

AL HECHO CUARTO: NO ES CIERTC CCMO SE ENCUENTRA REDACTADO. La
senora MARLENE BONILLA GONZA!2Z s bz es cierto. oresentd solicitud de
reconocimiento de pension, también o 2s. (ue como ya se merciond la demandante
no reune los requisitos para ser acreedore de la pension GRACIA estatuida por la
Ley 114 de 1913, por lo que no puede antenderse que por el solo el hecho de haber
presentado la solicitud de reconocimiento pensional, le da el derecho vy
reconocimiento del mismo.

J. AL HECHO QUINTO: ES CIERTO.

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO.

AL HECHO SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es ura interpretacion jurisprudencial y
de caracter personal que hace la apoderadz del demandante.

AL HECHO OCTAVO: NO ES CIERTO. La demandante acreditd los siguientes
tiempos de servicio:

[ENTIDAD | DESDE  HASIA ‘ NOVEDAD Critidi VINCIHTACTON  MODAL TDAD
| 1ABORO \

ATE [Tevemn  Torenew [T

ALHA 995240 45! : ‘




9.
10, AL HECHO DECIMO: NO ES UN HECHO. Se parafrasea un contenido normativo.

11. AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ES UN HECHO. Se parafrasea un contenido

12. AL HECHO DECIMO SEGUNDQ. NO ES CIERTO. La demandante acreditd lds

A s & : ' A D O 8

Los tiempos de servicios prestados por la demandante a partir del 25 de febrero de
1993 al 17 de septiembre de 193 y desde el 17 de febrero de 1994 al 30 de
noviembre de 1994 no pueden ser tenidos en cuenta, en razon a que fueroh
laborados por la petcicrana «edisnte contrato de’ trabajo los cuales resultan
desestimables a efectos de recon rcer la pension solicitada, en consideracion a que :
la Ley 115 de 1984, en su articulo 105 consagra:

“Ley 115 de 1994

Articulo 105: Vinculacion al servicio educativo estatal: La vinculacion de personal
docente, directivo y administrativo al servicio publico estatal, solo podra efectuarse
mediante nombramiento hecho> por decreto y dentro de la planta de personéi
aprobada por la respectiva entidad territorial.”

Se concluye que, dentro del presente caso no existe nombramiento proferidéo
mediante Acto Administrativo por los delegatarios aprobados dentro de la respectiva
entidad territorial, por lo que no es posible tener en cuenta dichos tiempos, y por .M
contrario se entiende entonces quie la sefiora MARLENE BONILLA GONZALEZ, no
relne los requisitos exigidos por Ia Ley 114 de 1813.

AL HECHO NOVENOQ: NQ ES UN HECHO. Se parafrasea un contenido normativo.

normativo !

siguientes tiempos de servicio:

ENTIDAD | | DESDE | HASTA | NOV DAD CARGD VINCULATION | MODALIDAD i
LABORO

DETO VALLE | 19760205 | 19760400 | TIEME T SERVICIG | DOCENTE N/LIZADO SECUNDARIA

CAUCA

MUN SOACHA 1GA50010 | 20460003 | TIEME D SERVICIC | DOCENTE N/LIZADO SECUNDARIA

Los tiempos de servicios prestados por la demandante a partir del 25 de febrero de
1993 al 17 de septiembre de 193 y desde el 17 de febrero de 1994 al 30 de
noviembre de 1994 no pueden ser tenidos en cuenta, en razon a que fueron
laborados por la petciorara weciante contrato de trabajo los cuales resuitar
desestimables a electos de reconcer la pension solicitada, en consideracion a que:
la Ley 115 de 1994, en su art culo 105 consagra: :

Lo T w3, 02 Edificio Mezco
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‘Ley 115 de 1994:

Articulo 105: Vinculacion al servicio edu “ativo estatal ia vinculacion de personal
docente. directivo y administrativo al servicio pinlice estatal. solo podra efectuarse
mediante nombramiento hecho pdr decieic v dortro de Iz pianta de personal
aprobada por la respectiva entidad territc o

Se concluye que, dentro del preserie o T e Lramiento  proferido
mediante Acto Administrativo por los deie e crcuAacos denlro de la respectiva

entidad territorial, por lo que no es positie teier e cuenla dichos tiempos, y por el
contrario se entiende entonces que la cenc'a MARLLENE BONILLA GONZALEZ, no
reune los requisitos exigidos por la Ley 114 de 1913

13.AL HECHO DECIMO TERCERO. NO ES UN HECHO. Es una apreciacion de la
apoderada del demandante, frente a celida i y estatus que ostentan los derechos de
los trabajadores

Il. ALAS PRETENSIONES

ME OPONGO, a todas y cada una de las peticiones nropuesta por ¢l demandante y doy
raspuesta a ellas en el mismo orden propuesto

A LAS DECLARATIVAS: DOY RESPUESTAS LA 3 PRETENSIONES DECLARATIVAS DE
LA 1° A 3° POR ESTAR TODAS DIRIGIDAS SOBRE O3 M!SMO HECHOS Y PARA LOS
WISMOS FINES. ME OPONGO. En tapio que o « Y B A0G del 18 de mayo de
218 y sus confirmatorias goza de legalided. v ' 7 v 14 fundamentaron en el hecho que
¢ senora MARLENE BONILLA GONZALEZ no reune 1os requisitos exigidos por la Ley para
ier beneficiaria de la pension de jubilacion de los i estos o pension gracia.

% LAS DE CONDENA:

". A LA PRIMERA: ME OPONGO. La demar dante acredito los siguientes tiempos de

servicio:
ENTIDAD T DESDE HASTA | NOVIDAD RGO VINCIACTON  MODALIDAD |
LABORO |
sy . "TS Vrr B it |
[ Teasic10 2 \
ST e == —ad =

los tiempos de servicios prestados por la demancante a Hartir del 25 de febrero de
1993 al 17 de septiembre de 193 y desdie o 17 de f=brero de 1994 al 30 de
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noviembre de 1994 no pueden ser tenidos en cuenta, en razon a que fueron
laborados por la peticionaria mediante contrato de trabajo los cuales resultan
desestimables a efectos de reconacer la pension solicitada, en consideracion a que
la Ley 115 de 1994, en su articulc 105 consagra: ;

“ley 115 de 1994:

Articulo 105: Vinculacién al servicio educativo estatal: La vinculacién de personal
docente, directivo y administrativo al servicio ptblico estatal, solo podra efectuarse
mediante nombramiento hecho por decreto y dentro de la planta de personal
aprobada por la respectiva entidad territorial.” '

Se concluye que, dentro del presente caso no existe nombramiento proferido
mediante Acto Administrativo por los delegatarios aprobados dentro de la respectlva
entidad territorial, por io que no ¢s posible tener en cuenta dichos tiempos, y por H
contrario se entiende entonces que la sefiora MARLENE BONILLA GONZALFL no
retine los requisitos exigidos por ki Ley 114 de 1913.

A LA SEGUNDA: ME OPONGC. Por resultar improcedente, en el sentido que la
sefiora MARLENE BONILLA GONZALEZ, no es beneficiaria de la pensién de
jubilacion de maestros y ademaus, en caso de declararse la procedencia de la
pension se debera tener en cuenta el fenémeno de la prescripcion aplicable a las
mesadas pensionales.

. A LA TERCERO: ME OPONGO. ME OPONGO. Por resultar improcedente, en &
sentido que la sefiora MARLENE BONILLA GONZALEZ, no es beneficiaria de la
pensién de jubilacion de maestros, motivo por el cual no es procedente el pago de
intereses moratorios. De igual manera, por cuanto la peticion que se incoa parte de
la base de una presunta sentencia condenatoria a mi representada, hecho que aun
se encuentra en debate, y aun asi, en caso de resultar vencida la entidad queg
represento se atendera dentro de los términos establecidos la posible condena. ’

A LA CUARTA: ME OPONGO. ME OPONGO. Por resultar improcedente, en
sentido que la sefiora MARLENI: BONILLA GONZALEZ, no es beneficiaria de 14
pension de jubilacion de maestros, motivo por el cual no es procedente el pago de
intereses moratorios, sin embarco y si mi representada resultara vencida se darg
cumplimento al fallo dentro de los tiempos establecidos por la Ley.

A LA QUINTA: ME OPONGO. M2 opongo al pago y condena en costas y agencias
en derecho a la entidad que represento, en la medida en que la entidad estd
cumpliendo con el deber legal de ser parte del presente proceso y no ha generadd

RTLIVY: 1S OP NN S35, 302 Edificic Meseo
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por su parte acto juridico alguno que se pre suma acreedor de ser sancionado con el
pago de las costas de este proceso.

Il. FUNDAMENTOS Y RAZOMES DE LA DEFENSA JURIDICA

~ue la senora BONILLA GONZALEZ MARLENE . dentificada con CC No. 31.189.897 de
| ULUA, solicito el 7 de febrero de 2018 el recono imieniu v pago de una pension mensual
Jlaicia de jubilacion Gracia. radicada bajo el Nc SOP 01801005462 aporiando para el
¢fecto los documentos requeridos por ley.

l.a senora BONILLA GONZALEZ MARLENE, presto los siguientes servicios.

ENTIDAD DESDE HASIA NOVEDAD [ cARr 0 VINCULACION | MODALTDAD
ABORO | |
TR OE [ 1eTene s | s | T s U fiFRr =i AR

.0s tiempos de servicios prestados por la demand ante 2 nartir del 25 de febrero de 1993 al
|7 ze septiembre de 193 y desde el 17 de febrero de 1994 a 30 de noviembre de 1994 no
hueden ser tenidos en cuenta, en razodn a que fuern Iabcrados por la oelicionaria mediante

contrato de trabajo los cuales resultan desestim: hies 2 afectns de 1econocer la pension
solicitada, en consideracion a que la Ley 115 de 1954 & 500 arioilo 105 consagra

“Ley 115 de 1994:

Articulo 105: Vinculacion al servicio e eciqial v a vircuiacion de personal
docente. directivo y administrativo al scriicio puplice estatal solo podra efectuarse
mediante nombramiento hecho por decreio y dentro de la planta de personal
aprobada por la respectiva entidad teritcrial

we concluye que, dentro del presente caso no exis'e nombramiento proferido mediante Acto
“drrinistrativo por los delegatarios aprobados den'ro de la respectiva entidad territorial, por
© cue no es posible tener en cuenta dichos tiempes v por el contrario se entiende entonces

.€ leéi seriora MARLENE BONILLA GONZALEZ, 1ic reline los requisitos exigidos por la Ley
14 de 1913.
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El articulo 1 de la ley 114 de 1913, establece:

Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en &i
magisterio por un término no menot de veinte afios, tienen derecho a una pension de
jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley. De
conformidad con la norma antes trarscrita y los tiempos de servicio antes relacionados
se puede observar que el (a} peticionario {a) no cuenta con los veinte afios en !a
docencia oficial de caracter Departatrental, Distrital, Municipal o Nacionalizado teniendo
en cuenta que para acceder a la p.ustacién solicitada no-es posible computar tierrpos
de servicio de orden Nacioaal n 0s desempefiados en cargos de caractei
Administrativo total o parcialmente 3n consecuencia no hay lugar al reconocimiento y
pago de la pension de jubilacion soficitada.

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pensién de jubilacion gracia.
especialmente el consagrado en el articuio 4° numeral 3°, el cual sefiala:

"Para gozar de la gracia de la perision seré preciso que el interesado compruebe:

"3°) Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pension o recompensa o
caracter nacional.

"Por consiguiente, lo dispuesto ei1 este inciso no obsta para que un maestro pueda
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion y
por un Departamento.”

Es de anotar que dicho articulo fue decla ado exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando:

"En cuanto al aparte acusado d=f numeral 3 del articulo 4 de la ley 114 de 1313,
que consagra como requisito para gozar de la Pension Gracia el no haber
recibido ni recibir actualmente otra pensién o recompensa de cardcter
nacional, no encuentra la Corie que viole la Ley Suprema, concretamente e
principio de igualdad, pues el leyislador, en virtud de las facultades que la misma
Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pension.
incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella.

Por otra parte, es pertinente anctar que los recursos econdémicos del Estado pa':
satisfacer el pago de prestaciones. sociales no son infinitos sino limitados y, por tantc.
es perfectamente legitimo qus se establezca ciertos condicionamienios
restricciones para gozar de una pension de jubilacion. En este orden de ideas, i
norma parcialmente acusada, tiene una justificacién objetiva y razonable, pues
lo Gnico que pretende es evitar la doble remuneracién de cardcter nacional
asi garantizar la administracién racional de los recurso del Estado, cumplimenic
el precepto constitucional vigente desde la Constitucion de 1886 (Art.  34;
reproducido en la Carta de 199! (Art. 128), sobre la prohibicion de recibir doble
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asignacion del Tesoro Publico, salva [l =m0 i =ohre la materia
establezca la Ley.
Stendo asil. - tampoco lo asiste 1azor al cemoncanie nues la norma acusada

parcialmente no infringe el Estatuto Ma:uino

*or sii parte el Consejo de Estado en sala plena er sentencia del 27 de agosto de
1997, expediente No. S- 699, expreso:

"1. La pension gracia. establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzé
siendo una prerrogativa gratuita que recorocia la Nacion a cierto grupo de docentes
del sector publico: los maestros de ecucaion primaria de caracter regional o local:
grupo que luego. cuando se expidieror |5 leyes 176 de 1928 y 37 de 1933, se
amplio a los empleados y profesores cle las esruelas normales a los inspectores de

*Instruccion publica y a los maestros de ensenanza secundana de ese mismo orden.
Y se dice que constituye privilegio gratuitc porgoe ia nacion bace el pago sin que el
docente hubiese trabajado para efla. "

El articulo 1°. de la Ley 114 mencionada e s cel siquente 'eno
"Los maestros de Escuelas Primarias oficiales qiis | ayan servido en el magisterio

por un termino no menor de veinte afos {=nc derectio n una persion de jubilacion
vitalicia. en conformidad con las presc iy ' ) s enre: ey

“El numeral 3° Del articulo 4“ b | : ¢ parz gossr de la gracia de la
pension es preciso que el interesadc. or te ot cosas. compruebe "Que no ha

recibidc ni recibe actualmente otra pernsior o recompensa de caracter nacional...".

"Despréndase de la precision antenior. e manera inequivoca. que la pension
gracia no puede ser reconocida a ‘avor de un docente nacional, pues
constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba
retribucion alguna de la nacion por servicios que le preste, o que no se
encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto. los tnicos beneficiarios
de lal prerrogativa eran los educadores loc ales o regionales.

El articulo 6°. De la Ley 116 de 1928 ciispt s

“Los empleados y profesores de las E:coelis Neymales v jos inspectores de
Instruccion Publica tienen derecho a la juiilacion ci fos ‘erminos que contempla la
Ley 114 de 1913 y demas que a esta conplemenian Para e computo de los anos
de servicio se sumaran los prestados en fiversas epoces. tanto en el campo de la
ensenanza primaria como en el de la normalista. pudiéndose contar en aquella la
que implica la inspeccion”

‘Destaca la Sala que. al sujetarse la reg'= transcrita a las exigencias de la Ley
114 de 1913 para que pudiera tener<e derecho a la pensién gracia, dejo
vigente lo que éste ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha
prerrogativa no se otorgaba a docentes gue recibieran pension o

recompensa nacional.
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"Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2%art.3°) lo que hizo simplemente fue extender {a
pensién aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de
establecimientos de ensefanza secundaria. '

|
"No es de recibo ef argumuenio que en ocasiones se ha expuesto para
sostener gue con motivo de I expedicion de esta norma, pueda reconocerse
la pension gracia a todos los que prestan sus servicios a la
Nacién, por ser los maestros a que elfa se refiere docentes de caracter nacional.
Dos son las razones fundamen:ales que conducen al rechazo de tal aseveracion,
asi:

a. Como se dijo, 1a Ley 37 de 1433, examinada en relacién con la Ley 116 de 1928
y la 114 de 1913, no introdujo modificacion alguna a las exigencias establecidas en
estos ordenamientos normativos

b. No es acertada la afirmacion de que los establecimientos oficiales de educacion
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43
de 1975 que se inici6 el proceso de nacionalizacion tanto de la educacion primaria
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: "por la cual se
nacionaliza la educacién primar’a y secundaria que oficialmente vienen prestando
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, las Intendencias
y Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones”. Y en su articulo primero se prescribe
hacia el futuro: "La educacién primaria y secundaria seréan un servicio publico de
cargo de la nacién”.

2. Se repite que, a partir de 19 "5, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de
nacionalizacion de ia educacion orimaria y secundaria oficiales a que se refierern los
ordenamientos anteriormente citados (L.114/13: L. 116/ 28, y L. 28 / 33),proceso
que culmint en 1980, '
3.(.)

4. La disposicién transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales 1 regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién. A ellos. pon
habérseles sometido repentinariente a este cambio de tratamiento, se les dio ju
oportunidad de que se les reconociera la referida pension, siempre que reunieran lei
totalidad de los requisitos y que nubiesen estado vinculados de conformidad con las
Leyes 114 de 1913, 116 de 192& y 37 de 1933, con el aditamento de su
compatibilidad "....con la pension ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacién”; hecho que modificé Ia ley 114 de 1913
para dichos docentes, en cuanto ésta senalaba que no podia disfrutar de la
pensién gracia quien recibiera “...otra pensién o recompensa de cardcter
nacional”.

La norma pretranscrita, sin tludz, regula una situacion transitoria, pues su
proposito. como se ve. no s otra que el de colmar las expectativas de los docentes
vinculados hasta el 31 ce wictenbre de 1980 e involucrados, por su labor, en &
proceso de nacronalizacion de la educacion primaria y secundaria oficiales.]
(negrilla propia)
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¢ 1o anterior se desprende con claridad que la p >nsior gracia no pucde ser reconocida a
rensicnados nacionales, ni a docentes nacionales.

t=n efecto, como bien lo aclara el Consejo de Est: do. ai disponer la ley 37 de 1933 que la
pension se extendia a maestros de establecimi:nios de ensenansi secundana. no se
modificaron los requisitos de la misma, por lo cual < maniuvs i@ proh bicion aludida. sobre
todo si se tiene en cuenta que en dicha époce 1a ¢ durcacan secundarns no se encontraba a
cargo de la Nacion.

“si mismo en sentencia C-085-02 la Corte Cors 1. Horrage

‘4.3 Como se ve, los docentes oficiaic: en « pa.s pertenecian a dos esferas
administrativas diferentes: unocs. vinculad s por su nombramiento a las entidades
territoriales y, otros, directamente noinbrzdos por la Nacion para la prestacion del
servicio. Se trata entonces de dos uiiversos diferentes. lo que trajo como
consecuencia remuneraciones distintas ;. c¢n matena de pension, resultaba, en
consecuencia, que los docentes oficiales ('e! orden territorial. en principio. no tenian
derecho a pension por parte de la Nacicn. al paso que los vinculados a ésta si
fenian derecho a ella.

Por eso. no resulta inexequible qiie el legi<'a1or haya insntuido para los primeros la

- denominada pension de gracia a cargo ce .2 Nacion, bajo el requisito de que no
tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Necioo o cual er nada vulnera el
derecho de los docentes a cargo de la Nac.on & quc s les ceconociera y pagara
luego su respectiva pension por su en pleacor s accrr 'a Nacion. previo el
cumplimiento de los requisitos legales para o eroci

L.os tiempos de servicios prestados por la demand intc o sartr dol 25 de febrero de 1993 al
|7 Je septiembre de 193 y desde el 17 de fet e s L de nsnembre de 1994 no
nueden ser tenidos en cuenta, en razon a que e s por e celicionaria mediante
wontralo de trabajo los cuales resultan desectin: s a efestns de reconocer la pension

solicitada, en consideracion a que la Ley 115 d2 1694 e su articulo 105 consagra:
“Ley 115 de 1994:

Articulo 105: Vinculacion al servicio edu ativo estatal: La vinculacion de personal
docente. directivo y administrativo al servicio publico estatal, solo podra efectuarse
mediante nombramiento hecho por decreio v dentro de la planta de personal
aprobada por la respectiva entidad tertitc 71a! '

“e concluye que, dentro del presente caso no exis & nombramento proferido mediante Acto
Adrministrativo por los delegatarios aprobados den ro de ia respectiva entidad territorial. por
lo que no es posible tener en cuenta dichos tiempcs v por el contrario se entiende entonces
que la senora MARLENE BONILLA GONZALFEZ. 1.¢ “eun= [0s requisitos exigidos por la Ley
114 de 1913.

10
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V. EXCEPCIONES

A. DE MERITO O FONDO

1. PRESCRIPCION:
Los articulos 41 del Decreto 3135 de 19¢8 y 102 del Decreto 1848 de 1969, establecen gu
las acciones que tengan su sustento en derechos de la seguridad social del sector publico
prescriben en un término de tres (3} ancs. por lo que cualquier exigencia de tal natura ez

que se aporte en hechos acaecicos con  nterioridad a ese momento, resulta improceden.e.

Al invocarla no estoy reconociendo la existencia de derecho alguno de los reclamados por ¢!

demandante, pero solicito qus se tenga en cuenta que la indexacion del Ingreso Base e
Liguidacion de las pensiones solo o= procedente a peticion de parte y respecto a la
prescripcion del masvor valor qus rssil e consecuencia de lo anterior, debera cars:
aplicacion a la prescripaic: (o <« o partir de la solicitud del asegurado.

2. INEXIGIBILIDAD DE LA CELIGACION - COSTAS

El articulo 192 del CRPACA dispore que (...) Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes ern ol pago © de/olucoan oc una suma de dinero seran cumplidas en un plazo
maximo de (10) diez meses. conaacs a patic de la fecha de ejecutoria de la sentencia. Para
tal efeclo. el benelic ario veber 1 presentar fa solicitud de pago correspondiente a la entidéd
obligada. " (Subraya fuera del texto onwialy

De igual forma, el articulo 307 del C.C. P aplicable a lo contencioso laboral por asi perri ti-
el articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, dispone ¢uz |
Nacién no puede ser ejecutada salvo en el caso contemplado en el Articulo 177 del Codig
de lo Contencioso Administrativo. Este ulimo articulo fue derogado por la Ley 1437 de 2071 1
siendo sustituido por el Articulo 192 va lranscrito.

Aunque el despacho ha acogido |a tesis de la H. Corte Constitucional en lo que se refiere a
que el afiliado/pensionado no puede ser somelido a esperar el transcurso de 10 meses pard
presentar la solicitud de pago tal y conc | establece el articulo 192 del CPACA pues eslo

iria en detrimento de su minima ial v ol de su familia, lo cierto es que ésta situacion i
puede predicarse & o Gt : aj0 oe COSTAS PROCESALES ya que de la:
mismas ne se despre e g : .- crave para el demandante.

Tenierdo en cuenta o antens e o e se refiere al pago de COSTAS, las mismas Sl
DEBEN QO[\/ETEDSE a iu dispuesto on el articulo 192 del CPACA, puesto que no es juslto
que se solicite su pago sin habarse reqierico en primera medida a la entidad condenada
obstacuhzandoge as el cumplimien:o de a misma de forma voluntaria.

3. BUENA FE DE LA UGPP

11
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Ll articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991 ¢ stablece que” (...) las actuaciones de los
sariculares y de las autoridades publicas deberan cenirse @ ios postulados de la buena fe.
i cual se presumira en todas las gestiones que ag. ielics adelanlen anie éstas (ot

s zvidente que las actuaciones de la UNIDAD ADVINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
"ERNSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
“37F se han permeado de buena fe. puestc cue ha atendido de manera diligente las
:C.ariaciones sobre créditos laborales y cuando ¢ilos Far «<do debidamente comprobados

anforme a las normas vigentes, ha procedido 2 rerorccerins
4. DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

Pido al Despacho que si se hayan probados hechos e constituyen una excepcion, los

reconozca de manera oficiosa en la Sentencia asi comc ambien si encuentra probada una
@xcepcion que conduzca a rechazar todas o alwnas pretensinnes de la demanda. se
sostenga de examinar las restantes de acuerz . ¢ caloin oo artioule 282 C.G.P.; por
2e7VI0 que se impone en el articulo 145 del Lo o2 Tran o v de la Seguridad
“OCIAL

Desde ahora me reservo la facultad de ampliar v proponer puevas excepciones en la
sudiencia especial que se fije con el fin de reshiver les ya propuestas, asi como para
solizitar pruebas en respaldo de las mismas

1

5. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

I d2mandante no cumple con los requisitos legalcs para acceder a la pension que solicita,
i o lanto. la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
~ONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PHOTECCION SOCIAL -UGPP-, no tiene
soligacion de reconocerlas. nile debe suma algune como consecuencia de la misma.

.0s actos administrativos demandados no son viol: torios de ninguna norma Constitucicnal o
Legal y por el contrario se ajustan plenamente al ré e juridico que le era aplicable
V. PRUE3AS
DOCUMENTALES
Carpeta administrativa del demancania. apor cdiinie archivo comprimido,

contentiva del expediente administrativo del demandante que se encuentra en poder de
=ntidad.

VI. ANEXOS

Poder para actuar en once (11) folios

12
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VII.MOTIFICACIONES

[y

| a suscrita apoderada CAROL ANDREA LOPEZ MENDEZ las'recibird en la Autopista Nort
No. 122-35 oficina 302 y ¢cogrdinadorugip@rstasociadossas.com.co

Cortésmente,

~. RPN
' @H\? (AT
CAROL ANDREA LOPEZ MENDEZ

C.C. No. 1.031.131.971 de Bogota D.C.
T.P. No. 313.458 del C. S. de la J.
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ASUNTO: | SUSTITUCION PODER ESPECIA - 115
RADICADO: | 25000234200020190139600 L1 B
FROCESO: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINARAF C -
SECCION SEGUNDA MIXTA ORAL
VI.P. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

JEMANDANTE:  MARLENE BONILLA GONZAL =7
JEMANDADO: | UGPP

f\lCHARD GIOVANNY SUAREZ TORRES, identifi aco ~orm o aparece al pie de mi firma, en
calidad de apoderado judicial de la firma RST ASC CIADCS PROJECTS S.A.S. en virtud de
' escritura publica No. 0611 del 12 de febrvrm de 2020 de !a Neotaria 73 del circulo de

Bogola en la cual se otorgd poder general de cesentacion judiciel y extrajudicial de la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAF!% ALES -UGPP- aientamente manifiesto
que por medio del presente escrito sustituyo poder ©f /1) Dr (a). CAROL ANDREA LOPEZ
MENDEZ identificado (a) con la cédula de ¢ i - vrens 1031131971 titular de la
‘arjeta profesional No. 313458 del Consejo Pl st quien quedara

sviastido (a) de las mismas facultades a n e

L.as notificaciones las recibira al correo cerlop iende s DZ0@ar allcom y al correo
otif cacionesrstiugpp@gmail.com

sirvase, reconocer personeria juridica. en los términos v para los fines de la presente
:ustiticion de mandato.

: S S
7
/ / /.~ 7

WCHARD(HOVANN%SUAREZTORREQ
..C 79.576.294 de Bogota:D.C.
TP 103.505 del C.8 de Ia J.

~te“tamente, .

Acepto.

)

i ATHY e \

CA! ZOL ANDREA LOPEZ MENDEZ
¢.C. 1031131971

I.P. No. 313458 del C.S. de la J.
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TRIBUNAY, ADMINTSTRATIVO DE
CUNIDINAMAIRCA |
SECCION SEGUNIDA -~ SUBSECCION “B°

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 0160

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 AM.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE
LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO (1°)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

O

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAF
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

,_,/7/5 DT 2?@,@,’65 leQ /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICYAL MAYOR N
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”

Ynm
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SECRETARIA DE

’ ﬁ@ﬂ[ﬁm GOBIERND

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE QUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OSWALDO ALFREDO URUENA ENRIQUEZ

DEMANDADOS: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - - SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO Y OTRO

EXPEDIENTE: 25000234200020190160400

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

ALEXANDER RINCON ENDES, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania No.79.901.475, abogado en ejercicio, portador de la
Tarjeta Profesional No. 174.402 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
calidad de apoderado especial del DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD SOCIAL, con domicilio
en esta ciudad, identificada con NIT 899.999.061-9, segiin poder otorgado por €l
doctor LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO en su condicién de SECRETARIO DE
DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, por medio del
presente escrito, me permito dar contestacioén a la demanda de la referencia en los
siguientes términos:

FRENTE A LLOS HECHOS

1. Es parcialmente CIERTO. Lo es frente que existié una relacion de naturaleza
contractual entre el demandante y la entidad que represento, pero no lo es respecto
a la afirmacion que realiza el apoderado del accionante sobre el uso indebido de la
figura del contrato de prestacion de servicios, pues dicha figura esta permitida por el
articulo 32 de la ley 80 de 1993. Frente a los contratos que fueron suscritos de
manera voluntaria por el sefior OSWALDO ALFREDO URUENA ENRIQUEZ y la
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

2. NO ES CIERTO. Como se manifesté con anterioridad entre el sefior OSWALDO
ALFREDO URUENA ENRIQUEZ y la entidad que represento solo existié una
relacion contractual reglada por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Frente al
periodo de duracidn de la relacién contractual que existio entre el accionante y mi
representada me atengo a lo que se pruebe.

3. NO ES CIERTO. Entre el demandante y la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL no se desarrolld
ninguna relacién laboral, por cuanto lo que existié6 fue una relacibn meramente
contractual reglada por las disposiciones contenidas en la ley 80 de 1993. Frente a
las fechas de suscripcién y terminacién de la dltima relacién contractual entre el
accionante y mi representada me atengo a lo que se pruebe. Finalmente, en relacion
a la afirmacion del apoderado en la cual manifiesta que no se le han cancelado al
sefior OSWALDO ALFREDO URUENA ENRIQUEZ ningdn dinero por concepto de
PRESTACIONES SOCIALES, manifiesto que esto es cierto por cuanto no existe
obligacién contractual, ni legal por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL de cancelar dichas
sumas debido a la naturaleza de la relacién suscrita entre las partes.

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17
Cadigo Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820660 s
Informacion Linea 195 ALGALDIA MAYOR
www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DL.
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4. Frente a lo dispuesto por el apoderado del demandante, me atengo a lo que en su
literalidad establezcan los objetos contractuales de cada uno de los contratos
suscritos por las partes.

5. Frente a los ltimos honorarios percibidos por el demandante (Ultimo contrato), me
atengo a lo que se pruebe

6. ES CIERTO, Los contratos celebrados lo fueron entre el senor OSWALDO
ALFREDO URUENA ENRIQUEZ y la demandada, por lo tanto, el objeto las
actividades y/o las obligaciones generales y especificas deberian ser cumplidas por
la contratista, por lo que se puede concluir que el presto los servicios contratados,
pero con plena autonomia técnica y administrativa.

7. ES CIERTO. Lo es frente al pago de honorarios mensuales pactados previa
aprobacion del supervisor del contrato del cumplimiento de las obligaciones
pactadas, y el pago de los aportes al sistema de salud y pensiones, como obligacién
contractual y como mandato legal frente al Sistema General de Seguridad Social,
pero no se trata de una imposicién inconsulta e ilegal como lo quieren hacer ver.

8. NO ES CIERTO, se reitera que el demandante presto los servicios contratados,
con plena autonomia técnica y administrativa, sin embargo, ello no es dbice para
que el contratista cumpliera con sus obligaciones contractuales, dentro de las cuales
podrian encontrarse las de rendir informes y demas. Al igual, lo referido en el hecho,
son apreciaciones personales del apoderado del demandante que precisamente son
el objeto del proceso y que deberan ser demostradas o desvirtuada a través de las
etapas procesales y con base en las pruebas recaudadas y decretadas.

9. NO ES CIERTO, Al demandante nunca se le impuso un horario de trabajo por
parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL, ello conforme a lo dispuesto en los contratos de prestacion
de servicios autbnomamente celebrados, por lo tanto, me atengo a lo que se pruebe
sobre dicha manifestacion. Sin embargo, el establecer un horario, sitio donde se
deben cumplir las actividades, y los elementos suministrados para el efecto, no
denotan subordinacion sino actividades de coordinacion que es diferente.

10. ES CIERTO.

11. ES CIERTO, lo referente a la fecha de respuesta y al parte trascrito de la
respuesta.

12. Me atengo a lo que se pruebe, frente a dicha manifestacién y escrito.

13. ES CIERTO.

14. ES CIERTO.

15. NO SE TRATA DE UN HECHO, sino de un resumen de las pretensiones.

16. ES PARCIALMENTE CIERTO. Lo es, teniendo en cuenta que la relacion surgida
entre la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL y el demandante era de caracter exclusivamente contractual,
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no existe cabida para el pago de prestaciones sociales, por encontrarse regida por
normas del derecho privado y no por normas laborales aplicables al contrato de
trabajo. No lo es frente a la denominada “exigencia” de pago de seguridad social por
cuenta propia, como si se tratara de una imposicion por parte de la entidad
contratante, sino que se trata de una obligaciéon impuesta por la Ley 100 de 1993,
para los trabajadores independientes. Asi mismo la retencién efectuada a los
honorarios cancelados se trata de un cumplimiento legal, no una retencién abusiva
ni inconsulta.

17. No se trata de un hecho.
FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de ellas, por las razones de
derecho que expondré mas adelante.

RAZONES DE LA DEFENSA

De conformidad con el Decreto 411 del 30 de noviembre de 2016, "Por el cual se
determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital de Gobierno y se dictan otras disposiciones.", la Secretaria Distrital de
Gobierno, es un organismo del sector Central, con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto liderar la formulacién y seguimiento de las politicas
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el ambito
distrital y local.

A su vez, el Fondo de Vigilancia y seguridad Social, se trata de un establecimiento
publico con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito a la Secretaria de Gobierno. Y sus fuentes de financiacion
se encuentran estipuladas a través del Articulo 120 de la Ley 418 de 1997, dicha
ley establece una contribucion del 5% que deben pagar a favor del municipio o
distrito todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
pUblica para la construccion y mantenimiento de vias.

Atendiendo a su naturaleza, las personas vinculadas a la SECRETARIA DE
GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL mediante un
contrato de prestacién de servicios, realizan las actividades con autonomia técnica,
administrativa y financiera y sin subordinacién; no se les imparten ordenes,
simplemente se supervisa y controla el resultado de acuerdo con las obligaciones
especificas que se plasmaron_en el contrato suscrito por el contratista v frente a
los obijetivos de la entidad, y no el cémo se realiza; existe autonomia para fijar
las condiciones del cumplimiento del servicio y tienen derecho al pago de los
honorarios expresa y previamente convenidos en los respectivos contratos.

Los contratos de prestacion de servicios adosados con la demanda, son de aquellos
que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
le estan permitidos celebrar a la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO -
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, evidencia que se encuentra en
el cuerpo de los mismos, al pactarse de forma expresa su objeto, obligaciones
generales y especificas, actividades, plazo y condiciones de pago.

Las anteriores razones, son suficientes para que nos opongamos a que se declare
la existencia de un contrato ficto o presunto, por cuanto el demandante suscribid
sendos contratos de prestaciones de servicios, sin continuidad entre algunos de
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ellos, en los cuales repito, se han pactado de forma expresa su objeto, obligaciones,
actividades, plazo, condiciones de pago y demas aspectos de orden contractual.

Obsérvese que el legislador autoriza la celebracion de este tipo de contratos
cuando determinada actividad, relacionada con la administracion o funcionamiento
de la entidad, no pueda realizarse con personal de planta y esa es la situacién que
se ha presentado en el presente caso, tal y como se dejoé expreso en las
CONSIDERACIONES de Ios contratos celebrados, requiriendo los servicios de un
Técnico Profesional en Criminalistica.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-154 de marzo 19 de 1997, M.P., Hernan
Herrera Vergara al declarar la constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que en nuestro sentir es aplicable al presente caso preciso:

"En mudltiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado
las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y el
contrato laboral.

Asi, por ejemplo, en la sentencia que analizo la constitucionalidad
del concepto legal de contrato de prestacién de servicios, la Corte
recordo sus caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato
laboral, asi:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que
la funcién de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer
para la ejecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de ia entidad respecitiva,
es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue
creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de
prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por Ja ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido' en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, sequn el cual
"...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que senale la ley."

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio
margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la efecucion del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de Ia
labor, segtn las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por
parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente
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y s6lo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administraciéon no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas
podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de
prestacion de setvicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion
debe ser por tiempo limitado y el indispensable para efecutar ef
objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con
ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en
ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé
cabal cumplimiento a lo previsto en el arficulo 122 de la Carta
Politica, seqtin el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de aufonomia e
independencia del contrato de prestacion de servicios de que trata
el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas,
no es posible admitir confusion alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos
de la relacién laboral, razon por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de
la subordinacién y del conirato de trabajo en general, pues es claro
que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de
éste quedara desvirtuada la presuncién establecida en el precepto
acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la
primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

trabajo”. !

Conforme al pronunciamiento jurisprudencial, antes transcrito, resulta que los
contratos celebrados por fa SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO
DE VIGILANGCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, con la demandante, lo han sido para una
obligacién de hacer, en razén de su experiencia; entonces, la persona natural asf
contratada, tiene autonomia e independencia en el desarrollo de su labor, sin que
ello implique que no exista una coordinacion entre las partes, y una supervision
para lograr e! objetivo buscado.

INEXISTENCIA DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA DE LA
DEMANDANTE

En cuanto a la subordinacién y/o dependencia, como requisito fundamental para
gue se declare la existencia de una relacién laboral, el H. Consejo de Estado ha
dicho lo siguiente:

"En decisién de Sala Plena de esta Corporacion, adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente
Nicolas Péajaro Pefaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco,

1 Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de 2000, C-397 de 2006,
C-154 de 1997, 0-236 de 1997, T-214 de 2005, 0-124 de 2004, T-1109 de 2005 '
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se indicé que el trabajo desempefiado por determinados
contratistas no se podria considerar como generador de una
relacion laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones
de coordinacion, no de subordinacién:

"Es inaceptable, ademés, porque si bien es cierto que la actividad
del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es
menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que
hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad. Y
si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de
eésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Seria absurdo que coniratistas encargados
del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la Jornada
ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas
¥ a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse
respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de
planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diario de Ia entidad, basada en las
clausulas contractuales.”.

“El presente caso es similar a los supuestos facticos del decidido
en Sala Plena, por lo que, siguiendo el precedente judicial, se
aplicara la misma tesis que niega la existencia de relacién de
trabajo.

“Ahora bien, en el caso resuelto en la sentencia de la Sala Plena
del Consejo de Estado, anteriormente mencionado, se hizo énfasis
en la relacion de coordinacién entre contratante y contratista para
el caso especifico. A continuacion, y teniendo en cuenta qgue el
presente cuenta con las mismas caracteristicas, se harén las
siguientes precisiones:

‘Es necesario aclarar que la relaciébn de coordinacién de
actividades entre contratante y contratista implica que el segundo
se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de
un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus_superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, no significa necesariamente ia configuracion de un
elemento de subordinacién.

“Es decir, que, para acreditar la existencia de la relacién laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desemperié en las
mismas condiciones que cualquier otro servidor publico y que las
actividades realizadas no eran indispensables en virtud de Ia
necesaria  relacion de coordinacion entre las partes
contractuales."(Negrillas y Subrayas fuera del texto).

Se destaca que la sentencia a la que me he referido anteriormente, cita la sentencia
de Sala Plena de 18 de noviembre de 2003, que es una SENTENCIA DE
UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, segun lo dispuesto en el articulo 270 del
CPACA, pues la misma fue proferida por la SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO por importancia juridica y la misma constituye precedente
jurisprudencial segln lo dispuesto en la Sentencia C-634 de 2011.
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Conforme a la SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, transcrita en
precedencia, tenemos que las relaciones de coordinacion entre el contratante,
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL y el contratista, no implican la existencia del elemento
subordinacién, propio de las relaciones laborales, pues lo que se busca con la
coordinacion, es garantizar la efectiva prestacién de los servicios contratados. vy en
muchas ocasiones como_en el presente caso, se requiere que el servicio sea
prestado_en determinado horario, y en sus instalaciones; el hecho de que el
contratista deba rendir una serie de informes para verificar el cumplimiento de las
actividades a su cargo, de ninguna manera puede entenderse como una
subordinacién o dependencia, pues de darle dicho alcance, tendria como
consecuencia la desnaturalizacion de cualquier contrato de prestacion de servicios,
ello segun la tesis expuesta por el apoderado del actor.

Ahora bien, en el caso en concreto, la parte demandante aduce que la labor
prestada en virtud de los contratos de prestacion de servicios no fue auténoma y
por el contrario fue subordinada entre otras porque: i) Lo hizo con la dotacién,
elementos y sitio de trabajo proporcionado por la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - EL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, ii) Estuvo
sometido al horario laboral vy iii) Presento los informes solicitados.

Frente a tales argumentos con los cuales el demandante pretende acreditar la
existencia de una presunta subordinacién, vale la pena reiterar que el hecho de que
el contratista hubiese prestado sus servicios en horarios laborales de la
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL vy siguiendo los parametros dispuestos en el contrato, no
implica como lo ha reiterado la jurisprudencia, gue exista una subordinacién como
elemento estructural de una relacion laboral.

Reitero que este tema ya fue definido en SENTENCIA DE UNIFICAGION del
Consejo de Estado citada en precedencia:

"Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a
las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores,
o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.”
(Resaltade fuera del texto).

En el mismo orden, tampoco puede pretenderse que el hecho de ejecutar las
obligaciones contractuales en las instalaciones de la SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, se convierta
en un argumento valido para predicar la existencia de una relacion laboral.

El apoderado de la contratista, omite o parece ignorar las clausulas contenidas en
los contratos celebrados que tiene que ver con la “SUPERVISION” que suponen
por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, de una vigilancia para el control del
cumplimiento del contrato, cuyas funciones se encuentran manifiestamente claras,
asi como también en las denominadas “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA",
pues pretender ser una rueda suelta resulta absurdo a la luz de las responsabilidad
que tiene en temas como el contratado.
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Resulta claro que la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, no puede simplemente dejar hacer lo que
los contratistas quieran y suponer que ello puede ser asi, lo que estaria en
contravencion a la funcion de la institucion, sus intereses tanto misionales como
financieros, pues se trata de unos acuerdos celebrados entre las partes para el
cumplimiento del contrato, y lo que en él se acordé. El cumplimiento de actividades,
merece necesariamente una articulacion con LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, no puede algo
menos que establecer un canal de comunicacion claro, expreso y ajustado a
requerimientos, pues repito, no seria acorde permitir que el contratista hiciera lo
que a bien tengan, por el plurito de garantizar una “independencia”, la cual debe
analizarse de forma diferente.

Respecto de los elementos constitutivos del contrato de prestacion de servicios y
del elemento diferencial con el contrato de trabajo, resulta relevante hacer mencion
a la jurisprudencia del Consejo de Estado e incluso a la de la misma Corte
Constitucional, que en forma reiterada han resaltado, que ese elemento de
distincion, radica en la subordinacién, siempre y cuando no se trate de la simple
coordinacion que debe existir entre las partes contractuales para el desarrollo de la
labor encomendada.

En Sentencia Expediente No. 2204-11 nuevamente hizo énfasis en que las
relaciones de coordinacion entre contratante y contratista no implica la existencia
del elemento subordinacién. Se dijo en esta oportunidad:

"Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de
actividades entre contratante y coniratista que implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de Ja actividlad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre
sus resultados. no significa necesariamente la configuracién de
un elemento de subordinacién.” (Resaltado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos inferir que no existe pues subordinacion en
la relacion contractual por contrato de prestacion de servicios, entre las partes
contratantes en el presente proceso.

Finalmente, resalto para concluir que en cuanto a la subordinacién y o dependencia,
como requisito fundamental para que se declare la existencia de una relacion
laboral, el H. Consejo de Estado, en SENTENCIA DE UNIFICACION DE
JURISPRUDENCIA, proferida por la Sala Plena Rad 1J-0039 Consejero Ponente
Dr. Nicolas Péjaro Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco,? se indicd que
el trabajo desempenado por determinados contratistas no se podria considerar
como generador de una relacion laboral por cuanto en el mismo se presentaban
relaciones de coordinacion, no de subordinacion:

"Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad
del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es

;
~ Esta sentencia es una sentencia de Unificacion jurisprudencial en los términcs del articulo 270 del CPACA., pues fue una
sentencia proferide por la Sala Plena por importancia juridica y ademds de ser une sentencia de unificacion jurisprudencial
por lo mismo constituye precedente jurisprudencial.
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menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio ptblico, situacion que
hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad. Y si
ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta
y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que conlrafistas encargados del aseo,
que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de
frabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeferfa, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una
subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diaric de la entidad, basada en las clausulas
contractuales.” (Subrayas fuera del texto).

CONFIGURACION DE UNA FICCION “CONTRA LEGEM”

Otro de los elementos a través de los cuales encontramos que las demandas y las
diversas decisiones de la justicia, al hallar configurada la relacion laboral en virtud
del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades en las relaciones
laborales, descansa en el hecho de “forzar” la ley, escindirla de manera
acomodaticia para lograr cometidos estrictamente econdémicos alejados de la
juridicidad que deben rodear las demandas y las decisiones, como pasa a verse:

De otra parte, la declaratoria de un contrato realidad y aqui es importante destacar,
no implica que la persona del demandante obtenga per se, y como consecuencia
directa de ello, la condicidn de trabajador oficial o de empleado publico, ya que no
median los componentes para una relacién de caracter contractual laboral o legal y
reglamentaria

Consciente de ello, la demandante en apoyo de alguna jurisprudencia, que se ha
ocupado de “acomodar” esta situacion ligada Unicamente al aserto de la
subordinacion, ha guerido dejar de fado el cumplimiento de precisas obligaciones
contractuales como consecuencia natural de haber acudido, en desarrolio del
principio de AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD a celebrar un contrato especifico.

En efecto, la jurisprudencia inicialmente concedié el REINTEGRO como efecto de
la declaratoria del contrato realidad; luego en posteriores decisiones, entendié que
resultaba imposible legalmente conceder el reintegro a titulo de restablecimiento
del derecho como resultaria natural, si de desenmascarar un contrato realidad se
tratara. Posteriormente se pronuncia acerca de la INDEMNIZACION MORATORIA
para luego dejar de reconocerla y asi fue llegando al momento actual en el que
solamente se reduce el thema decidendum air por un “botin”, porque no se le puede
tener como trabajador oficial o como empleado publico, no se le puede otorgar el
reintegro ni mucho menos salarios dejados de percibir, pero si a recibir unas
prestaciones derivadas de una relacién (contractual), que no se puede declarar sin
transgredir la ley, que soporta la existencia de las mismas.

Ello convierte a casos como el gue nos ocupa, en un intento de ir por lo que no le
corresponde, pues de manera alguna puede decirse que el demandante cumpliera
con alguno, de los requisitos establecidos las normas especiales sobre la
vinculacion de personal a las entidades del estado, y por el contrario, teniendo en
cuenta las disposiciones contractuales y el acuerdo de voluntad entre el
demandante y la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO EL FONDO DE
VIGILANCIAY SEGURIDAD SOCIAL, hacen presumir que su calidad de contratista
no puede ni debe alterarse so penade incurrir en un claro ejemplo de una aplicacion
de ficcion “contra legem”.
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EXCEPCIONES DE FONDO:

1. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL, LEGAL O REGLAMENTARIA
ENTRE LAS PARTES:

No existe en el presente caso un vinculo laboral, legal o reglamentario entre el sefior
OSWALDO ALFREDO URUENA ENRIQUEZ, y la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, toda vez que no
se demuestra o acredita por parte del demandante la suscripcion de un contrato de
trabajo, una resolucion de nombramiento, acta de posesion que le otorgue estatus
de trabajador oficial o empleado publico. Ademas de no existir estas pruebas
documentales, tampoco existen los presupuestos facticos en favor del demandante
que le permitan acceder al reconocimienio de tal estatus, por lo que, en
consecuencia, y de acuerdo a las consideraciones juridicas establecidas en las
razones de la defensa, no es posible constitucional y legalmente que la demandada
satisfaga las pretensiones de la demanda.

2. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO

Tal y como se ha planteado legal y jurisprudencialmente, no es posible acceder a
lo pretendido por el demandante, en el entendido que en el presente caso no se
encuentran presentes la totalidad de los elementos constitutivos del contrato de
trabajo. En otras palabras, se encuentra ausente el elemento SUBORDINACION,
pues se pretende establecer equivocadamente que los informes presentados
(pactados contractualmente), el presunto cumplimiento de horarios, el desarrollo
del objeto contractual en las instalaciones de la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL y el suministro de
elementos para el cometido de sus obligaciones contractuales, son elementos de
la coordinacion y supervision necesarios para el desarrollo y cumplimiento del
contrato celebrado entre las partes.

La falta de este requisito, asi como las diferencias entre el contrato de trabajo y el
de prestacion de servicios, seran demostradas a través del desarrollo de las etapas
procesales.

3. COBRO DE LO NO DEBRIDO

Al no existir un contrato laboral celebrado entre las partes, sino un contrato de
prestacion de servicios autorizado por la ley, es palpable que no le asiste a la
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL, el deber legal de reconocer acreencias prestacionales o
aportes a la seguridad social, en el entendido que los honorarios pactados le fueron
cancelados en su totalidad a la demandante.

4. PRESCRIPCION

En caso de no ser atendidas las razones expuestas dentro del presente proceso,
debera tenerse en cuenta que acorde con las normas que gobiernan la materia, a
saber, articulo 41 del decreto 3135 de 1968 y articulo 102 del Decreto 1848 de 1969
que reglamenta el primero, que prevén la integracion de la seguridad social entr e
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el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales, disponen:

ART. 41 “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
este Decreto, prescriben en fres afios, contados desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del empleado o trabajador ante la auforidad competente sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, inferrumpe a
prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

ART: 102. “Las acciones que emanen de los derechos consagrados
en el decreto 3135 de 1968 y en este decreto (1848 de 1969),
prescriben en tres afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible.”

“El simple reclamo escrifo del empleado o trabajador ante la autoridad
competente sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

En providencia del H. Consejo de Estado, se precisoé el alcance de la prescripcion
de derechos laborales en materia de reconocimiento de prestaciones derivadas del
contrato realidad.

Al respecto dijo lo siguiente:

"En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es
la fesis que se aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera que el
derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato
realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la
existencia de la relacion laboral; también lo es que el particular debe
reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su
relacién laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la
prescripcion de los derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que, si finiquité la relacion que inicialmente
se pacté como contractual, el interesado debe reclamar la
declaracion de la existencia de [a relacion laboral, en un término no
mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la
existencia de la misma_y el consecuente paqo de las prestaciones
que de ella se derivan.

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al critetio
fijado por la Sala de la Seccién Segunda en la sentencia trascrita,
solo se puede predicar la prescripcién de los derechos
prestacionales con postetioridad a la declaracion de la existencia de
ia relacion laboral, también lo_es que fa_solicitud de la declaracion
de la existencia de la relacién faboral, debe hacerse dentro de los 3
afios siguientes al rompimiento_del vinculo contractual, so pena de
que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion."(Negrillas y
subrayas fuera del texto)®

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUB
SECCION "A" CONSEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO sentencia de nueve (9) de abril de
dos mil catorce (2014) Radieacién No. 20001 23 31 000 2011 00142 01 (0131-13)
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De igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda,
Subseccion "A" en relacion con la prescripcion sefiald lo siguiente:

"Asi entonces, de un lado se analiza la prescripcion trienal que ocurre
entre la finalizacion de la relacion contractual y la respectiva
reclamacion de existencia de la relacion laboral, y de otro lado, la que
ocurre una vez se profiere la sentencia constitutiva de derechos
derivados del contrato realidad.

En ese orden de ideas, el término para contar la prescripcion trienal,
en cuanto a la reclamacioén del derecho tendiente al reconocimiento
de la indemnizacion a titulo de reparacion del dafio, empieza a correr
a partir del dia siguiente a la terminacion del plazo fijado en la orden
de prestacion de servicios, so pena, de que opere dicho fenémeno.

En el presente caso, la demandante elevé la reclamacién
administrativa el 6 de agosto de 2013, y se encuenira que en la
mayoria de las vinculaciones hubo interrupcién del servicio por mas
de 15 dias habiles (Art. 10 Dcto. 1045 de 1 978), es decir, con solucion
de continuidad, por lo que tales tiempos no se pueden tornar en su
integridad sino cada uno en forma independiente, razén por la cual se
declarara la prescripcion del derecho a que se declare la existencia
de la relacion laboral respecto al pago de las prestaciones sociales
en cuanto a las vinculaciones contractuales que culminaron antes del
6 de agosto de 2010, por lo que para el presente caso hay lugar a
declarar la existencia de la relacion laboral para los siguientes
contratos de prestacion de servicios (Adicion al contrato 00307 del 12
de noviembre de 2010, 00280 de 14 de febrero de 2011, 000723 del
12 de julio de 2011, 00325 del 31 de enero de 2012 y 001149 del 9 de
Julio de 2012 y su adicién), puesto que culminaron con posterioridad a
la anterior fecha, y entre su culminacion y la reclamacién
administrativa no transcurrieron mas tres afios."

De conformidad con la tesis jurisprudencial, la solicitud de declaracién de existencia
de la relacion laboral debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes a la finalizacion
del vinculo contractual, y que cuando existe solucién de continuidad entre uno
y otro vinculo contractual, la prescripcién debe analizarse de forma
independiente para cada contrato.

En reciente pronunciamiento el H. Consejo de Estado reiteré que el término de
prescripcion del derecho a declarar la existencia de una relacion laboral es de tres
(3) afos contados a partir de la finalizacion del ultimo vinculo contractual, y a su
vez precisé que la excepcion de prescripcion extintiva en los casos de contrato
realidad se debe resolver en la sentencia como excepcion de mérito y no en la
audiencia inicial como excepcion previa. Al respecto sefiald lo siguiente:

"Acorde con lo previsto por el numeral 6° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, una de sus finalidades es resolver todas las situaciones
que se constituyan en deficiencias formales que puedan inhibir un
pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones de la demanda, por
lo que, en la audiencia inicial el funcionario judicial debera decidir tan
solo las excepciones que tengan la calidad de previas, es decir,
aquellas que se encaminen a atacar la forma del proceso, en procura
de evitar decisiones inhibitorias; también podra resolver, como lo
anuncia la norma, las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
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transaccién, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, pero, en todo caso, encaminadas a atacar el
gfercicio de fa accidén, mas no de la pretension, pues frente a esta
fueron previstas las excepciones de mérito cuyo objeto es controvertir
fa existencia misma y alcance del derecho reclamado por la parte
demandante, por lo que tienen la virtud de enervar las pretensiones y
provocar que ef fallo correspondiente se constituya en cosa juzgada,
dando término de manera definitiva al debate planteado.

Es pertinente sefialar que la prescripcidon extintiva surge cuando
franscurre de forma ininterrumpida todo el periodo de tiempo que dicta
la legislacion, pues es fruio de la prolongada inactividad del
reclamante o acreedor, por [0 que, la idea central es que el acreedor
puede evitar que prescriba su derecho antes de que el plazo se haya
agotado, al realizar cierfos actos que interrumpen la prescripcién y
mantienen vigente el derecho de cobro y la accién que lo ampara. En
conclusion, la prescripcién se refiere a la extincion de los derechos
cuando aquellos no son reclamados durante un periodo de tiempo
sefialado por fa ley, que para el caso de las obligaciones laborales y
de seguridad social es de 3 afios.

“..)"

Una vez demosirada la relacién laboral reclamada y de la cual, se
persigue el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
surgirfa la oportunidad para que se examine la procedencia del
fenémeno extintivo de la prescripcibn, valga decir, la verificacion de si
la reclamacion se efectud dentro de los tres (3) afios contados a partir
de fa finalizacion de la relacion contractual, so pena de que prescriban
los derechos prestacionales que se puedan derivar de la relacion
faboral."

Como se evidencia de los documentos aportados como pruebas y aquelios que
reposan en el expediente administrativo, al haberse presentado el derecho de
peticidn por parte la aqui demandante el 30 de enero de 2019, encontramos, que
se interrumpid la prescripcidon de los presuntos derechos laborales reclamados del
demandante que superen los tres afios a que hacen referencia las normas
transcritas, para lo cual se debe tener en cuenta cada contrato de forma
independiente para efectos de verificar, como evidentemente se verifica, que ha
operado el fenémeno prescriptivo de los contratos, en la forma pretendida por la
demandante, lo anterior, sin que ello implique el reconocimiento de las pretensiones
pretendidas.

5. EXCEPCION GENERICA

Solicito de manera respetuosa al sefior Juez, que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 282 de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso- CGP, en
concordancia con el articulo 306 del C de P.C, y 187 de la ley 1437 de 2011 Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA, se
sirva reconocer las excepciones gue se llegaren a encontrar probadas, aungue no
hubieren sido alegadas expresamente.

PRUEBAS

ALLEGADAS CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
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DOCUMENTALES A SOLICITAR:

1. Respetuosamente solicito al Despacho requerir a la demandante para gue
aporte las planillas de pago a salud y pension donde conste el valor sobre el
cual cotizd, correspondientes, en los afios en que tuvo contratos de
prestacion de servicios con la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO -
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, esto con el fin de verificar
si ademas de cotizar como independiente, cotizaba también con otras
entidades o con otros empleadores o mediante otros contratos ademas de
la entidad demandada con lo cual desvirtuaria el tema de la subordinacion,
exclusividad y dependencia.

2. Se libre oficic al SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - FONDOQO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, con el fin de que se alleguen al
plenario como pruebas, los informes de supervisién de los contratos
celebrados con el demandante.

INTERROGATORIO DE PARTE

Respetuosamente solicito a su Despacho se sirva decretar de conformidad con los
articulos 198 y ss., del C.G.P., el interrogatorio de parte del demandante
OSWALDO ALFREDO URUENA ENRIQUEZ, con C.C. No. 79.388.533, en la
carrera 11 No. 62 D - 65 Sur en Bogota, direccion registrada en la demanda, o por
intermedio de su representante judicial.

Esta prueba tiene como finalidad, indagar a la parte demandante sobre los hechos
relacionados con el presente proceso, a través del interrogatorio de parte que
personalmente le formularé.

ANEXOS
1. Poder debidamente diligenciado con el que actuo, junto con sus anexos.
NOTIFICACIONES
El Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno, recibira las notificaciones

judiciales en el correo electrénico: notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co,
alexander.rincon@gobiernobogota.gov.co

Del Sefior Juez,

Atentamente.

ALEXANDER RINCON ENDES
C.C. No. 79.901.475
T.P.No. 174.402 del C. S. de la J.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNIDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B**

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2020 - 00018

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE
LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO (1°)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

Z//_:s DO Qp)p_,’béa.a /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICYAL MAYOR o
TAC -~ SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIN AMARCA SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “B”
M.P. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

E.S.D.

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR ROSALBA GUERRERO DE GUTIERREZ CONTRA
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECI/L DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SCCIAL-UGPP

RADICACION: 25000234200020200018-0)

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DENMAI DA, (Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Pension Gracia).

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de ciudadania nimero
31.578.572 expecicda en Cali abcgata or ejersicio, portadora de la Tarjeta Profesional numero
123.175 del Conselo Superior ae @ Juricatt . actuando en nombre y representacion de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGP?, ent 4ad publica del orden nacional. con domicilio en la ciudad
de Bogota. de conformidad con el pocer es secial amplio y suficiente. otorgado por esta entidad. er
calidad de la parte demandadea. La UGPP ¢ una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Creditc
Publico, con personeria juridica. autonomic - administrativa y patrimonio independiente. de acuerdc
con lo indicado en el articulo 156 de la Ly 1151 de 2007, persona juridica de derecho publicc
identificada con el NIT 900.373.913-4. sor m :dio del presente escrito procedo a contestar la demandz
formulada por la parte demandaniz. ccn fun amento en lo siguiente:

PRONUNCIAMIENTO SC BRE LAS PRETENSIONES Y DECLARACIONES

DE CONDENAS
Con relacion a las pretensiones s lizilzdzs € © el escrito de demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho. manifiesto que me onorgo a lodas 7 cada una ce ellas por las razones que se exponen er
las excepciones y ar los nechos razones y fundamentos de la defensa. No obstante lo anterior, me
pronuncio frente a cada una de elias 4 la 5 juiente forma:

A LAS PRETENSIONES DE CLARATIVAS Y DE CONDENATORIAS

A LA PRETENSION DE DECLARACION JE CONDENA PRIMERO: Me opongo a la solicitud de
condena, por las razones que se exponen e ' las excepciones y fundamentos de derecho.

A LA PRETENSION SEGUNDA: Me oponge ala declaracion de nulidad de la Resolucion No. RDF
014929 del 15 de mayo de 2019 como auie 2 gue 1a resolucion precitada establece fundadamente y
con apego a la normatividad que la cemar dante no cumple con los requisitos establecidos en los
Articulos 1. 4 num 3 de la Ley 114 de 1913 2l Articulo 6 de la Ley 116 de 1928, la Ley 37 de 1933
como se demostrara mas adelante en 2l ace pile de |a razones de la defensa.
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A LA PRETENSION TERCERA: Me opongo a la declarz ion de nulidad de [a Resolucion RDP 21045
del 18 de julio de 2019. toda vez que tiene profundo as fero en el crdenamiento juridico sefalado en
el ‘tem anterior. en la medida en la cual se demcstra qu¢ |2 demanaante no cumple con los requisitos
es:ablecido por el ordenamiento legal que regula eza m: eria sstetlacidos en los Articulos 1. 4 nim 3
de laLey 114 de 1913, el Articulo 6 de la Ley 116 ce 19. 8 la _ey 57 de 1933.

A LA PRETENSION CUARTA: Me opongo a la declarac an de nu idad de la Resolucion RDP 014929
del 15 de mayo de 2019. al igual que la Resolucior 21045 del 18 de julio de 2019, que tiene
profundo asiderd en el ordenamiento juridico en la medic i gue se demostrd que la docente ROSALBA
GUERRERO DE GUTIEERREZ no cumple con los requisi os establecido por el ordenamiento legal que
requla esa materia establecidos en los Articulos 1. 4 nar 3 de la Ley 114 de 1913. el Articulo 6 de la

ey 116 de 1928, la Ley 37 de 1933. En consecuencie no habria lugar a que se ordene reconocer
factores salariales por la reclamacion de una pension « racia sobre la cual no cumple los requisitos
‘egales. en la medida que lo secundario sufre la misma « uerie de lo principal.

A LA PRENTENSION DE CONDENA No.5.: Me opongo loda vez que como se demostraré a lo largo
del presente proceso, no existe la obligacion de resono: er v nagar una pension que no cumplio con
los requisitos legales para su causacion y. por lo tante o secundario sigue la misma suerte de lo
principal y debido no habria lugar a reconocer pago algt 10 por concepto de indemnizacion moratoria
de una pension gracia sobre la cual la docente no cump! 2 los requisitos legales.

A LA PRETENSION DE CONDENA No.6.: Me cpongo. toda vez gie como se demostrara a lo largo
de! presente proceso, no existe la obligacion de recono: er y pagar una pension que no cumplio con
los requisitos legales para su causacion y por lo tanto lo secundario sigue la misma suerte de lo
principal en cuanto no hay lugar a indexar una reclamaci »n de pension gracia sobre la cual no cumple
los requisitos legales.

FRENTE A LOS HECHOS U OMISIONES FJNDAMENTOS DE LA ACCION

Con relacion a los hechos u omisiones fundamentos de 12 demana. los contesto asi:

AL HECHO PRIMERO, CONTESTO: No me consta. con 2 quiera gue se trata de un hecho susceptible
de demostracion en el proceso que se surle ante este ¢ espacho a través de los medios probatorios
idéneos para tal fin. .

AL HECHO SEGUNDOQ, CONTESTO: No me consta. s¢ trata de una afirmacion del apoderado de la
parte actora susceptible de demostracion en el proceso jue se surte ante este despacho a través de
los medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO TERCERO, CONTESTO: No me consta. como quiara que se trata de una afirmacion
susceptible de ser demostrada en el proceso que surte tramite ante este despacho a través de los
medios probatorios idoneos para tal fin, De los docum: ntos allegados al tramite de la reclamacion
administrativa, la entidad demandada establecio que no c umple cen los requisitos legales establecidos
en los Articulos 1, 4 num 3 de la Ley 114 de 1913, el Ar:iculo 6 de la Ley 116 de 1928, la Ley 37 de
1933. y la documentacion allegada por la docente a la re:clamacion no cumplieron con los requisitos
de completitud e idoneidad de acta de posesion y cert ficacion de informacion laboral expedido y
suscrito por el funcionario competente de la correspondirnte Secretaria de Educacion.
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AL HECHO CUARTO, CONTESTO: No me consta en la forma como esta redactado el hecho, No
obstante me atengo al contenido literal exac.o y completo de la Resolucién de la Resolucion RDP-No.
014929 del 15 de mayo de 2019.

AL HECHO QUINTO, CONTESTC: No me consta en la forma como esta redactado el hecho, No
obstante me atengo al contenido literal exasto y completo de la Resolucion RDP 014929 del 15 de
mayo del 2019,

AL HECHO SEXTO, CONTESTO: No me zonsia en la forma como ‘esta redactado el hecho, No
obstante me atengo al contenido iteral exac y completo de la Resolucién RDP 21045 del 18 de julio
de 2019,

AL HECHO SEPTIMO, CONTESTO: No me consta, contiene apreciaciones subjetivas del apoderado
de la parte actora, que deben ser aebatidas le fondo en fa Litis.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR NO CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS LEGALES '

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, no tiene la obligacion de reconocer las
pensiones de jubilacion gracia a aquellas |-ersonas que no cumplan con la totalidad de requisitos
sefialados en la ley para ser acreedores a Iz sefialada pension.

La parte demandante no cumple con los 2quisitos de tiempo exigidos para merecer el derecho
pensional pretendido, por lo tanic no existe «bligacion alguna a cargo de mi representada.

Al revisar los documentos obrantes en e plenario y en el expediente administrativo, se encuentra que
la demandante ROSALBA GUERRERO GlITIERREZ, solicito el dia 6 de febrero de 2019 ante mi
representada la pension de jubilacién gracia, acreditando como tiempo de servicios desde 1993/02//08
hasta 2008/07/07 como docente de primariz laborando para el Distrito Capital Bogota.

Efectuado el estudio de la documentacion ajiortada se observd y se establecid, que si bien es cierto,
la peticionaria prestd sus servicios al Estailo como docente; también lo es, que no se encontraba
vinculada como docente de caracter departe mental, municipal o nacionalizado al 31 de diciembre de
1980.

Ahora bien, la parte actora pretende que se le reconozca el tiempo de servicios prestado a la Secretaria
de Educacién de Bogota D.C., madiante nrden de trabajo — contrato de prestacidn de servicios
comprendido entre el 16 de julio de 1979 al ( 3 de septiembre de 1979, tiempo que le fue desestimado
para la reclamacion de la pension gracia, er razén a que no existe nombramiento proferido mediante
acto administrativo, por delegatarios aprobaos dentro de la respectiva entidad territorial.

En cuanto a la Resolucian No. 142 del 27 di: enero de 1981 allegada a la reclamacion administrativa
en donde se establece que la docente pres & sus servicios como interinos durante el afio 1979 y se
ordend el pago de las prestaciones scciales adeudadas para el afio 1979 y establece se autorice al
Tesorero del Fondo Educativo Regional de E ogota, para girar a nombre de las anteriores personas, &l
valor de la presente resolucion, contra el pre supuesto de rentas y gastos del F.E.R.
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Nec obstante, se le indico a la demandante en la resoluci 1 acisada gue es necesario que la docente
allegue documental en la cual demuestre su vinculac . a fin de determinar 31 efectivamente la
peticionaria fue vinculaca a la docencia oficial come doc nte Nacicnal Nacionalizada, Departamental.
Distrital o Municipal, que debid allegar y no lo hizo &l Ac'» Administrativo 4569 ca 1979. toda vez que
con la Resolucion No. 112 del 27 de enero de 19281 no se logra cemostrar sino que el periodo laborado
fue en interinided pero no el tipo de vinculacicn de diche wiendas

En el lramite administrativo se le solicito a la actora ailegs = ins aclo- 4o ministratives de nombramiento
y posesion de los tiempos posteriores al 08 de fecrero fe 1932 Resoluciones Nos. 1896 del 06 de
febrero de 1982, 2361 del 06 de febrero de 1982, la Res dtucion cue la vinculd a la docencia el 12 de
agosto de 1983, asi como las demas Actos administrati os anteriores a la Resolucion 202 del 01 de
febrero de 1992 esta Ultima si fue allegada en la reclan snion y validada con el certificado de tiempo
de servicio expedido por la secretaria de Educacior De logota D C.. de fecha 17 de agosto de 2011,
elio con el fin de que permitiera establecer el tipo ce virisulacion a la docencia oficial. al no haberse
aceditade en el tramite administrativo se desestimaror los tiempos de servicios anteriores al 08 de
fehrero de 1993.

Asi las cosas. es menester traer a colacion un recuento ¢+ 1a ncrmatividad relevante para el argumento
planteado para el caso sub examine. normatividad ¢ 1€ a continuacion me permito citar en los
siguientes terminos:

El articulo 1 de laley 114 de 1943 establece:

(...)Articulo 1.- Los Maestros de Escuelas P maras oficiales que hayan servido en el

magisterio por un término no menor de veints 27 s henen “lerecho 2 una pansion de jubilacion
vitalicia. en conformidad con las prescripzicnes £ wijraienis Ley
El articuio 15 numeral 2 literal A de la ley 91 ce 1965 es aclece

(...) Los docentes vinculados hasta el 31 de dicic mbre ce 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928 37 de 1933 y den as ncrmas que las hubieren desarrollado o
modificado. tuviesen o llegaren a tener derech + 2 la pension de gracia. se les reconocera
siempre v cuando cumplan con la lolelidac de 'os requisitos. Esta pension segquira
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsi n Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordinaria de jubiicion. aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial da la Nacion. (...)

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiem; 0s e senv:icios antes relacionados se puede
observar que la docente ROSALBA GUERRERO DE GL TIERREZ no cuenta con los veinte (20) afos
en la docencia oficial de caracter Departamental. Dist ta! Minicipal o Nacionalizado teniendo en
cuenta que para acceder a la prestacion solicitadga no e posible omputarle tempos de servicios del
orden Nacional ni los desempenados en Cargos de car. cler adniinstrativos total o parcialmente. en
consecuencia, no hay lugar al reconocimiento y page de la pensicén de jubiiacion gracia pretendida.

Aunado lo anterior. se puede observar que la demzndar e no fue vinculada con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980, en la docencia distrital. departament | o nacicnalizada

La pension gracia no puede ser reconocida a faver de L 1 docente nacional. pues constituye requisito
indispensable para su viabilidad que el maestro no recib: retribucion alguna de la nacion por servicios
gue le preste. o que no se encuentre pensionado por cu: nta ce e la o hubieren recibido
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recompensa nacional. Por lo tanto los unic
locales o regionales.

En ese orden de weas. 1o se puzde il
Codige General dei Froceso sobre 1a 2.arga
probar el supuesto de necho de las nermies
las cosas. en este caso la carga de proo
diciembre de 1980 como tambiern ¢ tempn
con la que hubiese prestade el serv ciw 25 e
derecho. evento gque no £2 da en £sis ¢asoe
hacer valer sus reclamaciones no cuenian
condiciones.

c

Ahora bien, es la parie demandante guien ¢
que sustenten o demuestren los derechos pr
el reconocimiento de la prestacion.

En conclusion no se puede accecer a las
fundamentos probatorios suficientes para ok
la obligacion de reconocer y pagar lo que se

En razon de lo anterior s= puede «ifiimar a
CONSTITUCIONAL DE RECONCGCEF Y FJ
guiera que no se ha dado ef cump e

EXCEPCION DE |

De ofra parte de la documenial aportada «
gracia. obra certificacion salarial de fecha 0t
de 2011. en el que se certifican dempos
DISTRITAL.

- Obra resolucion No. 202 del 01 de f
- Obraresolucion No. 112 del 27 de €
- Obra Acta de posesion del (05 de ‘el

Es necesario indicar que las anteriores cert
certificadas por funcionaric competente ¢
profesional especializado y no por el secrai

Al revisar las respeclivas certificaccn=- s
Trabajo. Contrato de prestac:on ce se vico:
de julio de 1979 al 09 de septiembie de 197
no pueden ser ienidos en cuenta come quie
de lo que se conzluye cue no hudc vinc
nombramiento proiendo, £n esie Cuit
del 27 de enero de 1981 indica el perodc ial
nombramientc en si N0 sole se circur scrib
al sentido no podra tenerse en cuenta 2stos

ey

Carers @ Ka 1680 afic 23 2

)s beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores

aue. -3y como esta estipulado en el Articulo 167 ael
1.4 prueha en la que establece que incumbe a las partes
jue consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Asi
- |a vinculacion a la docencia con antelacion al 31 de
‘e servicio en docencia territorial (20 ancs) y la honradez
ponsabilidad de quien demanda el reconocimiento de un
como quiera que los documentos con los que pretende
n le idoneidad para acreditar el cumplimiento de estas

1@ er. mejor posicion de demostrar los hechos relevantes
stendidos, por tal razon a falta de pruebas deben negzrse

Jretensiones de la demanda, toda vez que no existen
ener la 2ension de jubilacion gracia, y por ende no existe
Jepraca.

ertacamente que NO EXISTE OBLIGACION LEGAL Y
CAR UNA SUSTITUCION DE PENSION GRACIA comu
lce requisitos legales para gue esta se hubiese causado

SOMPLETITUD DOCUMENTAL

1 la -eclamacion administrativa de solicitud de pension
de zgosto de 2009, 02 de marzo de 2070, 17 de agostc
lesde 1€ de julic de 1979 con un tipo de vinculacior:

hrero de 1993
1ero de 1981
roro de 1993

icaclones se establecio que dichos documento no estan
mo gJuiera gue los mismo vienen certificados por el
0 de educacion.

=stab ece que la docente trabajo mediante Orden de
con la Secretaria de Educacion de Bogota D.C.. del 16
3. cen el acte administrativo 4569 de 1979, tiempos que
; nue se dio mediante contrato de prestacion de servicios
dacion al servicio estatal en razon de que no existe
.= cclarar que si bien es cierto. la Resolucion No. " 12
orad? no quiere decir que la misma constituya el acto de
al reconocimiento de un servicio prestado por lo qug er
IEMPOS.
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Aaicional a ello se logré advertir en la resolucion demai lada gue no se allegaron todos los actos de
nombramiento y posesion por los tiempos certificados, ir ficandole incluso a la parte que debia allegar
Original o copia autentica del certificado de informacion “ihoral er el formato establecido por el Fondo
iz Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG. sus rto por 2l funcionario competente en el uso
de las facultades legales que se les otorga para 2l ca 3o. dabidamente registrado. posesionado e
identificado.

Original o copia autenticada de todos los actos de nom: raruen:c resclucicnes 1696 cel 06/02/1982,
2361 del 06/02/1982, 1060/82, 34/86. 4723/86. 236 « 1 1901 1657 "). del 04/03/1988, 107 del
24/01/1989, y 213 del 21/01/1990 con sus respectivas ar 25 de pos=sion. Pruebas documental que se
encuentra en cabeza del titular del derecho. toda vez que es el unic s que posee la ‘acula de desvirtuar
o demostrar los hechos con base en documenics recss o raz | tona de decsiones, lo anterior al
ter\"do lo dispuesto en ¢l Articule 167 dei Codige Sene a de rocess per renusion ael Articulo 306
de CPACA.

También es precisos indicar que los documento para aci «ditar tiernoo de servicio, se requiere ademas
del original del acto administrativo de nombramiento. & ta de pcsesion y certificado de informacion
laboral expedido por la correspondiente secretaria de « ducaciér en el cual se discrimine las horas
efectivamente laboradas que permita hacer el caiculo de dias aborados y de esta manera establecer

con exactitud el tipo de vinculacion ostentado por |2 doc: nte. sin embargo, los documentos aportados
en la solicituc administrativa y en la demanda no Cbmple« con el requisito completitud.

Almomento de resolver la reclamacion se dejo constanc: en las resoluciones de la UGPP demandada
qus la reclamante no aporto la documentacion, requeric 3 para dzmostrar 1a vinculacion y tiempo de
servicio como docente Departamental. Municipal, Distrit 1l 7 nicionalizada antes del 31 de dicembre
de 1980.

La renuencia en la aportacion de la documenta -=cue’ nfigura la excencion de incompletitud
documental. que impidi6 a la entidad demandada cor cer el cumplimiento de los requisitos de la
vinculacion megciante acta de posesion v establecer la v« aicn cntes de 31 de giciembre de 1980.

De otra parte. de la documental allegada al tramit: de 2 rec amacion administrativa de solicitud de
pension gracia, se establecio que las certificaciones == - 1ic no < (one para acreditar tiempo de
servicio. por cuanto para tal fin se reguiere 2dem s del original del acto administrativo de
nombramiento y acta de posesion. certificado de inform: cion laboral expedido por la correspondiente
secretaria de educacion en el cual se icentfigue con 2xacttuc los periodos laborados. horas de
servicio prestacas y el tipo de vinculacion osfentads | o7 :a docente requisitos que el documento
aluaide no cumple a completitud.

La demandante alega haber prestado servicio de docete distrital en el afio 1979, tiempos que al
analizar el expediente administrativo y las pruebas all: gadas en la demanda no obra un Acta de
Posasion suscrita por la demandante y las autoridades .ompetentes para 2l caso. certificacion en la
que ni siquiera se relaciona la institucion a la cual prestc sus servicios.

Asilas cosas. es menester traer a colacion un recuento o 1a normzividad relevante para el argumento
planteado para el caso sub examine. normatividac © 1e 2 confnuacion me parmito citar en los
siguientes términos:

El articulo 1 de la ley 114 de 1943 establece:
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(..)Aticulo 1.- Los [Maes'ros de “scuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un termine 1o menor ce veinte anos. tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia. en conformidad con les pre -cripciones de la presente Ley (...

El articulc 15 numeral 2 literal A ¢z la 12y 91 e 198 establece:

(...) Los docentes vinculados hasta =/ 31 de diciembre de 1980 que por mancato de las Leyes
114 de 1915 116 de 1928, 37 ae 1933 y demas normas que las hubieren desarroliado o
modificado. tuviesen o llegaren a t ner derecho a la pension de gracia. se les reconocare
siempre y cuando cumplan con & totalidad de los requisitos. Esta pension seguiré
reconociéndose por la Caje Nacion: ' de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordir aria de jubilacion. adn en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacicn. (.. )

Aunado lo anterior. se puede observar que | . demandante no fue vinculada con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 como tampcco cuente con los 20 anos de servicio en la docencia distrital
departamental o nacionalizads te~end'o en . ena (ue para acceder a la pretens:on solicitada no es
posible acrediar nombramienics o uoses nes por medio de certificaciones en los que solo se
acrediten un servicio cont-atacc po- prastac ¢ de sarvicios.

EXCEFCION DE AUSEN >IA DE FUNDAMENTOS JURIDICOS

Mi representada astuo cenforme a ceecho al expedir los actos administrativos objeto del presente
proceso. pues como bien se observa [+ part - demandante no cumple con los requisitos establecidos
en laLey 114 de 1913 que indica

"Articulo 1. Los maestros de escuzla prime 11a oficiales que hayan servido en el magisterio por ur
tiempo no menor de veinte anos. lienen dere cho a una pension de jubilacion vitalicia. en conformictac
con las prescripciones de la presente Ley”

()

Articulo 3°- Los veinte anos de s2vicios a Jue se refiere el articulo 1 podran contarse computando
servicios prestados en diversas epocas. v se lendra en cuenta los prestados en cualquier tiempo
anterior a la presente Ley

Anticulo 4° - Para gozar de la oracis o= la pe s10r Sera preciso que el interesado compruebe:
4 G |

1. Que en los empieos gue ha desemzra o se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado porla Ley 45 de 1913

3. Que no ha recibido n: recibe actuaimen 2 otra pension o recompensa de caracter nacional. Por
consiguiente. lo cispuesto en estz wic:iso n - opsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo
tiempo sendas pensianes como tal. coticed 'as por la Nacion o por un Departamento Ver Articulo 19
Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 dz 1943 De refo Nacional 224 de 1972

4. Que observe buena condcta

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1973,

6. Que ha cumplido cincuenta anos. o que : 2 halla en incapacidad por enfermedad u otra causa. de
ganar lo necesario para su sosteniriento.

(Comillas, Negrilla, Cursiva y subrayaco fue 4 del texto original).
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Asi mismo; la ley 91 de 1989. establece en su artic ilo 1 mun 3ra, - o siguiente

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley »f personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 199 ) sera reciao por las siguientes disposiciones:
il

2.- Pensiones:

Loy docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 930 que por mandato de las Leyes 114 de
1313 116 de 1928. 37 de 1933 y demas normas que as "whieren cesarrollado o modificado. tuviesen
) legaren & tener derecho a fa pension de gracia. se le 25c10tera siempre y cuando cumplan con
la ‘otalidad de los requisitos. Esta pension sequira “ecor suicr duse porla Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera conipat! e ~on la pension crdinaris de jubilacion. aun
en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de le N«

(.)

-~

(Comillas, negrilla. cursiva y subrayado fuera del texto o wgra:

De las normas citadas, se observa que fos acios acmiii rabvas ov=2 mcumaen a esle proceso fueron
denidamente mativados, pues en su expecicion esios ¢ unaam=ntaron en la aplicacion correcta de
\as normas que regulan la pension gracia. y a su vez tu teron en cuenta los elementos facticos de la
parte demandante para concluir que no existe razon a re 2ororer & DENsIOn gracia.

La demandante no cumplio con los requisitos en 12 iey 91 de 1989 pues no demostro que tuviese
virculacion alguna a la docencia departamental. munici; al ¢ cistrital al 31 de diciembre de 1980, por
ende se evidencia que no hay lugar a reconocer lo prete dido oues la parte demandante se escapa al
ambito de protezcion de la norma.

Nc cbstante. se observa que los tiempos de servicios ant rores 3 noviembre de 1935 fueron prestados
en virtud de orden de trabajo. lo cual se escapa del amt w 2e preteccion de la norma. pues la misma
exige la existencia de un nombramiento efectivo. Ic cue nus perni'e concluir que la demandante, no
es merecedora de la pension de gracia. toda vez que nc umple con los recuisitos estadlecidos por la
iey.

EXCEPCION DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DE L3S ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR LA ENTID4D DE PENSIONES

Los actos administrativos se encuentran amparaccs po la presunciorn de legalidad y le corresponde
a la parte demandante asumir la carga de la prueba par 1 desvirtuar la mencionada presuncion, para
lo cual, el Cadigo Contencioso Administrativo, establece claramente las causales. debiéndose aclarar
que las mencionadas causales, deben probarse.

En ese sentido. el acto administrativo es la forma en jue el Estado manifiesta su voluntad y de
conformidad con la ley. esta manifestacion de volunad. tiens presuncion de legalidad. Dicha
presuncion cobija tanto las formalidades requeridas pa 3 su “ormacion. como la materia objeto del
aco. en lo que atafie a los fundamentos de hecho vy ce ¢ 2rechos
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PRESCRIPCION

Deben declararse prescritas todas aquelias sretensiones que se hayan incoado vencido el término de
3 afios desde su exigibilidad.

BUENA FE

Mi representada, en la presente contestacién ha obrado de buena fe, en estricto cumplimiento de la
Constitucién Politica y de la Ley.

En todo caso, si el operador juridico llegare 3 modificar el acto adminisirativo por medio del cual se le
niegue el reconocimiento pensional a ta den andante, se debe declarar que el acto administrativo fue
motivado en ocasion alf recaudo probatorio ¢ltegado por el mismo. En consecuencia, mi representada
no debera ser condenada al pagc de interes 2s moratorios por ningin concepto ni costas en derecho.

1NOMINADA

Todas aquellas que por no requerirse formu lacion expresa y que sean encontradas en el tramite del
proceso, deban ser declaradas por el sefior Jez.

FUNDAMENMTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Vale la pena reiterar que en el casc que nos ocupa, el causante no cumplié con los requisitos legales
exigidos por ta Ley 114 de 1913 en sus artic Jlos 1, 3 y 4 que dicen:

“ARTICULO 1°- Los Maestros de Escuelas Primatias oficiales que hayan servido en el
magistetio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las pre scripciones de Ja presente Ley.

ARTICULO 3°.- Los veinte afios de <ervicios a que se refiere ef arficulo 1 podran contarse
computando servicios prestados en liversas épocas, y se lendré en cuenta los prestados en
cualquier tiempo anterior a fa preser fe Ley.

ARTICULO 4°.- Para gozar de la gr.cia ge la pension sera preciso que el interesado
compruebe;

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. (Derogado por la Ley 45 d2 1931).

3. Que no ha recibido ni recibe actu.imente otra pension o recompensa de caracter nacional.
Por consiguiente. lo dispuesto en es'e inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a
un mismo tismpo sendas pansiones como tal, concedidas por la Nacion o por un
Departamento”

4. Que ohserve buena conducta.
5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1:113).

6. Que ha cumplido cincuente afioc. o que se halla en incapacidad por enfermedad u ofre
causa, de ganar lo necesario para s 1 sostenimiento.”

(Comillas, Negrilla, Cursiva y subrayado fuera del texto original)

Consider6 la Corte que es una expresion ot -jetiva y razonable, para evitar fa doble remuneracion de
carécter nacional y asi garantizar la adminis‘racion racional de los recursos del Estado, cumpliendo el
precepto constitucional vigente desde la Constitucion de 1886 reproducido en la Carta de 1991
(art.128), sobre la prohibicion de recibir dokle asignacion del Tesoro Publico, salvo las excepciones
que sobre la materia establezca la ley.
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En ese orden de ideas, las resoluciones demznda s tere: profunco asicero juridico en fa
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 114 de “913 + uenés normas vinculantes. hasida cuenta
que el causante era docente nacional y no le eran comp tibles las ciras asignaciones qgue recibia con
cargo al tesoro publico motivo por el cual. no @xiste i@ Chiinaoor Juridica ce v representada de
reconocer una sustitucion de una pension gracia que o Tolio con .05 reqLiSitos egales establecidos
para sd causacion.

FUNDAMENTC 5 DE DERECHO.

o Lley114de 1913

o Ley 116 de 1928

o Ley 37 de 1933

» la Sentencia C- 479 de 1998 y en la Sentencia > 035 de 2002, y la Sentencia del Consejo
de Estado del 27 de agosto de 1997 Exp ro s- J%la

» Las demas normas o jurisprudencia cug s ser 3tz den o de su importante labor de
administrar justicia, considere aplicables ai cas e partitular

MEDIOS [ & PRUEBA.

(#2]

Respetuosamente sclicito a su despacho se s va leper como orueba los antecedentes
administrativos que se aportan por la parte demanc 2

DOCUMENTALES QUE APORTO

o Solicito que se tengan como pruebas &l arcni o Zip con los antecedentes administrativos
clave: 1m2g3n3sugpp

ANEXOS

1 Zip con el expediente administrativo aue reposa 2n la entidad

NQTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gesticn Pen- il y Zontribucones Parafiscales de Ia
Proteccion Saocial - UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45| 10 2 - Eogota D.C.

El suscrito en la carrera 8 No. 16 — 51 oficina 603 ¢2 B¢ cia [ 2.
Cerreo electronico: gare: 1 w6 g y correo alt rativo
Nunieros Celuleéres 3006191833 -301458337¢ — 31800 )729

De! Honorable Tribunal,

Ll tUTe (L,:CQC_C,Q.C(_Q ¥
GLORIA XIMENA-ARELLLANO CALDERON
C.C. No. 31.578.572 de Cali
T.P. No. 123.175 del Consejo Superior de la Judicatu a
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B**

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2020 - 00268

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE
LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO (1°)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

%//5 DO QQZ‘&: le o /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFiCIAL MAYOR )
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”

Ymnm
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Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccién Segunda Subseccion B

M.P. Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

E. S. D.

RADICADO: 250002342000202000268

DEMANDANTE: GLORIA SOTELO TORRES

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre y representacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
‘DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, entidad publica del orden nacional, identificada con
el NIT 900.373.913-4 con domicilio en la ciudad de Bogota, de conformidad con el
poder general otorgado mediante escritura pdblica 1675 del 16 de marzo de 2016
por el Doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO, en calidad de Director Juridico
y Apoderado Judicial de la Entidad, por medio del presente escrito procedo en esta
instancia procesal y dentro del término legal a CONTESTAR LA DEMANDA de
conformidad con la normatividad procesal vigente, con fundamento en lo siguiente:

I A LAS PRETENSIONES DECLARATIVAS Y DE CONDENA DE LA
DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condend
perseguidas porla parte demandante, por las razones que se exponen en la presente
contestacién, teniendo en cuenta que carecen de sustento legal y constitucional,
puesto que mi representada ha actuado conforme al régimen juridico aplicable al
caso y obrando con buena fe en cada actuacion procesal.

il. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Con relacién a los hechos fundamento de las. pretensiones de la demanda, los
contesto asi:

AL HECHO PRIMERO: El demandante junta dos hechos en unos solo, por lo cual los
contestare de manera individual asi: En cuanto al es cierto. En lo referente a la
prestacion del servicio; no me consta, es un hecho ajeno a mi representada y un
elemento que debe ser probado por la demandante, sin embargo, tal como consta
en el “Formato Unico para Expedicién de Certificado de Salarios” nimero 0 00138

Oficina: Carrera’ 7 # 73 55 Piso 82 Bogotd D.C.
Teléfono: 301683888524 Paginalde 9

apulidor@uppp.gov.co | www.aprabogados.com.co

8 T YT

Experiencia traducida
en seguridod




APR || | ABOGADOS

‘ _J Experiencia traducida
— en sequridad

97763 2 y "Formato Unico para Expedicion de Certificado de Historial Laboral”
numero 0 00139 61418 5. la demandante tenia vinculacion de caracter nacional.

AL HECHO SEGUNDO: No es cierto, toda vez que, como se demostrara en el
transcurso del proceso, al no cumplir con los requisitos pensionales establecidos en
la Ley 114 de 1913 no puede adquirir el “estatus real de pensionada” que aduce el
demandante.

AL HECHO TERCERO: No es cierto, por la forma en que esta redactado el hecho, sin
embargo, se aclera que la entidad que represento nego el reconocimiento solicitado
por no haber acreditado los requisitos de Ley y las demas pruebas necesarias para
tal fin.

AL HECHO CUARTO: Es cierto, me atengo al contenido literal de las resoluciones
que reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO QUINTO: Es cierto, me atengo al contenido literal de las resoluciones
que reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO SEXTO: Es cierto, me atengo al contenido literal de las resoluciones que
reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto, me atengo al contenido literal de las resoluciones
que reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO OCTAVO: No es cierto, la enticlad que represento estudio conforme las
normas legales, los requisitos exigidos para el otorgamiento de la pension,
encontrando que la parte demandante no cumplio los requisitos, no siendo
legalmente viable el reconocimiento solicitado.

lll.  EXCEPCIONES DE MERITO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

INEXISTENCIA DEL DERECHO PENSIONAL POR TENER VINCULACION
NACIONAL

Es pertinente diferenciar cuales son los docentes de orden nacional, nacionalizados
y de orden territorial, por lo cual la Ley 91 de 1989 (Crea el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio) en sus articulos 1 y 15, manifiesta:

ARTICULO 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran
el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional.

Oficina: Carrera 7 & 73 55 Mse 82 Buaota .
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Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975. o

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 70 de la Ley 43 de 1975.

PARAGRAFO. Se entiende que una prestacién se ha causado cuando se han
cumplido los requisitos para su exigibilidad.

()

ARTICULO 15, A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
71990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 37 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 7 de enero de 7990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados ptiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

Los docentes vinculados hastael 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o madificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensién de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con (a totalidad
de los requisitos. Esta pensién seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pensién ordinaria de jubilacién, atn en el evento de estar ésta a cargo total 0
parcial de la Nacién...

En este sentido el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, consejero
ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, en sentencia del 31 de mayo de
2012, radicado 63001-23-31-000-2010-00047 011(2410-11) expreso:

“En orden a desatar la controversia es preciso indicar que la pensién gracia
tuvo como finalidad compensar a los docentes que vieron disminuidos sus
derechos laborales por haber estado vinculados a entidades territoriales que

Oficina: Carrera 7 # 73 55 Piso 82 Bogota D.C.
Teléfono: 30168888524 Pégina3de 9
apulidor@ugpp.gov.co | www.aprabogados.com.co
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no tenian los recursos suficientes para pagar sus salarios y prestaciones
soctales, por lo tanto, la vinculacién Nacional se contrapone al fin para el cual
fue prevista la pension gracia, pues los docentes nacionales no veian tal
detrimento en sus derechos laborales. Al respecto, es oportuno citar la
sentencia proferida por la Sala Plena de (o Contencioso Administrativo de esta
Corporacion, con ponencia del Magistrado Dr. Nicolas Pdjaro Pefiaranda,
mediante la cual se hizo referencia a la importancia de que el docente haya
prestado sus servicios en entidades del orden territorial v en virtud de
nombramientos de autoridades del mismo orden. De conformidad con la
normatividad que dio origen a la pension gracia, y la interpretacion
Jurisprudencial efectuada en la materia, es valido concluir que esta prestacion
se causa unicamente para los docentes que cumplan 20 anos de servicio en
Colegios del orden Departamental Distrital o Muh(([pal, sin que sea posible
acumular tiempos del orden Nacional. En este orden de (deas, el literal a) del
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 97 de 1989 se refiere de manera exclusiva
a aquellos docentes departamentales o regionales y municipales que
quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion niciado con la ley
43 de 1975 de la educacion primaria ~omo de la secundaria. A ellos, por
haberseles sometido repentinamenie a este cambio de tratamiento, se les dio
la oportunidad de que se les reconacicra la referida pension, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos V7 que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913 116 de 1928 y 37 de 71933".

Se debe precisar entonces, que en palabras de dichas disposiciones para acceder a
la pension gracia también se debe ser docente del orden territorial o nacionalizado,
sin que se posible computar tiempos de servicio como docente nacional y acreditar
que el vinculo laboral con el magisterio mediante nombramiento y posesion tenga
fecha igual o anterior al 31 de diciembre de 1980, tal limitacion permite conservar
como derecho la referida prestacion y negarlo a los que se vinculen al servicio con
posterioridad del 01 de enero de 1981, asi lo ha indicado la Corte Constitucional en
sentencia C-084 de 1999 al afirmar que no implica el desconocimiento de ningun
derecho adquirido, es decir que no afecta situaciones juridicas ya consolidadas sino
que se limita a negar la mera expectativa que tenian quienes ingresaron con
posterioridad a dicha fecha, situacion que legitimamente podia suprimir el legislador.

En ese sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-489 de 2000 dispuso lo
siguiente:

‘la Corte considera importante hacer claridad en lo siguiente: a los docentes
que antes de entrar a regir la ley 91/89 (diciembre 29/89) hubieran
completado todos los requisitos exigidos en el ordenamiento positivo para
tener derecho a la pension de gracia, debera reconocerseles, pues los derechos
adquiridos, por expreso mandato constitucional (art. 58 C.P.), deben ser
protegidos y respetados por la ley nueva. De ahi que esta corporacion haya
reiterado la regla general contenida en el articulo 58 de la Carta, de acuerdo
con la cual: una ley posterior no puede afectar lo que de manera legitima se ha

Oticina:; Carrery 7 H5
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obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. En consecuencia, la expresion que
aqui se acusa en estos casos no tendria operancia.

No sucede lo mismo con quienes para esa fecha aun no habian cumplido (os
requisitos para gozar de tal pension. pues frente a ellos simplemente existia una
mera expectativa o probabidad de obtener algun dia ese beneficio, esto es.
cuando cumplieran la condwion faltante. Por tanto, bien podia el legisiador
modificar esas expectativas de derecho, sin vulnerar norma constitucional
alguna’.

Esta tesis, fue examinada por el Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda en
sentencia del 17 de noviembre de 2016 con radicad 41001233300020130005107,
con ponencia del doctor William Hernandez Gomez en la que preciso:

"(...) se observa que la Corte Constitucional fue clara en indicar que los docentes

a los cuales no se les aplica el ordinal 2° del articulo 15 de ley 91 de 1989, son
los que hubiesen consolidado su derecho antes de la entrada en vigencia de la
ley (29 de diciembre de 1989), caso que no se presento en el presente asunto,
por cuanto la demandante habria consolidado su derecho el 23 de febrero de
2011, por ende pese a que ingreso a laborar como docente en el municipio de
Neiva el 22 de febrero de 1985, antes de la entrada en vigencia de la ley 97 de
1989, tenia una mera expectativa o probabilidad de obtener algun dia ese
beneficio, consecuentemente, quedo incluida dentro de dicha normativa

Tenemos entonces, que para el caso particular queda demostrado en el plenario
probatorio que la causante a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989 (29 de
diciembre de 1989), no habia consolidado su derecho, por ende, pese a que ingreso
a laborar antes de dicha fecha sclo tenia una mera expectativa o probabilidad de
obtener algun dia ese beneficio, pues a esa fecha no contaba con 20 afios de servicio
docente. '

Sin embargo, no se debate el tiempo de servicio en el presente, pues el argumento
principal por el cual solicito se desestimen las pretensiones de la demanda es que,
de conformidad con el material probatorio allegado al plenario, se determina que la
vinculacion de la sefora.Gloria Sotelo Torres es de caracter NACIONAL, asi se
concluyo en la Resolucion RDP 032976 del 05 de noviembre de 2019, confirmada
por las resoluciones RDP 035346 del 22 de noviembre de 2019y RDP 038933 del 24
de diciembre de 2019 (estas dos ultimas por las cuales se resolvio recurso de
reposicion y apelacion impetrado en contra de la primera)

Para el caso en concreto no se puede acceder a lo solicitado pues el tipo de
vinculacion de la parte demandante es de caracter Nacional tal como se refleja en el
“Formato Unico para Expedicion de Certificado de Salarios” numero 0 00138 97763
2
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FORMATO UNICO FPARA EXPEDICICN e %1 e MDD L SALAIIOS
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y "Formato Unico para Expedicion de Certificado de Historial Laboral” nimero 0
0073961418 5.

(s

Expedidos ambos por el profesional especializado Diego Garcia Ibafez de la
secretaia de educacion de la Alcaldia Mayor de Boaota D.C

Finalmente, la parte demandante solicita se teng« en consideracion lo dipuesto en
la sentencia de unificacion de fecha 21 de junio de 2018, C.P. Dr. Carmelo Perdomo
Cueter, Radicado: 25000234200020130468301 |2 cual es tan clara que indica que los
docentes que tienen vinculacion de caracter nacional, no tienen derecho a que se les
reconozca la pension gracia, afirmacion a la cual hace alusion de la siguiente manera:

“En cuanto al personal nacional la regla es clara. Tanto el marco juridico que
rige la aludida prestacion como la doctrina legal en la materia son explicitos en
advertir que los docentes nacionales no tienen derecho a su reconocimiento, y
que el tiempo laborado en esa condicion no se puede computar con el servido
en calidad de educador nacionalizado o territorial.”

De conformidad con el anterior recuento normativo y jurisprudencial se concluye
que para el reconocimiento de la prestacion solicitada el tipo de vinculacion del
reclamante debe ser territoial o nacionalizado, mas aun si se tiene en consideracion
los motivos por los cuales fue creada |a pension gracia, razon por la cual solicito de
manera respetuosa se desestimen las pretensiones de la demanda.

INEXISTENCIA DEL DERECHO PENSIONAL POR CARENCIA DE REQUISITOS
LEGALES
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Es imperativo senalar que los requisitos para acceder a la pension gracia, fueron
claramente definidos a traves de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 91 de 1989,
mediante las cuales se establecieron que, para acceder a dicho beneficio pensional,
debian acreditarse por lo menos 20 anos de servicios como docente de caracter
nacionalizado, territorial, municipal o distrital, 50 anos de edad, demostrar una
conducta intachable durante todo el tiempo como docente, demostrar que no recibe
actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional y haber estado
vinculado antes del 31 de diciembre de 1980, requisitos sine qua non ya
desarrollados reiteradamente por el Consejo de Estado.

Es asi, como entre los aspectos regulados por este marco normativo se encuentran
los relativos a la prestacion del servicio por un término no menor de 20 anos, 'as
condiciones especiales en materia pensional sobre la cuantia y la posibilidad de
acumular servicios prestados en diversas épocas. Este beneficio tuvo como
fundamento para su consagracion las precarias circunstancias salariales en las que
se encontraban los profesores que ostentaban la condicion de territoriales, por
cuanto sus salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de entidades territoriales
que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la deuda laboral adquirida.
Es decir, que la pension gracia se constituyé en un beneficio de los docentes, que
esta a cargo de la Nacion encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus
destinatarios, cuya remuneracion tenia un bajo poder adquisitivo, y los educadores
con nombramiento del Ministerio de Educacion Nacional, que devengaban salarios
superiores.

Asi las cosas, en atencion a lo senalado en la sentencia C-489 del afio 2000 y en
consonancia los demas pronunciamientos de las altas cortes, se establece que para
hacer posible el reconocimiento de la pension gracia aludida, es necesario haber
cumplido con la totalidad de los requisitos.

Finalmente, se debe tener en consideracion que el articulo cuarto de la Ley 114 de
1913 dispuso que es obligacion del interesado demostrar el debido cumplimiento
de los requisitos para acceder a dicha prestacion, lo que tiene concordancia con €l
articulo 167 del Codigo General del Proceso el cual nos indica:

“Articulo 167. Carga de la prueba: Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen. (..)"

Teniendo en consideracion que la parte demandante no demuestra el
cumplimiento de |a totalidad de los requisitos exigidos por el marco normativo
para el reconocimiento de la prestacion reclamada, solicito respetuosamente al
despacho se nieguen las pretensiones a la demanda y se absuelva a mi
representada de todas y cada una de las pretensiones de la demanda.
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¢ PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR LA ENTIDAD DE PENSIONES

Los actos administrativos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad
y le corresponde a la parte demandante asumir !a carga de la prueba para desvirtuar
la mencionada presuncion, para lo cual, el Codigo Contencioso Administrativo,
establece claramente las causales, debiéndose aclarar que las mencionadas causales
deben probarse. en especial su articulo 88 establece:

"ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales niientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resueive defimtivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar

En ese sentido, el acto administrativo es la forma en que el Estado manifiesta su
voluntad y de conformidad con |a ley, esta manifestacion de voluntad tiene
presuncion de legalidad. Dicha presuncion cobija tanto las formalidades requeridas
para su formacion, como la materia objeto del acto, en lo que atafie a los
fundamentos de hecho y de derecho.

En el presente asunto, mi representada actuo conforme a derecho al expedir los
actos administrativos objeto del presente proceso y dichos actos que incumben a
este proceso fueron debidamente motivados pues en su expedicion estos se
fundamentaron en la aplicacion corracta de fundamentos normativos vy
Jurisprudenciales que regulan la pension gracia, y a su vez tuvieron en cuenta los
elementos facticos de la parte demandante para concluir que no existe una razon
para reconocer la prestacion solicitada.

* PRESCRIPCION

En gracia de discusion y teniendo en consideracion que la prescripcion se
interrumpio el 05 de agosto de 2019, de manera respetuosa solicito al honorable
despacho se decrete prescripcion en cualquier pretension en la que haya operado
dicho fenomeno.

* INNOMINADA O GENERICA

Todas aquellas que por no requerirse formulacion expresa Yy que sean encontradas
en el tramite del proceso, deban ser declaradas por el senor juez.

IV.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Ley 114 de 1913
2. Ley 116 de 1928

CHicina
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Ley 91 de 1989

Ley 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso.
sentencia C-489 de 2000 |

Sentencia Consegjo de Estado, Radicado 25000234200020130468301 C.P. Dr
CARMELO PERDOMO CUETER - 21 de junio de 2018

7. Las deméas normas o jurisprudencias que su Sehorfa considere aplicables al
caso particular.

o W

V. MEDIOS DE PRUEBA

Se adjunta como sustento probatorio el expediente administrativo que se anexa
junto con este escrito de contestacién de Ja demanda.

VI. ANEXOS

1. Archivo digital, con los antecedentes administrativos del caso. Clave de
Seguridad para acceso a Antecedentes Administrativos es: Tm2g3n3sugpp.
2. Poder debidamente conferido

VIl. . NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C,

« El suscrito en la Carrera 7 No. 73 — 55 Piso 8°, Bogota. Correo electrénico:
Apulidori@uapb.gov.co v natificacionssiydicialesugpp@ygpn.aov.co

Del Honorable Magistrado,

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ

C.C. No. 79.325.927 de Bogotd
T.P. No. 56.352 del Consejo Superior de la Judicatura

Progecto. BNCL
Rewise. PEFM

Oficina: Carrera 7 4 73 55 Piso 82 Bogota D.C.
Teléfono: 30166888524 Pagina D de B
apulidor@uspo zov.co | www.aptabogados.com.co
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ESCRITURA PUBLICA
NUMERG: MIl SEISCIENTOS SETIN I A Y CINCO
DEFECHA: DIECISFIS (16) DE MARZO DELANO DOS MIL DIFCISEIS (2016
OTORGADA EN LANOTARIA CINCUENTA Y UNA (512 ) DEL CIRCULO DF
BOGOTA D.C
NOTARIA CODIGO 1100100051
CLASE DE ACTO: PODER ESPECIAL ...
PODERDANTE

“UNIDAD  ADMINISTRATIVA
CONTRIBUC

Representado en este aclo por C

PENSIONAL
IONES PARAFISCALES DF LA PROTEECCION SOGIAL
ARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO

de edad, domiciliado on la ciudad de B

iderlificado con.la cédula d-é“
cuidadania No 74 281 101 exped :
ARPODERADO: ~vvmeeeemeeeceen
ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ

C.C.No. 79.325.927

la ciudad de Bogota, Distrita Departamento e Cundmamarca

Repibhca de Colombia, a los Dieciseis (16) dias dol mes de Marzo del ano dos mil

2018), ante e Despacho de |a Notatia Cincuenta y Una (519

AP

actuando  como  Notaria Encargada  la
PENUELA, s olorga la pro

Comparecio: ( Con minuta

scritura on los siguientes erminas :
escrita; el doctor CARLOS EDUARDO UMARNA ;
LIZARAZO mavyar de odad con domicilio

v residencia on Bogata 1) (; Ientificado l

con la cedula de ciudadznia MY 74 oa HOT evpedida on Gusteque en sy candicion

de Director Juridico y apoderado judicial de 1 Unidad Administrativa £

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales do la Proteccion Socia

T
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B*

CONSTANCIA DE FIJACT ON EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2015- 02629

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE
LAS OCHO DE LA MANANA (8 A.M.,), CON VENCIMIENTO EL DIA PRIMERO (1)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

‘Zﬂs EB( S?gp_,’a,i ceo /

Luis Eduardo Garibelio Matallana.

OFICIAL MAYOR o
TAC — SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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ALBERTO ESPINOSA BOLANOS o kAR
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA e i

SECCION SEGUNDA — SUB SECCION “B”
Diagonal 22 B “Avenida La Esperanza” N.° 53-02 B !
Bogota D.C. P

RS T B
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REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

RADICADO: 0025000 2342000 20150 2629

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DE LA VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA -
ANASTRIVISEP

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

CAROLINA ANDREA NAVARRO MURGAS, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, obrando como apodera de la NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO conforme al poder
que debidamente se me ha conferido, y encontrandome dentro del término legal, respetuosamente
acudo ante su Despacho con el propésito de presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA dentro
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

|. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

ME OPONGO, a que se declare la nulidad de los actos administrativos en controversia ya que durante
el procedimiento administrativo sancionatorio se encontrd probado que NO se provocé alguna lesion
a ningun derecho amparado en norma juridica a la organizacion sindical ANASTRIVISEP, siendo
improcedente la nulidad de la actuacion administrativa y por ende, menos restablecer un derecho que
permita Revocar los actos administrativos.

A la primera, ME OPONGO, teniendo en cuenta que la resolucion 01355 del 28 de agosto de 2014 se
fallo dentro de las competencias y marco legal vigente, teniendose como punto algido el objeto social
que figura en el certificado de existencia y representacion legal de la COMPANIA DE MEDICINA
PREPAGADA COLSANITAS S.A., sefialando que el objeto esta relacionado con la prestacion de
servicio de salud y/o la representacion directa de tales servicios bajo la forma de prepago. La sociedad
ofrecera los siguientes servicios de atencion 1) promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
2) consulta externa general y especializada en medicina preventiva, diagnostica y terapéutica 3)
hospitalizacion 4) urgencias 5) cirugia 6) examenes diagnosticos 7) odontologia y demas servicios
relacionados con el area de la salud.
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Al observar el acta de constitucion No. 1.008-28-2012 sefiala en sus estatutos “que la organizacion
sindical estara conformada por trabajadores que laboren en la industria de la vigilancia y sequridad privada y
similares de conformidad a su naturaleza o en las empresas que se ocupen de prestar este servicio; guardas
de sequridad, vigilantes, contra vigilantes, celadores, porteros, escoltas guias caninos, operadores de medios
tecnologicos, transportes de valores, custodia, radio operadores, escoltas bilingiies, escoltas conductores,
oficiales de seguridad, recepcionistas”. (Folio 268)

Es por lo anterior que se acude al contenido del Art 356 del CST que reza; los sindicatos de
trabajadores se clasifican asi:

a) De empresa, si estan formados por individuos de varias profesiones, oficios o especialidades,
que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o institucion;

b) De industria o por rama de actividad econémica, si estan formados por individuos que prestan
sus servicios en varias empresas de la misma industria o rama de actividad econdmica;

c) Gremiales, si estan formados por individuos de una misma profesion, oficio o especialidad,

d) De oficios varios, si estan formados por trabajadores de diversas profesiones, disimiles o
inconexas. Estos Ultimos sélo pueden formarse en los lugares donde no haya trabajadores de
una misma actividad, profesion u oficio en numero minimo requerido para formar uno gremial,
y solo mientras subsista esta circunstancia. (Folios 266 al 268)

A la segunda, ME OPONGO ya que la Resolucion No.001715 del 20 de octubre de 2014 surge no solo
de la valoracion de las pruebas, si no de los lineamientos juridicos y jurisprudenciales, es asi como se
aclara “que la si bien la queja se presenté contra el DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DE LA COMPANIA
DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A., bajo el criterio de organizacion empresarial, esta no tenia
vocacion de prosperar por no ser directamente dicho Departamento el que reviste el caracter de Empleador y/o
Representante legal, tal y como es exigido en el Art. 433 del C.S.T.” (Folio285)

Es de anotar que el Art 433 del C.S.T. “1. El fempleador} o la representante, estan en la obligacion de recibir
a los delegados de los trabajadores dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion oportuna del
pliego de peticiones para iniciar conversaciones. Si la persona a quién se presentare el pliego considerare que
no esta autorizada para resolver sobre él debe hacerse autorizar o dar traslado al {empleador} dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la presentacion del pliego, avisandolo asi a los trabajadores. En todo caso, la
iniciacion de las conversaciones en la etapa de arreglo directo no puede diferirse por mas de cinco (5) dias
habiles a partir de la presentacion del pliego.

2. El {fempleador} que se niegue o eluda iniciar las conversaciones de arreglo directo dentro del término
sefalado sera sancionado por las autoridades del trabajo con multas equivalentes al monto de cinco (5) a diez
(10) veces el salario minimo mensual mas alto por cada déia de mora, a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA. Para interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el interesado debera
consignar previamente su valor a érdenes de dicho establecimiento. Siendo requisito indispensable para poder
hablar de una Negativa a Negociar.”

A la tercera, ME OPONGO a lo solicitado, en virtud de que el fallo fue el resultado de la valoracion
racional de las pruebas aportadas por las partes, de acuerdo con las reglas de la sana critica, junto a
la aplicacion de la normatividad y jurisprudencia.

A la cuarta, ME OPONGO, no esta llamada a prosperar.
En este orden de ideas, al haber quedado ejecutoriado el acto administrativo expedido por la

Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, el mismo goza de presuncion
de legalidad y corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo decidir eventualmente lo
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En consecuencia, las pretensiones de la parte demandante no estan llamadas a prosperar ya que no
cuentan con asidero factico ni juridico para que este despacho las conceda.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS
PRIMERO: ES CIERTO. De acuerdo a lo evidenciado en el expediente. (Folios 1 al 13)
SEGUNDO: ES CIERTO. De acuerdo a lo evidenciado en el expediente. (Folios 266 al 268)
TERCERO: ES CIERTO. Se evidencia en el expediente. (Folio 271)
CUARTO: ES CIERTO. Lo que se evidencia en el expediente. (Folios 273 al 279)
QUINTO: ES CIERTO. Lo que se evidencia en el expediente. (Folios 281 al 287)
SEXTO: Son manifestaciones narrativas de la parte convocante.

SEPTIMO: Son manifestaciones narrativas de la parte convocante.

OCTAVO: Son manifestaciones narrativas de la parte convocante.

lIl. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

La parte demandante en ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho pretende la
nulidad de |as Resoluciones Nro. 01355 del 28 de agosto de 2014 y 001715 del 20 de octubre de 2014
mediante la cual se resolvio el recurso de apelacion que confirmé absolver a la COMPANIA DE
MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A., al no estar obligada a sentarse a negociar el pliego de
peticiones presentado por la organizacion sindical ANASTRIVISEP.

Sin embargo, las pretensiones del actor estan lejos de prosperar por las siguientes razones:

1. Facultad de la Autoridad Administrativa del Ministerio del Trabajo para imponer
sanciones ante el incumplimiento de normas de caracter laboral.

Conforme a lo descrito en el numeral 1 del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, la funcion preventiva
de los Inspectores del Trabajo se encuentra-diftgida a prevenir la violacion de normas laborales y evitar
posibles conflictos entre las partes de la relacion laboral, sin embargo, cuando en ejercicio de sus
funciones y en el curso de una investigacion administrativa, bien sea que se haya iniciado de manera
oficiosa 0 a solicitud de parte, el Inspector del Trabajo detecta que las normas laborales ya han sido
transgredidas, no debe aplicar su funcion de prevencion, como quiera que alli se enviste de las
facultades de policia administrativa a efectos de imponer la sancion que corresponda, conforme a lo
preceptuado por el numeral 2 del articulo 3° de la misma Ley.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo prescrito en los articulos 485 y 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Entidad que represento tiene la competencia General para
ejercer la vigilancia y el control sobre el cumplimiento de las normas contenidas en dicho cuerpo
normativo, lo cual se puede concretar en la imposicion de sanciones de multa, tales normas indican
en su tenor literal lo siguiente:

A TORIDAQE%QQ:E( LIC1)§ EJEgCiI TAIN.1 1LF 1v_]igiile(:j:gwcig)}:{sezl g%{ml del cumplimiento
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demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno,
o el mismo Ministerio, lo determinen”.

*"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros,
planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos
y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque
Si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter
de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior
y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
veces el salario minimo mensual vigente sequn la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara
al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, no_implican _en ningtin caso, la_declaratoria de
derechos individuales o definicion de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran
mérito ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento
especial de que trata el capitulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

En el caso concreto, los actos administrativos emitidos per la Coordinacién del Grupo de Resolucion
de Conflictos y Conciliaciones en primera instancia, como por la Direccion en segunda instancia, se
ajustaron a derecho; toda vez que el acto administrativo entendido como manifestacion de la voluntad
de la administracion con miras a producir efectos juridicos goza de presuncion de legalidad. Teniendo
en cuenta lo anterior, las resoluciones cuestionadas fueron expedidas en el ejercicio de competencias
conferidas con sujecion a las normas constitucionales y legales que rigen la materia.

Asi las cosas, revisando la documental se observo que la COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA
COLSANITAS S.A. no es una empresa que desarrolle actividades de vigilancia o seguridad privada,
relacionadas, conexas o complementarias de este sector, en consecuencia no estaba obligada a
negociar el pliego presentado por ANASTRIVISEP. Asi las cosas, es conveniente tener en cuenta lo
ordenado en el articulo 356 literal “b” del CST: “De industria o por rama de actividad econémica, si estan

formados por individuos que prestan sus servicios en varias empresas de la misma industria o rama de actividad
economica (...)"
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Aunado a lo anterior, la existencia de un departamento de seguridad en la compaiia investigada que
como lo establece el Decreto 356 de 1994 en su articulo 17, no implica de primera mano, la
obligatoriedad de negociar, pues esta situacion no genera que la empresa ejecute labores de vigilancia
— seguridad privada.

En conclusion, este Ministerio concluye que se encontraba imposibilitado juridicamente para imponer
las multas consignadas en el articulo 433 del CST, toda vez que es correcto el argumento expuesto
por la COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A. al negarse a instalar la etapa de
arreglo directo por NO hacer parte de la industria de la vigilancia. Lo anterior, se sustenta en que la
actividad desarrollada por la compafiia y la de su grupo Empresarial, en términos generales es la
“gestion para la contratacion de la prestacion de servicios de salud y/o la prestacion directa de tales servicios
bajo la forma de prepago.”

La Creacion del Departamento de vigilancia, no altera, sustituye o modifica el objeto social de la
COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A. y su grupo Empresarial, solo |a faculta

para proveer el servicio de seguridad al interior de la misma ya que en el paragrafo del articulo 17 del
Decreto 356 de 1994, se prohibe la prestacion de los servicios de vigilancia a personas diferentes a
las vinculadas a la Empresa o grupo empresarial.

2. Sobre la falsa motivacion de los actos expedidos

En primera medida se hace una aclaracion sobre el alcance de la falsa motivacion, al respecto el
Consejo de Estado en Sentencia 22326 del 26 de julio de 2017, indica lo siguiente:

“Sobre la falsa motivacion, la Seccién Cuarta ha precisado que esta "causal autbnoma e
independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con
el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere
la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de
la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido

a una decision sustancialmente diferente".” (Subrayado y negrilla por fuera de texto)

Teniendo en cuenta el fallo en cita, se debe analizar si los cargos que invoca el convocante
demuestran: 1. Que los HECHOS determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados;
0 2. Que se omitieron HECHOS que si estaban probados y que si hubiesen sido considerados la
decision hubiera sido considerablemente diferente.

Visto lo enunciado en la Sentencia precedida, para el caso que nos ocupa y de acuerdo con lo
evidenciado en la actuacion procesal donde resulto absuelta la empresa COMPANIA DE MEDICINA
PREPAGADA COLSANITAS S.A., no oper6 de ninguna manera la Falsa Motivacion, en los actos
administrativos proferidos por este Ente Ministerial.

3. Sobre el derecho al debido proceso
El articulo 29 de nuestra Carta Magna consagra el derecho al debido proceso como una norma de

rango fundamental que busca proteger los derechos de los administrados para impedir conductas
inadecuadas por parte de la autoridad administrativa, garantia que se traduce en el respeto de las
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formas previamente definidas, la proteccion de los principios de contradiccion e imparcialidad y el
acatamiento de todas las etapas procesales.

El mencionado precepto normativo a la letra prevé:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio. (...)." (Destacado por esta Direccion)

Con ocasion del debido proceso administrativo la Corte Constitucional en Sentencia del 8 de octubre
de 2004, T- 965, con ponencia del H. Magistrado Humberto Sierra Porto se ha pronunciado en diversas
oportunidades, asi:

“(...) el derecho al debido proceso administrativo es definido, entonces, como (i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en la
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa (ii) que guardan relacion directa entre
si, y cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta

garantia superior es (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la
validez de sus propias actuaciones, y (iii) resquardar el derecho a la seguridad juridica de los
administrados.

(...) Es entonces la garantia consustancial e infranqueable que debe acompafiar a todos
aquellos actos que pretendan imponer legitimamente las cargas, castigos o sanciones. Si bien la
preservacion de los intereses de la administracion y el cumplimiento de los fines propios de la
actuacion estatal son un imperativo de todos los procedimientos que se surtan a este nivel, en
cada caso concreto debe llevarse a cabo una ponderacion que armonice estas prerrogativas con
los derechos fundamentales de los asociados” (Negrillas y subrayas de este Despacho)

Como se aprecia, la aplicacion de una sancion debe ser producto de una exhaustiva investigacion en
la cual debe garantizarse el debido proceso y derecho a la defensa, ya que es deber de la
administracion otorgarle al administrado la posibilidad de controvertir la conducta reprochada, tal como
sucedio en el investigativo que nos ocupa.

En ninglin momento se presenté vulneracion al debido proceso y derecho a la defensa, por cuanto se
le notificaron todas las actuaciones, hasta el punto de que presentaron sus inconformidades en cada
uno de los estadios procesales que se suscitaron en el transcurso de la presente investigacion, ni se
le impidio el libre acceso a la administracion de justicia acorde con lo consignado en el Articulo 29
constitucional. p
Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, los procedimientos y actuaciones
administrativas del Ministerio del Trabajo se desarrollaron y fundaron conforme a las normas
preestablecidas para tal tramite, frente a las autoridades competentes y con plenos atributos para
investigar y determinar el cumplimiento de la regulacion laboral, acogiendo los principios
constitucionales y legales para la investigacion desarrollada con el procedimiento del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), siendo la
normatividad procedimental vigente para el momento de inicio de la presente investigacion,
respetandose entonces los bienes juridicos de la proteccion al Estado Social de Derecho, el principio
de transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el principio de legalidad y seguridad juridica; asi
como, el principio de obligatoriedad de los procedimientos establecidos en la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna, razén por la cual en el
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presente no es viable allanarse a las pretensiones de la demanda, en el Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, seguido contra el Ministerio del Trabajo.

Es claro entonces que este ente ministerial, se limito a verificar el cumplimiento de la normatividad
laboral, lo cual esta dentro de su érbita legal, y contrario a lo manifestado por el convocante no tiene
base subjetiva o parcializada alguna, pues se trata de exigir y aplicar las normas que rigen la materia
sin excepcion o justificacion alguna, teniendo con la actuacion administrativa adelantada por el
Ministerio del Trabajo en su generalidad, no se provocé ninguna lesion a ningun derecho amparado
en norma juridica alguna; siendo improcedente la nulidad de los Actos Administrativos sefialados
por el demandante dentro de la actuacion administrativa seguida por el Ministerio del Trabajo, y por
ende, menos restablecer un derecho inexistente que permita solicitar reparacion alguna,
concluyendo radicalmente que no es viable admitir las pretensiones de la apoderada judicial de
ANASTRIVISEP ni allanarse a las mismas.

IV. ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

1. Mediante escrito Radicado el 17 de marzo de 2014, el Sefior MARCO ANTONIO GARCIA
MARTINEZ, actuando en calidad de presidente de la Asociacion Nacional Sindical de
Trabajadores de la Industria de la Vigilancia y Seguridad Privada y Similar “ANASTRIVISEP”
elevé Derecho de Peticion ante este ente ministerial solicitando: “que se ordene al Dr JOSE
IGNACIO CORREA SEBASTIAN, representante del grupo empresarial, quien haga sus veces, y/o lo
remplace del Departamento de Seguridad Resolucion No. 0513 de FEBRERO 04 DE 2010DE LA
COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A., NIT 860.078.828-7 y domicilio principal
en la ciudad de Bogota D.C., bajo el criterio de organizacion empresarial, extensiva a las empresas
(...) iniciar las conversaciones de arreglo directo, para dirimir asi el conflicto laboral que en la actualidad

2. existe en este grupo empresarial y ANASTRIVISEP'. Igualmente se solicita se de aplicacion a la
sancion contenida en el Art. 433 del CST al negarse a iniciar la negociacion del pliego de
peticiones presentado el 3 de marzo del 2014. (Folio 1 al 4)

3. Mediante Auto No. 64 de fecha 10 de abril de 2014, el entonces Coordinador del Grupo RCC,
Dr. Juan Pablo Cordero Florez dispuso comisionar a la Dra. AMANDA VICTORIA BURBANO,
Inspectora de Trabajo RCC10 de la Direccion Territorial de Bogota D.C., con el fin de adelantar
la investigacion administrativa laboral por la presunta Negativa a Negociar (Folio 61)

4. Mediante Auto de fecha 4 de abril de 2014, la Inspectora de Trabajo RCC10, Dra. AMANDA
VICTORIA BURBANO avoca conocimiento de la comision impartida, e inicia la actuacion
administrativa en consideracion de los hechos alegados por la organizacion sindical
ANASTRIVISEP en su solicitud de fecha 17 de marzo de 2014 (Folio 62).

5. Mediante Oficios No 7011- 61266 y 7011- 61267 de fecha 11 de abril de 2014, fueron citados
el Representante legal de la COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A. y
el Representante legal de la organizacion sindical ANASTRIVISEP, respectivamente, para
que comparecieran ante la Inspeccion RCC10 el dia 23 de abril de 2014, hora 2:00pm, a fin
de atender diligencia administrativa laboral por presunta negativa a negociar el pliego de
peticiones presentado el 3 de marzo de 2014. (Folios 63 al 64).

6. Mediante Acta de tramite de fecha 23 de abril de 2014, la Inspectora de Trabajo RCC10 Dra.
AMANDA VICTORIA BURBANO, concede la palabra al representante legal de la organizacion
sindical ANASTRIVISEP quien manifestd: “es necesario indicar al despacho que no
procedente que ANASTRIVISEP presente un pliego de peticiones a mi representada toda vez
que dicho sindicato es una organizacion sindical de industria de vigilancia privada y tal como
se establece en sus estatutos sus miembros seran trabajadores que presten sus servicios en
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7. empresas dedicadas a dicha actividad, es por ello que tal y como se observa del objeto social
sefialado en el certificado de existencia y representacion legal que allego mi representada no
gjerce actividades de vigilancia privada y seguridad, asi mismo tal y como se observa en
constancia expedida por la gerente de desarrollo humano de la compafiia, al interior de la
empresa que represento no existen trabajadores afiliados a ANASTRIVISEP, asi las cosas,
me permito informar que en virtud otorgado por el despacho para pronunciarnos frente a la
queja, el dia de mafiana estaremos radicando el respectivo escrito de defensa ampliando lo
aqui manifestado. Allego 1 folio consistente en la certificacion mencionada”. Citando
nuevamente a las partes en atencion a que el representante legal de la organizacion sindical
ANASTRIVISEP no se presento a la diligencia. (Folio 75)

8. Mediante Oficios No 7011- 75494 y 7011- 75486 de fecha 8 de mayo de 2014, la Inspectora
de Trabajo RCC10 Dra. AMANDA VICTORIA BURBANO procede a citar nuevamente al
Representante legal de la organizacion sindical ANASTRIVISEP y de la COMPANIA DE
MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A para el dia 20 de mayo de 2014. (Folios 88 al
89)

9. Mediante Acta de fecha 20 de mayo de 2014, en la precitada diligencia la organizacion sindical
ANASTRIVISEP manifestd; “nuestra organizacion sindical ANASTRIVISEP atendio
solicitudes escritas de trabajadores de seguridad al servicio de estas empresas conformantes
al departamento de seguridad SANITAS, exigieron la vinculacion como asociados a la
organizacion sindical, se le fue aprobada de conformidad al articulo 358 del CST y el derecho
fundamental al art 39 del CP, es asi bajo este orden de ideas la organizacion sindical una vez
agoto todos los procedimientos normativos que requiere la discusion, la aprobacion del pliego
de peticiones se notifico en debida forma al departamento de seguridad existente en el grupo
empresarial sanitas al igual se notifico al ministerio de trabajo dr. José Noe Rios..." (Folio 90)

10. De otro lado, el apoderado de la CQMPANiA DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS
S.A., manifesto; “que en la COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A., no
existen trabajadores que estén afiliados que estén afiliados a ANASTRIVISEP como se

11. observa en la certificacién allegada como prueba en el escrito de defensa previamente
mencionado. Adicionalmente a lo anterior, es de indicar que, no resulta procedente que un
sindicato de industria el cual claramente establece en sus estatutos que sus miembros podran
trabajadores que laboren en empresas de la industria de la vigilancia y seguridad privada
pretenda presentar un pliego de peticiones una empresa que tal y como se observa del
certificado de existencia y representacion legal que obra en el expediente no hace parte no
hace parte de dicha industria pues su objeto social es la gestion para la contratacion de
prestacion de servicio de salud, evidenciandoge asi, que no resulta posible que trabajadores
de una empresa dedicada a la industria de salud estuvieren afiliados a una organizacion
sindical que claramente sefiala en sus estatutos que sus miembros deben ser trabajadores
que presten servicio al interior de empresas dedicadas a la actividad de la vigilancia privada
y seguridad...”  (Folio 90)

12. Mediante oficios Nos 7011-113432 y 7011-11435 se comunica al representante legal de
ANASTRIVISEP y a la COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A., Auto
que decreta pruebas de fecha 8 de julio de 2014. (Folios 190 al 192)

13. Mediante diligencia de fecha 15 de julio de 2014 comparece a la citada diligencia la doctora
SANDRA MILENA MORA GUERRA en representacion de la COMPANIA DE MEDICINA
PREPAGADA COLSANITAS S.A., no se hace presente el representante legal de la
organizacion sindical ANASTRIVISEP, por lo que se fija fecha y hora para nueva diligencia.
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14. Mediante diligencia de fecha 29 de julio de 2014 se adelanta diligencia testimonial haciéndose
presentes las partes, y los citados a rendir Testimonio. (Folios 199 al 201)

15. Mediante Resolucion 001355 de fecha 28 de agosto del 2014 se absuelve a la COMPANIA
DE MEDICINA PREPAGADA COLSANITAS S.A., al no estar obligada a sentarse a negociar
el pliego de peticiones presentado por la organizacion sindical ANASTRIVISEP. (Folios 266
al 268)

16. Mediante Radicado No. 160326 del 17 de septiembre de 2014 el doctor VICTOR MANUEL
GARCIA MARTINEZ interpone el recurso de Apelacion en contra de la resolucién 001355 de
fecha 28 de agosto de 2014. (Folios 273 al 279)

17. Mediante la Resolucion No. 001715 del 20 de octubre de 2014 la Directora Territorial de
Bogota en uso de sus facultades legales resuelve recurso de Apelacion, donde se confirma
en todas sus partes la resolucion 001355 de fecha 28 de agosto de 2014. (Folios 281 al 287)

V. EXCEPCIONES.

Teniendo en cuenta los argumentos previamente planteados, se procede a presentar las siguientes
pretensiones:

1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

El articulo 138 de la Ley 1437 de 2017 (en adelante CPACA), sefala que la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho “debe ser incoada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel".

La solicitud de conciliacion versa sobre los siguientes actos administrativos: (i) Resolucion Nro. 01355
del 28 de agosto de 2014 y (i) Resolucion 001715 del 20 de octubre de 2014, NOTIFICADA a
ANASTRIVISEP el 24 de octubre de 2014.

Siguiendo los lineamientos del articulo precitado, al haber sido recurrido el acto administrativo
enjuiciado, el término de caducidad iniciara a contarse desde la notificacion personal de la resolucion
que resolvio el recurso de apelacion. Quiere ello decir, que el término de 4 meses comenz6 a contarse
25 DE OCTUBRE DE 2014, teniendo por caducada la accion para el 25 DE FEBRERO DE 2015.

Dia de inicio del computo del término: 25 de octubre de 2014.
Dia para el cual estaria caducado el medio de control: 25 de febrero de 2015.
Dia de radicacion de la solicitud de conciliacion: 5 de febrero de 2019.

El demandante debia interponer la demanda antes del 26 de mayo de 2015, teniendo en cuenta que
la fecha de la audiencia de conciliacion fue el 5 de mayo de 2015. Revisando los documentos
aportados, se evidencia que la demanda se interpuso el 28 de mayo de 2015.

Luego del juicio de contraste es posible verificar que el medio de control SE ENCUENTRA
CADUCADO.

2. LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.
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Por todo lo expuesto anteriormente, los actos administrativos demandados en el presente proceso
gozan de total validez y son legales, se expidieron en concordancia y en observancia de las
disposiciones normativas y se fundamentaron en la violacion al articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

Aunado a lo anterior y tal como lo ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado, es deber de quien
los acuso desvirtuar la legalidad de los mismo:

“Expedido un acto administrativo, éste por disposicion del Codigo Contencioso Administrativo goza de
presuncion de legalidad y corresponde a quien pretenda desvirtuarlo la carga probatoria (...)".

Sin embargo, con los argumentos presentados por el accionante no es posible aceptar que se haya
demostrado vicio alguno sobre los actos enjuiciados.

Por las razones expuestas, esta excepcion esta llamada a prosperar.

3. INEXISTENCIA DE OBLIGACION

Como consecuencia de la legalidad y plena validez de los actos administrativos demandados en el
presente proceso, no existe la obligacion de declarar la nulidad de estos, los cuales fueron emanados
por el Ministerio del Trabajo en cumplimiento de sus funciones dentro de la investigacion
administrativa, en consecuencia no existe la obligacion de resarcir dafio alguno a ANASTRIVISEP, ya
que toda la actuacion administrativa estuvo apegada a derecho.

4. FALTA DE FUNDAMENTO JURIDICO. FALTA DE CAUSAL LEGAL PARA DEMANDAR

Se invoca esta excepcion teniendo en cuenta que la administracion actud con base en la Constitucion
y la Ley, la demandada como ya se fundamenté anteriormente, se encontraba ejerciendo sus
funciones y al haber encontrado probado que NO se estaba infringiendo la normatividad, concluyé
dicha investigacion eximiendo al investigado. Asi las cosas, no hay fundamento juridico ni una causa
legal para demandar.

Asi mismo y de manera respetuosa, solicito que al momento de fallar de aplicacion al inciso segundo
del articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
dispone

“En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra
que el fallador encuentre probada el silencio del inferior no impedira que el superior
estudie y decida todas la excepciones de foqdo, propuestas o no, sin perjuicio de la
no reformatio in pejus”. (Subrayado por fuera def texto).

5. GENERICA O INNOMINADA

Solicito al sefior Juez que al momento de fallar declare 1as demas excepciones que aparezcan
probadas dentro del proceso en favor de mi poderdante.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Rad: 76001-23-31-000-1999-01666-
02(13904). C.P. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE.
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VL. SOLICITUD
Con fundamento en todo lo anterior, de la manera mas respetuosa, solicito al Despacho desestimar
en su totalidad las pretensiones de la demanda.

VI.  PRUEBAS

Téngase como tales las normas citadas a lo largo de este escrito de contestacion, las cuales acreditan
que la Nacion — Ministerio del Trabajo esta facultado para imponer la sancion referida.

De igual manera, se anexa expediente administrativo del caso concreto.

VIl.  NOTIFICACIONES
Demandado: La Nacion - Ministerio del Trabajo, en la Carrera 14 No. 99 - 33 Piso 11, Bogota D.C.

Apoderada: Las recibiré en la Carrera 14 No. 99-33 Piso 11, Bogotd D.C., o en el correo
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

IX. ANEXOS

1.- Poder legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y sus anexos.

Atentamente,

N

.\ 0 o 1o
( pecian M\UJ&’O /Ll of ’l('?%
N | v,

CAROLINA ANDREA NAVARRO MURGAS
C.C. 1.018.465.553 de Bogota
T.P.291.713 del CSJ £
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