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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccidon Segunda — Subseccién “C”

Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
Teléfono: 4233390 Fax 8167

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 03/12/2020
EXPEDIENTE : 250002342000201802643 00
DEMANDANTE : EYDA ROCIO ROJAS RODRIGUEZ

DEMANDADO . NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

MAGISTRADO : CONJUEZ SUBSECCION C

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso
de las facultades otorgadas en el Articulo 175, paragrafo 2 del
C.P.A.C.A;; y vencido el término para contestar demanda, otorgado en el
Articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el Articulo 612 del C.G.P.,
procede a:

Correr TRASLADO EXCEPCIONES, por el término de TRES (3)

DIAS habiles, de conformidad con el articulo 110 del C.G.P., este
término empezara a correr a partir del dia siguiente de esta fijacion.
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De: : luz.botero@fiscalia.gov.co

Enviado el: martes, 20 de octubre de 2020 11:15 a. m.

Asunto: CONTESTACION DEMANDA JL-42663

Datos adjuntos: JL-42663 EYDA ROCIO ROJAS.pdf; DOCUMENTOS DRA. MARIA

CAROLINA pdf; RESOLUCION 0-0303 ORGANIZACION INTERNA DE LA DAJ
(003).pdf; Resolucidon de nombramiento y acta posesion_0156 LEBL.pdf;
JL-42663 EYDA ROCIO ROJAS -TAC- DRA. YOLANDA GARCIA pdf

Doctor

CARLOS ENRIQUE BERROCAL

Magistrado

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda - Subseccién “C”

E.S.D.
RAD. No.: 25001-2342-000-2018-02643-00
DEMANDANTE: EYDA ROCIO ROJAS RODRIGUEZ ,
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL: -~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

Respetados doctores: En mi condicidon de opodero de la entidad demandada, adjunto
ala presente contestacionde la demandad del proceso resefiado en el asunto.

Cordidlmente,

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE
Tel : 3203485889

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo
cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser
utilizada por la persona o compafifa a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por
error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucion,
copia o toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA
CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo
cualquier anexo) contiene informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. S6lo puede ser
utilizada por la persona o compaiiia a la cual est4 dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por
error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucion,
copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. -




Honorable Magistrado

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

E.S.D. .

MEDIO DE CONTROL: =~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EYDA ROCIO ROJAS RODRIGUEZ

RADICADO: 25000234200020180264300

CAROLINA MARTA MONCADA ZAPATA, domiciliada en Bogota D.C., identificada
con la cédula de ciudadania No.52.411.828, actuando en calidad de Directora
Estratégica II de la Direccién de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACIéN, segln consta en la Resolucién de Nombramiento No. 00277-del 17 de
febrero de 2020 y en el Acta de Posesién N°.000322 del 17 de febrero de 2020,
debidamente facultada para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de
conformidad con la delegacién efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
MACIGN, mediante Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de 2018, documentos
que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente a la Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, abogada en
ejercicio, portadora de la C.C. No. 20.651.604 de Guatavita, Tarjeta Profesional No.
68.746 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
en el proceso de Ia referencia.

La Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cdédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendlentes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LUZ ELENA BOTERO
LARRARTE, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional def abogado es Juz.botero@fiscalia.qov.co, el correo electrénico
para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o cualquier otra
actuacién que se realice a ‘travéds de un mensaje de datos es
iur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

CAROLINA MARIA MONCADA ZAPATA
Directora Asuntos Juridicos

Acepto:

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE
C. C. No. 20.651.604 de Guatavita
T.P. No. 68.746 del C. S. J.

Elaboré Rocio Rejas R.-
EK 2144434
14-9-20

\




! , FESCAUA
 ErmmeTpmy

RESOLUCION No. " Y3 02 77 7

EL FISCAL GEMNERAL NE LA NACION

e A
L
- b ]

Brt'euio 251°, numeral 2, d2 fa Cons¥iucibn Palltiea y porlos antieules £°

| Decralo Loy 018 de 2014 v 11° dol Decrats Ley 020 de "EIM-.

RESUELVE

Por medio de la cua! sa efectia un nombramients ordinpris

£n uso o2 Izs faculfedes constitucionates v 23828 v, en especial, da lgs conferldas por &!

ARTICULO PRIMERO.. - NOMBRAR, con cardcter ordinario, 2 CAROLI N

ZAPATA, 2on (3 cédula de chutadania No, 52, 411.828, an @ carge DIREC OQ ESTRATEGICO
(LD, 30083) de ta plants de personzl de |2 Flscalla Gergral de 1o N&

Diraocidn de Asurtas Juridicos.

ARTICULO SEGUNDO, - g prasante resolucian fige a partir e 12 fecha d

3 54 pxpedicidn,

41

| mumeral 22, del

MA? IM u‘CrﬁCAD“K

siém, eslgnade 2 la

S
FRANC?SCG
e
B i oD
Sy Al
ot f B Sy vy L T
By L3 Yrae Ko ity % AT
e P Marts el Fpvg g
B Vg Am: Mgy ey
{ dlweey IMincx:

i

4 AR, wmuha‘mmafmmuimaWg,wwmwmmw

n:staneaao Cébﬂ CaImoCant




ACTA DE Poseston QO0% 27

En i cludad de Bogotd D.C,, el dia 17 de febrero de 2020 ge presentd anite &
Flscal General de fa Nacién, I8 Doctora CARDLINA MARIA !40?3§ﬂ0&
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccion de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y e} paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion™.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion™. '

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacioén con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y defini6 las funciones a cargo de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacion interna de la Direccién de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea 4gil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de ra:ionalizacién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér. administrativa y mejoramien o de la prestacién del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalfa General de la
Naci6n a quien se le asigne Ja funcion. '
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de Ia Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendré la si guiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comuiin y Apoyo a la Gestion

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién.

3. Departamento de Jurisdicciéon Coactiva y Competencia Residual.
3.1. Seccidn de Jurisdicciéon Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, serdn distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULQO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes junciones:
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Proponer para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacién sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacioén contenida en
este acto administrativo. ‘
Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de 1a Nacion tiene la calidad de perte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacién. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano ser? encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite. '

Coordinar para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia. ‘

Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacion por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacién para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Jwridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurisprudencia.

Presentar para aprobacién y suscripcién del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.
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14. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULQ CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Mumnicipal. La
Defensa Juridica de la Fiscilia General de la Nacién en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccién de Asuntos Juridicos
con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales

-y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en

que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comtn de la Direccién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los procesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccién
Seccional.

3. Remitir oportunamerite a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documenios correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. FElaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por ¢l Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ge la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente.

6. Las demds funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERG, En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de l1s funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiccién Coactivay Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual de la Direccién de Asuntos
Juridicos cumplird las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia, a la reglamentacién interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcién, el Coordinador del Departamento ejerceri en nombre de la Fiscalia General
de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, 1a prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo. -

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasion al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccién
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacion de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accién de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de Conciliacidn de la
Fiscalia General de lz Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacién econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos. :

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las aciividades propias de los procesos

asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada Jde manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las
siguientes funciones: '

10.

11

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacioén para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Repiiblica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corie Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asf lo disponga.

Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ey y demds documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu2 no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierto, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacién.

Realizar el control ‘de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de 1a Entidad.

Revisar para consideracion y aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicion y formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacién.

. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos

Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.
Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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“Por medio de la cual se¢ establece la organizacién interna de la Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones” :

CAPITULO II
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pafs, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigeneia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demds
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 ﬂ MAR ZDIB

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
FISCAL@ERAL DE LA NACION
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apor medio de la cual se efectda un nombramiznto en provisionalidad”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION (e),
En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmante las previstas en
@l articulo 251, numersl 2°, de la Constitucion Politica y en los artfculos 4°,
numeral 22, del Decret; Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014,

CONSIDERANDO

. | Que el Fiscal General de " Nacion tiene competencia constitucional y legal para

. sombrar y remover a los senvidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y

z; i decidir sobre sus situacior.as administrativas.

: ; Que el numerat 22 del ariiculo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 facuita al Fiscal
: Senetdl de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscat General de |2 Nacidn y

demas servidores publicos de la Fiscalia General de ta Nacion y decidir sobre sus

situaciones administrativas.

Que &l Decreto Ley O 7 de 2014 defing los piveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias Y requisitos generales pard los
empleos de ia Entidad.

Que la resolucion 0-0470 det 2 de abiil de 2014, modifica y adopta el Manual
Espectfico de Funciones y Requisitos de los Emplecs que conforman ia ptanta de
personal de la Eiscalia General de la Nacion y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° de! Decreto Ley 018 de 2014 estahlece que el |
Fiscal General de la Nacion distribuiré los cargos de 1as plantas en cada una de
las dependencias de 2 Fiscalia General de la Nacion y ubicard el personal
teniendo en cuenta 13 organizacion interna, las necesidades del servicio, 105
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

i |Cue el anticulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, senala las clases de
5 nombramientos al intericr de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos ta provisionalidad “Parg proveer empleos de carrera o ds libre nombramiento
y remocién vacantes ¢e mansra temporal cuando el titular no este percibiendo la
remunerscién, mientras dure la situacién administrativa. /#/ Los cargos de carrara
especial vacsnles d» manare definitiva lambién podrén proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por ol sistema de
méritos, mienlras se proves el empleo 8 lraves de concurso © proceso de

seleccién”.
l ) e
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¥agina 2 de 2 de la Resolucién MNo. . O 2 ‘d 2 de »-U 5 FE B 2{,‘ !8 *Por redio de la cual se efectua un
nombramiente en provisloralhidad

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
de! 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacién, verificsd que la
doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, cumple con los requisitos exigidos
para el desempeno del cargo.

Que de acuerdo con gl Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora LUZ ELENA BOTERG LARRARTE, pertenece a la plania global del
(irea Adminisirativa v serd ubicado en la Subdireccién de Planeacion, por
1:ecesidades del servicia.

Que en mérito de lo expuesio, el Fiscal General de Ja Nacion,
RESUBLVE

ARTICULO 1° Nombrar ¢n provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
| ZHPERTO en la Subdireccion de Planeacidn a la doctora “"LUZ ELENA
. 3OTERO LARRARTE, con cédula de ciudadania No. 20.651.604.

ARTICULO 2° E! nombraniento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracién de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion dal acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a ja comunicacidn, manifieste su decision, y debera tomar
posesidn del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a ja aceptacion.

ARTICULO 23° La nombrada lomard posesidn del cargo ante el Subdirector de
Talente Humano o el Jefo del Departamento de Administracion de Personal,
acreditando que reune los 1equisitos exigidos para tal efecto.

A?I;TiCULO 4°. La presents resolucion rige a parlir de la fecha de su expedicion.

y

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota, D.C..alos . §7Fj 618

MMW /.
JORGEFERMANDO PERDOMO TORRES
Fiscal General de la Nacion (e}
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 02 de marzo de 2016, se presentd en el
Departamento de Administracion de Personal de la Subdireccion Nacional de
Talento Humano, la sefiora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, identificada con
cédula de ciudadania No. 20.651.604, con el fin de tomar posesion del cargo
de PROFESIONAL EXPERTO, en la Subdireccion de Planeacion, nombramiento
efectuado mediante Resolucién No. 0-0242 del 05 de febrero de 2016.

Presto el juramento de rigor conforme & los preceptos legales, por cuya gravedad

“se -cornpromete a cumplir y hacer cumplir fa Constitucidn Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Iguaknente, se le enterd del articulo 60. de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se bresenté la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion A
. - Certificado Antecedentes de Policia Nacional
- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria
- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos
Certificado Antecedentes Disciplinarios Consejo Superior de la Judicatura
- Copia Tarjeta Profesicnal '

Para vonstancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

R
LUz
Posesionada

o N Ji@’_m‘ LA/

DRUNely C@Ee Diaz. ‘
. “\ DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
DiAGONAL 2B (avdta. Luis Cartos Galan) Mo 52-01 Brogue C Piso ¢ BoGora
CONMUTADOG® 5702000-411900¢0 Exts. 2064

RCTJ00 TN LT~ YO0 JURE SO < B JU0. J  O
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Doctor
CARLOS ENRIQUE BERROCAL
Magistrado

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda - Subseccién “C”

E.S.D.
RAD. No.: 25001-2342-000-2018-02643-00
DEMANDANTE: EYDA ROCIO ROJAS RODRIGUEZ .
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadanic No. 20651604 de Guatavita,
portadora de la tarjeta profesional N° 68746 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto
en referencia, de conformidad con el poder que adjunto, con mi acostumbrado
respeto, y dentro de la oportunidad legal para ello, por el presente escrito procedo
a CONTESTAR la demanda presentada por medio de apoderado del demandante,
en los siguientes términos:

A

| i "~ U FRENTE AL CAPITULO DELOS HECHOS: = &, - i1 |

AL HECHO 1.,1.1., 1.2,, 1.6., 1.8. y 1.9.: No corresponden a hechos propiamente
dichos, solo son de una parte apreciaciones de la apoderada de la parte
demandante y de ofra son pretensiones de la demanda que no deben estar
relacionadas en este acdpite.

AL HECHO1.3.: Es parcialmente cierto, me atengo al texto literal de las normas
citadas.

AL HECHO 1.4. Y 1.5.: No es cierto de la forma dicha. En desarrollo de las normas
generales sefaladas en la Ley 4a. de 1992, se expidid el Decreto 0382 de 2013
mediante el cual se cred una bonificacién judicial, para los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en el Decreto 53 de 1993, y que venian rigiéndose por el Decreto 875
de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o susfituyan, precisando dicha
norma, que la misma se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013 y se percibird
mientras el servidor publico permanezca en el servicio, la cual constituird
Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de
Pensiones y al Sisterma General de Seguridad Social en Salud. Y es precisamente,
el mencionado Decreto, cuya aplicacién solicita la demandante el
reconocimiento y pago de la bonificacién judicial alli establecida, el que establece
el dmbito de aplicacién de este y sus destinatarios.

AL HECHO 1.7.: Es cierto. El 16 de agosto de 2017 mediante derecho de peticion, la
demandante solicitdé el reconocimiento y pago de todas sus prestaciones
incluyendo la bonificacién judicial como factor salarial. A la anterior peticién dio
respuesta el jefe del Departamento de Personal con oficio 20173100054111 el dia
30 del mismo mes y afio. Presentados los recursos de Ley el de Apelacion fue

ooy £
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS MFISCALIA
AVENIDA CALLE 24 No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Codigo Postal 111321 EIREE
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resuelto por el Subdirector de Talento Humano con Resolucion 2-3744 el 28 de
diciembre de 2017, confirmando en todas sus partes las decisiones recurridas.
Respecto a lo demds me atengo a lo que se demuestre dentro del proceso.

- - FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA ST,

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que
carecen de fundamentos facticos y juridicos, por cuanto los actos demandados se
limitaron a sefalar el cumplimiento de un deber legal que le impuso el legislador a
la Fiscalia General de la Nacién, pues no es dable para la Entidad otorgarle un
alcance mayor o diferente a los decretos salariales anuales que regulan a los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién.

Asilas cosas, frente a la Bonificacion Judicial, se observa que no hay asidero juridico
en la reclamacién incoada por la parte demandante, toda vez que a la fecha el
Decreto 0382 de 2013 cuenta con plena vigencia y validez juridica, al cefiirse a la
Constituciéon y la Ley, como se entrard a demostrar en los capitulos siguientes de
esta contestacién, y por ello la Entidad demandada emitié los actos administrativos
demandados en cumplimiento de un deber legal.

Respecio a las costas y agencias en derecho me opongo, en principio bagjo el
entendido que en el presente caso no procede el reconocimiento y pago de lo
pretendido en esta demanda. Igualmente es oportuno precisar que las costas
carren a cargo de la parte vencida en el proceso y solo habrd lugar al pago de
estas cuando en el expediente aparezca que las mismas se causaron y que estén
plenamente comprobadas, como asi lo estipuld el Consejo de Estado, mediante la
siguiente sentencia:

"Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial la
obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”,
esto es, no impone la condena de manera qutomdtica frente a aquel que
resulfe vencido en el litigio, pues debe entenderse que tal condena es el
resulfado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la
mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de
gastos y costas en el curso de la actuacién, en donde el juez ponderando
tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su decisién de
procedencia.” (Negrilla fuera del texto).!

[ 0. & ... [ ARGUMENTOS DE DEFENSA . . :

e DELAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA
BONIFICACION JUDICIAL

El.Decreto 382 de 2013, tuvo su origen NO en una iniciativa del Gobierno Nacional,
sino como un acuerdo de voluntades, fruto de las negociaciones con las
asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién,

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E), Bogota, D.C., dieciséis {16) de julio dos mil quince
(2015), Radicacién ndmero: 25000-23-42-000-2013-00455-01(4044-13).
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las cudales, fueron integral y ampliamente debatidas por las distintas partes, como
lo demuestran las mas de 23 actas de las reuniones de negociacién celebradas
para el efecto, dando lugar finalmente a la expedicién del Decreto debatido.

En torno a la viabiidad de la negociacion colectiva entre el Estado y las
asociaciones sindicales de empleados publicos, resultan reveladores los siguientes
apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P: Dr. Alfredo Beltran Sierra, veamos:

“1...] la negociacién colectiva es un elemento que coniribuye a mantener la paz
social, favorece la estabilidad de las relaciones laborales que pueden verse
perturbadas por discusiones no resuelfas en el campo laboral, gue por este medio, los
empleadores (el Estado en este caso} y los empleados pueden acordar los ajustes
que exigen la modernizacion y la adopcioén de nuevas tecnologias, redundando no
sélo en mutuo beneficio, sino en el de los habitantes del pais, al mejorar la prestacion
de Ia funcién pUblica que tienen a su cargo los empleados del Estado”.

La bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita
inaplicar, responde a un proceso de negociacién laboral adelanfado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacion
y la Rama Judicial, quienes estuvieron de acuerdo con su naturaleza de factor
salarial Unicamente para la "base de cotizacion al sistema general de pensiones y
al sistema general de seguridad social en salud”.

Es mds, los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacién designados para participar en la referida negociacion,
‘destacaron en el Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, continuada
mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la distribucion reclizada el
Decreto 382 de 2013 garantizd los criterios de equidad, gradualidad vy
proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Entonces, es claro que la bonificacién judicial prevista es el producto de un Acverdo
que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia constitucional que
reconoce la posibilidad de que los servidores pUblicos infervengan en la definicién
de sus “condiciones de empleo”, el cudl a su vez se realizd sobre la base de unos
recursos y cdlculos "tope” establecidos para esa negociaciéon y en conjunto con sus
proplos representantes sindicales quienes negociaron, concertaron y aprobaron la
férmula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de 2013, asi como al
establecimiento de la bonificacién judicial como factor salarial Unicamente para la
“base de coftizacién al sistema general de pensiones y al sistema general de
seguridad social en salud”.

En este senfido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de
2013, establece:

"lgualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los
funcionarios y empleados se determinard en un monfo de reconocimiento
adicionado anualmente progresivo durante seis (6] afios, a fitulo de
complemento (o denominacién que determinen las auforidades
competentes) el cual tendrd un reconocimienfo de caracter mensual y el cual
‘tendrd_cardcter salarial sélo para efectos de contribucién de pensiones y
salud, tal como se viene aplicando a_la prima especial de servicios para

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
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Magistrados de lgs Altas Cortes v a la bonificacion por compensacion paro
Magistrados de Tribunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, es importante acudir a los criterios expuestos por la OIT en el documento
“la negociacién colectiva en la administracidon publica un camino a seguir”,
conferencia internacional del frabajo 1027 reunién, 2013, en el cual considerd el
organismo interacional:

“(..) la hegociacién colectiva es una de las instituciones mds importantes y
Utiles desde finales del siglo XIX. Es una poderosa herramienta de didlogo entre
las organizaciones de frabajadores y de empleadores que, gracias a la
coniribucion que ha aportado al establecimiento de condiciones de trabajo
justas y equitatfivas y a ofras ventajas, fomenta la paz social. Permite prevenir
los conflictos laborales y determinar procedimientos para solucionar cierfos
problemas especificos que pueden darse en algunos contextos como los
procesos de ajuste provocados por crisis econdmicas, situaciones de fuerza
mayor o programas de movilidad de los trabajadores. Por consiguiente, la
negociacién colectiva constituye un instrumento eficaz de adaptacion a los
cambios econdmicos y tecnoldgicos vy a las necesidades cambiantes de Ia
gestion administrativa, gue obedecen a menudo a demandas de la
sociedad.

Lo legitimidad de la negociacién colecfiva queda reforzada ademds en la
medida en que aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de
clertas cldusuias de los acuerdos colectivos las han acepiado (a fravés de sus
represeniantes) en el marco de un proceso de concesiones reciprocas enfre
las partes. Al mismo fiempo, los funcionarios pUblicos ocupan una posiciéon
especial y Unica en la elaboracién del presupuesto dado la parte importante
de las finanzas publicas que se les destina. Ademds, afrontan desafios
inusuales en la formacidn de codadliciones politicas debiendo protegerse de las
presiones que resultan de imperativos econdmicos reales o supuestos. Estos
factores refuerzan la opinién segin la cual los funcionarios publicos deben
tener acceso a mecanismos de negociacion colectiva en base a su estatuto
principal de empleados y a su estatuto de ciudadano o votante. (Negrillas
fuera de texto)

Con base en las anteriores consideraciones resulta incontrovertible que el hecho
de que la bonificacidn judicial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 no se
constituya como factor salarial, sino Unicamente para la base de cotizacién al
sistema al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en salud, no puede ser considerado ilegal ni tampoco como un indebido ejercicio
de las competencias del Ejecutivo Nacional. )

En este orden de ideacs, se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de
2013 lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajustan con rigor a nuestros
bloques de constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo realizado con los
representantes de las organizaciones de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial. '
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Ahora bien, si el agui demandante considera que los negociadores designados por
la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién no cumplieron a cabalidad con
sus compromisos en materia de nivelacion, no es precisamente la accién de simple
nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
Ley 1437/11) el escenario propicio o adecuado para descdlificarlos, ni tampoco
para pretender desconocer los acuerdos finalmente alcanzados, sino por el
contrario se debié demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382
de 2013 mediante una Accién de Inconstitucionalidad.

o DE LA BONIFICACION JUDICIAL CREADA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante el Decreto 0382 de 2013 se cred la bonificacién judicial paralos servidores
pUblicos de la Fiscalia General de la Nacién, el cual cobija de manera exclusiva a
los servidores activos de la Fiscalia General de la Nacién, a quienes se aplica el
régimen salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, y que vienen
rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, asi mismo el citado decreto establecié de manera expresa que
“Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido
en el articulo 10 dela Ley 4 de 1992. Cualquier disposicidn en confrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos”. (Negrilas fuera de texto],
estableciendo ademds que para efectos laborales la Bonificacién Judicial
Unicamente constituird factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

1. APLICACION DEL MANDATO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL DECRETO 0382
DE 2013

En la actual literalidad de la Constitucion Politica de Colombia en el Art. 334,
modificado por el Art. 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, se contempla el mandato
constitucional de la Sostenibilidad Fiscal, y advierte que el mismo debe ser atendido
por todas las ramas y érganos del poder pdblico.

Para un mejor andlisis de este mandato es procedente revisar la sentencia de
importancia juridica proferida por el Consejo de Estado el pasado 25 de noviembre
de 2014, con Magistrado Ponente el Dr. Enrique Gil Botero?, mediante la cual se
observa el alcance que debe otorgdrsele, asi:

“...Y pese a que ni la Constitucién ni la ley establecen una nocidn clara y
concretfa de sostenibilidad fiscal -incluso la literatura econdmica ofrece una
variedad amplia de conceptos-, es claro que, por lo menos, glude al
equilibrio que debe existir enfre la disponibilidad de recursos para atender
las necesidades publicas y los gastos que se pueden atender con ellos, para
no_incurrir_en_déficits que produzcan crisis fiscales que no alienden la
prioridad de gasfo _con los recursos escasos. Por esto, elevar a rango

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-
1999-00002-05(1J), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., noviembre veinticinco (25) de dos
mil catorce (2014).
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constitucional la sostenibilidad fiscal, en el contexfo indicado, ayuda_a

construir politicas piblicas serigs y maduras que atiendan la necesidad de
prevenir esas crisis.

Desde este punto de vista, que el Estado no simplemente pueda gastar sino
que lo haga con orden y disciplina; y gue no sélo atiendg las necesidacdes
de Id poblacién sino que consulte la capacidad real de pago para hacerlo,
entre ofras relaciones posibles, es una perspectiva responsable sobre la

" manera de reqdlizar el gasto publico, en_un confexfo de seriedad vy
compromiso_con el pais, desde el punto de visia de su capdacidad para
asurnir proyectos y obligaciones.

En esta medida, la sostenibilidad fiscal “orienta” -como lo expresa el art, 334
de la Constitucidn Politica- las actuaciones de todas las ramas y érganos del
Estado, de manera gue inspira una especie de linea conductora de gestién
de los recursos publicos, ¥ de los proyectos asociados a _su_inversién,
sometiendo al sentido que infunde la adopcién de decisiones econémicas.”

Aclarado el alcance del mandato de |a sostenibilidad fiscal, es preciso observar
que dentro del Acta de Acuerdo suscrita entre el Gobierno Naciondl y los
Representantes de los Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial y Fiscalia
General de la Nacién, la cual dio la base para la creacién de la denominada
Bonificacidon Judicial, se determind que:

"ACUERDAN:
(...

2.- Para los efectos a que se refiere el numeral anterior, el Gobierno
Nacional dispondrd de la suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL
MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, cifra que se distribuird en los
presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal ¢ce 2013, y culminando
en la vigencia Fiscal de 2018.

A partir del afio 2014, se dispondra de una suma de DOSCIENTOS ML
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000) anuaies, de los cuales, CIENTO VEINTE
MIL MILLONES ($120.000.000.000), seran aportados por el Gobierno Nacioncil
y los restantes OCHENTA MIL MILLONES ($80.000.000.000) de los presupuestos
de lo Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacidn.”

Conforme la transcripcidén se observa que el Gobierno Nacional adoptd una
decisién que tiene influencia directa en el presupuesto, disponiendo de una suma
fija de recursos a efectos de cumplir con la disposicidn de otorgamiento de una
bonificacion adicional, es por ello que al otorgdrsele cardcter salarial pleno con
incidencia en la base de liquidacion de prestacionales sociales y demds pagos
laborales a la bonificacién judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013,
aparte de que se estd contrariando una decisién discrecional del Gobierno
Nacional plenamente constitucional, también se estaria afectando directamente
el mandato de sostenibilidad fiscal.
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En igual sentido, la Ley 4° de 1992, en el articulo 2°, literales h e i, establece: “Para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobiernc Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y
criterios: {...Jh) La sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;
i) La racionalizacién de los recursos pUblicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad. {...)", con lo que se
puede evidenciar que se le impone directamente la obligacion al Gobierno
Nacional de tener en cuenta las limitaciones presupuestales para la fijacién del
régimen salarial y prestacional; con esto asi, es claro que el Gobiemo Nacional al
disponer de cierta cantidad de recursos y limitar el alcance salarial de la
Bonificacion Judicial, lo que demuestra es el estricto cumplimiento del mandato
superior de sostenibilidad fiscal y la obligacién que le impone la misma Ley 4° de
1992.

2. LEGALIDAD DEL FUNDAMENTO NORMATIVO PARTICULAR Y CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER LEGAL ’

En este punto es vdlido recordar que de acuerdo con la normativa nacional es el
legislador y/o Gobierno Nacional, segin sea el caso, quien estd facultado para
regular el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, siendo asi tanto
la creacion, como la modificacién o eliminacién de cualquier emolumento laboral
estd dispuesto en normas, ya sea denominadas Leyes o Decretos, en las cuales se
discrimina de forma particular para cada factor salarial o prestacional el periodo
de liquidacién, el modo de liquidarse, y el momento en que debe realizarse su
pago, asi como cud! es la base de liquidacién de cada uno, dentro de las cuales
no se evidencia, en ninguno de los fundamentos legales particulares, que se incluya
la bonificacién judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de
liquidacidn de los mismos.

De conformidad con lo expuesto, preciso concluir que la Fiscalia General de la
Nacién, solo estd actuando en cumplimiento de un deber legal, al acatar
textualmente lo que dice la norma”. €n este orden, esta Entidad considera que las
pretensiones planteadas por el demandante estdn llamadas ¢ fracasar.

o CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DEL CARACTER SALARIAL.

Es perfinente en primer momento dilucidar que si bien un pago laboral gue percibe
un trabajador puede categorizarse como salario, no necesariamente dicho
emolumento deba estar inmerso en la base de liquidacion de las prestaciones
sociales u otras retribuciones laborales, es por ello que para estudiar dicha
dicotomia, es necesario andlizar el alcance del concepto de “salario” en nuestro
ordenamiento juridico, para luego estudiar las diferentes disposiciones
jurisprudenciales respecto del reconocimiento de una rubro laboral como base de
liquidacién de otros montos. ’

En el dmbito internacional, la Organizacién internacional del Trabajo — OIT a través
del Convenio 095 de 1949 sobre ia proteccion del salario, ha establecido diferentes
mecanismos a efectos de asegurar el pago efectivo de una remuneracion
indistintamente de su dencminacién, asi como de proteger el salario ante
eventuales descuentos © embargos que afecten arbitrariamente la retribucion del

j FISCALIA
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trabajador, no obstante es de tenerse en cuenta que la definicidon de “salario™ que
se encuentra al interior de dicho convenio, es adoptada Unicamente para
determinar et alcance de las disposiciones de ese mismo convenio, por lo cual no
es dable otorgarle un clcance mayor.

Asi lo ha acogido la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en
sentencia del 15 de marzo del 2017, identificada con radicacién No, 430013, en la
cudl indica:

“Es perfinente precisar por la Sala que el sentido amplio del vocablo “salario”
contenido en el articulo 1° del Convenio 95 Unicamente aplica denfro del
alcance del mismo convenio, es decir para asegurar la proteccidn del pago
efectivo de la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacidn o
méfodo de cdiculo, debida por un empleador a un frabajador en virtud de
un contrato de frabajo, ya sea escrito o verbal, por el frabajo que este Ultimo
haya efectuado o deba efectuar, o por servicios que haya prestado o deba
prestar, més _ne_tiene aplicacién _cuando se trata de definir el cardcter
salarial para efecios de liquidar prestaciones, pues clara y expresamente la
definicién _convencional _internacional limila__su__dmbito__malerial _de
aplicacion “o los efectos del presente Convenio”,_esio es para profeger su
pago efectivo, lo cual significa que no son conirarios al convenio los arficulos
127 y 128 del CST que definen cudles devengados fienen o no naturaleza
salarial, pues la intencién de estos precepltos es definir los factores salariales
a tener en cuenta para liguidar una prestacién o un beneficio determinado,
como también sirven para garantizar el salario minimo.”

En otras palabras, en los términos del Convenio 95 de la OIT, fundamento
constitucional del arficulo 65 del CST, el _concepfo amplio del térming
“salario” en_ él_contenido no se ve dafectado de forma inmediafa por la
naturaleza salarial o no que le sed oforgadd por el derecho de origen inferno
a un pago realizado por el empleador al frabajador, si la remuneracién o
ganancia debida, cualquiera gue sea su_denominacién, qocen de la
proteccidn del convenio proporcionada por las disposiciones de los ariiculos
3 al 15 del inskumento; por la misma razén, determina Ia Sala, la definicién
del fan menfando articulo 1° fampoco puede ir mds aild de su alcance.”

Ahora bien, en el plano nacional, la definicién de “salario” se ve inmersa en los Arts.
127 y 128 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, de los cuales la Corte Constitucional
en sentencia C-521 de_ 19954 redlizé un amplio estudio de su constitucionalidad,
concluyende que: '

"Teniendo en cuenta las reformas hechas porla Ley 50 de 1990 a los arts. 127,
128, 129, 130y 132 del C.8.1., laregla general es que constituye salario no sélo
la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el
frabajador en dinero o en especie como contraprestacion o retribucion

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Laboral. SL3711-2017 Radicacién n.°48001, Magistrado ponente: Jorge Mauricio Burgos
Ruiz, Acta 09, Bogotd, D. C., quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

4 CORTE CONSTITUCIONAL, C-521 - 1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los articulos
15y 16 de la Ley 50 de 1990 - Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Bagot4, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco de 1995.
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directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su
patrimonio, es decir, no a fitulo gratuito o por mera liberalidad del
empleador, nilo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni
para enriquecer su patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus
funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie,
conforme lo acuerden las partes, nilos pagos gue segin su naturaleza y por
disposicion legal no fienen cardcter salarial, o lo tienen en alguna medida
para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u_ocasionales,
acordados _convencional o contractuaimente u_oforgados en forma

exiralegal por el empleador, cuando por disposicion expresa de las parles

no tienen el cardcter de salario, con efeclos en la liguidacion de
prestaciones sociales.

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en senfencia
del 12 de febrero de 1993 (radicacién 5481. Acta nimero 7, Seccién Segunda
M.P. Hugo Suescin Pujols), al referirse a la interpretaciéon de los arts. 127 y 128
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en vigencia de la ley 50 de 1990, expuso
lo siguiente:

"Estas normas, en lo esencial siguen diciendo lo mismo bgjo la nueva
redaccidn de los articulos 14y 15 de ley 50 de 1990, puesto que dichos
preceptos no disponen, como pdreciero darlo a entender una lectura
superficial de sus texfos, que un pago que realmente remunera el
servicio, y por lo tantfo constituye salario ya no lo es en virtud de la
disposicion unilateral del empleador o por convenio individual o
colectivo con sus trabajadores. En efecto ni siquiera al legislador le
estd permitido contrariar la naturaleza de las cosas, y por lo-mismo no
podria disponer que un pago que retribuye a la actividad del
trabajador ya no sea salario. Lo_gue verdaderamente quiere decir la
Ullima parte del articulo 15 de la ley 50 de 1990, aunque debe
reconocerse que suredaccién no es la mds afortunada, es que a partir
de su vigencida pagos que son "salario” pueden no obstanfe excluirse
de_lg base de cémputo para la liquidacion de_otros .beneficios
laborales {prestaciones sociales, indemnizaciones, etc)".

"Este entendimiento de la norma es el Unico que racionalmente cabe
hacer, ya que aun cuando habitualmente se ha tomado el salario
como la medida para calcular las prestaciones sociales y las
indemnizaciones que legalmente se establecen en favor del
trabajador, no existe ningin motivo fundado en los preceptos
constitucionales que rigen la materig o en la rectd razén, que impida
al_leagislador_disponer _que una determinada prestacién social o
indemnizacidn se liquide sin consideracién al monto fotal del salario
del trabajodor, esto es, que se excluyan deferminados factores no

obstante su naturaleza salarial, y sin gue pierclan por ello tal cardcter.
El Legislador puede entonces también -y es estrictamente lo que ha

hecho- autorizar-a las partes celebrantes un contrato individual de
frabajo, o de una convencion colectiva de frabajo o de un pacto
colectivo, para disponer expresamente que determinado beneficio o
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auxilio extralegal, a pesar de su cardcter retriibutivo del frabajo, no
fenga incidencia en la liquidacion y pago de ofras prestaciones o
indemnizaciones. Lo que no puede ldgicamente hacerse, ni por
quienes celebran un convenio individual o colectivo de trabajo, es
disponer que aqueflo que por esencia es salario, deje de serlo {...)

Estima la Sala cue es de la compefencia del legislador, dentro de la libertad
que liene como conformador de lo norma juridica, deferminar los elementos
de_la retribucién_directa del servicio dentro _de la relacién_lgboral
subordinada, esfo es, lo que constituye salario, con arreglo a los criterios y
principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la
realidad sobre la forma y mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas,
como seria quitarle la naturaleza de salario o lo que realmente fiene este
cardcter.

lgualmente, dicha compeiencia se extiende ¢ la deferminacidn expresa,
respetando los referidos criterios y principios, o deferida a lg voluntad de Ias
partes, de los pagos o remunerdaciones que no constituyen salario para los
efectos de Ia liquidacién de prestaciones sociales. Esto Ultimo es
partficularmente admisible, dado que la existencia del confrato y de los
acverdos y convenios de frabajo como reguladores de las relaciones de
frabajo es reconocida por la propia Constitucion (art. 53), en cuanto no
menoscaben la liberfad, la dignidad humana ni los derechos de los
frabajadores.”

Con el andlisis de las anteriores providencias se destaca claramente que si bien un
pago laboral puede incluirse dentro de la definicién de "salario” que frae tanto la
disposicién internacional como la norma nacional, ello no implica que o dichos
valores se les deba otorgar un reconocimiento automdtico de ser base de
liguidacion de prestaciones sociales y demds emolumentos laborales que percibe
un empelado, puesto que dentro de la norma vy jurisprudencia se prevé la facultad
de que el legislador pueda determinar que pago se incluye y cual no dentro de las
bases de liquidacion de otros factores.

Es asi como a efectos de consolidar la anterior premisa, se debe de tener en cuenta
gue, en el dmbito judicial se cuenta al menos con 4 sentencias de
constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional (i) CORTE CONSTITUCIONAL,
C-521-1995 - Expedienie NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un
segmento de los articulos 15 v 16 de la Ley 50 de 1990. Magisirade Ponente: DR.
Antonio Barrera Carbonell - Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecienifos novenia y cinco de 1995; (ii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-279-1994 ~
Expediente: D-002, acumulados D-204 y D-817. Conjuez Ponente: Dr. Hugo Palacios
Mejia - Bogotd D.C., del veinticuatro {24) de junio de mil novecientos noventa y seis
(1996); (iii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-481/2003 - expediente D-4170. Conjuez
Ponente: Dra. Ligia Galvis Ortiz - Bogotd D. C., seis (4) de agosto de dos mil ires
{2003); (iv) CORTE CONSTITUCIONAL, C-244-13 - expedienfe D-8121. Conjuez
Sustanciador: Diego E. Lépez Medina - Bogotd D.C., veintidés (22) de abril de dos
mil frece (2013), en las que se ratifica que el legislador o quien haga sus veces,
cuenta con la discrecionalidad de determinar qué factores salariales deben ser
tenidos en cuenta como bases para la liquidacidon de prestaciones sociales o
demads conceptos laborales.
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Asi mismo se identifican 5 sentencias emanadas por el Consejo de Estado
(i) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda
- Radicacién ndmero: 11001-03-25-000-20046-00043-00(0847-08). Consejero
ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogotd, D.C., diecinueve (19) de junio de dos
mil ocho (2008); (ii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo -
Seccién Segunda - Radicacién No. 11001-03-25-000-2006-00047-00(0984-08).
Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez De Pdez - Bogotd, D.C., diecisiete (17) de
febrero de dos mil once (2011); (iii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda Sala De Conjueces — Sentencia De Unificacién -
Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-00244-02(0845-15). Consejero Ponente:
Jorge Ivdn Acuiia Arrieta - Conjuez - Bogotd D.C., dieciocho (18) de mayo de dos
mil dieciséis (2014); (iv)CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién B - Radicacién nimero: 41001-23-
33-000-2012-00187-01(3458-14). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez -
Bogotd D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017); y CONSEJO DE
ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrative - Seccién Segunda - Subseccién B
- Radicacién ndmero: 50001-23-31-000-2012-00260-01(3568-15). Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogotd D. C., dos (2) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), en las que se adoptan las disposiciones establecidas por la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, asi como otfras sentencias del Consejo
de Estado, en las que se estudia que el legislador o el Gobierno Nacional tiene la
facultad de resiringir los efectos salariales de un emolumento laboral, sin que ello
signifique  una  extralimitacidn del Gobiemo Nacional o una afectacién a
disposiciones constitucionales o convenciones internacionales; contrario sensu, [a
Corte Constitucional adoptando una decision de la Corte Suprema de Justicia,
considera que no existe disposicién constitucional alguna que imponga la
obligacién al legislador de que cuando crea una retribucion laboral, la misma deba
ser incluida como base de liquidacion para otras prestacionales sociales U pagos
salariales.

En consecuencia se determina claramente que si bien en el presente caso se
puede llegar a establecer que la bonificacién judicial creada mediante el Decreto
0382 de 2013 se encuadra dentro de la definicién internacional y nacional de
“salario”, esto no es dbice para que automdticamente se deduzca que dicho rubro
constituya base para la liquidacion de las prestaciones sociales y demds
emolumentos salariales que devengue un trabajador, pues el legislador y el
Gobierno Nacional, conforme a las potestades otorgadas en la Ley 4° de 1992,
puede a su libre discrecionalidad establecer si un rubro serd parte o no de la base
de liquidacién de las prestaciones sociales o de los demds rubros salariales que
devenga un empieado de la Fiscalia General de la Nacién, como en efecto
sucede con el Decreto 0382 de 2013, sin que ello constituya una afectacién a los
derechos laborales de los funcionarios o estando en contravia de la Constitucion.

Siendo ademds claro que la misma normatividad que define el concepto de salario
en Colombia, de recordar el Cédigo Sustantivo del Trabajo, también permite que
por acuerdo entre las partes, o como lo analiza la Corte Constitucional, que su
simple naturaleza y por disposicion legal, se establezca que un rubro no posea
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cardcter salarial, sin que esa restriccion sea ilegal, inconstitucional o ilegitima de
algin modo.

Concluyendo en el especifico, la disposicidn indicada en el Decreto 0382 de 2013
articulo 1° gue determina que la bonificaciéon judicial "constituird Unicamente
factor salarial para la base de cofizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”, es totamente legitima,.legal y
constitucional, en atencién a que es de la discrecionalidad del legislador o del
Gobierno Nacional definir qué rubro constituye factor salarial con implicaciones
como base de liquidacion de las prestaciones sociales o demds emolumentos
salariales, facultad que es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado
directamente por el alto tribunal constitucional Colombiano, la Corte
Constitucional, que a su vez en varias ocasiones ha sido retomado por el Consejo
de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la inconstitucionalidad de dicha
expresion; siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos
por esta Enfidad, en los que se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial
distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la bonificaciéon
judicial haga parte de la base de liquidacién para computo de prestaciones
sociales, sean nulos, toda vez que dichos actos se cifien estrictamente a lo
contemplado en el Decreto 0382 de 2013, el cual como se analizd en este acdpite
es plenamente constitucional y legall.

Por Uitimo, se refiere que como se evidencia en las sentencias citadas, la restriccion
del cardcter salarial de la bonificacién judicial no expone de ningdn modo una
desmejora en los derechos del trabgjo, puesto que ia misma fue concebida desde
su creacién solo con efectos salariales para los aportes en seguridad social en salud
y pension, sin que con esto se hubieren desarrollados derechos adquiridos respecto
de ofros emolumentos.

e COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indico el Decreto No. 382 de 2013, la bonificacién judicial busca la
nivelacion salarial y su causacion es mensual, mientras el servidor permanezca en
servicio, dicha circunstancia permite afirmar que a la demandante, se le han
venido cancelando sus salarios y prestaciones que se desprenden de la relacién
legal y reglamentaria sostenida con la Enfidad, resulta entonces clare no hay suma
alguna que se deba cancelar.

o BUENA FE.

Sin que impligue reconocimiento alguno se propone en razén a que Ia
demandada ha actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta que la Fiscalia
General de la Nacién ha actuado conforme a las normas legales vigentes, los
principios aceptados por la Doctrina y la Jurisprudencia, por tanto, solicito se
exonere de cualquier condena.
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o PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Referida a cualquier derecho que se hubiere causado a favor de los demandantes
y que estuviere prescrito por el trascurso del tiempo, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabdjo.

Lo anterior, sin que proponerla signifique aceptar derecho alguno, igualmente se
propone la excepcién de prescripcién para efectos del pago de las prestaciones
reclamadas y en especial al término para reclamar el valor retroactivo.

Sin que mi representada esté reconociendo derecho alguno dentro del presente
proceso a los demandantes, cualquier derecho que tenga mdés de 3 anos de
haberse hecho exigible prescribié de acuerdo a lo normado por el articulo 102 del
decreto 1848 de 1969, articulo 488 del cddigo sustantivo del trabajo, articulo 151
del CPL y demds normas concordantes y complementarias; para dar por
demostrada esta y todas las excepciones contra esta demanda, téngase en
cuenta sefior Juez las documentales que como prueba se allegan.

’ Porlo anterior en el presente caso se aplica la prescripcion, al ser este el fendmeno
mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo
transcurso del tiempo de acuerdo con las condiciones descritas en las normas que
para cada situacién se dicten bien sea en materia adquisitiva o extinfiva.

La prescripcién extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar
sus derechos en un tiempo prudencial el cual estd fijlado en la Ley, es decir, que los
derechos que se pretenden adquiridos, para ejercerlos se tiene un lapso en el que

deben ser solicitados so pena de perder dicha administracion.

Segun el articulo 489 del cédigo sustantivo del frabgjo, la prescripcion se interrumpe
como consecuencia del reclamo por escrito que el frabajador haga al empleador
de un derecho plenamente determinado, como el caso que nos ocupa de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 382 de 2013, normatividad demandada la
cual entro en vigor el 6 de marzo de 2013, con efectos fiscales a partir del 1° de
enero del mismo afio. La interrupcion de la prescripcién opera por una sola vez por
el mismo derecho sujeto a prescripcion, a partir de la reclomacion efectuada por
cada uno de los demandantes.

Contempla el mismo articulo que la prescripcién empieza a contarse de nuevo a

. partir de le fecha en que se ha presentado por escrito el reclamo, por el mismo
lapso contempladeo para la prescripcion del respectivo derecho, es decir, que se
empieza de nuevo a contar los tres anos.

Los derechos laborales contemplados por el cddigo sustantivo del trabgjo
Colombiano prescriben a los tres afios de haberse causado (Articulo 488 del mismo
cédigo).

Los derechos que adquieren un trabajador como producto de una relacion laboral
en los términos del cédigo sustantivo del trabajo, no son eternos, sino que prescriben
tres afios después de haberse causado o adquirido, asilo contempla el articulo 488
del mismo cdédigo. '

.
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P A U PRUEBAS [ i s L
Sclicito ol Despocho que se ’rengcn en cuenta Ios pruebos oporfodos por Io porfe
demandante, teniendo en cuenta que son los mismos antecedentes
administrativos que reposan en la entidad. Lo anterior, a efectos de que se dé por
cumplido lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011. Por
otro lado, de manera mds respetucsa, le solicito que si considera que se deben
aportar nuevamente antecedentes administrativos que ya fueran aportados por el
demandante u ofros documentos diferentes, de forma inmediata esta defensa
estard presta a atender su solicitud.

2

TANEOS T

1.- Poder debidamente conferido.

2.- Documentos que soportan la representaciéon legal de la Entidad.

[ 17 T T 771 NOTACACIONES |1

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52- 01, Blogque C - Piso 3, Bogotd Oficina Juridica
de la Fiscalia General de la Nacidén o en el siguiente correo electrénico
jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; o en la Secretaria del despacho.

Con todo respeto,

LUZELENA BOTERO LARRARTE
C.C. No. 20.651.604 de Guatavita
T.P. No. 68.746 C.S. de la J.
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