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EN LA FECHA SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIUA EN
[ISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN |LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A |LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS ML VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 AM.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9)|DE

DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE
TARDE (5:00 P.M).

LA

1O ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO

SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.
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MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ DE M. 2 RS
Abogada Especializada B o
Carrera 7 No. 54-73, Oficina 201 Bogotd; Cel. 3102265721 & 2%
Email_mariadelcro@hotmail.com o DR
HONORABLE MAGISTRADO [\yp‘, |

LUIS ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
SECCION SEGUNDA- SUBSECCIONAY B

REFERENCIA: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO EN LESIVIDAD.

EXPEDIENTE:5000234200020170507200.
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COL PENSIONES.
DEMANDADA: LIGIA MARGARITA BERNAL CARDONA.

MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ DE M., mayor de edad, abogada en ejercicio,
identificada civil y profesionalmente con nimero de cédula de ciudadania No. 51559024
de Bogota, portadora de la Tarjeta profesional 94.721 del C.S.J. domiciliada en la ciudad
de Bogota, actuando en calidad de curadora de la sefiora LIGIA MARGARITA BERNAL
CARDONA, quien fue emplazada el 4 de octubre de 2018, y no comparecié al Despacho
a hacerse cargo de la demanda que cursa en su contra, estando dentro del término legal
doy contestacion a la demanda en los siguientes términos:

Frente a los puntos en que sustenta la demandante para anular y restablecer el Derecho
de su propio acto administrativo me pronuncio asi:

EL LITISCONSORCIO FACULTATIVO: Como lo explica la demandante, es cierto que el
Consejo de Estado ha dicho que tiene lugar cuando la presencia de los sujetos que lo
integran no es requisito para la debida integracion del contradictorio, porque ostentan
relaciones juridicas independientes respecto de la otra parte procesal y solo por razones
de conveniencia o de economia concurren a un mismo procesoy su conformacion depende
de la voluntad de las personas que lo integran y el hecho de que no se hagan presentes
no vicia el proceso., por ello le asiste la razdén al demandante.

Por su parte, el C.G.P. en su articulo 60 “Salvo disposicién en contrario los litisconsortes
facultativos seran considerados en sus relaciones con la contraparte como litigantes
separados. Los actos de cada uno de ellos no redundaran en provecho ni en perjuicio de
los otros, sin que por ello se afecte la unidad procesal”.

Es evidente en el escrito de la parte actora que aclara a este dignisimo Despacho quien la
requirio a fin de que “1. Por Secretaria de la subseccion, oficiese a la siguiente entidad a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, para que
explique los motivos por los cuales se debe conformar el litisconsorcio facultativo, frente
a la nueva eps, toda vez que en la demanda solo anuncia Jurisprudencia”. Pregunta a la
que no dio respuesta clara y contundente, en razén a que basicamente los argumentos
fueron los mismos que ya habia presentado en el libelo de mandatorio. Apoyandose en la
Jurisprudencia, del Consejo de Estado, indicando bésicamente que el proceso es
declarativo de un Derecho y no constituye el Derecho, lo cual es cierto, que sustenta con






la facultad que le asiste a la Administradora de hacer los respectivos descuentos de salud
y pensién. Razén por la cual manifiesto su sefloria que no hay claridad, ni
proporcionalidad con las explicaciones dadas por la demandante frente a lo solicitado por
el Honorable Despacho.

EN CUANTO A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA:

De conformidad con el articulo 229 del CPACA, es cierto que la Ley faculta al Juez o
Magistrado ponente decretar en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarios para proteger y garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y
la certeza de la sentencia, por ello la suspension Provisional solicitada de la Resolucion
No. GMR 049006 de fecha 27 de marzo de 2013, se funda en preceptos legales.

Por su parte el articulo 231 ibidem, contempla los requisitos para el decreto de dicha
medida y que esta solicitando Col pensiones en el libelo.

ALNUMERAL UNO (1): De conformidad con las normas citadas, es cierto que la demanda
se encuentra fundada en derecho, de igual manera Col pensiones profiri6 la Resolucién
No. GNR 049006 de fecha 27 de marzo de 2013, mediante la cual reconocié y ordeno el
pago de una pension de sobreviviente en favor de mi representada, al fallecimiento del
sefior HERNANDO CALIXTO HERRERA IGLESIAS, cuyo valor reconocido fue la suma
de un millén doscientos veinte dos mil doscientos cuarenta y cinco pesos, girando un
retroactivo al parecer de una mesada mas teniendo en cuenta la fecha de la Resolucién, la
fecha de ingreso a némina y el periodo de pago, lo cual desconozco si dicho dinero lo
recibié mi representada, por tal razéon debe quedar plenamente probado en este proceso
para que el sefior Magistrado acceda de manera favorable a la accién impetrada de nulidad
y restablecimiento del Derecho.

AL NUMERAL DOS (2). Es cierto que se reconocié una pensién como ordinaria por la
demandante mediante la Resolucién No. GNR 049006 de fecha 27 de marzo de 2013, en
el que se reconocié una suma de $3.666.735, y lo que se debe demostrar es si hubo o no
compatibilidad Pensional por ser el seiior Herrera Iglesias pensionado de Banco de la
Repiblica.

AL NUMERAL TRES (3) Es cierto, ya que la norma asi lo establece
en su articulo 155 de la ley 1151 de 2007La , indica para que fue
instituida La Administradora Colombiana de Pensiones que no es
otra cosa que la de garantizar la actividad de aseguramiento en
pensiones, salud y riesgos profesionales en condiciones de sostenibilidad,
eficiencia y economia, la cual tiene por objeto | administracion estatal del
régimen de prima media con prestacion definida incluyendo los
beneficios contenidos en el Acto Legislativo No. 1 de 2005.

De otro lado sefior Magistrado, es usted que de conformidad con sus
conocimientos avaltia la procedencia de la medida cautelar solicitada
como es la suspension Provisional de la Resolucién mediante la cual se le

reconocio.
EN CUANTO A LOS MEDIOS DE CONTROL FORMULADO.

La naturaleza de la accion de Lesividad no esta contemplada en

el CPACA, sin embargo la doctrina ha llamado asi al ejercicio de los medios de control
de nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho por parte de una entidad publica
cuando esta demanda su propio acto; en el derecho Administrativo esta accion de
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Lesividad es un acto Administrativo que la administracién considera lesivo para el Estado
y gue beneficia a un particular, la Ley Permite a la misma institucidon anular su propio
Acto Administrativo por ser ilegal, lesivo a los intereses de la Administracion,, el por elio
que Col pensiones tiene la facultad de revertir su propio Acto, lo cual aplica para el caso
que nos ocupa

FRENTE A LAS PRETENSIONES

1.-No me opongo a ella toda vez que la ley le permite a la Administradora solicitar a Este
Honorable Recinto la Declaracion de Nulidad de la Resolucion No. GMR 049006 de fecha
27 de marzo de 2013, por considerar que la Resolucion ilegal y es lesivo para la misma
Administracién.

2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho:

2.1 No me opongo a ella, siempre y cuando el Despacho encuentre probadas las razones
de hecho y de Derecho en que se funda la accidn,asi como que la accién haya sido
presentada en tiempo, para que se haga el reconocimiento como pension compartida en
favor de mi representada. '

2.2. De conformidad con lo indicado por la demandante, las pruebas allegadas y los
fundamentos de derecho, son validas para buscar que mi representada devuelva los
dineros que fueron reconocidos por culpa de la misma Administradora, a lo que me
opongo, en razén de que no solamente le esta vedado alegar su propia culpa sino porque
su accidn esté caducada de conformidad con el articulo 138 del CPACA, si es procedente
que se anule la Resolucidén siempre y cuando quede probado la ilegalidad de la misma
al hacer reconocimientos de sumas de dinero a las cuales muy probablemente no tenia
derecho mi representada..

2.3. De ser ilegal dicho reconocimiento no me opongo a su Devolucién.

2.4. Como es sabido lo secundario sigue lo principal, si se prueba que el reconocimiento
de dicha pension sustitutiva en favor de mi representada, es un Acto llegal, y las sumas
de dinero reconocidas a la Sefiora Ligia Margarita no correspondian al reconocimiento
al que tenia derecho, por supuesto que las sumas en favor de la EPS, tampoco eran
correctas, reitero de ser ilegal dicho reconocimiento, afecta las sumas en favor de
terceros como es el caso de la EPS, por ende no me opongo a dicha pretension.

2.5. Me opongo a esta pretension toda vez que nadie puede alegar su propia culpa y fue
Col pensiones la que incurrié en el error por impericia, falta de cuidado o porgque no decirlo
falta de conocimiento al momento de Proferir la Resolucion No. GNR 049006 de fecha 27
de marzo de 2013, Por tal razén no se le debe premiar por su negligencia y castigar a
una persona de buena fe, condenéndola a sabiendas de que la negligencia fue de la
Administradora, por ello me opongo rotundamente a que sean indexadas dichas sumas
de dinero en caso de prosperar las pretensiones de la demandante en su totalidad, me
opongo ademéas a que se le reconozca a la accionante alguna suma por concepto de
intereses, premiando asi su impericia.

FRENTE A LOS HECHOS Y OMISIONES.

1. Es cierto, de ello no hay discusion ya que se demuestra con el Registro de
defuncién idéneo para demostrar el suceso.

2. Es cierto, lo que no tengo la certeza es que es el 100% de la Pensioén que
correspondia al sefior HERNANDO CALIXTO HERRERA IGLESIAS, por ende,
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debe quedar totalmente demostrado, en cuanto al porcentaje como a las sumas
reconocidas.

. NO me consta dicho hecho, por ende, debe quedar plenamente demostrado con
las pruebas allegadas y valoradas por el Honorable Magistrado.

. Es cierto, que el sefor Herrera Iglesias devengaba una pensién compartida con el
Banco de la Republica, de conformidad con la Resolucién Indicada.

. Como quiera que dicha autorizacién se encuentra entre las pruebas allegadas se
evidencia que se trata de dicho documento.

. Es cierto, en todo caso me atengo al valor probatorio que dé el Despacho a dicha
Resolucion.

. No puedo pronunciarme afirmativa ni negativamente frente a este hecho, en todo
caso se debe probar.

EXCEPCION CADUCIDAD DE LA ACCION DE LESIVIDAD

La accion de lesividad, accién de nulidad con restablecimiento del derecho o plena
jurisdiccién, a partir de la vigencia de la L.1437/2011 medio de control de nulidad
con restablecimiento del derecho, como se denomina en el derecho colombiano,
no esta consagrada en ninguna disposicion normativa como una accién auténoma
e independiente, aunque se deducia del C.C.A y especificamente cuando se
estudiaba el tema de caducidad de las acciones (Art. 136 —2), En vigencia de la
L.1437/2011 - CPACA, la accion de lesividad se infiere de los articulos 97.-
Revocacion de actos de caracter particular y concreto y el articulo 159 del CPACA.
Capacidad y Representacion 7y el articulo 138 ibidem.

Se debe tener presente frente a la accion de Lesividad, llamada asi por la doctrina
y la Jurisprudencia, pero que normativamente se trata de la ACCION DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, que tiene la caducidad especial de dos
(2) anos contados a partir de su expedicion sefialada que contiene la accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho el cual preceptua. Art. 138 “ Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el Derecho, también podra pedir que se le repare el
dafno. La nulidad procedera por las mismas causas establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior, es decir “2 cuando se trate de recupera bienes de uso
publico”.

Igualmente podra pretenderse la Nulidad del acto administrativo general y pedirse
restablecimiento del Derecho directamente violado por este al particular
demandante, o la reparacién del dafno causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los 4
meses siguientes a la publicacién. Si existe un acto intermedio de ejecucién o
cumplimiento del acto general, el termino anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel.”

Como es evidente honorable Magistrado la demanda fue presentada el 17 de
octubre de 2017, el acto administrativo objeto de anular Resolucion GNR 049006
es de fecha 27 de marzo de 2013, de lo que se desprende que han pasado cuatro
anos siete meses, es decir que se debe declarar Honorable Magistrado La
Caducidad de la accidon de conformidad con el articulo 138 del CPACA. y demas
normas concordantes
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1.-La accién de lesividad tiene sus fundamentos constitucionales en las
disposiciones que procuran la prevalencia del ordenamiento constitucional, y de la
sujecion al principio de legalidad articulos 2, 4, 121, de la Constitucion Politica
entre otros.

2.- La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro
(4) afios desde que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de
cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos establecidos
por Ley.

3.- Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacién del procedimiento sin
que se hubiera declarado la lesividad se producira la caducidad del mismo. Es por
ello Honorable Magistrado que en la presente accién oper6 el fenomeno de la
Caducidad, el cual debe ser declarado.

4.-Cuando se ejerce la primera, esto es, cuando no se solicita el restablecimiento del
derecho no es factible computar el término de caducidad. Por el contrario, cuando este
si se solicita la accién impetrada es la de nulidad y restablecimiento del derecho, luego
el término de caducidad que se aplica es el contenido en el articulo 136 del C.C.A.".

5.-E| término de caducidad de la accién de lesividad es el de dos afios contados a
partir de la expedicion de los actos administrativos conforme lo sefiala el numeral 7°
del articulo mencionado. Lo anterior sin perjuicio de que se demande el
reconocimiento o la negativa de una prestacion periddica, caso en cual el acto
administrativo puede ser acusado en cualquier tiempo de acuerdo a los postulados
del numeral 2° ibidem*?

6.- La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar
del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno
indicado.

7.-En el particular y partiendo de los términos perentorios consagrados en el
CPACA frente al acto demandado en declaratoria de Nulidad y restablecimiento
del Derecho , el ejercicio de la presente accion se encuentra caducada y por ende
salta a la vista la prosperidad esta excepcion y los efectos que esa produzca.

FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Del escrito visible del folio 7 al 12 de la demanda se evidencia que la demandante
RELACIONA COMO NORMAS VIOLADAS LA LEY 100 DE 1993, EN SU ARTICULO
36, EL Decreto 813 de 1994, y el Decreto 758 de 19990.El articulo 36 de la Ley 100, es
de publico conocimiento que trata del Régimen de transicion, son los beneficios que se
le respetaron a las personas que reunian con ciertos requisitos de edad y tiempo cotizado
al momento de entrar en vigencia la Ley, es cierto que por las normas no son objeto de
conciliacidn como tal, y que laboralmente hay derechos adquiridos que no son objeto de
conciliar, simplemente es o no es, la suscrita no encuentra que esté cnfigurada la
vulneracién de este articulo ya que no se estan discutiendo los derechos adquiridos de
mi representada ya que en el caso sub lite es dejar sin efecto un A.A. que fue proferido
de manera equivocada por Col pensiones y si se debe dejar sin efectos juridicos, no esta
en discusion el régimen de Transicion.

El Decreto 813 de 1994, con el que se reglamenté el articulo 36 de la Ley 100, indica
quienes tienen derecho al Régimen de Transicion, a quienes se le aplica lo cual acoge y
modifica el articulo 36 de la Ley 100.
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El Decreto 758 de 1990, con el que se da curso a la aplicacién del acuerdo 049 de
febrero 1 de 1990, emanado del Consejo Nacional del Seguro Social obligatorios, como
se observa son normas creadas para el 1SS, hoy Col pensiones, pero que no se
evidencia la violacién de las normas como tal a diferencia de que con estas se demuestra
que se puedo causar un perjuicio a Col pensiones ya que esta continuo con la filosofia
del ISS, para la época, dando aplicabilidad a las normas de seguridad social y el régimen
pensional para trabajadores particulares y funcionarios que de una u otra manera
adquirieron sus derechos como funcionarios publicos en algunos casos, 0 trabajadores
Oficiales.

También se aplica a aquellas personas que adquirieron los derechos por convenciones
colectivas. Pactos colectivos o laudos arbitrales, Como se dilucida se hace una resefia
histérica de lo que fue el ISS, y lo que es Col pensiones que en una palabra cumple las
mismas funciones, aplica las mismas normas.

Indica que la pension de jubilacion reconocida por el empleador no tiene el caracter de
compartida, el pensionado tiene derecho a recibir las dos mesadas pensionales, si se
trata de pensiones compartidas, lo cual es cierto

Ahora bien, deteniéndonos en el concepto de la violacion en lo que refiere a en la Pensién
compartida, son sustentadas con los conceptos y jurisprudencia que no son objeto de
contradiccién sino que por el contrario, se debe tener en cuenta la jurisprudencias de la
Corte Suprema de Justicia —Sala de Casacién Laboral toda vez que dichos
pronunciamientos datan de los Gltimos 5 afios, por ende son aplicables al caso que nos
ocupa.

PRUEBAS.
Solicito tener como pruebas su sefioria las que reposan en el expediente en razén a que
no he tenido contacto alguno con la sefiora LIGIA MARGARITA BERNAL.
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION
Articulos 96, 136,137,138 del CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (CPACA).
NOTIFICACIONES.
Recibiré notificaciones en la carrera 7 No. 54-73 ylo Carrera 7 No. 542 35 Oficina 201

Bogota.
Correo electronico: mariadelcro@hotmail.com.

PETICION

Con el debido respeto le solicito a su sefioria se sirva fijarme gastos generados por la
contestacién del cual se incluye el tiempo dedicado al proceso para contestar con
responsabilidad, luz, tinta del toner, hojas y desplazamientos.

Del Honorable Magistrado.
Cordialmente,
MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ DE MONTOYA
C.C.51559024 de Bogota

T.P.94.721 del C.S.J.
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TRIBRUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B™

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019-01090

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.
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Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICIAL MAYOR )
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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Bogotda D.C.

Senor Magistrado

DR ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccioén Segunda - Subseccion B

E. 5 D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL

DEMANDANTE: MARTHA CECILIA MARTINEZ VARGAS

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM,
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

EXPEDIENTE: 2019-010%90-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C.No.79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
conforme al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito
y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda
promovida en los siguientes términos:
I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los
siguientes términos:

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, toda vez que los
fundamentos presentados en la demanda no permiten soportar las
condenas solicitadas por la parte actora y en todo caso el acto acusado
estd revestido de presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte
actora. argumentos que se expondrdn en otro aparfe de este escrito.
Ademds, en gracia de discusion que tengan vocacién de prosperidad
téngase en cuenta que si bien el acto administrativo fue suscrito por un
funcionario de la entidad que represento, ello ocurre en virtud de que la
ley no le la ley no le ha transferido la administraciéon del Fondo de
prestaciones Sociales del Magisterio, y en esa medida no puede entrar a
reconocer lo pretendido y mucho menos conciliar los efectos
patrimoniales de los actos administrativos, ya que los dineros no le
pertenecen. Aclarase que la Unica obligacion que tiene la Secretaria de
Educacion es la elaboracion del acto administrativo que en ultimas es
aprobado por el Fondo de Prestaciones del Magisterio, enfidad que fue
quien reconocié las cesantias a la parte actora.

2. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, toda vez que los
fundamentos presentados en Id demanda no permiten soportar las
condenas solicitadas por la parte actoray en todo caso el acto acusado
estd revestido de presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte
actora. argumentfos que se expondrdn en otro aparfe de este escrito.
Ademds, en gracia de discusion que tengan vocacién de prosperidad
téngase en cuenta que si bien el acto administrativo fue suscrifo por un
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funcionario de la entidad que represento, ello ocurre en virtud de que la
ley no le la ley no le ha transferido la administraciéon del Fondo de
prestaciones Socicles del Magisterio, y en esa medida no puede entrar a
reconocer lo pretendido y mucho menos conciliar los efectos
patrimoniales de los actos administrativos, ya que los dineros no le
pertenecen. Aclarase que la Unica obligacion que tiene la Secretaria de
Educacion es la elaboracién del acto administrativo que en ultimas es
aprobado por el Fondo de Prestaciones del Magisterio, entidad que fue
quien reconocié Ics cesantias a la parte actora.

3. Me opongo a la prosperidad de esta prefension, en la medida que al no
existir condena alguna en contra de la entidad a la cual represento, no
hay lugar a pago alguno como o prevé el articulo 192 del CP.A.C.A.
como equivocadamente lo pretende el libelista.

4. Me opongo a la prosperidad de esta prefension, en la medida que al no
existir condena alguna en contra de Ia entidad a la cual represento, no
hay lugar a pago de costas ademds en la medida que no se evidencian
por parte de la enfidad que represento conductas dilatorias o de mala fe
dentro del proceso que den lugar a ello.

I
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacidn cisi:

AL PRIMERO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
AL SEGUNDO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
AL TERCERO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
AL CUARTO. - Es cieto de acuerdo o la documental aportada.
AL QUINTO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
AL SEXTO. - Es ciertc de acuerdo a la documental aportada.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"El regimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio puUblico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
lo cual confratard estos servicios con aplicacion de los principios de
celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la
entidad fiducialia que ofrezca y pacte Ias mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio  se administrard en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”




Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a fravés de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere ala
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
entre la nacién y los entes teritoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(.-)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gue se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son
de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero Ias entidades teritoriales, la Caja
Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Arficulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como _ung cuenta especial de la Nacion, con independencia
patimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, CUyos recursos
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de _economia mixta,
en la cual el Estado tenga mdas del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente confrato
de fiducia mercantil, que contendrd las esfipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, lo cual
serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacién Naciondl.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la
prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin
afectar el principio de unidad.” (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta enfidad
de la siguiente manera:

Arficulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendrd los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal cfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios meédico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y constituir una base de datos del personal afiiado, con el fin de cumplir
todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo,
que ademds pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes
que le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

DE LAS CESANTIAS




Sobre el particular la Ley 91 de 1989 en su Art 15 preve la forma en la que el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar las
cesantias al personal docentes, el cual sefiala o siguiente:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

[}
3.- Cesantias:

A.FPara los docentes nacionalizados vinculodos hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccién de afo laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, ¢ no ha sido modificado en los ultimos tres meses, o en caso
confrario sobrz el salario promedio del Ultimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicho fecha, pero sélo
con respecto alas cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacionol de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagard un intarés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada ano, liquidadas anualmente v sin retroactividad,
equivalente ¢ la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancarig, haya sido la
comercial promedio de coptacidn del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las c2santias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del IAagisterio, confinuardn sometidas a las normas generales
vigentes para .os emplecdos publicos del orden nacional.

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestién que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacion respecto a las
prestaciones socialess de los docentes de Ia siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 vy el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005 la atencidn de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones socioles que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuoda a fravés de las secretarias de
educacion de ias entidades territoriales cerfificadas, o la dependencia que
haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad
teritorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente debera:

I. Recibir y radicar en estricto orden cronologico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacionc! de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios cue adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos dzl Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta
adoptados, cerlificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con
la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguienfes a la radicacién de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracidn




de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacién, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen ©
modifiquen, y surtir los framites administrativos @ que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERO: Igual trédmite se surfira para resolver los recursos que
sean interpuestos confra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Trémite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o
la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial cerfificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacion. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiducicric deberd impartir
su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
deberd ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.

Asi mismo el Arf 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Anfi tramites’ previo lo que
referente a la racionalizaciéon de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuenfre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretfario de Educacion de la entidad territorial.

DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro
para esta parte que la entidad que represento si bien interviene en la




elaboracién o proyeccion del acto administrativo en este caso del
reconocimiento dz las cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo vy la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien
compete el andlisis sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica
intervencion que efectla la entidad territorial llamada a juicio de acuerdo
con la Ley anfi tramites es en la elaboracidn y remision del acto
administrativo que en ultimas es aprobado como en el caso de autos por
el Fondo quien tiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de
los docentes.

Aunado a lo anterior, bajo el anterior marco normativo es forzoso concluir
que los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
del reconocimiento de cesantias, serdn destinatarios del sistema de
reconocimiento cnualizado sin retroactividad de esta prestacion. En
consecuencia, como la norma en comento prohibid expresamente el
régimen de retroactividad de las cesantias de los docentes vinculados a
partir del 1 de enero de 1990, entonces Ia demandante no puede
pretender tal reconocimiento bajo este régimen o sistema, habida
consideracion a que fue vinculada a partir del mes de febrero de 1993
(resolucidn de nomr bramiento de febrero 1998).

1|
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

FALTA DE LEGITIMACION LA CAUSA POR PASIVA .-
Excepcion que tiene como fundamento los siguientes argumentos:

Si bien es cierto la excepcién de Ila legitimacion en la causa por pasiva, en
este tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se tenga
en cuenta que la Secretaria de Educacién Distrital no es quien autoriza ni
determina a quien ni cémo debe reconocerse |a cesantias parciales o
definitivas, es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se entiende como la relacion procesal.
La cual establece que se entre el demandante y el demandado por
infermedio de la pretension procesal; es decir es una relacién juridica
nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda, y de la
notificacion de esté al demandado. Quien cita a otro y endilga a otro la
conducta causante de la demanda, estd legitimado de hecho por activa
y aquél a quien se cita y se atribuya accién u omisién resulta legitimado de
hecho y por pasive, después de la notificacién del auto admisorio de
la demanda.

La legitimacién material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real cle las personas en el hecho origen de la demanda,




independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan
sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa 'y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, enfre otras, para dictar sentencia de mérito favorable,
al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretensién procesal en su confenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mas, si la legitimaciéon en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes €l
derecho a gque el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez_adoptar una decisién de !mérito y debe enfonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacién Distrital no se encuentra legitimada en la
causa por pasiva, porque si la ley no le ha transferido Ia administracion del
Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a variar los
factores y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos, ya que los dineros no le pertenecen.

A confinuacién, se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art. 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte anos
continuos o discontinuosy llegue a la edad de 55 anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilaciéon equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para
los aportes durante el dltimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional
y nacionadlizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Naciony serdn pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al'75% del promedio de los salarios
y primas de toda especie en el dltimo ano de servicios por el empleado oficial
que haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos
sefalados en la ley para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculadodocente deberd:

Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con [os formatos unicos por ésta adoptados,
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certificacion de tiempo de servicios vy régimen salarial y prestacional, del
docente peficioncrio o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Elaborar v remitir _el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los 15 dias hdbiles siquientes a la radicacién de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y adminisfraciéon _de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su_aprobacidn,
junto con la certificacién descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion _de (os recursos del Fondo, suscribir el acto administrativo de
reconocimienfo de prestaciones econémicas a cargo del Fondo, de acuerdo
con las leyes 91 d= 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o
modifiguen, y surlir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los
términos v con las formalidades y efectos previstos en Ia ley.

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro
de los 3 dias siguientes a que se encuentre en firme."

1. EXCEPCIONES DE FONDO.-

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas
Cortes se entiende que la presuncién de legalidad del acto administrativo,
hace referencia a ‘“la presuncidén de validez del acto administrativo
mientfras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presuncidon de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncion de

"legalidad”, de "validez”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del
acto administrativo es “la suposicién de que el acto fue emitido conforme
a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso
crea la presuncion de que son legales, es decir, se 10s presume vdlidos y
que respetan las normas que regulan su producciéon”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracién
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en Ia
expedicién del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de
razones y fundamentos de derecho en el sentido de que las normas
aplicables al caso concreto de la demandante son aquellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.




LA GENERICA O INNOMINADA.-

solicito al sefior Juez que se siva declarar probada cualguier ofra
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

\Y
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parfe que represento las
aporfadas con la demanda.

\
NOTIFICACIONES.

Para efectos de nofificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGQOTA, en
ia Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogotd.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electrénico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Sefnor Magistrado

g

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C.No. 79.954.623 de Bogotd
T.P.No. 141.955 del C.S.J.

_ﬁ‘n<
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ALCALD{s MAYOR
DE BOGUTAOC.
TLCHE TARIA DE EDUCASKN

Serlor Magistrado

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA
SUBSECCIONB. . :

E S. D.

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
PROCZSO: 2019-01090
ID: 627259

Demardante: 51558402 MARTINEZ VARGAS MARTHA CECILIA (1))
Demardado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.330.053. en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Secretariz de Educacion del Distrito, segun resolucion de nombramiento No. 0020 del
08 de enero de 2020, acta de posesién No. 0049 del 08 de enero de 2020, y conforme a la Escritura
Publica No. 858 del 03 ¢e mayo de 2018 y el Decreto 212 del 05 de Abril 2018, “Por medio del cual
se establecen disposicicnes para el efercicio de representacion judicial y extrajudicial de fas de las
entidades del Nivel Central de Bogota D.C.. se efeclitan unas delegaciones y se dictan otras
disposiciones’, manifiesio que confiero poder especial. amplio y suficiente al Abogado CARLOS
JOSE HERRERA CASTANEDA. identificado con la cédula de ciudadania N0.79.954.623 de
Bogota, abogado en gjercicio. con la Tarjeta Profesional No.141.855, expedida por el Consejo
Superior de la Judicaturz, en su calidad de Representante Legal de la Firma HERRERA & JIMENEZ
CONSULTORES LEGALES SAS ., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria de
Educacién del Distrito, ante ese Despacho, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer
recursos, sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a que
hubiere lugar para el curnplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital -
Secretaria de Educacion del Distrito v

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Magistrado reconocer personeria para actuar en los
terminos y para los efectos de este mandato.

Atentamente, Acepto,

<

AUGUSTO VIEDINA GUTIERREZ CARLOS
C.C. No. 7p.330.053 C.C. No. 79.954.623
T.P 45260 flel C.S. de la.l T.P. 141.955 del C.S. de la J.

Av. El Dorado No. 66 - 63

Codigo postal: 111321 =3
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

www.educacionbogota.edu.c)

Info: Linea 195

Escaneado con CamScanner




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2020-00100

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

J//:s ED( ng’a: teo /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICIAL MAYOR )
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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Honorables

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA

SUB-SECCION “B”

Magistrado Ponente Dr. Alberto Espinosa Bolafios

E. s. D.

Tipo de Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pretensién: RECONOCIMIENTO Y PAGO PENSION GRACIA

Proceso Radicado No.: 25000234200020200010000

Demandante: IRMA GIOVANNA CORREDOR PENA 09 OSIRICoDEN TR EES
Identificacién: 41.762.385

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. UGPP-

JORGE FERNANDO CAMACHO ROMERO, identificado can cédula de ciudadania namero 79.949.833 expedida en Bogota,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional nimero 132.446 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacién de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, 2 través del presente escrito y de acuerdo con el poder que me
fue otorgado y que se adjunta al proceso con sus anexos, previo al reconocimiento de personeria juridica y estando dentro
del término legal doy CONTESTACION A LA DEMANDA de Iz referencia en los siguientes términos:

1. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

A. DE LAS PRETENSIONES DECLARATORIAS

ME OPONGO a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en la demanda por carecer de fundamento
juridico y factico y estar contra la Ley, asi:

A LA PRIMERA. ME OPONGO, por cuanto la entidad que represento al expedir el acto administrativo demandado, es decir,
la Resolucién No. RDP 022745 del 30 de Julio de 2019 por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacién gracia a la demandante, no incurrié en ninguna violacién de orden juridico que implique acceder
a la nulidad del mencionado acto, como equivocadamente lo pretende el accionante.

Lo anterior debido a que, verificado el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 diciembre de 1991 y desde el 1 de enero de 1992 al 30 de
diciembre de 1992 y desde el 1 de enero de 1993 al 30 de diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Gnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de enero de 1994 al 30 de diciembre de 1994 y desde el 1 de enero de 1995 al 30
de diciembre de 1995 y desde el 1 de enero de 1996 al 5 de junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 184 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de junio de 1996 al 30 de diciembre de 1996 y desde el 1 de enero de 1997 al 25
de septiembre de 1997 y desde el 26 de septiembre de 1997 al 30 de diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de enero de 1998 al 4 de marzo de 1998 y desde el 5 de marzo de 1998 al 30 de
mayo de 1998 y desde el 1 de junio de 1998 al 30 de diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A folio 12, registra el Formato Unico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de enero de 1999 al 30 de diciembre de 1999 y desde el 1 de enero del 2000 al 22
de mayo del 2000 y desde el 23 de mayo del 2000 al 30 de diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A folio 13, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de enero del 2001 al 23 de junio del 2001 y desde el 24 de junio del 2001 al 30 de
junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que, desde el 1 de febrero del 2002 al 30 de diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato Unico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de marzo de 2003 al 13 de abril de 2003 y del 14 de abril de 2003 al 20 de abril de
2003 y desde el 21 de abril de 2003 al 20 de junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de diciembre
de 2003 y desde el 6 de diciembre de 2003 al 30 de diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de enero de 2004 al 18 de enero de 2004 y del 19 de enero de 2004 al 25 de
noviembre de 2004 y desde el 27 de noviembre de 2004 al 30 de diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.




Diciembre de 2006 y desde el 1 e Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo en
el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL : este documento también reposa 2 folio 203
del expediente administrativo.

- Afolio 19, registra el Formato Unico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de enero de 2008 al 30 de diciembre de 2008
y del 1 de enero de 2009 al 30 ce diciembre de 2009 y desde el 1 de enero de 2010 al 30 de diciembre

de 2010, la demandante estuvc en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este
documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- A folio 20, registra el Formato Urico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donie registra que desde el 1 de enero de 2011 al 30 de diciembre de 2011
y del 1 de enero de 2012 al 30 d= diciembre de 2012 y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre A32gad0s & Consultores

de 2013, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también
reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios. firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogoté, en donde registra que desde el 1 de enero de 2014 al 30 de mayo de 2014 y del 1 de junio de 2014 al 30 de diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero ce 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotg, en donde registra que desde el 1 de enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30 de
Diciembre de 2017 y desde el - de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.
Por lo anterior, la demandante nc cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacién gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pension de jubilacién solicitada, por cuanto su
vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.

A LA SEGUNDA. ME OPONGO, por cuanto la entidad que represento al expedir el acto administrativo demandado, es decir,
la Resolucién No. RDP 025838 ce 29 de agosto de 2019, que resolvid el recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. RDP 022745 del 30 de Julio de 2019, esta (ltima por medio del cual se nego el reconocimiento y pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion grasia a la demandante, no incurrié en ninguna violacién de orden juridico que implique acceder
a la nulidad del mencionado acto, como equivocadamente lo pretende el accionante.

Lo anterior debido a que verificads el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato Unico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculaci¢n NACIONAL; este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Unco para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotg, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995y desde el ' de Enero de 1996 al 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde e 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculzcion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato drico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogoté, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 2l 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A folio 12, registra el Formato Urico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999 y desde el 1 de Enero del 2000 al
22 de Mayo del 2000 y desde el 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL: este documento tambiég reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A folio 13, registra el Formato Urico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio del 2001 al 30
de Junio del 2001 y desde el 1 de .Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONA _; este documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato Urico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el carge
de DOCENTE, con tipo de vinculazién NACIONAL; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato Urico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacion NACIONAL; este doctmento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A falio 16, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogotg, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembr= de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato Gnco para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 al 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo

- A folio 18, registra el Formato Gn co para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria d
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de
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Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo
en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio
203 del expediente administrativo..

- Afolio 19, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008
y del 1 de Enero de 2009 al 30 de Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre

de 2010, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- Afolio 20, registra el Formato lnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria ﬂnaﬁﬁ
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011

y del 1 de Enero de 2012 al 30 de Diciembre de 2012 y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre Adogadds & Consulreres

de 2013, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también

reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde el 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por |la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacién gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de ia pensién de jubilacién solicitada, por cuanto su
vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.

A LA TERCERA: ME OPONGO, por cuanto la entidad que represento al expedir el acto administrativo demandado, es decir,
la Resolucion No. RDP 028769 de 24 de septiembre de 2019, que resolvié el recurso de apelacién en contra de la Resolucion
No. RDP 022745 del 30 de Julio de 2019, esta ultima por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion gracia a la demandante, no incurrié en ninguna violacién de orden juridico que implique acceder
a la nulidad del mencionado acto, como equivocadamente lo pretende el accionante.

Lo anterior debido a que verificado el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Unico para expedicion de cerlificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 al 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 al 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A folio 12, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999 y desde el 1 de Enero del 2000 al
22 de Mayo del 2000 y desde el 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A folio 13, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio del 2001 al 30
de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 2l 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacién NACIONAL: este documento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembre de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 18 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 al 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administra#vo.

- A folio 18, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la S
t4, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005




Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, |a demandante estuvo
en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio
203 del expediente administrat vo..

- Afolio 19, registra el Formato inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogots, en dende registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008
y del 1 de Enero de 2009 al 30 de Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre

de 2010, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este
documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo. ﬁc O

- Afolio 20, registra el Formato tinico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011
y del 1 de Enero de 2012 al 30 de Diciembre de 2012 y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre A30gad9% & Cansulteres

de 2013, la demandante estuvs en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también
reposa a folio 205 del expediente administrativo.

a

- A folio 21, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa e folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Gnico para expedicion de certificados de Salzrios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante ro cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacion gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no ay lugar al reconocimiento y pago de la pension de jubilacién solicitada, por cuanto su
vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.

A LA CUARTA. ME OPONGO, ya que al no prosperar la pretensidn de nulidad de los actos demandados por medio de los
cuales se nego el reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de jubilacién gracia a la demandante, no hay lugar
a solicitar un restablecimiento de:l derecho, reconaciendo y pagando dicha prestacién pensional.

Lo anterior debido a que verificajo el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato G1ico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogots, en donde registra que disde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacisn NACIONAL; este documento también reposa 2 folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1984 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 al 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde ¢l 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde ¢l 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato Gnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que de:sde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1988 2| 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONZL; este documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A falio 12, registra el Formato (inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999 y desde el 1 de Enero del 2000 al
22 de Mayo del 2000 y desde e 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacicn NACIONAL: este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A folio 13, registra el Formato Gnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio del 2001 al 30
de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato tnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que deside el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculzcion NACIONAL: este dacumento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato riico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogoté, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacion NACIONAL; este doctmento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato Urico para expedicion de certificados de Salarios. firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogotg, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembie de 2003 2l 30 de Diciemnbre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONA!_; este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato Urico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 2l 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL: este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato (in co para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educ
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero d
Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante

ENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio




2@

- Afolio 19, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008
y del 1 de Enero de 2009 al 30 de Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre
de 2010, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- Afolio 20, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011 CHMﬂ HO
y del 1 de Enero de 2012 al 30 de Diciembre de 2012y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre
de 2013, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL,; este Vﬁpﬁ ﬂﬁ
documento también reposa a folio 205 del expediente administrativo.
Ado34d0% & Cansulteres
- A folio 21, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre

de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde el 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacién gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion solicitada, por cuanto su
vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.

B. DE LAS PRETENSIONES CONDENATORIAS

A LA PRIMERA. ME OPONGO, ya que al no prosperar la pretensién de nulidad de los actos demandados por medio de los
cuales se negd el reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de jubilacién gracia a la demandante, no hay lugar
a solicitar un restablecimiento del derecho, reconociendo y pagando dicha prestacion pensional.

Lo anterior debido a que verificado el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1891y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa 2 folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogot4, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 al 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 al 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A folio 12, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1998 y desde el 1 de Enero del 2000 al
22 de Mayo del 2000 y desde el 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A folio 13, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 2l 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio del 2001 al 30
de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato unico para expedicion de certificadas de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL,; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 2l 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembre de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 2l 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato nico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero de 2006

Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL este documento también reposa a folio 203 del expedi admipistiath




- Afolio 19, registra el Formato 1inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2008 2l 30 de Diciembre de 2008
y del 1 de Enero de 2009 al 30 e Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre
de 2010, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a fclio 204 del expediente administrativo.

- Afolio 20, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria g

de Educacion de Bogota, en dode registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011

y del 1 de Enero de 2012 al 30 je Diciembre de 2012 y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre CﬁMﬂCHO
de 2013, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este

documento también reposa a fclio 205 del expediente administrativo. Vﬂnﬁ ﬁﬁ

- Afolio 21, registra el Formato ( nico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria k3530905 & Cansultores
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014
al 30 de Diciembre de 2014 y d=sde el 1 de Enero de 2015 2l 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinct lacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios. firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogoté, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde el 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa z folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Jnico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacion gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de serv cio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento Y pago de la pension de jubilacién solicitada, por cuanto su
vinculacién a la docencia fue de caracter NACIONAL.

A LA SEGUNDA: ME OPONGC, ya que al no prosperar la pretension de nulidad de los actos demandados por medio de los
cuales se nego el reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion gracia a la demandante, no hay lugar
a solicitar un restablecimiento de | derecho, reconociendo vy pagando dicha prestacién pensional.

Lo anterior debido a que verificaio el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que disde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculaci3n NACIONAL; este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogoté, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 2l 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato Cnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiemnbre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato tnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 2l 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONZL; este documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A folio 12, registra el Formato (inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999 y desde el 1 de Enero del 2000 al
22 de Mayo del 2000 y desde e 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL: este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A folio 13, registra el Formato Unico para expedicién de certificacos de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio del 2007 al 30
de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo,

- A folio 14, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogots, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculzcién NACIONAL; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato Gnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacién NACIONAL; este doctmento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato Urico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacisn de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 ai 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembie de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONA _; este documento también reposa a folic 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato Urico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogoté, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 2| 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato (inico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero de 2006 al 30 de
Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL: este documento también reposa a folio 203 del expediente administrativo

- A folio 19, registra el Formato (n co para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria d
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008 y del 1 de




22,

Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre de 2010, la demandante estuvo
en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio
204 del expediente administrativo.

- Afolio 20, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011
y del 1 de Enero de 2012 al 30 de Diciembre de 2012y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre

de 2013, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- Afolio 21, registra el Formato tinico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria ﬂnG ﬁﬁ
de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y

del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de A30qad0s & Cansulteres
2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa

a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde el 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacién gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensidn de jubilacién solicitada, por cuanto su
vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.

A LA TERCERA: ME OPONGO en la medida que al no existir condena alguna en contra de la entidad a la cual represento,
no hay lugar a pago alguno por concepto de mesadas pensionales adeudadas, causadas por el reconacimiento de la pension
gracia, como equivocadamente lo pretende la libelista.

A LA CUARTA: ME OPONGO, en la medida que al no existir condena alguna en contra de la entidad a la cual represento,
no hay lugar a pago alguno por concepto de intereses de mora, como equivocadamente lo pretende la libelista.

A LA QUINTA: ME OPONGO, en la medida que al no existir condena alguna en contra de la entidad a la cual represento, no
hay lugar a pago alguno por concepto de intereses de mora, como equivocadamente lo pretende la libelista.

A LA SEXTA: ME OPONGO, por cuanto no habiendo lugar a condena alguna en contra de la U.G.P.P., mal podria
condenarse a costas procesales y agencias en derecho a mi representada, las que por el contrario deberan estar a cargo dla
demandante.

2. ALOS HECHOS Y OMISIONES

AL PRIMERO. NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, este hecho deberéd ser demostrado por la demandante con
el medio de prueba idéneo para ello, coma los son las certificaciones, los actos de nombramiento y posesion en el que se
indique tipo de vinculacion, para verificar su tipo de vinculacion.

AL SEGUNDO: NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, este hecho debera ser demostrado por la demandante con
el medio de prueba idéneo para ello, como los son las certificaciones, los actos de nombramiento y posesion en el que se
indique tipo de vinculacion, para verificar su tipo de vinculacion.

AL TERCERO: NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, este hecho debera ser demostrado por la demandante con
el medio de prueba idéneo para ello, como los son las certificaciones, los actos de nombramiento y posesion en el que se
indique tipo de vinculacion, para verificar su tipo de vinculacion.

AL CUARTO: NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, este hecho debera ser demostrado por la demandante con el
medio de prueba idéneo para ello, como los son las certificaciones, los actos de nombramiento y posesian en el que se indique
tipo de vinculacién, para verificar su tipo de vinculacion.

AL QUINTO: NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, este hecho debera ser demostrado por la demandante con el
medio de prueba idéneo para ello, como los son las certificaciones, los actos de nombramiento y posesion en el que se indique
tipo de vinculacién, para verificar su tipo de vinculacion.

AL SEXTO: NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, este hecho debera ser demostrado por la demandante con el
medio de prueba idéneo para ello, como los son las certificaciones, los actos de nombramiento y posesion en el que se indique
tipo de vinculacién, para verificar su tipo de vinculacién.

AL SEPTIMO: NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, este hecho debera ser demostrado por la demandante con el
medio de prueba idéneo para ello, como los son las certificaciones, los actos de nombramiento y posesion en el que se indique
tipa de vinculacion, para verificar su tipo de vingulacion.

Es de indicar que verificado el expediente administrativo, se evidencia |os siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato nico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enera de 1996 al 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- Afolio 10, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1897 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el car
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente admini i

- A folio 11, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Sec
ta, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y des




Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 al 30 de Diciembre de 1998, |a demandante estuvo en el
cargo de DOCENTE, con tipo e vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 196 del
expediente administrativo.

- Afolio 12, registra el Formato ‘inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogot, en dende registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999
y desde el 1 de Enero del 2000 al 22 de Mayo del 2000 y desde el 23 de Mayo del 2000 al 30 de
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Diciembre del 2000, la demandante estuvo en elcargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL:
este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo. C O

- Afolio 13, registra el Formato tinico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en dende registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y
desde el 24 de Junio del 2001 al 30 de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre A229a405 & Cansulrores

del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también
reposa a folio 198 del expedien e administrativo.

- A folio 14, registra el Formato tnico para expedicién de certificados de Salzarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogot4, en donde registra que cesde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato (nico para expedicion de certificados de Salzarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de

vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de

Bogotd, en donde registra que cesde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julioc 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre

- A folio 17, registra el Formato iinico para expedicion de certificados de Salarios. firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de

- A folio 18, registra el Formato unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero de 2006 al 30 de
Diciembre de 2006 y desde el | de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacisn NACIONAL; este documento también reposa a folio 203 del expediente administrativo..

- A falio 19, registra el Formato ( nico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que d2sde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008 y del 1 de Enero de 2009 al 30 de
Diciembre de 2009 y desde el | de Enero de 2010 al 30 de Diciembre de 2010, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculaci3n NACIONAL; este documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- A folio 20, registra el Formato Cnico para expedicidn de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que dzsde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011 y del 1 de Enero de 2012 al 30 de
Diciembre de 2012 y desde el * de Enero de 2013 al 30 de Diciembre de 2013, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato Gnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogot4, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero e 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A falio 22, registra el Formato t1ico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde €l 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacicn NACIONAL: este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2018 al 28 de Febrero de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculaci¢ n NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacion gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pension de jubilacion solicitada, por cuanto su
vinculacién a la docencia fue de caracter NACIONAL.

AL OCTAVO: ES PARCIALMENTE CIERTO, ES CIERTO que la demandante presté sus servicios como DOCENTE, pero
NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, ya que de acuerdo a los documentos aportados por la demandante y que
reposan en el expediente adminis rativo, su tipo de vinculacion fue NACIONAL.

Es de indicar que verificado el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato Gnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo =n el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacié 1 NACIONAL: este documento también reposa 2 folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra e Formato Gniso para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 2l 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL.; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato (n co para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato nico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educ
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Jurio de 1998 al 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en

ipo de vinculacion NACIONAL ; este documento también reposa a folio 196 del expedi
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- Afolio 12, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999
y desde el 1 de Enero del 2000 al 22 de Mayo del 2000 y desde el 23 de Mayo del 2000 al 30 de
Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL;
este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- Afolio 13, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y

desde el 24 de Junio del 2001 al 30 de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre
del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL, este ﬂn ﬁ6
documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo.

Adogadas & Cansulrares
- A folio 14, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato tnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembre de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 2l 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero de 2006 al 30 de
Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 203 del expediente administrativo..

- A folio 19, registra el Formato Unico para expedicion de certificadas de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008 y del 1 de Enero de 2008 al 30 de
Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre de 2010, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- A folio 20, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011 y del 1 de Enero de 2012 al 30 de
Diciembre de 2012 y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre de 2013, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipa de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde el 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacién gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion solicitada, por cuanto su
vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.

AL NOVENO: ES PARCIALMENTE CIERTO, ES CIERTO que la demandante presto sus servicios como DOCENTE, pero
NO ES CIERTO, en la forma como se plantea, ya que de acuerdo a los documentos aportados por la demandante y que
reposan en el expediente administrativo, su tipo de vinculacion fue NACIONAL.

Es de indicar que verificado el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato nico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1921 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, l2 demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 al 5 de Junic de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculaciéon NACIONAL; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1987 al 25
de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 al 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A folio 12, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Sec
t4, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1998 el 1de




22 de Mayo del 2000 y desde €l 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo
en el cargo de DOCENTE, cor tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio
197 del expediente administrativo.

- Afolio 13, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en dende registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y
desde el 24 de Junio del 2001 al 30 de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre

del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este

documento también reposz a fclio 198 del expediente administrativo. CHMﬂCHO
- Afolio 14, registra el Formato ( nico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria

de Educacion de Bogota, en dende registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del

2002, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este A333ad23 & Cansulreres
documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato (inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogoté, en donde registra que cesde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacién NACIONAL; este decumento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato inico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Dicierrbre de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A falio 17, registra el Formato iinico para expedicién de certificados de Salarios. firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 2l 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculac on NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios. firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero de 2006 al 30 de
Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacian NACIONAL; este documento también reposa a folio 203 del expediente administrativo..

- A folio 19, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que d2sde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008 y del 1 de Enero de 2009 al 30 de
Diciembre de 2009 y desde el | de Enero de 2010 al 30 de Diciembre de 2010, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacisn NACIONAL; este documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- A folio 20, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogotd, en donde registra que dzsde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011 y del 1 de Enero de 2012 al 30 de
Diciembre de 2012 y desde el * de Enero de 2013 al 30 de Diciembre de 2013, la demandante estuvo en el carga de
DOCENTE, con tipo de vinculacisn NACIONAL; este documento tambign reposza a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato Cnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero (le 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A falio 22, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde €l 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2012 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacicn NACIONAL: este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante nc cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension jubilacién gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento Yy pago de la pensién de jubilacién solicitada, por cuanto su
vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.

AL DECIMO: ES PARCIALMENTE CIERTO, ES CIERTO que la demandante solicité ante mi representada el reconocimiento
Y pago de su pensién jubilacién ¢racia, pero NO ES CIERTO que cumpla con los requisitos para que le sea reconocida su
pension gracia, ya que de acueido a los documentos que reposan en el expediente administrativo, la demandante fue
vinculada como DOCENTE vy su vinculacién fue del orden NACIONAL, por lo que no cumple con los requisitos para que le
sea reconocida sui pension jubilacion gracia.

AL DECIMO PRIMERO: ES CIERTO.

AL DECIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO, ES UNA PRETENSION A LA CUAL ME OPONGO, ya que al no prosperar la
pretension de nulidad de los actos; demandados por medio de los cuales se negé el reconocimiento y pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion gracia a la demandante, no hay lugar a solicitar un restablecimiento del derecho, reconociendo
y pagando dicha prestacion pensional.

Lo anterior debido a que verificado el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato Unizo para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogoté, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculaciéy NACIONAL: este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Ginizo para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 al 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL.; este documento también reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato (in co para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion
Bogota, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 19!

de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante es

de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 195 del expedi
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- Afolio 11, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y
desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 al 30 de Diciembre
de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL,; este
documento también reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- Afolio 12, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria

de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999

y desde el 1 de Enero del 2000 al 22 de Mayo del 2000 vy desde el 23 de Mayo del 2000 al 30 de CﬂMﬂCHO
Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL;

este documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo. VﬁDG ﬂﬁ
- Afolio 13, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria Ad09540% & Consulrefes

de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio

del 2001 al 30 de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con tipo de
vinculacion NACIONAL: este documento también reposa a folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato Unico para expedicién de certificadas de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembre de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 al 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero de 2006 al 30 de
Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 203 del expediente administrativo..

- A folio 19, registra el Formato Gnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008 y del 1 de Enero de 2009 al 30 de
Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre de 2010, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- A folio 20, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011 y del 1 de Enero de 2012 al 30 de
Diciembre de 2012 y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre de 2013, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE, con
tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30
de Diciembre de 2017 y desde el 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a folio 207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandante ha prestado los siguientes servicios:

ENTIDAD DESDE HASTA NOVEDAD CARGO VINCULACION | MODALIDAD

LABORO

DPTO META | 19810121 19850501 TIEMPO DOCENTE DPTAL SECUNDARIA
SERVICIO

BGTA DSTO | 19880308 19881030 TIEMPO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

CAPITAL SERVICIO

BGTA DSTO | 19890118 19891203 TIEMPO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

CAPITAL SERVICIO

BGTA DSTO | 19900122 19901202 TIEMPO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

CAPITAL SERVICIO

BGTA DSTO | 19910121 19910715 TIEMPO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

CAPITAL SERVICIO

BGTADSTO | 19910716 20000525 TIEMPO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

CAPITAL SERVICIO

Por lo anterior, la demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pensién jubilacion gracia, por cuanto
conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion solicitada, por cuanto su
vinculacién a la docencia fue de caracter NACIONAL.

3. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA

Mi representada negé en debida forma la pension pretendida por cuanto la demandante no cumple con los

sefalados por la ley para que proceda dicha prestacion, toda vez que de los tiempos de servicio aportados




que estos fuerqn con nombraniiento del orden nacional, ademas que su vinculacion con el MUNICIPIO
DE GUACHETA fue mediante contrato a término fijo y mediante contrato de prestacion de servicios.

Primero, es de tener en cuenta que lz Ley 43 de 1975 preceptua:

“Articulo 5°- La nacionalzacion de los planteles de educacion secundaria costeados por las
intendencias y comisarias se asumira en forma similar porla Nacion, tan pronto como se terminen las

negociaciones que emaner. de la aplicacion en materia educativa del nuevo régimen concordatario. CﬁMﬁ CH O
Articulo 6°.- Los recursos de que tratan los articulos anteriores seran administrados por los Fondos

Educativos Regionales, con sujecion a los planes que establezca el Ministerio de Educacion Nacional, VﬁDG ﬁﬁ
Articulo 7°.- Los auxilios qiie la Nacion destina para los planteles departamentales, intendenciales,

3 i e 4 3 7 3 % Ad0gadas & Cansulrares
comisariales o del Distrito Especial de Bogota, se imputarén a buena cuenta de las sumas que !

corresponden a cada depar‘amento o Distrito Especial y a los municipios. conforme al articulo 3.7

DE LOS REQUISITOS PARA £ CCEDER A LA PENSION DE JUBILACION GRACIA

El articulo 1 de la Ley 114 de 1¢113 establece:

“Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no

menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicie, en conformidad con las prescripciones de
la presente Ley.”

Por su parte el articulo 4 ibidem sefala:

“Articulo 4°.- Para gozar e la gracia de la pension sera preciso que el interesado compruebe:

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter nacional...” (Negrilla
y subrayado no hace g arte del texto ariginal)

Por lo anterior, la pensién gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribucion alguna de la nacion por servicios que le preste, o que
No se encuentre pensionado por cuenta de ella.

El articulo antes sefalado fue deslarado exequible por la H. Corte Constitucional, en sentencia C-479 del @ de Septiembre de
1998, en donde entre otras se indicé:

“...En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 delaley 114 de 1913, que consagra como requisito
para gozar de la pension de gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra pension o recompensa de
caracter nacional, no encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de igualdad,
pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le confiere, es competente para regular los
aspectos relativos a la pension, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella.

Por otra parte, es pertinent:: anotar que los recursos econdmicos del Estado para satisfacer el pago de
prestaciones sociales no son infinitos sino limitados’ Y, por tanto, es perfectamente legitimo que se establezcan
ciertos condicionamientos o iestricciones para gozar de una pension de jubilacion. En este orden de ideas, la
norma parcialmente acusada tiene una justificacién objetiva y razonable, pues lo tnico que pretende es evitar
la doble remuneracién de caracter nacional y asi garantizar la administracion racional de los recursos del
Estado, cumpliendo el precepto constitucional vigente desde la Constitucion de 1886 (art. 34). reproducido en
la Carta de 1991 (art.128), sobre Ia prohibicién de recibir doble asignacién del Tesoro Publico, salvo las
excepciones que sobre la materia establezca la ley.

Siendo asi, tampoco le asiste razén al demandante, pues la norma acusada parcialmente no infringe el Estatuto
Maximo..."

De acuerdo a lo anterior, la pensidn gracia fue consagrada en favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales que
hayan prestado sus servicios por un término no menor a veinte anos, luego de ello se encuentra la Ley 116 de 1928, la que
en su articulo 6 extiende los beneficios de la pensién gracia a los empleados y profesores de las escuelas normales y alos
inspectores de inspeccion publica y posteriormente en el inciso segundo del articulo 3 de la Ley 37 de 1933, extendio su
reconocimiento a los maestros cue hayan completado los afios de servicio senalados en la ley en establecimientos de
ensenanza secundaria.

Ahora, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, establece:

“ARTICULO 15. A partir ('e la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado 1%
el que se vincule con posierioridad al 1. de enero de 1990 sers regido por las siguientes disposiciones:
L[]

2. Pensiones: A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 19.28, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitos.”

Con relacion a esto, el H. Consejo de Estado, en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 1997, expediente No. S-689,
senalo:

<<1. La pensién gracia, establecida por virtud de Ia Ley 114 de 1913, comenzé siendo una prerrogativa gratuita que
reconocia la Nacion a cierto grupo de docentes del sector publico: los maestros de educacion primaria de caricter
regional o local: grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplié a los
empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de instruccion publica y a los maestros de
ensefnanze secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nacion hace el
pago sin que el docente hubiese trabajado para ella.

El articulo 1°. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

1 Véase, por ejemplo, la sentencia C-155 ce 1997. M.P.: Fabio Moréon Diaz.
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“ os maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan setvido en el magisterio por un término
o menor de veinte afios, tienen derecho a una pensién de jubifacion vitaficia, en conformidad con
fas prescripciones de la presente ley’.

El numeral 3°. Del articulo 4° Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pension’ es preciso que
ol interesado, entre otras cosas, compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pension
o recompensa de caracter nacional...”.

Despréndese de ia precision antetior, de manera inequivocs, que la pension gracia no puede ser CﬁMﬁcr.!Q
reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito indispensable para su ; it

viabilidad que el maestro no reciba retribucién alguna de Ia nacién por servicios que le preste, Vﬁne ﬁﬁ
0 gue no se encuentre pensionado por cuenta de elfa. Por lo tanto, los tinicos beneficiarios de tal ]
prerrogativa eran los educadores locales o regionales. Abogaies & Cansulranes

El articulo 6°. De Id Ley 116 de 1928 dispuso:

I os empléados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de Instruccidn Pablica
tisnen derecho a la jubilacion en fos términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas que a esta
complementan. Para el computo de los afios de servicio se sumarén los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de Ia ensefianza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar
en aquefla la que implica la inspeccion’. : ,
Destaca la Sala que, al sujetarse la regla franscrita a fas exigencias de la Ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse
derecho a la pension gracia, dejé vigente lo que ésfe ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha prerrogativa
no se otorgaba a docentes que recibieran pensién o yecompensa hacional.

Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2°.art.3°) lo que hizo sfmp!emjente'f'ue extender la pensién aludida, sin cambio algtno de
requisitos, a los maestros de establecimientos de ensefianza sectndatia.

No es de recibo el argumento gue en ocasiones se ha expuesta para sostener que con motivo de la expedicion de
esfa norma, pueda reconocerse fa pensién gracia a todos los que prestan sus sepvicios a fa Nacién, por ser los
maestros a que ella se refiere docentes de caracter nacional. Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo
de tal aseveracion, asf:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relacion con la Ley 116 de 1928y Ia 114 de 1913, no introdujo modificacion
alguna a las exigencias establecidas en estos ordenamientos normativos.

b. No es aceriada la afirmacién de que los establecimientos oficiales de educacién secundaria fuesen nacionales e su
totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975 que se inicié el proceso de nacionalizacion tanto de la educacion
primatia como de Ia secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: “por la cual se nacionaliza fa educacién primaria y

secundaria que oficiaimente vienen prestando los Departamentos, el Distrite Especial de Bogotd, los Municipios, las
Intendencias y Comisarfas; se redistribuye una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras

disposiciones”. Y en su articufc primero se prescribe hagia ef future: “La educacion primaria y secundaria serén un servicio
Y ‘ p

publico de cargo de fa nacion”.

2. Se repite que & parltir de 1975, por virtud de la Ley 48, empieza el praéeso de nacionalizacion de la educacion primatia y
secundaria oficiales a que se refieren los ordenamientos anteriormente citados (L.114/13: L. 116 /28, y L. 28/ 33); proceso
que culminé en 1980.

3.0.]

4, La disposicién transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o regionales y
municipales que guedaron comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién. A ellos, por habérseles
sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio Ja oportunidad de que se les reconociera la referida pensién,
siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928 y 87 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “....con la pension ordinaria de jubilacion, atn en el
evenlo de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion™; hecho gue madifict Ia ley 114 de 1913 para dichos docentes,

en cuanto ésta sefialaba gue ng podia disfrutar de la pensién gracia guien recibiera “...oira pensién o recompensa
de cardcter nacional”. :

de caracier nacionar .

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacién transitoria, pues su propésito, como se ve, no es ofro que ef de
calmar las expectativas de los docentes vincufades hasta el 31 da diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el
proceso de nacionalizacion de fa educacion primaria y secundaria oficiales.

()

Lo anterior para precisar, que dicho beneficio para los docentes vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980, es limitada
a aguellos docentes departamentales y municipales qtie a la fecha sefialada en tal disposicion, quedaron comprendidos en el
proceso de nacionalizacion inciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberan a su vez reunir {os deméas requisitos contemplados
enlaley 114 de 1913...>>* .

Asimismo, como lo sefialé el H. Consejo de Estado en la:sentencia citada anteriormente, al disponer la Ley 37 de 1933 que
ja pensién se extendfa a maestros de ensefianza secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por fo que se
mantuvo ia prohibicién aludida, méxime si se tiene en ¢uenta que en dicha época la educacién secundaria no se encontraba
a cargo de [a Nacién, -~

iguaimente, en sentengia C-085 de febrero de 2002, la H. Corte Constitucional indicé:

“ . 4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el pals pertenecian a dos esferas administrativas diferentes : unos,
vincufados por su nombramiento a las entidades territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nacién para la
prestacién del setvicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que frajo como consecuencia
remuneraciones distintas y, en materia de pension, resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden
territorial, en principio, no tenian derecho a pension por parte de la Nacion, al pasc que los vinculados a ésta si tenian

derecho a ella. Por eso, no resuffa inexequible que el legistador haya instituido para los primeros la denominada

2 Subrayado hace parte del texto original.

% Subrayado hace parte del texto original.
4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo (C.P. Dr. Nicolas Pa

jaro Pefiaranda), Radicacién No. 5-699 del 29 de Agosto de 1997,




pension de gracia a cargo de la Nacion, bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del
Tesoro Nacional, lo cual er nada vulnera e/ derecho de los docentes a cargo de la Nacién a que se
les reconociera y pagara Iu 2go su respectiva pension por su empleador, es decir, la Nacién, previo el
cumplimiento de los requisi‘os legales para el efecto...”

DEL CASO CONCRETO:

L i1 i ;
flLis
Dentro del expediente administrativo cbran los siguientes documentos: CﬁM CHO

- A folio 8, registra el Formato lnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991y
desde el 1 de Enero de 1992 al 20 de Diciembre de 1992y desde el 1 de Enero de 1993 a1 30 de Diciembre 43094455 & Cansulreres

de 1993, la demandante estuvc en el cargo de DOCENTE para el [ED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE,
con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo,

- A folio 9, registra el Formato ( nico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogoté, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde €1 1 de Enero de 1996 al 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el IED GUSTAVO MORALIZS — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también
reposa a folio 194 del expedients administrativo.

- A folio 10, registra el Formato inico para expedicion de certificados de Salzrios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogoté, en donde registra que desde el 6 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1997, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato tnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que desde ¢l 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de . unio de 1998 al 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el IED GUSTAVO MORALES - CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también
reposa a folio 196 del expedient: administrativo.

- A falio 12, registra el Formato tinico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, en donde registra que dasde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999 y desde el 1 de Enero del 2000 al
22 de Mayo del 2000 y desde €l 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A falio 13, registra el Formato ( nico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogoté, en donde registra que dzsde el 1 de Enero del 2001 al 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio del 2001 al 30
de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el [IED GUSTAVO MORALES - CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también
reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato Gnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE para el [ED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato tnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 al 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junic de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE para el IED
GUSTAVO MORALES - CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a
folio 200 del expediente administiativo.

- A folio 16, registra el Formato tnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembre de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el [IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento también
reposa a folic 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato tinico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 al 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 2l 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacién NACIONAL: este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato Uriico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero de 2006 al 30 de
Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE para el IED GUSTA/O MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este
documento también reposa a folic 203 del expediente administrativo..

- A falio 19, registra el Formato Urico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogoté, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008 y del 1 de Enero de 2009 al 20 de
Diciembre de 2009 y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre de 2010, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE para el IED GUSTAYO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este
documento también reposa a folio 204 del expediente administrativo.

- A folio 20, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por Iz Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011 y del 1 de Enero de 2012 al 30 de
Diciembre de 2012 y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre de 2013, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este
documento también reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato un co para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE para
el [ED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este documento tambig
reposa a folio 206 del expediente administrativo.

- A folio 22, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secr,
ta, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016




de Diciembre de 2017 y desde el 1 de Enero de 2018 al 30 de Diciembre de 2018, la demandante estuvo
en el cargo de DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio
207 del expediente administrativo.

- A folio 23, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacién de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019,
la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN

022,

NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también reposa a folio 208 del expediente
administrativo.

Por lo anterior, la demandante no cumple con los reguisitos para que le sea reconocida pensién
jubilacién gracia, por cuanto conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que

estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional. en consecuencia no hay lugar al Adogadas & Consulteres

reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién solicitada, por cuanto su vinculacién a la docencia fue de caracter
NACIONAL.

4. EXCEPCIONES

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno, propongo a favor de la UGPP las excepciones que a continuacion
relaciono, las cuales sustento de la siguienie manera:

A- DE FONDO
1. FALTA DE CAUSA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Carecen de fundamento las pretensiones de la demanda por cuanto en los actos administrativos demandados, expedidos por
mi representada no se incurrié en ninguna violacion de orden juridico que implique acceder a su nulidad, como
equivocadamente lo pretende la demandante, tal y como se refirié en parrafos precedentes al NO cumplir con los requisitos
sefalados por la Ley para ser beneficiario de la pension gracia al ser su vinculacion del orden NACIONAL.

Verificado el expediente administrativo, se evidencia los siguientes documentos:

- A folio 8, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 16 de Julio de 1991 al 30 Diciembre de 1991 y desde el 1 de Enero de 1992 al 30 de
Diciembre de 1992 y desde el 1 de Enero de 1993 al 30 de Diciembre de 1993, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 193 del expediente administrativo.

- A folio 9, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desce el 1 de Enero de 1994 al 30 de Diciembre de 1994 y desde el 1 de Enero de 1995 al 30
de Diciembre de 1995 y desde el 1 de Enero de 1996 2l 5 de Junio de 1996, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL,; este documento también
reposa a folio 194 del expediente administrativo.

- A folio 10, registra el Formato Gnico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 8 de Junio de 1996 al 30 de Diciembre de 1996 y desde el 1 de Enero de 1997 al 25
de Septiembre de 1997 y desde el 26 de Septiembre de 1997 al 30 de Diciembre de 1897, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES - CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 195 del expediente administrativo.

- A folio 11, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1998 al 4 de Marzo de 1998 y desde el 5 de Marzo de 1998 al 30 de
Mayo de 1998 y desde el 1 de Junio de 1998 al 30 de Diciembre de 1998, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también
reposa a folio 196 del expediente administrativo.

- A folio 12, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 1999 al 30 de Diciembre de 1999 y desde el 1 de Enero del 2000 al
22 de Mayo del 2000 y desde el 23 de Mayo del 2000 al 30 de Diciembre del 2000, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 197 del expediente administrativo.

- A folio 13, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero del 2001 2l 23 de Junio del 2001 y desde el 24 de Junio del 2001 al 30
de Junio del 2001 y desde el 1 de Julio de 2001 al 30 de Diciembre del 2001, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el [IED GUSTAVO MORALES - CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento también
reposa a folio 198 del expediente administrativo.

- A folio 14, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Febrero del 2002 al 30 de Diciembre del 2002, la demandante estuvo en el cargo
de DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este
documento también reposa a folio 199 del expediente administrativo.

- A folio 15, registra el Formato unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Marzo de 2003 2l 13 de Abril de 2003 y del 14 de Abril de 2003 al 20 de Abril de
2003 y desde el 21 de Abril de 2003 al 20 de Junio de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE para el |IED
GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también reposa a
folio 200 del expediente administrativo.

- A folio 16, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 21 de Junio de 2003 al 20 de Julio 2003 y del 21 de Julio de 2003 al 5 de Diciembre
de 2003 y desde el 6 de Diciembre de 2003 al 30 de Diciembre de 2003, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE
para el [ED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacién NACIONAL; este documento también
reposa a folio 201 del expediente administrativo.

- A folio 17, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacion de
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2004 2l 18 de Enero de 2004 y del 19 de Enero de 2004 al 25 de
Noviembre de 2004 y desde el 27 de Noviembre de 2004 2| 30 de Diciembre de 2004, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE, con tipo de vinculacion NACIONAL este documento también reposa a folio 202 del expediente administrativo.

- A folio 18, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educ
Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2005 al 30 de Diciembre de 2005 y del 1 de Enero d
Diciembre de 2006 y desde el 1 de Enero de 2007 al 30 de Diciembre de 2007, la demandante 0 en
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DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion
NACIONAL,; este documento también reposa a folio 203 del expediente administrativo..

- A folio 19, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en dcnde registra que desde el 1 de Enero de 2008 al 30 de Diciembre de 2008
y del 1 de Enero de 2009 al 30 de Diciembre de 2008y desde el 1 de Enero de 2010 al 30 de Diciembre
de 2010, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD

L]
JARDIN NORTE, con tipo de vinculacisn NACIONAL: este documento también reposa a folio 204 del
expediente administrativo.

CHO

- Afolio 20, registra el Formato /inico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, en donde registra que desde el 1 de Enero de 2011 al 30 de Diciembre de 2011

y del 1 de Enero de 2012 al 30 de Diciembre de 2012y desde el 1 de Enero de 2013 al 30 de Diciembre A>0024d25 & Co
de 2013, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE,
con tipo de vinculacién NACIONAL: este documento también reposa a folio 205 del expediente administrativo.

- A folio 21, registra el Formato Unico para expedicién de certificados de Salarios, firmado por |z Secretaria de Educacién de
Bogoté, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 2014 al 30 de Mayo de 2014 y del 1 de Junio de 2014 al 30 de Diciembre
de 2014 y desde el 1 de Enero de 2015 al 30 de Diciembre de 2015, la demandante estuvo en el cargo de DOCENTE para
el IED GUSTAVO MORALES - CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL; este documento tambien
reposa a folio 206 del expedien e administrativo.

- A folio 22, registra el Formato Gnico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que Jesde el 1 de Enero de 2016 al 30 de Diciembre de 2016 y del 1 de de Enero de 2017 al 30

- A falio 23, registra el Formato Unico para expedicion de certificados de Salarios, firmado por la Secretaria de Educacién de
Bogota, en donde registra que cesde el 1 de Enero de 2019 al 28 de Febrero de 2019, la demandante estuvo en el cargo de
DOCENTE para el IED GUSTAVO MORALES — CIUDAD JARDIN NORTE, con tipo de vinculacion NACIONAL: este
documento también reposa a fo io 208 del expediente administrativo.

Por lo anterior, la demandant: no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pensidn jubilacién gracia,
ﬁ—%*. —
por cuanto conforme a los tiempos de servicio a ortados_se puede observar que estos fueron restados con

nombramiento del orden nacic nal. en consecuencia no hay lugar al reconocimiento Y pago de la pensién de jubilacién
solicitada, por cuanto su vinciilacién a la docencia fue de caracter NACIONAL.

2. AUSENCIA DE LOS PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA LA PROSPERIDAD DE LA ACCION

Fundo la excepcién en las siguie ntes razones:

La justicia contenciosa administ ativa. por su naturaleza y esencia es justicia rogada y, en consecuencia, se constituye en
requisito sine qua non de la prosperidad de l2 accién la explicacién de manera precisa y razonada de la forma como Iz
conducta de la entidad demandada no vulnero los derechos de la demandante, no bastando, en consecuencia, la simple
relacion de las normas presuntainente violadas, como lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Examinando el texto de la demanda encontramos que en el acapite correspondiente se mencioné una serie de disposiciones
presuntamente violadas por la entidad demandada y un supuesto concepto de violacién que se limita en términos generales
o exponer el texto de las disposiciones y el de algunas sentencias de las altas cortes, pero no permite colegir un razonamiento
serio y concreto que permita el a:aque de los actos administrativos controvertidos,

El concepto de violacion de las ¢ isposiciones legales citadas como fundamento juridico de las pretensiones debe ser clara,
concreta y, sobre todo; estar vigente con el fin de que el follador pueda determinar si existe o no vulneracién de tales normas
y decidir si se transgredieron o no los derechos y en consecuencia proferir el fallo que en derecho corresponda.

Es incuestionable que para la prosperidad de la accién se hace indispensable, no sélo indicar, sino probar, lo omision y lo
relacion causa - efecto entre lo conducto del demandado y la consecuencia producida en el demandante. Dado que todos
estos presupuestos, establecidos por lo doctrina y la jurisprudencia, brillan por su ausencia en la demanda que nos ocupa, se
configura la excepcién propuesta lo que, desde ya, solicito se sirva declarar probada en la oportunidad procesal pertinente.

2. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS
Fundo la presente excepcion en |rs siguientes motivos:
El articulo 88 del C.P.A.C.A conte mpla:

Articulo 88. Presunciér de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podrén cjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante
dicha medida cautelar.

Conforme ha sido reiterada en numerosas oportunidades por las Altas Cortes se entiende que la presuncion de legzlidad del
acto administrativo, hace referencia a "la presuncion de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya
sido declarada por autoridad competente. La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de regularidad
del acto, también llamada presuncion de "legalidad”, de "validez", de "juridicidad" o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que l2 presuncion de legalidad del acto administrativo es "la suposicion de que el
acto fue emitido conforme a dereco, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de Ia juridicidad con
que se mueve la actividad estatl. La legalidad justifica y avala lo validez de los actos administrativos: por eso creo la
presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y que respetan las normas que regulan su produccién”.

Lo presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha cumplido integramente con la legalidad
preestablecida en la expedicion del acto, lo que hoce desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas,
lo ejecutoriedad del mismo.
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Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acapite de razones y fundamentos de
derecho en el sentido de que las normas aplicables al caso concreto de la demandante son aquellas que
en efecto ha contemplado la entidad demandada.

3. COBRO DE LO NO DEBIDO.
La demandante pretende un reconocimiento al cual no tiene derecho, razén por la que no se adeuda
dinero alguno por concepto de la pensidn jubilacién gracia. CHMﬂCHO

. VARGAS

Mi representada ha actuado con la real y manifiesta buena fe, en relacion con la demandante, habida A5osaos & Cansliltsies
cuenta que si no ha efectuado el reconocimiento pensional es porque la demandante no tiene derecho a i
acceder al mismo.

5. PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno, se declare la prescripcion de todos y cada uno de los derechos
reclamados y por el simple transcurso del tiempo, y de manera subsidiaria en el evento de no declararlos prescritos, deberan
declararse prescritas las mesadas causadas.

Sirvase H. Magistrada decretar y practicar las siguientes:
PRUEBAS
- DOCUMENTALES

1. Ladocumentacion obrante ya en el expediente, pues alli se pueden observar las resoluciones acusadas, por medio
de las cuales mi representada resolvié sobre el derecho pensional de la parte demandante.

2.  Elexpediente administrativo de la sefiora IRMA GIOVANNA CORREDOR PENA en medio magnético, en 449 folios
digitales.

- OFICIOS

1.  Solicito de manera respetuosa al H. Tribunal se sirva, oficiar a SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, para
que se sirva enviar copia autentica de los siguientes documentos:

1.1. Los actes administrativos de nombramiento y posesion, en donde fue nombrada la sefiora IRMA GIOVANNA
CORREDOR PENA, con cédula de ciudadania No. 41.762.385 como Docente desde el afio de 1988 en
adelante, hasta el afo de 1991; asi como, la expedicion del certificado laboral que informe de
manera suficiente, inequivoca y sin inconsistencias:

(i) La plaza (o categoria - vinculacién) territorial, nacional o nacionalizado docente;

(i) La fuente de financiacion de todos los tiempos acreditados para el reconocimiento de la pension gracia:

a) recursos del situado fiscal, b) recursos prapios de las entidades territoriales, y c¢) otros (especificar);

(iii)  Identificacion del régimen salarial nacional o territorial de todos los tiempos acreditados;

(iv)  Factores salariales percibidos durante los 20 afios de servicios acreditados para el reconocimiento de
la pension gracia;

(v) Identificacion del escalafon docente durante los 20 afos de servicios acreditados para el
reconocimiento de la pension gracia;

(vi) Institucion educativa y orden territorial, nacional o nacionalizada de la misma;

(vii) Tipo de educacion prestada por el docente (primaria, secundaria, normalista, entre otras);

(viii) Forma de vinculacion en carrera, provisional o interinidad del docente; y

(ix) Origen y evolucion de la plaza docente antes y después de la nacionalizacién de la educacion.

1.2. Los actos administrativos de nombramiento y posesion, en donde fue nombrada la sefiora IRMA GIOVANNA
CORREDOR PENA, con cédula de ciudadania No. 41.762.385 como Docente para el IED GUSTAVO
MORALES - CIUDAD JARDIN NORTE desde el aio 1991, hasta el 2020; asi como, la expedicion del
certificado laboral que informe de manera suficiente, inequivoca y sin inconsistencias:

(%) La plaza (o categoria - vinculacién) territorial, nacional o nacionalizado docente;

(xi) La fuente de financiacion de todos los tiempos acreditados para el reconocimiento de la pension gracia:

a) recursos del situado fiscal, b) recursos propios de las entidades territoriales, y c) otros (especificar);

(xii)  Identificacion del régimen salarial nacional o territorial de todos los tiempos acreditados;

(xiii) Factores salariales percibidos durante los 20 afios de servicios acreditados para el reconocimiento de
la pension gracia;

(xiv) Identificacion del escalafén docente durante los 20 anos de servicios acreditados para el
reconocimiento de la pension gracia;

(xv) Institucion educativa y orden territorial, nacional o nacionalizada de la misma;

(xvi) Tipo de educacion prestada por el docente (primaria, secundaria, normalista, entre otras);

(xvii) Forma de vinculacioén en carrera, provisional o interinidad del docente; y

(xviii) Origen y evolucion de la plaza docente antes y después de la nacionalizacion de la educacion.

2. Solicito de manera respetuosa al H. Tribunal se sirva, oficiar a SECRETARIA DE EDUCACION DEL META, para
que se sirva enviar copia autentica de los siguientes documentos:

2.1. Los actos administrativos de nombramiento y posesion, en donde fue nombrada la sefiora IRMA GIOVANNA
CORREDOR PENA, con cédula de ciudadania No. 41.762.385 como Docente desde el afio de 1981 en
adelante; asi como, la expedicion del certificado laboral que informe de manera suficiente, inequivoca y sin
inconsistencias:

(xix) La plaza (o categoria - vinculacién) territorial, nacional o nacionalizado docente;

(xx)La fuente de financiacion de todos los tiempos acreditados para el reconocimiento de la pension gracia:

a) recursos del situado fiscal, b) recursos propios de las entidades territoriales, y c) otros (especificar);

(xxi) Identificacion del régimen salarizl nacional o territorial de todos los tiempos acreditados;

(xxii) Factores salariales percibidos durante los 20 afios de servicios acreditados para el reconocimiento de
la pension gracia;

(xxiii) Identificacion del escalafon docente durante los 20 afos de servicios acreditados para el
reconocimiento de la pensién gracia;

(xxiv) Institucion educativa y orden territorial, nacional o nacionalizada de la misma;

(xxv) Tipo de educacion prestada por el docente (primaria, secundaria, normalista, entre otras);

(xxvi) Forma de vinculacién en carrera, provisional o interinidad del docente; y

(xxvii) Origen y evolucién de la plaza docente antes y después de la nacionalizacién de la educacion.




ANEXOS

Poder especial a mi conferido por la UGPP Y sus correspondientes anexos, los cuales se encuentran
aportados al expediente.

NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado en la secretaria del Despacho o en la Calle 17 No. 8-49 Ofc. 507, de Bogota D.C.
Correo: jcamacho@uapp.gov.co

Teléfono: 571 7355718 ﬂ ﬁa
La Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~ V DG

UGPP en la Avenida 26 No. 69B 45 piso 2 — Bogota D.C. #>0gados & Cansulteres
Correo: notificacionesjudicialesupp@ugpp.qov.co

Del H. consejero, atentamente,

LILA*(')UMJCMw L

JORGE FERNANDO CAMACHC ROMERO
C.C. 79.949.833 de Bogota
T.P. 132.448 del C.S.J.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B~

CONSTANCIA DE FIjA CION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2018-02012

EN LA FECHA. SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
[ISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.
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Luis Eduardo ﬁan‘ﬁeﬂb Matallana.
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L'UI:S' ANDRES TAMAYO RUIZ
Abogado

DOCTOR )
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B
E. S. D.

iMin
iR

REFERENCIA: EXPEDIENTE NO 2018:0242 28472 = ,\
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES /&) ©

DEMANDADA: MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

LUIS ANDRES TAMAYO RUIZ, abogado en ejercicio, con T.P. No. 210.936 del consejo superior de la
judicatura, identificado con la cedula de ciudadania No.1.010.165.073 de Bogotd, con domicilio en la
carrera 7 No.17-51. Oficina 901 de la ciudad de Bogotd, obrando como apoderado de la sefiora MARIA
BISMARY HERNANDEZ, mayor de edad, identificada con la cedula de ciudadania No. 39.610.808 de
Fusagasuga, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., quien es demandada en el proceso de la
-~ferencia y estando dentro de la oportunidad procesal, me permito descorrer €l traslado de la demanda

omovida por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, contra mi

_ derdante en los siguientes términos

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Manifiesto que me OPONGO a que se decrete la nulidad de la Resolucion No. GNR-19750 del 21 de
enero de 2014, proferida por la administradora colombiana de pensiones_ Colpensiones, mediante la
cual le reconocioé y ordeno el pago de la pensién de jubilacion de VEJEZ de la sefiora MARIA BISMARY
HERNANDEZ VASQUEZ, por cuanto no existen fundamentos facticos ni juridicos para ello y por el
contrario solicito que se mantenga dicho acto administrativo.

FRENTE A LOS HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES

El hecho primero: Es cierto segin documental aportada

El hecho segundo: Es cierto como esta redactado en la demanda, pero se aclara que se trata de una
~nsidn convencional, compartida con la de vejez

—. hecho tercero: Es cierto
El hecho cuarto: Es cierto
El hecho quinto: Es cierto segun documental aportada

El hecho sexto: Es cierto y se aclara que la demandada, no autorizo por cuanto su pension es un
derecho adquirido por sus servicios prestados

El hecho séptimo: Es cierto y se aclara que mi poderdante tenia derecho a la reliquidacion.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, con la expedicion del acto administrativo
No. GNR-19750 del 21 de enero de 2014, donde le reconocié la pension de jubilacion de vejez a la

Direccién: Cra. 72 No. 17-51 Oficina 901. Bogotd, D.C. celular 3112836475 pag. 1






LUIS ANDRES TAMAYO RUIZ
Abogado

sefiora MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ, no violo las normas citadas como infringidas articulo
36 de la ley 100 de 1993, decreto 813 de 1994 y decreto 758 de 1990, por las siguientes consideraciones

de orden legal

La senora MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ, nacié el dia 27 de noviembre de 1958 y empez6
a cotizar para pension de jubilacion el dia 20 de septiembre de 1978 y para el dia 01 de abril de 1994,
que empezd a regir la ley 100 de 1993 contaba con mas de 35 afios de edad y mas de 15 afios cotizados
para pension. Y en consecuencia es beneficiaria del régimen de transicion consagrado en el articulo 36
de dicha normatividad.

La sefiero MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ, segln la historia laboral cotizo, para varias
entidades dentro las cuales se encuentra el instituto de seguros sociales hoy Colpensiones y acredita

un total de 1.580 semanas.

La pension convencional que le reconoci6 la direccién general de la fundacion san juan de dios a la
sefiora MARIA BISMARY HERNANDESZ VASQUES, es compartida con la pensién de vejez de
conformidad con el articulo 18 del acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto 758 de la misma

Onualidad.

Siendo que la demandada MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUES, es beneficiaria del régimen de
transicion y como trabajadora de la Fundacién San Juan de Dios cotizo el tiempo requerido para obtener
la pensién de jubilacion, de conformidad con el art. 12 del Acuerdo 049 de 1990, esta tiene derecho al
reconocimiento y pago de su pensién jubilacion de vejez.

Asi las cosas la resolucién No. GNR 19550 del 21 de enero de 2014, donde la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones le reconocit la pension de jubilacion de vejez a la demandada
MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ no infringe las normas invocadas y por el contrario se ajusta
al articulo36 de la ley 100 de 1993 y al acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 758 de 1990, por
ser beneficiaria del régimen de transicion.,

La demandada MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ, por haber prestados sus servicios a la

Fundacién San Juan de Dios y haber cotizado para pension de jubilacién un total 1.580 semanas su

pension de jubilacion es un derecho adquirido aparado por los articulos 48 y 58 de la constitucién politica
‘que no puede ser desconocido ni vulnerados por leyes posteriores.

A lo anterior hay que agregar que la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, en
cumplimento de la sentencia SU484 de 2008, de la corte constitucional, dicto la resolucion No. 0816 de
del 12 de diciembre de 2016, donde acepto la conmutacion de las obligaciones pensionales a cargo del
Conjunto de derechos y obligaciones de la Extinta Fundacién San juan de Dios, la pensién convencional
reconocida a la trabajadora de esta entidad MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ, y en
consecuencia a partir del 12 de diciembre de 2016 la pension confesional reconocida por la direccién
general de la Fundacion San Juan de Dios que es una pensién compartida esta a cargo dela entidad
demandante.

La resolucién No. GNR19750 del 21 de enero de 2014, donde se le reconocié la pensién de jubilacion

de vejes a la demandada MARIA BISMARY HERNANDEZ VASQUEZ, se encuentra fundamentada en
los derechos adquiridos consagrados en el articulo 58 de la constitucion el principio de favorabilidad
pensional previsto en el articulo 21 del C.S.T. y en el articulo 12 del acuerdo 049 de 1990 y en
consecuencia se debe mantener.
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Como la demandate en el acto administrativo demandado no infringié el articulo 128 de la constitucion
politica, habida consideracién que la demandada no devenga dos pensiones que provenga del tesoro
publico es decir que el argumento consignado en la demanda no es real, ya que la accionada solamente
recibe la pensién reconocida en la resolucion No. GNR19750 del 21 de enero de 2014, no se puede
predicar violacion de la norma superior.

Solicito a la sala de decisidon aplicar el precedente jurisprudencial contenido en la sentencia C-168 del
20 abril de 1995, proferida por la corte constitucional Magistrado ponente doctor CARLOS GAVIRIA
DIAZ, donde se desarrollan los principio de los derechos adquirido y favarabilidad en materia pensional.

Si en gracia de discusion en el acto administrativo acusado se incurrié en el error de ordenar el pago de
un retroactivo que no existia pues ello no es causal para la nulidad del acto administrativo sino que se
debié modificar en la parte pertinente al error, pero no puede ser causal para decretar la nulidad del
reconocimiento de un derecho pensional que constituye un derecho adquirido y amparado por la ley.

Ademas, la suma que le fue cancelada a la demandada por concepto de retroactivo y que ahora motiva
ita accién de lesividad fue recibida por la demandada de buena fe de conformidad con el articulo 83
: la constitucion politica colombiana concordante con el literal C del articulo 164 del Cédigo de
« rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Igualmente el error que motiva esta
accién ya fue corregido por cuanto a mi poderdante mensualmente le vienen descontando para que
cancele el valor pagado, por concepto de mesadas retroactivas.

EXCEPCIONES

En procura de la defensa de mi mandante y con fundamento en el numeral 3 del articulo 175 del CPCA,
Me permito proponer la EXCEPCION DE FALTA DE CAUSA PARA DEMANDA, la que se hace consistir

en los siguientes hechos:

L.a demandante con fecha 20 de noviembre de 2018, elaboro el documento No. SEM2018-354222, le
comunico que mediante resolucion No. 130437 del 19 de julio de 2017, se ordend el reintegro de los
valores a favor de la administradora colombiana de pensiones Colpensiones en una suma de
$9.541.596, para descontarlos durante 134 cuotas por la suma de $71.206 mensuales y los cuales se
biene descontando por ndmina.

.or consiguiente el error en la liquidacion de las mesadas retroactivas que se cometioé en la resolucion
GNR19750 del 21 de enero de 2014, ya fue corregido mediante la resolucion No. No. 130437 del 19 de
julio de 2017, y en consecuencia la causa para demanda ya desaparecio

Como la excepcion propuesta es fundada debe prosperar y como prueba se adjunta documento No.
SEM2018-354222, e comunico que mediante resolucion No. 130437 del 19 de julio de 2017, se ordend
el reintegro de los valores a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones

PRUEBAS
Solicito al senor magistrado darle valor probatorio a los siguientes documentos

1. Copia de la oficio PS 378-98 por medio del cual le reconocen la pensién convencional.

2. Copia de la resolucidon No. 0816 de del 12 de diciembre de 2016, donde acepto la conmutacion
de las obligaciones pensionales a cargo del Conjunto de derechos y obligaciones de la Extinta
Fundacion San juan de Dios.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA )
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019-00975

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.
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Luis Eduardo Garibello Matallana.
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HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA
M.P.: ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

E. S. D.

Ref.:. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Lesividad de LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES en confra de APARICIO ARIAS VIVAS en calidad de tercero
interesado vinculado al proceso la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP.

RADICADO: 25000234200020190097500

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

ALIDA DEL PILAR MATEUS CIFUENTES, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de
Bogotd, identificada con cédula de civdadania No. 37.627.008 de Puente
Nacional, portadora de la Tarjeta Profesional No. 221.228 del C. S. de la J.,

apoderada Sustituta de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico; por medio del presente
escrito y denfro del término legal procedo a contestar la demanda de la siguiente
manera:

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones del libelo de la demanda, toda vez que en virtud del
presupuesto procesal de falta de legitimacion en la causa por pasiva por falta de
competencia de la funcién administrativa en cabeza de la Unidad, no es
procedente que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP tenga calidad de Litis
consorte necesario y menos responsabilidad alguna dentro del proceso. Lo anterior
en observancia que la resolucion GNR 150525 del 25 de junio de 2013 al igual que
a la resolucidn GNR 31327 de 4 de febrero de 2014 vy la resolucién VPN 3428 DEL 23
DE ENERO DE 2015, objeto de debate, no fue expedida por este extremo procesal;
por consiguiente frente a los actos administrativos proferidos por la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, estd entidad no tiene asignada la
competencia pensional, ni funcional, como tampoco la defensa judicial. (Objetiva
y subjetiva).

Por lo que se puede concluir que la Unidad no cuenta con la competencia para
realizar y/o solicitar la declaracién la nulidad de los actos administrativos expedidos
por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES en la accién de
Lesividad en contra del sefior APARICIO ARIAS VIVAS, por consiguiente UGPP no
tiene capacidad para actuar en estos casos, y estd en cabeza de COLPENSIONES
y de esta jurisdiccion proceder al estudio del presente caso.
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Por lo anterior, la UGPP en calidad de sucesora procesal de multiples entidades
liquidadas, no puedz= verse afectada por los actos administrativos que emita la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, y es por ello que estd
suscrita defensa, le solicita al Despacho se abstenga de fallar de manera
condenatoria en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP en mérito del asunto,
por los motivos que a continuacion se esgrimen en el capitulo razones de la defensa
y fundamentos de las excepciones que se enuncian en este escrito.

A LOS HECHOS Y OMISIONES

Manifiesto a su despacho que me opongo a todos y cada uno de los hechos
plasmados en el libelo de la demanda, por carecer de fundamento juridico y
factico, adicional a ello falta cardcter probatorio.

A lo marcado como nUmero 1: Cierto.
A lo marcado como nUmero 2: Cierto.
A lo marcado como numero 3: Cierto.

A lo marcado como nimero 4: No me consta por cuanto la solicitud no fue
presentada ante mi representada, por lo que deberd ser un hecho objeto de
debate.

A lo marcado como nimero 5: No me consta por cuanto la resolucidn atacada en
el presente hecho nc fue expedida por mirepresentada.

A lo marcado como nimero 6: No me consta por cuanto la resolucién atacada en
el presente hecho nc fue expedida por mirepresentada.

A lo marcado como nimero 7: No me consta por cuanto la resolucidn atacada en
el presente hecho no fue expedida por mirepresentada.

A lo marcado como nimero 8: No me consta por cuanto la resolucién atacada en
el presente hecho no fue expedida por mirepresentada.

A lo marcado como nimero 9: No me consta por cuanto la resolucién atacada en
el presente hecho no fue expedida por mi representada.

A lo marcado como nUmero 10: No me consta por cuanto la resolucion atacada
en el presente hecho no fue expedida por mi representada.

A lo marcado como nimero 11: No me consta por cuanto la resoluciéon atacada
en el presente hecho no fue expedida por mirepresentada.

A lo marcado como nUmero 12: No me consta por cuanto la resolucién atacada
en el presente hecho no fue expedida por mirepresentada.

A lo marcado como nimero 13: No me consta por cuanto la resolucidn atacada
en el presente hecho no fue expedida por mirepresentada.

A lo marcado como nimero 14: No me consta por cuanto la resoluciéon atacada
en el presente hecho no fue expedida por mirepresentada.
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FUNDAMENTOS FACTICOS RELEVANTES

Por intermedio de apoderado, la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, en el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, solicita:

e Declarar la nulidad de la resolucién No. GNR 150525 del 25 de junio de 2013
proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES,
mediante la cual se reconocid una pensidon de vejez a favor del senor
APARICIO ARIAS VIVAS.

e Ordenar al sefior APARICIO ARIAS VIVAS devolver todos y cada uno de los
dineros recibidos por concepto del reconocimiento vy reliquidacion
pensional, debidamente indexadas junto con los intereses moratorios a que
haya lugar por no tener derecho a haber recibido doble asignaciones del
erario publico.

Como fundamentos de las pretensiones antes sefaladas, el apoderado de la
entidad demandante indico:

El sefor APARICIO ARIAS VIVAS, nacid el 18 de noviembre de 1952.

Que mediante resolucién 150525 del 25 de junio de 2013, COLPENSIONES - le
reconocid una pensién de vejez a favor del sefior APARICIO ARIAS VIVAS, en
cuantia de $1.991.177 con ingreso base de liquidacion de $2.451.712 con unas tasas
de remplazo del 78.34% de acuerdo a la ley 797 de 2003, cual quedo condicionado
al retiro definitivo.

Posteriormente el sefior APARICIO ARIAS VIVAS, interpuso recuerdo de reposicion y
en subsidio apelacién contra la resolucién 150525 del 25 de junio de 2013.

Mediante la resolucidn GNR 31237 del 4 de febrero de 2014 se resolvid el recurso y
en consecuencia se ordend el pago de una pensién bajo los pardmetros del
decreto 929 de 1976 en una cuantia de $2.426.875 con un ingreso base de
liquidacién de $3.235.833 aplicando la tasa de remplazo de 75% efectiva a partir
del 1 de diciembre de 2013.

Posteriormente COLPENSIONES a través de las resolucion VPB 3428 de enero de 2015
COLPENSIONES reliquida nuevamente la pensién de vejez a favor del senor
APARICIO ARIAS VIVAS, bajo los parametros del decreto 929 de 1976 en cuantia de
$3.268.848, con un ingreso base de liquidacion de $4.275.519, aplicando una taza
de remplazo del 75% efectiva a partir del 1 de enero de 2014.

COLPENSIONES, mediante el acto administrativo SUB 102804 del 20 de junio de 2017,
ordena al sefor APARICIO ARIAS VIVAS, el reintegro de los valores pagados por
concepto de pensién de vejez que correspondan a los periodos de diciembre de
2013 por la suma de $2.135.675, a CAFESALUD EPS, devolver el valor de $291.200
que corresponde a la vigencia de marzo de 2014 a favor de COLPENSIONES.

Mediante el auto de pruebas APSUB 2838 del 3 de septiembre de 2018 se ordena
requerir al sefor APARICIO ARIAS VIVAS autorizacion de manera expresa para
revocar las resoluciones GNR 31237 del 4 de febrero de 2014y la VPB 3428 de 2014,
posteriormente mediante el auto de pruebas APSUB 3255 del 18 de octubre de 2018
se solicita nuevamente la autorizaciéon expresa para revocar dichas resoluciones.
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Vencidos 30 dias no se allego autorizacion para revocar las resoluciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero sefalar que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionall
y Conftribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, al realizar el estudio
del caso que nos ocupa, encontrd que la litis se centra en determinar la legalidad
de la resolucion GNR 31237 del 4 de febrero de 2014 y la VPB 3428 de 2014,
expedidaas por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
mediante la cual se reconocié una pension de vejez a favor del sefior APARICIO
ARIAS VIVAS.

Una vez dilucidado lo anterior es menester sefialar lo siguiente:
a) NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DE_ LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION $OCIAL - UGPP.

La Ley 1151 de julio 24 de 2007 Plan Nacional de Desarrollo, en su Articulo 156 cred
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP como una entidad administrativa del
orden nacional de cardcter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y  patrimonio
independiente.

En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto
Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP tiene por objeto
reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de
Prima Media con Prestaciéon Definida del orden nacional o de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.

Asi mismo, la entidacl tiene por objeto efectuar, en coordinacién con las demds
entidades del Sisterna de la Proteccién Social, las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacion
y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccidn Social, asi como el cobro
de las mismas.

Por lo anterior, el articulo 6 del Decreto 0575 de marzo de 2013 que modificé el
Decreto 169 de enerc de 2008, sefala de manera expresa todas y cada una de las
funciones asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP.

Por otro lado conviens mencionar que si bien la Ley 100 de 1993 instituyd al Instituto
de Seguros Sociales como el administrador natural del Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacién Definida, a partir de la supresién y liquidacion del 1SS
ordenada por el Decreto 2013 de 2012, esa entidad fue relevada por la
Administradora Colombiana de Pensiones, COLPENSIONES, creada por la Ley 1151
de 2007 para, entre ofros aspectos, ser titular de las pensiones del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida del Instituto de Seguros Sociales ISS: asi, los
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reconocimientos pensionales fueron asumidos por COLPENSIONES a partir del 28 de
septiembre de 2012.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, en virtud de la liguidacion de
CAJANAL y la orden de fraslado masivo de sus afiliados al Instituto de los Seguros
Sociales, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP es competente para atender las
solicitudes de reconocimiento pensional de las personas que hayan cumplido los
requisitos para pensionarse antes del 1 de julio de 2009, mientras que el Instituto de
Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES, es competente para resolver las solicitudes
de personas que adquieran el estatus de pensionado con posterioridad a esa
fecha.

En igual sentido, es necesario tener en cuenta que a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
—UGPP, asi como a los otros érganos de la Administracion, representados por
funcionarios publicos, les estd vedado constitucionalmente extralimitarse en el
ejercicio de sus funciones, prohibicion materializada en el Articulo 6° de nuestra
Carta Magna el cual reza:

“Articulo 60. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
puUblicos lo son por la misma causa y por omisién o exiralimitacion en
el ejercicio de sus funciones."

A su turno, el articulo 5° de la ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, respecto de
las modalidades de la accién administrativa dispone:

“Articulo 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos 'y
entidades administrativos deberdn ejercer con exclusividad las
potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento
ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los
principios de  coordinacién, concurrencia y  subsidiariedad
consagrados por el articulo de la Constitucién Politica deben ser
observados en el sefialamiento de las competencias propias de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos.”

Por lo que se puede concluir que la Unidad no cuenta con la competencia para
realizar o solicitar la declaraciéon la nulidad de los actos administrativos expedidos
por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES en la accién de
Lesividad en contra del sefior APARICIO ARIAS VIVAS, por consiguiente la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social —-UGPP no tiene capacidad para actuar en estos casos, y estd en
cabeza de COLPENSIONES proceder al estudio del presente caso.

Se vislumbra entonces, que existe una falta de legitimacién en la causa para el
pronunciamiento, por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP, sobre las
pretensiones del demandante la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, ya que la entidad que represento, se encuentra imposibilitada
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para pronunciarse sobre la nulidad de los actos administrativos y del
restablecimiento pretendido, por no ser la titular de la obligacién correlativa
alegada; generanclo una situaciéon actual de imposibiidad material para
responder de fondo o solicitado en el libelo demandatorio.

b) LA _UNIDAD _ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~-UGPP, SOBRE
LAS PRETENSICNES DEL DEMANDANTE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -- COLPENSIONES YA SE PRONUNCIO FRENTE A LA
COMPARTIBILIDAD PENSIONAL.

Debemos tener presente que el Articulo 5° del Decreto 2879 de 1985 sefiala que los
patronos inscritos en el Instituto de Seguros Sociales, que a partir de la fecha de
publicacion del decreto que apruebe este Acuerdo, otorguen a sus trabajadores
afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en Convencién Colectiva, Pacto
Colectivo, Laudo Arbitral o voluntariamente, continuardn cotizando para los
seguros de Invalidez Vejez y Muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los
requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de Vejez y en este
momento el Institutc procederd a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del
patrono Unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién otorgada por el
Instituto y la que venia siendo pagada por el patrono.

La obligacién de seguir cotizando al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, de que
frata este articulo, sélo rige para el patrono inscrito en el Instituto de Seguros
Sociales.

Que en el pardgrafo 1° del mismo articulo sefiala que no se aplicard lo dispuesto
en este articulo cuardo en la respectiva Convencién Colectiva, Pacto Colectivo,
Laudo Arbitral o acuerdo entre las partes, se haya dispuesto expresamente, que las
pensiones en ellos reconocidas, no serdn compartidas con el Instituto de Seguros
Sociales.

Por ende el arficulo 13 del Decreto 758 de 1990 sefiala que los patronos registrados
como tales en el Ins ituto de Seguros Sociales, que otorguen a sus trabajadores
afiiados pensiones cle jubilaciéon reconocidas en convencién colectiva, pacto
colectivo, laudo arbitral o voluntariomente, causadas a partir del 17 de octubre de
1985, continuardn cctizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta
cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar
la pension de vejez y en este momento, el Instituto procederd a cubrir dicha
pension, siendo de cuenta del patrono Unicamente el mayor valor, si lo hubiere,
entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

Se evidencia que COLPENSIONES reconocié pension a favor del sefor APARICIO
ARIAS VIVAS, la entidad accionante ordend incluir al sefior APARICIO ARIAS VIVAS
en la nédmina de pensionados a partir de 1 de enero de 2014 con la suma de
$3.268.848.

c) PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se tiene que los actos administrativos que expiden las autoridades se ajustan al
ordenamiento juridico. Por esa razén, en términos generales, una vez notificados
dichos actos, éstos deben ser cumplidos; se presume que son legales.
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Conforme a lo anterior, se entiende entonces que todo acto administrativo esta
investido de legalidad, esto es, que se presume que ha sido promulgado teniendo
en cuenta los elementos que lo componen (la autoridad, la motivacién, el fin, el
contenido del acto, la forma), por tanto, conservan vida juridica y validez en tanto
no hayan sido declarados nulos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Es pertinente elucidar que para hablar de la invalidez de un acto administrativo, los
vicios de los que adolece el mismo tuvieron que haber surgido al momento de la
expedicion del acto como producto de una iregularidad en alguno de los
elementos que lo componen.

En primera medida, y considerando lo estipulado en el articulo 87 de la ley 1437 del
18 de enero del 2011, se entiende que un acto administrativo queda en firme,
cuando se dan las siguientes circunstancias:

1. Cuando por mandato legal el acto no es susceptible de
contradiccion ante ninguna instancia.

2. No haber hecho uso de los recursos de ley, en el tiempo establecido
para ello.

3. Cuando habiéndose interpuesto alguno de los recursos
procedentes, éstos se hayan resueltos y notificado posteriormente a
los ciudadanos.

4. Cuando la persona interesada renuncia expresamente a la
interposicion de recursos en confra del acto administrativo que lo
afecta.

5. Pasado un dia luego de haber sido emitida la constancia por parte
de la administracion acreditando la ocurrencia del silencio
administrativo positivo.

Con relacién a lo anterior se tiene entonces que una vez se emita el respectivo acto
administrativo por parte de la autoridad que por ley estd facultada para hacerlo y
éste sea notificado en debida forma a los implicados y a terceros interesados, el
acto nace a la vida juridica y por tanto tendrd que ser materializado y ejecutado
por las autoridades competentes en aras que la voluntad de la administracion no
sea letra muerta. No obstante, el articulo 88 de la ley 1437 de 2011, al referirse a la
presuncién de legalidad que cobija todo acto administrativo luego de quedar en
firme, plantea dos situaciones posibles; la primera se refiere a cuando el acto ha
sido demandado y a través de la jurisdiccion competente se declara la nulidad del
mismo y por tanto se desvirtua la presuncion de legalidad que lo cobijaba. Y por
ofro lado, la mencionada norma contempla un escenario de transicidon en el
sentido en que a pesar de haber sido demandado el acto, no se ha resuelto aun
sobre su validez, por lo que todavia se encuentra inmerso dentro de la presuncion
de legalidad, suspendiéndose sus efectos como medida preventiva.

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a "la
presuncién de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya
sido declarada por autoridad competente. La presunciéon de legitimidad importa,
en sustancia, una presuncién de regularidad del acto, también llamada presuncion
de ‘“legalidad”, de “validez", de “juridicidad" o pretension de legitimidad. El

"

vocablo “legitimidad" no debe entenderse como sindnimo de “perfeccion”.

'DROMI, José Roberto. Manual de Derecho Administrativo. Tomo |. Astrea, Buenos Aires, 1987. paginas 136 y
137
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En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del acto
administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho,
dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad
con que se mueve la actividad estatal. La legalidad justifica y avala la validez de
los actos administrativos; por eso crea la presuncion de que son legales, es decir, se
los presume vdlidos y que respetan las normas que regulan su produccion” .2

La presunciéon se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha
cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la expedicion del acto,
lo que hace desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre
ellas, la ejecutoriedad del mismo.?

La Corte constitucional en Sentencia No. C-069/95 senalo:

“La eficacia del acto administrativo se debe pues entender
encaminada a producir efectos juridicos. De lo anterior se colige que
la eficacia del acto comporta elementos de hecho, pues una
decision administrativa adoptada de conformidad con el
ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de
constitucionalicad y de legalidad, puede constituir un acto
administrafivo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada
de nulidad por no cumplir con todos los requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir efectos por
no haber sido atacada oportunamente.”

Como es bien sabidc, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez, ejecutividad
o de "justicia” de que estan dotados los actos administrativos y que le da plena
eficacia y obligatoriedad a esta manifestaciéon de la actividad de la
Administracion, supone que todo acto administrativo estd conforme al
ordenamiento juridico superior.

En consecuencia, en relacién con la Litis donde se cuestiona el pronunciamiento
emitido por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
mediante la resolucion No. VPB 3428 de enero de 2015 a través de la cual reliquido
la pensidon de vejez clel senor APARICIO ARIAS VIVAS nos permitimos aclarar que el
mismo goza de la presuncion de legalidad ya que fue expedido conforme a los
requisitos establecidos en la ley,* por lo que el procedimiento a seguir seria
proceder de conformidad con lo que se indicd anteriormente.

Por ofra parte, corforme al caso que nos ocupa, le corresponderia solo
Administradora Colcmbiana de Pensiones - COLPENSIONES, responder por los
posibles vicios que s= endilgan al acto; es asi como la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE A
PROTECCION SOCIAL — UGPP, no puede verse afectada con la decisiéon de una
eventual declaratora de nulidad de dicho acto administrativo, pues no le
corresponde a mi defendida responder por la legalidad del acto administrativo
demandado y menaos aun por algin reconocimiento prestacional.

2 DROMI, José Roberto. Ma1ual de Derecho Administrativo. Tomo |. Astrea, Buenos Aires, 1987 paginas 136 y
137
3 Santofimio Jaime Orlando, Acto Administrativo, procedimiento, eficacia y validez, Universidad Externado de
Colombia, segunda edicién 1994, pags. 111y 113.
* De conformidad con el trémite de registrabilidad establecido en la Decision 344 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena, articulos 93 y siguientes.
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En los anteriores términos, damos respuesta a su vinculacion y por ende a la
contestaciéon del escrito de demanda con el alcance previsto en el articulo 172 dell
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

EXCEPCIONES

Con el debido respeto la entidad demandada UGPP presenta las siguientes
excepciones a la demanda formulada.

PRIMERA: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA.

La legitimacion en la causa es la potestad que tiene toda persona para invocar sus
pretensiones o para controvertir aquellas que se han aducido en su confra. El
primero de los eventos se conoce como la legitimacién en la causa por activary, el
segundo, como la legitimacién en la causa por pasiva.

De antafo la jurisprudencia ha recalcado que las partes llamadas a juicio deben
tener un interés en el proceso; pero en este caso la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE A
PROTECCION SOCIAL - UGPP no tiene ningUn interés sustancial ya que la resolucion
No. GNR 150525 DEL 25 de junio de 2013 que reconocié la pension y posteriormente
la VPB 3428 de enero de 2015 a través de la cual se reliquido la pension de vejez
del sefor APARICIO ARIAS VIVAS fue proferida por la Administradora Colombiana
de Pensiones - COLPENSIONES, y no por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL.

Por ende, toda vez que esta entidad no puede pronunciarse sobre actos
administrativos expedidos por otra entidad y menos sobre la posibilidad de
declararlos nulos. Se configura frente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
la falta de legitimacién en la causa por pasiva, evidencidndose que la entidad no
se puede pronunciar al respecto porque estaria usurpando la competencia de la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES.

Por ende, la Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES es la
legitimada para interponer la accidén de lesividad y por consiguiente no era
necesaria la vinculacién de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE A PROTECCION SOCIAL — UGPP
porque no se pretende que la misma realice reconocimiento o pago alguno.

SEGUNDA: INEXISTENCIA DE OBLIGACION POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE A
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Se demostré en acdpites anteriores que el pronunciamiento expuesto por parte de
la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, en la resolucion No.
No. GNR 150525 DEL 25 de junio de 2013 que reconocid la pension y posteriormente
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la VPB 3428 de enero de 2015 a traveés de la cual se reliquido la pension de vejez
del senor APARICIO ARIAS VIVAS, goza de la presuncion de legalidad ya que fue
expedido conforme a los requisitos establecidos en la ley hasta que la jurisdiccion
declare lo contrario.

Por otra parte, conforme al caso que nos ocupa, le corresponderia solo
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, responder por los
posibles vicios que se endilgan al acto; es asi como la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE A
PROTECCION SOCIAL - UGPP, no puede verse afectada con la decisién de una
eventual declaratolia de nulidad de dicho acto administrativo, pues no le
corresponde a mi defendida responder por la legalidad de la resolucion No. GNR
150525 DEL 25 de junio de 2013 que reconocid la pension y posteriormente la VPB
3428 de enero de 2015 a través de la cual se reliquido la pensidn de vejez del seior
APARICIO ARIAS VIVAS y menos aun por algin reconocimiento prestacional o
devolucion de valores, toda vez que no fueron proferidos por este extremo procesal
vinculado ajuicio.

De este modo, se solicita al Despacho se abstenga de fallar de manera
condenatoria en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP por las razones
expuestas.

TERCERA: PRESCRIPCION

La presente excepcidn de prescripcion se propone, sin que con ello se reconozca
vicio alguno de nulidad que ostente la resolucion No. No. GNR 150525 DEL 25 de
junio de 2013 que reconocio la pensidn y posteriormente la VPB 3428 de enero de
2015 a traves de la cual se reliquido la pension de vejez del seiior APARICIO ARIAS
VIVAS expedidas por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

Adicionalmente, se propone prescripcion sobre cualquier derecho que
eventualmente se hubiere causado a favor del APARICIO ARIAS VIVAS o de la
entidad demandantz y en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Conftribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social — UGPP, de
conformidad con las normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por la parte
actora.

CUARTA: IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS

Mi poderdante en todas y cada una de sus actuaciones legales, actua bajo el
principio de buena fe, y en este asunto, en cumplimiento de dicho precepto legall
acata en su infegridad la normatividad vigente para efectos de reconocimiento y
liguidacion de derechos pensionales.

La condena en costcis y agencias en derecho: las mismas no son viables por cuanto
El Consejo de Estado®, ha manifestado al respecto lo siguiente:

“En efecto, dicha ponderacion debe conducir a que se verifique si
han procedido con notorio abuso del derecho de acceso a la
justicia, por el ejercicio del derecho de accién o defensa, de la
facultad de solicitar o presentar pruebas de interponer recurso o de

5 Consejo de Estado, Seccitn Tercera, Radicado 48809, 13 de junio de 2016.
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promover incidentes en forma claramente irazonable, temeraria,
infundada, dilatoria o desleal.”

Ahora bien, respecto a la condena en costas impuesta por el Tribunal a la entidad
demandada se tendrd en cuenta lo dispuesto en la Sentencia de 19 de enero del
2015, Actor: Ivonne Ferrer Rodriguez, No. interno: 4583-2013 del M.P. Dr. Gustavo
Gémez Aranguren, en la que se sefiald sobre la naturaleza de la condena en costas
a luz del nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Cédigo General del Proceso’, que dicho precepto contiene un
verbo encaminado a regular la actuacion del funcionario judicial cuando profiera
sentencia que decida el mérito de las pretensiones en una causa sometida a su
conocimiento, que es el de "dispondrd"” el cual, acorde con el diccionario de la
real academia de la lengua espanola es sinbnimo de “decir”, “deferminar”,
“mandar”, “proveer”, por lo que, sin mayor esfuerzo puede colegirse que lo
prescrito por el legislador en la norma en cita no es otra cosa que la facultad del
juez para pronunciarse sobre la condena en costas.

Se deja en claro igualmente que tal disposicion no impuso al funcionario judicial la
obligacién de “condenar” en costas, sino la de “disponer” sobre las costas, esto es,
la de pronunciarse sobre la procedencia o no de imponerlas.

Bajo esta preceptiva se precisé que si bien en el texto actual que regula la
actuaciéon judicial en los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011) ya no obra la prevision de antano
contenida en el articulo 171 del decreto 1 de 1984, referida a la potestad de
imponer condena en costas “teniendo en cuenta la conducta asumida por las
partes...”, también lo es que el nuevo articulado no impone una camisa de fuerza
“aqutomatica” frente al vencido en el litigio, por lo que, comprendiendo que fal
condena es el resultado de una serie de factores tales como, por ejemplo, la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion
de gastos y costas en el curso de la actuacién, serd el respectivo director del
proceso quien, ponderando tales circunstancias, se pronuncie con la debida
sustentacion sobre su procedencia.

Asi mismo, se concluyd que esta interpretacion resulta consonante con lo previsto
por el articulo 392 del Cédigo General del Proceso, que dispone que la condena
en costas se impondrd en los procesos y actuaciones posteriores a aquellos "... en
que haya confroversia..." y que “...sélo habrd lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobaciéon.

QUINTA: GENERICA O INNOMINADA

De manera respetuosa se presenta esta excepcion con el fin de que se aplique
cuando se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad vinculada,
en ese sentido se declaren las demds excepciones que resulten denfro del
procesos.

8Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.
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MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito a su honorable despacho tenga como medios de prueba los aportados en
el expediente Administrativo para el caso en mencién. 1 CD CLAVE 1m2g3n3sugpp.

ANEXOS

Poder debidamente otorgado por la entidad al sefior JOSE FERNANDO TORRES y la
respectiva sustitucior a ALIDA DEL PILAR MATEUS CIFUENTES.

Escritura Publica No. 3054 del 22 de octubre de 2013, de la Notaria 25 de Bogotd.

NOTIFICACIONES
Para efectos de notif caciones se pueden surtir en:

e Elsuscrito en la Cra. 11 # 73- 44 Oficina 408 — Bogotd D.C.

o Tel. 3045304501

¢ Solicito muy amablemente al despacho, gue en caso de cualquier
notificacidn via correo electrénico, aparte de la respectiva comunicacién a
la_entidad que represento, también se me notifique a mi correo:

yrivera.tcabogados@gmail.com

Del Sefor Juez,

s

ALIDA DEL PILAR MATEUS CIFUENTES
C.C. 37.627.008 de Puente Nacional
T.P.221.228 del Consejo Superior de la Judicatura

—
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ELCIDA CONTRERAS AYALA
Abogada
Tarjeta Profesional No. 68078 CSJ

Honorable Magistrado

Doctor ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “B” '

E. S. D.

EXPEDIENTE No.: 25000-2342-000-2019-00975-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NATURALEZA: LESIVIDAD

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
DEMANDADO: APARICIO ARIAS VIVAS

ASUNTO: CONTESTACION ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ELCIDA CONTRERAS AYALA, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota,
identificada con la cédula de ciudadanfa No. 37.825.850 de Bucaramanga, Abogada
titulada portadora de la Tarjeta Profesional No. 68078 del C.S.J., obrando de conformidad
con el poder que en legal forma me ha conferido, el sefior APARICIO ARIAS VIVAS,
identificado con la cédula de ciudadanfa No. 11.787.533 de Quibdé-Choco, comedidamente
llego ante el Despacho a su digno cargo y de manera respetuosa, encontrdndome dentro del
término legalmente establecido, me permito realizar contestacion a la Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho-Lesividad.

L. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones sefialadas por el accionante en su escrito
de DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIENTO DEL DERECHO-LESIVIDAD, con fundamento
en que el error de Colpenstones no puede ser imputable a mi poderdante, en tanto fue la
entidad quien tardé aproximadamente 15 meses para hacer el estudio del reconocimiento
pensional y que sin presidn alguna accedio a ello, tal como se evidencia en las resoluciones
de reconocimiento y reliquidacién, sin embargo me pronuncio sobre cada una, en los
siguientes términos.

PRIMERA PRETENSION: Me opongo a esta primera pretension que solicita: “que se declare
la nulidad de la Resolucién No. GNR 150525 del 25 de junio de 2013, proferida por la
Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES que reconocid una pension de
vejez a favor del sefior APARICIO ARIAS VIVAS, en cuantia de $1.991.177 con un ingresos
base de liquidacién de 2.541.712 con una tasa de reemplazo del 78.34% de acuerdo a fa ley
797 de 2003, el cual condicionado al retiro definitivo del servicio ptiblico”, porque no se
puede desconocer que cuando se expidié esta primera resolucién de reconocimiento,
notificada personalmente el 22 de agosto de 2013 ya cumplia con los requisitos, tal como
se desprende de lo manifestado por COLPENSIONES, que textualmente dice: “... Que
conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 13.054 dias laborados
correspondientes a 1.864 semanas. Que nacié el 18 de noviembre de 1952 y actualmente
cuenta con 60 afios de edad.”
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ELCIDA CONTRERAS AYALA
Abogada
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Por consiguiente, el raconocimiento de la pension es viable teniendo en cuenta la edad, el
tiernpo de servicios y 2l monto que en el Régimen anterior a la vigencia del Sistema General
de Pensiones le era aplicable, en este caso el establecido por el Decreto 929 de 1976, el cual
exige para el dereche a la pension acreditar minimo 20 afios de servicio al Estado, de los
cuales 10 por los menos hayan sido laborados en la Contraloria General de |a Republica y
55 anos de edad y un 75% como monto de la pension”, entonces no se entiende porque en
ese momento no se determind que la competencia no le correspondia a Colpensiones sino
a la UGPP vy si después de transcurridos 7 afios se le diga que no tiene el derecho que
adquirio licita y legalmente, cuando se trata de una persona adulta mayor cuyo Unico
sustento es la pension que le fue reconocida por haber laborado en distintos cargos
publicos, sin que exicta mérito para que se le coarte su derecho, y se itera que esa es la
unica fuente de sustento porque no recibe ingresos o rentas adicionales, con esto se le
causa un perjuicio irremediable, pues no solo ¢l depende de la mesada que recibe sino
tambien su esposa y sus hijos.

Es igualmente, importante tener presente que la entidad tuvo varias oportunidades para
darse cuenta de su falta de competencia, hecho que se puede determinar claramente, si
revisamos todas las otras actuaciones administrativas posteriores a este reconocimiento.

SEGUNDA PRETENSION: Me opongo a esta pretension que pide: “Que se declare la Nulidad
de la resolucion GNR 31237 del 04 de febrero de 2014, proferida por la Administradora
Colombiana de Pensicnes-COLPENSIONES, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion y se modifica la resolucion No. GNR 150525 del 25 de junio de 2013, en
consecuencia, reconoce ordena el pago de una Pension de Vejez al sefior APARICIO ARIAS
VIVAS, bajo los parametros del Decreto 929 de 1976, en cuantia de $2.426.875.00, con un
ingreso base de liquidacion de 3.235.833 aplicando una tasa de reemplazo del 75% efectiva
a partir del 01 de diciembre de 2013”, por cuanto en esta resolucion en uno de sus
considerandos igualmente se deja claro lo siguiente: “... Que conforme lo anterior, el
interesado acredita un total de 13.202 dias laborados correspondientes a 1.886 semanas.
Igualmente que esta en régimen de transicion y es beneficiario de la aplicacion del Decreto
929 de 1976.

TERCERA PRETENSIOM: Me opongo a esta pretension donde se requiere por parte de la
entidad demandante: ‘Que se declare la nulidad de la resolucién VPB 3428 del 23 de enero
de 2015, proferida por la administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, la cual
resuelve un recurso de apelacion interpuesto, y modifica la resolucién No. GNR 31327 del
04 de febrero de 201¢, en el sentido de reliquidar la Pension de Vejez al sefior APARICIO
ARIAS VIVAS, bajo los parametros del Decreto 929 de 1976, en una cuantia de
53.268.848.00, con un ingreso base de liquidacion de 4.275.519 aplicando una tasa de
reemplazo del 75% efectiva a partir del 01 de enero de 2014.

Lo anterior teniendo en cuenta que se reconocid y reliquido una pensién de vejez al sefor
APARICIO ARIAS VIVAS, cuando se evidencia que causd la pensién de vejez el dia 18 de
noviembre de 2007, bajo los pardmetros del Decreto 546 de 1971, estando afiliado a
CAJANAL hoy UGPP, razon por la cual el reconocimiento y reliquidacion pensional compete
a la citada entidad en |2 cual se acreditaron los requisitos para el reconocimiento y pago de
la prestacion.
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Si bien es cierto se le ha reconocido a mi poderdante el derecho a la pension de VEJEZ, aun no

se ha liquidado conforme a derecho |5 totalidad de la misma, por las siguientes razones:

e Se aplico de manera parciel el régimen de transicion establecido en la Ley 100 de
1993.

e Sedesconocic la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado que sefialo que las
pensiones de los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 se
deben reconocer conforme al réegimen pensional anterior al que estaban sometidos.

e Se desconocio la aplicacion integral del Decreto 929 de 1976, norma especial pars
funcionarios de la Contraloria General de la Republica, el cual establece en su
Articulo 7° que se debe incluir el valor total certificado por todos y cada uno de los
factores salariales devengados en el tltimo semestre de servicios, maxime que sobr
todos ellos se realizaron los correspondientes descuentos para seguridad social,
tomando los valores totales pagados, tal como asi puede ser certificado por |2
Contraloria General de la Republica, como Entidad Empleadora.

Teniendo en cuenta, los argumentos anteriores, el sefior Aparicio Arias Vivas, por medio de

apoderado, después de agotar la via pubernativa vy el requisito de procedibilidad de la
Conciliacion Prejudicial, racica = 16 de diccembre de 2015, demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, ante el Honorable Tribunal de Cundinamarca-Reparto, contra

la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, reparto que correspondio al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccion Segunda-Subseccion “A”, Magistrado
Ponente, doctor José Maria Armenta Fuentes, con numero de expediente 25000-2343-000-
2015-06398-00, quien profirié Sentencia de Primera Instancia el 2 de mayo de 2019y a la
fecha se encuentra en el Consejo de Estado con recurso de apelacion. Se aclara que en este
proceso también se esta solicitando la nulidad de las tres resoluciones sobre las cuales versa
la presente demanda. Asi mismo, podemos indicar que el demandado ya no tiene vida
productiva pues con 66 afios de edad le es imposible conseguir trabajo, que con el presente
tramite esta siendo sometido a una carga psicologica, fisica y mental por estar en riesgo la
pérdida de su merecida fuente de sustento y la de su familia.

En el evento, de llegar a suspenderse los actos cuestionados, se le estarian vulnerando los
derechos adquiridos asi como el desconocimiento de los derechos a la seguridad social y «
la salud del demandado, que como sujeto de especial proteccion se le estaria privando de
su minimo vital, y por consiguiente se estaria en contravia del literal a) inciso segundo del
articulo 231 del CPACA, donde el perjuicio irremediable se le causaria al sefior Aparicio Arias
Vivas.

Por tanto su Sefioria, es importante lener presente, que para la suspension de los actos no
solamente se requiere ia confroniacion con las normas invocadas como transgredidas, sino
también estudiar las pruebas allegadas, y gue los actos demandados fueron proferidos con
presuncion de legalidad, en tanto fueron emitidos por la autoridad competente, que mi
poderdante actuo de buena fe, que no se dio abuso del derecho, y que no es una pension
que desborde los topes legales.
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Tampoco tendria asidero legal el hecho que se proponga dejar sin efectos los actos
administrativos cuestionados, los cuales, no sobra recordarlo, gozan de presuncion de
legalidad, por lo meros hasta que no sea anulado por la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo.

la propuesta de la demandante pretende desconocer derechos adquiridos por una persona
' quien se le reconocio la pension bajo el régimen de transicion. La Corte Constitucional
pacificamente ha sostenido que las personas que cumplieron con los requisitos necesarios
para estar en el régim en de transicion, estan en pleno derecho de exigir que se le aplique
el régimen anterior mas favorable. (Sentencia T-377 de mayo 12 de 2011. Magistrado
Ponente, Dr. Humberio Sierra Porto).

lgualmente, me opongo a todas las pretensiones por cuanto, el hecho que ahora se alegue
que ellos como entidad demandante no son los competentes para otorgar la pension, no
quiere decir que dichcs actos fueron expedidos en contravia de la Constitucion y la Ley, por
cuanto para el otorgamiento de su pension el sefior Aparicio Arias Vivas, presento todos y
cada uno de los documentos que establece la ey y ademas cumplié con todos los requisitos
para estar en regimer de transicion, al igual aue estar cobijado por el Decreto Ley 929 de
1976, regimen Especizl para funcionarios de la Contralaria General de la Republica, tal como
lo pueden demostrar los siguientes hechos:

1.- Que el Sefor Aparicio Arias Vivas, presto sus servicios en las siguientes entidades:

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde el 20 de marzo de 1975 hasta el 30
de noviembre de 1991, es decir seis mil once (6.011) dias que equivalen a
ochocientos cincuenta y ocho, punto setenta y una (858.71) semanas,
correspondien-es a diez y seis (16) afios, ocho (08) meses y once (11) dias.

° Contraloria General de la Republica, desde el 28 de julio de 1993 hasta el 30 de
diciembre de 2013, es decir siete mil trescientos cincuenta y tres (7.353) dias que
corresponde a mil cincuenta, punto veintinueve (1.050.29) semanas, que equivalen
a veinte (20) afos, cinco (05) meses y dos (02) dias.

e El total de tiempo laborado como funcionario publico fue de trece mil trescientos
sesenta y cuat-o (13.364) dias que corresponden a mil novecientos nueve punto
catorce (1.909.14) semanas, que equivalen a treinta y siete (37) afios, un (01) mesy
trece (13) dias.

2.~ Que la fecha de nazimiento fue el dia 18 de nov.embie de 1952, adquiriendo el Status
juridico como funcionz rio publico, el 18 de noviembre de 2007 (55 ahos de edad) y mas de
treinta y un (31) afios de servicios.

3.- Que a primero (01) de abril de 1994, entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se
encontraba en régimen de transicion por cuanto contaba con mas de 41 afios de edad y
mas de quince (15) afios de servicio, conserva la transicion, porque a 22 de junio de 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, contaba con mas de 750
semanas cotizadas, po- consiguiente el derecho se consolido antes del 31 de diciembre de
2014.
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La Ley 100 de 1993 que con.z u crticulo 36, las condiciones para acceder a la
transicion pensional, dispusc:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION
()

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarentc
(40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios cotizadcs.
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley. &

4.- Que durante su vida laboral el sefor Arias Vivas, cotizé para los riesgos de pension,
invalidez y muerte asi:

e Ministerio de Hacienday Lrodito Publico: Cajanal, hasta el 30 de noviembre de 1991

e Contraloria General de [ Hepunlica: Cajanal hasta el 06 de abril de 2010(oficio 1587
de abril 30 de 2010 1SS) v en IS Colpensiones desde el 07 de abril de 2010 hasta el
30 de diciembre de 2013.

5.- Que mediante Resolucion Ordinaria 3241 de diciembre 18 de 2013 la Contraloria
General de la Republica, acepta la renuncia del sefior Arias Vivas, al cargo de Profesional
Universitario, Nivel Profesional, Grado 01 de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector de Minas y Energia, a partir del 31 de diciembre de
2013, a partir del 31 de diciembre de 2013.

Mi poderdante en este momento se encuentra en un limbo juridico, porque se pretende
suspender la pension otorgada con el cumplimiento de los requisitos, porque
supuestamente la entidad que lo pensiono no es la competente.

Se concluye su Sefioria que la supuesta inconstitucionalidad e ilegalidad de los Actos
Administrativos demandados se constituye precisamente en el objeto mismo de las
pretensiones de la demanda, otorgar una medida cautelar en este sentido, bajo el sustento
de la supuesta ocurrencia de estos preceptos, corresponderia a reconocer tal situacion sin
haber sido demostrados dentro del proceso los supuestos hechos que motivaron la

demanda, en detrimento del principio de legalidad que goza todo acto administrativo, «
menos que el juez contenciosc declare fo contrario, lo cual se resolvera una vez se agole e|

presente proceso administrativo, asi las cosas, en relacion con el mencionado principio, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y respeto por las garantias y
derechos de los administrados.
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Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de caracter constituc onal sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual
se garantiza a los administrados que en ejercicio de sus poiestedes, la administracion
actua dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el Legislador, razon que
hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalicad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la Jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a
efectos de determinar su correspondencia con este, tanto por los aspectos formales como
por los sustanciales, Iz ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como organo diverso
v aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para
inalizar la conducta d= la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma.
Esta intervencion de |2 jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad
que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto,
que permiten declarar la nulidad del acto {...)"

De conformidad con lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la administracion, presuncidn gue se desvirtua
acudiendo a la jurisdiccion contenciosa, en donde la accionante tiene la carga de la prueba,
de tal forma que decretar la suspension de los Actos Administrativos demandados, no haya
sustento alguno conforme a que se estan discutiendo mediante via judicial la supuesta
villneracion de derechos constitucionales e inobise vancis de mandatos legales, asi mismo,
¢l sustento de una suguestailegalidad como lo pre ende 3 actora, sin el analisis probatorio
y sin la contradiccion de sus argumentos en el debate procesal, equivaldria a presumir la
ilegalidad del acto administrativo, teniendo como deber ser en derecho lo contrario.

PRETENSIONES CONDENATORIAS: Me opongo a que prosperen las condenas solicitadas
por la accionante, dado que las resoluciones expedidas por la Administradora Colombiana
de Pensiones-COLPENSIONES, se ajustan al ordenamiento juridico con el cual se reconocio

cerecho; esto es, tuvieron en cuenta el régimen de transicion, la Ley 33 de 1985, la Ley

JU de 1993, el Decreto 929 de 1976 y el Decreto 1045 de 1978 (estos Ultimos en forma
parcial), en cuanto fueron proferidas atendiendo todos los requisitos, formalidades y
presupuestos aplicables y, por tanto, carece de sustento legal y constitucional solicitar las
nulidades de las mismas.

Teniendo en cuenta que no hubo incumplimiento de ninguna normativa, para el
otorgamiento de la pension y que se cumplié de manera amplia y suficiente los requisitos
de edad, tiempo de servicio, se rechaza por violar flagrantemente mandatos rectores de
la Constitucion Politica, el ejercicio de la funcion publica, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las atribuciones legales conferidas a la
administracion publica. por tanto, me pregunto que autoridad le asiste a Colpensiones, para
gue ahora alegando «u propia culpa, productc de sus acciones u omisiones pretenda
recuperar sumas de dinero pagadas y recibidas por mi poderdante de buena fe y al amparo
de la confianza legitima.

Carrera 62 No. 165 A-88 Torre 2 Apto 901 Bogota
Teléfono: 9300540 Celular 3138759680
Correo Electronico: elcidacontrerasa@hotmail.com




ELCIDA CONTRERAS AYALA
Abogada
Tarjeta Profesional No. 68078 CSJ

En relacién con esta pretensién, se hace necesario citar lo preceptuado en el articuio 164,
literal ¢) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que textualmente establece: “c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrad lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe”, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 22 del articulo 136 del Codigo de lo Contencioso Administrativo, que dispone que
los actos que reconozcan prestaciones periédicas podrdn demandarse en cualquier tiempo
por la administracién o por los interesados.

La solicitud de reconocimiento pensional realizada por mi poderdante ante la autoridad
pUblica, se rigié por el principio de buena fe, toda vez que para la solicitud de la pensién se
aportaron medios probatorios desnrovistos de cualquier intencién dolosa o culposa,
sometidos a estudio v revisién por parte de COLPENSIONES, que posteriormente por estar
cumplidos los requisitos de ley vxpide 1a resolucion de reconocimiento de pensién, que
consolida a favor del sefior Arias Vivas, una situacién particular, concreta y definida,
materializada con la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de pensidn, que
a la luz del principio de la buena fe incorpora el valor ético de la confianza fegitima, significa
gue como beneficiario de la titularidad creyo y confio en una declaracién de voluntad, con
la que se declaro inconforme porque con la decisidn se desconocid la aplicacidn integrat del
Decreto 929 de 1976 y Decreto 1045 de 1978, porlo que amparado en la seguridad juridica
y concreta reconocida, interpuso fos recursos de ley para que le garantizara el goce efectivo
de su pensién conforme a la norma que la rodea, esperando genere los efectos
normalmente dados en decisiones anteriores y se apliquen los Principios de lgualdad y
Favorabilidad.

Retomando lo preceptuado en la norma citada:-“... PERO NO HABRA LUGAR A RECUPERAR
LAS PRESTACIONES PAGADAS A PARTICULARES DE BUENA FE”, se debe precisar gue el
sefior Aparicio Arias Vivas, estd amparado por el principio de la buena fe, porque en ningun
momento a lo largo del proceso administrativo de reconocimiento, reliquidacion e inclusion
en némina, no se afirmé ni se demostrd por parte de Colpensiones, que hubiera incurrido
en actos dolosos y de mala fe para obtener el reconocimiento de la pension de jubilacidn, lo
gue a la luz de esta normativa permite demostrar gue no estd obligado a devolver lo que
ya le fue pagado por este concepto. El Articulo 83 de |a Constitucion Nacional establece que
las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas. Luego al estar demostrado que dentro del proceso no obra prueba en
contrario que desvirtué la presuncién de la buena fe que opera a favor de mi representado,
ligada al principio de confianza legitima, es claro que la entidad ignord por completo lo
dispuesto en el articulo 83 de la Carta Politica y el reintegro de valores que se pretende
exigir, por haber percibido un pago de lo no debido con cargo a los recursos del estado, es
a todas luces arbitrario e ilegal.

Las pruebas que obran en Colpensiones y en el expediente que se anexo al proceso
confirman que su actuacién en todo momento fue de manera_honesta, transparente, con
rectitud, decoro vy credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las
diversas actuaciones de las autoridades publicas v de los particulares entre si v ante éstas,
la cual se presume, v constituye un soporte esencial del sistema, porque la documentacion
aportada para el reconocimiento cumplid de manera satisfactoria los requisitos de edad v
de servicio acreditados de sgbra.

Carrera 62 No. 165 A-88 Torre 2 Apto 901 Bogotd
Teléfono: 9300540 Celular 3138759680
Correo Electronico: elcidacontrerasa@hotmail.com

1493

e

e At
e

v

R Y o

PN

SRS




bR
i
¥
4‘!.:'
o
| 4
e
it
%
¥
o
“

¢

34
"
)

ELCIDA CONTRERAS AYALA
Abogada
Tarjeta Profesional No. 68078 CS)

1 tnade fas normas que componen el ord=naniento iuridico deben ser interpretadas a

t.z del principio de la buena fe, de tal suerte que las dicposiciones normativas que regulen
ejercicio de derechos y el cumplimiento de d=beres legales, siempre deben ser
'ntendidas en el sentido mas congruente con el compoartamiento leal tiel v honesto que se

deben los sujetos intervinientes en la misma

1. A LOS HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN
LAS PRETENSIONES

PRIMERO.- ES CIERTC, el sefior APARICIO ARIAS VIVAS, nacié el 18 de noviembre de 1952
en Alto Baudo-Chocé, tal como quedo demostrado con el registro civil de nacimiento serial
52556952y la fotocogia del documento de identidad que en su oportunidad se anexaron al
expediente administrativo.

SEGUNDO.- NO ME CONSTA, la informacion que se posee segtn los documentos del
cxpediente, es que curante su vida laboral el sefior Arias Vivas, cotizéd para los riesgos de
pension, invalidez y muerte asi:

° Ministerio de Facienda y Crédito Publico: Cajanal, hasta el 30 de noviembre de 1991.

e Contraloria General de la Republica: Cajanal hasta el 06 de abril de 2010(oficio 1587
de abril 30 de 2010-ISS) y en IS-Colpensiones desde el 07 de abril de 2010 hasta el
30 de diciembre de 2013.

TERCERO.- NO ME CONSTA, pero me atengo & lo demostrado dentro del proceso.

CUARTO.- ES CIERTO, El 28 de marzo de 2012 bajo e niumaro 2012-68.003.0006466 se
radica ante Colpensior es solicitud pension de verez con todos v cada uno de los documentos
que se requieren para optar por el reconocimiento de la prestacion.

QUINTO.- ES CIERTO, la Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, el 25 de
junio de 2013 emite la Resolucidn nimero GNR 150525, notificada personalmente el 22 de
agosto de 2013 y resuelve en su Articulo Primero: “Reconocer el pago de una pension de
VEJEZ a favor del (la) s2for (a) ARIAS VIVAS APARICIO, va identificado (a), en los siguientes
terminos y cuantias: Valor mesada de 2013: $1.991.177.00. El presente reconocimiento
fjueda condicionado a retiro definitivo del servicio publico”

SEXTO.- ES CIERTO, que la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, notifica
personalmente el 22 de agosto de 2013 la Resolucion nimero GNR 150525 del 25 de junio
de 2013.

SEPTIMO.- ES CIERTO, que EI 02 de septiembre de 2013 bajo radicado 2013-6061358-2013-
9271746-2013-4533775 recurso de reposicion y en subsidio apelacion, previas las
formalidades legales s2naladas en el Cédigo Contencioso Administrativo manifestando su
inconformidad en el hecho que no se reconocié su pension con el regimen especial.
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OCTAVO.- ES CIERTO, que La Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES,
desata el recurso de reposicion, el 04 de febrero de 2014 y emite la Resolucion numero
GNR 31237, notificada personalmente el 17 de febrero de 2014 y resuelve en su Articulo
Segundo: “Reconocer y ordenar el pago a favor del (la) senor (a) ARIAS VIVAS APARICIO, ya
identificado (a), de una pension mensuai vitalicia de VEIEZ en los siguientes términos y
cuantias:

El disfrute de la presente pension sera a partir del 1 de diciembre de 2013
Valor mesada de 2014: $2.473.856.00".

NOVENO.- ES CIERTO, que La Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, el
23 de enero de 2015 emite la Resolucion numero VPB 3428, notificada personalmente el 28
de enero de 2015 vy resuelve en su Articulo Segundo: “Reliquidar la pension de VEJEZ
reconocida a favor del (la) sefor (a) ARIAS VIVAS APARICIO, ya identificado (a), en los
siguientes términos y cuantias:

El disfrute de la presente pension sera a partir del 1 de enero de 2014
2014 3.268.848.00
2015 3.388.488.00”

DECIMO.- ES CIERTO, que La Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, el
20 de junio de 2017 emite la Resolucion nimero SUB 102804 que ordena el reintegro de
unos valores pagados por concepto de pension de vejez que corresponden al periodo de
diciembre de 2013, en cuantia de $2 135.675.00.

DECIMO PRIMERO.- ES €CIERTO, ~uc |2 Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, a traves del Auto de Pruebas Numero APSUB 2838 de septiembre 03 de 2018,
en su Articulo Primero resuelve: “Requerir al (la) sefior (a) ARIAS VIVAS APARICIO, ya
identificado (a), autorizacién de manera expresa para revocar las resoluciones, GNR 31237
del 04 de febrerode 2014, VPB 3428 del 23 de enero de 2015 de acuerdo a la parte motiva”.

DECIMO SEGUNDO.- ES CIERTO, que la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, a través del Auto de Pruebas Numero APSUB 3255 de octubre 18 de 2018, en
su Articulo Primero resuelve: “Requerir al (la) sefor (a) ARIAS VIVAS APARICIO. va
identificado (a), autorizaciéon de manera expresa para revocar las resoluciones, GNR 150525
del 25 de junio de 2013, GNR 31237 del 04 de febrero de 2014, VPB 3428 del 23 de enero
de 2015 de acuerdo a la parte motiva”

DECIMO TERCERO.- ES CIERTO, que el sefior Aparicio Arias Vivas no presento autorizacion
de revocatoria dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion del anterior Auto ce
Pruebas.

DECIMO CUARTO.- ES CIERTO, Que la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, a través de la Resolucion SUB 102586 de abril 30 de 2019, en su Articulo
Primero resuelve: ““Remitir a Direccion de Procesos Judiciales de la Administradora
Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES con el fin de adelantar accion de lesividad en
contra de las resolucicnes GNR 31737 del 24 de febrero de 2014 VPB 3428 DEL 23 DE
ENERO DE 2015 de conformidac con las razones expuestas en la parte motiva de esta
resolucion”.
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11l.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

= clerto que los Actos Administrativos proferidos por la Administradora Colombiana de
Pensiones-Colpensiones, estén violando directamente la Ley o sean contrarias a las normas
en que se debid fundar la decision de reconocimiento de la pensidn, todo esto quedo
ampliamente ilustrado vy probado en el texto del presente escrito.

En cambio con este recurso de revision de la Sentencia, si se esta violando la siguiente
normatividad:

e CONSTITUCION POLITICA

e LEY 33 DE 1985 ARTICULO 1°

e LEY 106 DE 1993

e DECRETO 929 DF 1976, ARTICULOS 72 ;23

o DECRETO 1045 DE 1978, ARTICULO 45

e RESOLUCION 08445 DE 1980 CGR

* SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL C-539 DF 2011
e SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL C-198 DE 1995

El regimen pensional easpecial para la Contraloria

o LEY 33 DE 198¢
e DECRETO 929 DE 1976
e DECRETO 1045 DE 1978

IV. CONCEPTO DE LA VIOLACION

En relacion con los argiimentos expuestos por la entidad accionante, me permito su sefnoria
realizar |as siguientes precisiones: No comparto las razones esbozadas por el apoderado de
la Administradora Colombiana de Pensiones-, en relacién cen las Resoluciones que se

solicita declarar NULAS, cabe advertir en primer termira aue o preterdido con todo lo
expresado es desconocer el régimen pensional gue me s aplicable, los derechos adquiridos
cel pensionado y los pincipios fundamentales del derecho al trabajo. Posicién que esta en

abierta contradiccion con los postulados asumidos par el Honorable Consejo de Estado que
en sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, radicacion 25000-2325-000-2004-06145-01
(2533-07) del cuatro (1) de agosto de dos mil diez (2010), sefialo: “Ahora, el principio de
conservacion de la norina mas favorable y la condicion mas beneficiosa en el ambito laboral,
yue hace parte de los principios fundamentales del derecho del trabajo (articulo 53 €.Py,
establece que una nueva norma de caracter laboral o pensional no puede disminuir las
condiciones favorables existentes y concretadas al abrigo de un ordenamiento anterior, las
Gue, en la medida en que benefician al trabajador, deben ser reconocidas y respetadas por
las Leyes posteriores.
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Asi, aquellas personas gue cumplen las condiciones para eventualmente beneficiarse de un
régimen de transicion pueden confiar legitimamente en que dicho régimen sea conservado
para regular los diversos aspectos de su situacidn particular, incluso si todavia no han
cumplido las condiciones para acceder a la pensién misma, pues si en general es
problematica constitucionalmente cualquier modificacidn regresiva de las regulaciones
pensionales por virtud del principio de progresividad, con mayor razdn son cuestionables
constitucionalmente las modificaciones abruptas a un status legalmente reconocido, en
desmedro de las razones sustanciales que justifican la configuracion de un régimen de
transicion”.

Es importante traer a colacidn cada una de las Sentencias de [a Corte Constitucional sobre
Principios Fundamentales, en las cuales se ha fundamentado y las razones por las cuales se
predica que no aplicarla constituia una via de hecho, asi:

s DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Derecho consagrado en la Constitucion Politica en el Articulo 48: “La Seguridad Social es un
servicio pUblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y
control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social”, y Articulo 49: “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocidn, proteccidn y recuperacion de la salud”. La misma Corte
Constitucional consideraba, hasta antes del afio 2014, que es procedente la tutela para
evitar que las entidades escindieran el Ingreso Base de Liquidacion del monto cuando el
pensionado se encontraba cobijado por el régimen de transicién previsto en el Articulo 36
de la Ley 100 de 1993.

1.~ La Sentencia T-631 de 2002 fue enfatica al sefialar que la pensidn no es un derecho
abstracto sino concreto que debe ser respetado, advirtiendo que en materia de seguridad
social con pensiones, “... el derecho se adquiere no solo con base en la actual normatividad
de la Ley 100 de 1993 sino también de acuerdo con los regimenes pensionales anteriores,
siempre que se den algunas circunstancias que la Ley exija, por permitirlo el inciso 2° del
Articulo 36 de la Ley 100 de 1993..."

2.-La Sentencia T-158 de 2006 expuso “..la no aplicacidon de las normas del régimen
pensional al que se pertenece, reflejada directamente en la forma de liquidar la pension
constituye una vulneracion no sélo al derecho al debido proceso, sino al derecho a la
seguridad social. Esto por cuanto este lltimo incluye el derecho a recibir la mesada
pensional que corresponde y ho otra...”

3.-La Sentencia T-251 de 2007, se precisé que “...existe una relacion inescindible entre el
monto de determinacién del ingreso base de liquidacion y las disposiciones del régimen
especial correspondiente; por ende, el método de calculo sefialado en el articulo 36 de la
Ley 100/93 tiene caracter supletorio, aplicable sdlo ante la ausencia de una férmula
particular dentro del régimen especial...”
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4 -La Sentencia T-798 de 2009 sostuvo ademadas guie ol régimen de transicion “...es una
norma de orden publi-o que debe aplicarse e rodoc los cases, puesto gue constituye una
expresion directa de los principios de favorabilidad, irrenunciabilidad y respeto a los

derechos adquiridos que caracterizan el derecho a la seguridad social, los cuales se
encuentran consignados el articulo 53 de la Carta.. ”

e VIDA DIGNA Y MIiNIMO VITAL DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD

Lo aplicacion del Ingreso Base de Liquidacion-IBL contemplado en la Ley 100 de 1993,
conileva una mengua en los derechos fundamentales al minimo vital y a la vida digna de los
servidores, en atencion a que desatiende las condiciones laborales del trabajador, por
cuanto el minimo vital es concebido en la Jurisprudencia Constitucional como un derecho
fundamental que tiere como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada
guien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida (Sentencia T-199/2016).

e PRINCIPIO DE NESCINDIBILIDAD

Ante la existencia de clos regimenes pensionales es obligatorio aue se aplique uno de ellos
en forma integra, pues el principio de inescindibilidad, impide desmembrar normas legales
de dos regimenes legales para crear un tercerc, de maners que si se esta ante una situacion
juridica que puede ser gobernada por dos noinias. se deoe aplicar una sola de ellas en su
integridad, empero nc puede valerse de parte de uno y ciro erdenamiento.

En ese sentido la Sertencia C-369 de 2004 de la Corte Constitucional ha dicho: “...esta
Cerporacion ha senalado con claridad que quienes se encuentren adscritos a un régimen
especial de seguridad social, estan obligados a someterse plenamente a su normatividad,
sin que le resulte valico reclamar la aplicacion de derechos y garantias reconocidas para el
regimen comin, pues 1o es equitativo que una persona se beneficie de un régimen especial,
pero gue al mismo tiempo pretenda que se e extiendan todos los aspectos puntuales en
cue laregulacion general sea mas benéfica. Y es que admitir que una persona afiliada a un
regimen especial pueda reclamar ciertos aspectos puntuales del régimen general de
seguridad social implicaria la creacion de una lex tertia, que seria un verdadero tercer
réegimen, compuesto por algun aspecto del sistema general de seguridad social y otro del
regimen especial, lo cual desfiguraria totalmente la regulacion establecida por la
Constitucion y la Ley en materia de Seguridad Social...”

¢ PRINCIPIO DE ~AVORABILIDAD

Enla Sentencia C-168 (e 1995 se indico que la condicion mas beneficiosa para el trabajador,

se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
tavorabilidad que se consagra en materia labora!, no sl = nivel constitucional sino también
legal...". Precisando la Corte que “... a quien corresponde determinar en cada caso concreto

cual norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla...”
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“ la favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de
distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando exista
una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada
en su integridad, ya que no esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y
crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en un legislador...”

e SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA

Esta figura nace en la Sentencia C-258 de 2013, teniendo en cuenta qgue el reconocimiento
de las pensiones de los congresistas afectaba ostensiblemente el sistema Financiero,
porque la brecha entre la pension promedio y la pension reconocida al amparo del Articulo
17 de la Ley 42 de 1992 fuera manifiestamente desproporcionada. No se discute que los
argumentos expuestos por la Corte en la aludida sentencia frente al réegimen de los
congresistas resultan adecuados frente al tema de sus pensiones.

La discusion esta en la forrma e que s= aplico dicho principio de sostenibilidad financiera
del sistema a los demés regimenes pensionales, resulta lesivo de los derechos
fundamentales de los demas beneficiarios del régimen de transicion, dado que dichas
personas no se encuentran en las mismas condiciones que los congresistas o altos
funcionarios, pues sus ingresos son significativamente inferiores, circunstancia que reviste
una mayor transcendencia, habida cuenta que la reduccion de sus mesadas pensionales si
tiene una incidencia relevante en los derechos fundamentales al minimo vital y vida digna.

En ese orden de ideas, no es procedente acudir a la forma que se previo para liquidar ia
pension de los congresistas, dado que ello constituiria una violacion de los principios ce
igualdad, legalidad, favorabilidad, indubio pro operario e inescindibilidad, toda vez que ha
sido posicion reiterada de la Jurisprudencia, que no es posible realizar una distincion quea
permita la fragmentacion de la normatividad aplicable en el punto especifico de la
determinacion del Ingreso Base de Liquidacion-IBL., pues como el monto incluye el ingreso
base, entonces uno y otro se determinan por un solo régimen y la excepcion del inciso
tercero resulta inocua.

Ademas, no puede perderse de vista que el paragrafo del Articulo 344 de la Constitucion
Politica que regula la sostenibilidad fiscal establece que: “.. Al interpretar el presente
articulo, bajo ninguna circunstanc a, auteridad alguna de naturaleza administrativa,
legislativa o judicial, podra invocar ‘s sotenibilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva...”

Por lo anteriormente expuesto, se considera del caso resaltar que la Sentencia SU-230 de
2015, no refleja lo expuesto en el fallo de constitucionalidad y por el contrario, le da un
alcance diferente al que éste consagrd expresamente; sin que se encuentre procedente
variar el ambito de aplicacion a través de una Sentencia de Tutela posterior.

e IGUALDAD

El Articulo 13 de la Constitucion Politica dispone: “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismaos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raz:
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.
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La Constitucion impone el deber de proteger especialmente a aquellas personas que se
encuentren en debilicad manifiesta como son los adultos mayores.

La Corte Constitucioral impone una tesis restrictiva a partir del afio 2014 que afecta la
situacion juridica de personas de la tercera edad que por alguna circunstancia, no lograron
que se les resolviera la controversia que se suscita en razon que la administracion liquida la
pension de régimen de transicion con el Ingreso Base de Liguidacién-IBL previsto en la Ley
100 de 1993.

£5ta posicion de la Corte resulta violatoria @l deiccho de la igualdad, como quiera que
personas con igual situacion juridica reciban un tratamiento diferente a pesar de no existir
cambio legislativo alzuno; por lo que como autoridad judicial se debe dar un trato
diferenciado solo en -azon del momento en el cual fue decidida la controversia, sin que
exista una motivacién debidamente razonada y proporcionada, para que personas que
comparten identica situacion juridica reciban un tratamiento diferente al momento de
acudir a la jurisdiccion.

» DERECHOS ADQUIRIDOS

I regimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 fue modificado por el legislador a
traves de normas que fueron declaradas inexequibles, por ser contrarias a los derechos
adquiridos por las personas cobijadas por éste, es asi como en Sentencia C- 789 de 2003 se
indica: “...En la Sentencia C-789 de 2002 la Corte advirtio claramente que si el cambio en la
normativa del régimen de transicion ocurre despues de haber entrado a regir la normay
por tanto luego de haberse consolidado la situacion de las personas a las que se les aplica,

el mismo resulta ilegit mo.

De lo anterior se desprende que el legislador al expedir 1a norma acusada no tuvo en cuenta
yue, como se explicd en la Sentencia C-789/2007 < oien frente a un transito legislativo v al
regimen de transicion respectivo el derecho @ |2 pension no es un derecho constitucional

adquirido, sino una expectativa legitima, si existe un derecho al regimen de transicion de
las personas cobijada:s por el mismo. Tampoco tuvo en cuenta que una vez entrada en
vigencia la disposicién que consagra el régimen de transicion, los trabajadores que
cumplan con los requ sitos exigidos para el mismo consolida una situacién concreta que
no se les puede menoscabar.

La tesis de la Corte Constitucional hace evidente que modificar elementos esenciales del
regimen de transicion a quienes rednen los requisitos para adquirirlo una vez la
disposicion ha entrado en vigencia es “llegitimo”; razén por la cual no resulta coherente
que ello se predique salo de la Ley, mas no de la Jurisprudencia.

La Corte Constitucional en Sentencia C-763 de 2002, deja claro lo relacionado con la
ultraactividad de la aplicacion de las sentencias tantas veces mencionadas de la Corte
Constitucional, cuandc en conclusion dice: “La ultraactividad de la ley es un problema de
aplicacion de la ley en el tiempo y esta intimamente ligada al principio de que todo hecho,
acto o negocio juridico se rige por la ley vigente al momento de su ocurrencia, realizaciéon o
celebracion.
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Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién del principio "Tempus regit
actus", que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultraactividad de las
normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos durante
su vigencia. Este fenomeno se presenta en relacion con todas las normas juridicas,
cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc.”

EXCEPCIONES
Invoco respetuosamente las siguientes excepciones:
a) BUENA FE

Esta excepcion la propongo en consideracion a que la accionante enjuicia las resoluciones
de reconocimiento bajo el equivoco argumento de que fueron expedidas con violacion a Ia
Constitucion y a la ley, incluso no esta probado en el plenario que los actos administrativos
atacados hayan sido expedidos violentado alguna norma del ordenamiento juridico; por |
contrario, como ha quedado demostrado, fueron expedidas con estricto sometimientc al
Acto Legislativo 01 de 2005 en su articulo 1°, el régimen de transicion, la Ley 33 de 1985, ¢!
articulo 21 de la ley 100 de 1993, los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990, aprobacc
por el Decreto 758 y la Circular Interna 01 de 2012 emanada de la Vicepresidencia Juridica
y Doctrinal y la Vicepresidencia de Prestaciones y Beneficios (que recogieron lo que sobre
el ingreso base de liquidacion para el regimen de transicion establecio el articulo 36 de la
ley 100 de 1993), el Decreto 929 de 1976 v Decreto 1045 de 1978.

En la medida que la accionante no indic en <u demanda las normas que considera violadac<,
ni expresa el concepto de wvioiacion y en igual medida tampoco ha desvirtuado la
presuncion de legalidad de la que. en rodo caso, gozan los actos administrativos
impugnados, caso en el cual hubiera podido revocar los actos administrativos atacados.

En virtud del principio de buena fe de que trata la Ley 1437 de enero 18 de 2011, las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en
el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes. Vemos que en las diferentes
actuaciones de la Administracion, en el caso concreto COLPENSIONES no se esta acatando
lo preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes y demas normas
reglamentarias y complementarias en relacion con el régimen de la Ley 33 de 1985 para
funcionarios beneficiarios del Regimen de Transicion. Esta Actuacion se pone
especialmente de manifiesto, al momento de analizar la aplicacion de la presuncic:
establecida en el articulo 83 Constitucion Nacional, y la posibilidad de hacer extensivos sus
efectos a favor de los servidores publicos que expiden actos administrativos discrecionales,
o que se derivan de la interpretacion de conceptos juridicos indeterminados. En las dos
hipotesis sefaladas, es decir, cuando la potestad administrativa se ejercita para proferir
este tipo de actos administrativos (discrecionales o relativamente reglados), como nuestro
caso, suele ocurrir que:
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I} |a nacion de interss general que le corresponde elegir al administrador (discrecionalidad
administrativa) no sea univoca o, a lo sumo, no exista la suficiente claridad sobre el fin
establecido por la norma (constitucional o legal) habilitante. Lo anterior implica que, ademas
de los elementos estructurales del respectivo acto, se deba valorar la esfera subjetiva de la
autoridad que lo expidio.

2) Enla segunda hipdtesis, tratandose de actos mas o menos reglados que contienen conceptos
juridicos indeterminados, la insuficiencia de la logica formal y los parametros de racionalidad,
puede generar la -oexistencia de dos o mas alternativas plausibles de eleccion en la zona
marginal o de pentmbra del respectivo concepto, lo que conlleva a que la decision del servidor
publico deba seguir los parametros de racionalidad v razonabilidad. Evento que en las
resoluciones expecidas no se cumple.

b) SEA DECLARADA PROBADA LA EXCEPCION DE IINEPTA DEMIANDA

Porque en las pretensiones y en la narrativa de los hechos, lo que se hace es una simple
interpretacion de la norma, es decir, no se expreso con suficiente nitidez la argumentacion
a partir de la cual considera que la normativa que enlista gobierna el conflicto juridico o
rigen el proceso. En otras palabras, no hizo la debida argumentacion respecto de cada una
de las normas invocadas con base en los supuestos de hecho que consagran el efecto
juridico que tales no-mas persiguen. Simplemente se limité a hacer un recuento de los
hechos, situacion que no impera para cumplir la exigencia en debida forma, consagrada
como presupuesto procesal demanda en debida forma.

£5 importante, traer a colacion lo preceptuado en nuestra Carta Magna en el Articulo 48
que a la letra dice: “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley

Se garantiza a todos os habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la perticipacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prastacion de los servicios en la
forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adguisitivo corstante”.

Incisos y paragrafos adicionados por el Acto Legislativo 01 de 2005:

“E| Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo.

Carrera 62 No. 165 A-88 Torre 2 Apto 901 Bogota
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Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas.

Sin perjuicio de los descuentes. deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningtin motive podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el
valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demads condiciones
que sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensiones”.

C) La genérica”. Solicitd declarar probada toda aquella que se demuestre en el desarrolio
del proceso.

Por lo anterior, puede inferirse que no le asiste razon alguna a la demandante, al indicar
que la “demanda se encuentra fundada en derecho”; por el contrario, la misma carece de
argumentos legales para pretender gue se suspendan las Resoluciones GNR 150525 del 25
de junio de 2013, GNR 31237 del 04 de febrero de 2014 y la VPB 3428 del 23 de enero de
2015, proferidas por la Administradors Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, por Io
que reitero mi solicitud al sernor Magistiado, comedida y respetuosamente, que se
desatienda tal pretension.

La suspension de las Resoluciones GNR 150525 del 25 de junio de 2013, GNR 31237 del 04
de febrero de 2014 y la VPB 3428 del 23 de enero de 2015, proferidas por la Administradora
Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, repercutiria en el tramite y desarrollo de la
demanda de nulidad y restablecimiento instaurada contra la misma, por la cual pretendo
que COLPENSIONES le RELIQUIDE la pension de vejez reconocida a mi poderdante, con
aplicacion integral de los decretos 929 de 1976 y 1045 de 1978.

El argumento invocado por la actora, no se cifra en una actuacion fraudulenta o de mala fe
por parte de mi poderdante; incluso de accederse a la suspension praovisional se podria
violar el derecho a la seguridad social y el minimo vital; seria una medida desproporcionad.,
afectando enormemente a una persona de especial proteccion constitucional, pues en |z
actualidad el sefior Arias Vivas tiene 67 anos de edad.

Solicito al sefior Magistrado, tener en cuenta que la mesada pensional que se pretende
suspender es la unica fuente de ingreso con la que cuenta el demandado para cubrir,
ademas de los gastos de sostenimiento dei grupo familiar, los propios.

Vi. PRUEBAS

Solicito al Honorable Magistrado se tengan como pruebas las aportadas por el demandante
y las que se encuentran en la historia laboral de Colpensiones.
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VI, NOTIFICACIONES

A la Suscrita Apoderada en la Carrera 62 No. 165 A-88 Torre 2 Apartamento 901 “Edificio
Colina Club Residencial”, teléfono 9300540, mévil 3138759680, en la ciudad de Bogota.
Correo Electrénico: elcidacontrerasa@hotmail.com

Cordialmente,
i

5 ‘;-
# ; ;
. ,‘i ! /;,,f,;.vx ‘}7‘ ¢

Ly

ELCIDA CONTRERAS AYALA
C.Z. 37.825.850 de Bucaramanga
T.P. 68078 C.S. de a J.

Carrera 62 No. 165 A-88 Torre 2 Apto 901 Bogots
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SURBSECCION B

CONSTANCIA DE FIJACI ON EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019-00619

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

Jﬂs E2( 992&3: be /

Luis Eduardo ﬁan’ﬁeﬂb Matallana.
A
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B

M.P. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

E. s. D.

REFERENCIA:  MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
, DERECHO

NUMERO: 25000234200020190061900

DEMANDANTE:  JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK ,

DEMANDADO:  ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL
ASUNTO: CONTESTACION REFORMA DEMANDA

IVONNE ADRIANA DIAZ CRUZ, mayor de edad, identificada como aparece al pie
de mi firma, obrando en nombre vy representaciéon de BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
encontrandome dentro del término legal, teniendo en cuenta la suspension de
términos y reactivacion del 1 de julio 2010, de acuerdo al auto notificada por correo
electronico de fecha 9 de marzo de 2020, por medio del presente escrito me permito
CONTESTAR LA REFORMA DE LA DEMANDA en los siguientes términos:

Me permito ratificar la contestacion de la demanda radicada en tiempo el dia 10 de
octubre de 2019 y todos y cada uno de las respuestas a los hechos, oposicion a las
pretensiones, argumentos, excepciones propuestas y pruebas aportadas solicitadas

en la misma.

A LOS HECHOS
Al 1. Es cierto.

AL 2. No es cierto y aclaro que el reconocimiento se deriva de un procedimiento

respecto de todos los funcionarios de la Entidad.

AL 3. No es cierto y aclaro que la declaratoria de insubsistencia del demandante se

dio en virtud de las facultades legales de la administracion.

Cra. 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel: (1)327 97 97
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AL 4. No es un hecho, se trata de una conclusidn subjetiva del apoderado de la

parte demandante, ademas es parte de lo que se debate en este proceso.

AL 5. No es cierto vy aclaro que la sefiora LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL cumplia a
cabalidad con los requisitos exigidos por la entidad en el manual de funciones.
Respecto de la segunda parte del hecho, es de advertir que se trata de una

apreciacion subjetiva de la parte demandante.

AL 6. No es cierto y aclaro que el hecho manifiesta una interpretacion errada de los
requisitos del Manual de Funciones de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL para el cargc de JEFE DE OFICINA vigente para la época del nombramiento
de la sefiora LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL.

AL 7. No es cierto y aclaro que la sefiora LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL cumplia a
cabalidad con los requisitos exigidos por la entidad en el manual de funciones. De
otra parte, el hecho contiene una valoracidn subjetiva que trata de demeritar la

trayectoria profesional de la mencionada sefiora.

AL 8. No me consta las afirmaciones contenidas en el hecho en relacion al deterioro
del bien servicio lo cual debera ser probado en el proceso. De otra parte, no es cierto
que existiera estabiliclad laboral reforzada del demandante, ni mucho menos que
existiera una situacion de discapacidad en el momento de declaratoria de

insubsistencia.

AL 9. No es un hecho, se trata de una manifestacion subjetiva del apoderado de la

parte demandante.
AL 10. No es cierto y me atengo a las certificaciones aportadas como pruebas.

AL 11. No es un hecho. Lo expresado aqui deberd ser valorado por el Despacho
judicial.
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A LAS PETICIONES

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las peticiones de la demanda, por
carecer el demandante del derecho y por no tener sustento factico ni legal. Lo
anterior teniendo en cuenta que el acto administrativo atacado cumple a cabalidad
con los presupuestos de estas actuaciones de la administracion, el cual se encuentra

bajo el amparo de la presuncion de legalidad.

A LA 1. Me opongo, por carecer el demandante del derecho y por no tener sustento
factico ni legal. Lo anterior teniendo en cuenta que el acto administrativo atacado

cumple a cabalidad con los presupuestos de estas actuaciones de la administracion.

A LA 2. Me opongo toda vez que no solo porque el demandante carece del derecho

y por no tener sustento factico ni legal.

A LA 3. Me opongo toda vez que no solo porque el demandante carece del derecho

y por no tener sustento factico ni legal.

A LA 4. Me opongo toda vez que no solo porque el demandante carece del derecho

y por no tener sustento factico ni legal.

A LA 5. Me opongo toda vez que no solo porque el demandante carece del derecho

y por no tener sustento factico ni legal.

A LA 6. Me opongo toda vez que no solo porque el demandante carece del derecho

y por no tener sustento factico ni legal.

CAUSALES DE NULIDAD

« VIOLACION DE NORMAS SUPERIORES EN LAS CUALES DEBERIA FUNDARSE.
o DESVIACION DE PODER.
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e EXPEDICION IRREGULAR Y VIOLACION DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y DE
DEFENSA.

EXCEPCIONES DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE VIOLACION DE NORMAS SUPERIORES EN LAS
CUALES DEBERIA FUNDARSE

Mi representada actud dentro de los pardmetros establecidos por la Ley de tal forma
que con la expedicion del acto administrativo por medio del cual declara la
insubsistencia en el cargo del demandante tuvo en cuenta elementos objetivos para
el efecto tales come que el sefior CLAVIJO, quien era de libre nombramiento y
remocion, no se encontraba dentro de los parametros establecidos para una

proteccion especial.
2. INEXISTENCIA DE DESVIACION DE PODER

En ningln momento se presentd desviacion de poder que permita declarar la nulidad
del acto administrativo atacado con esta demanda por cuanto se repite que la

declaratoria de insubsistencia se ajusto a los preceptos legales para el efecto.

3. INEXISTENCIA DE EXPEDICION IRREGULAR — INEXISTENCIA DE
VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA Y DE DEFENSA.

En ningin momento el acto administrativo por medio del cual se declara la
insubsistencia se expidié de manera irregular ni se vulneré el derecho de audiencia
y de defensa toda vez que el demandante ostentaba un cargo de libre nombramiento
y remocion teniendo le administracion la facultad discrecional, debidamente fundada
como es en el caso quie nos ocupa, de declararlo insubsistente sin siquiera motivar

dicho acto.
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4. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El acto administrativo atacado se encuentra revestido de la presuncion de legalidad
que no ha logrado desvirtuarse de tal forma que dicho acto ha de mantenerse sin

que sea dable declarar su nulidad.

5, COBRO DE LO NO DEBIDO

El demandante esta reclamandole a mi representada unos supuestos derechos que

legalmente no se le adeuda toda vez que no es procedente el reintegro y en

consecuencia no es procedente pago de suma de dinero a favor del demandante.
6. GENERICA

Solicito declarar toda excepcién cuyo fundamento se demuestre en el proceso.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

Para el caso que nos ocupa el soporte factico y juridico esta determinado en dos

aspectos fundamentales:

1. La Estabilidad laboral reforzada por asuntos de salud.
2. La desmejora en la prestacion del servicio — desmejora en el perfil profesional

de la Jefe de la Oficina de Asuntos Disciplinarios.

A fin de desarrollar los temas propuestos por la parte demandante, es necesario
partir del cargo que ocupaba el sefior JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK, a fin de
establecer la existencia de un vicio que afecte el acto administrativo de declaratoria

de insubsistencia.
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a) PRESUPUESTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
JURISPRUDENCIALES SOBRE EL EMPLEO PUBLICO- EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO 'Y REMOCION.

La Constitucion de 1991 ha regulado el empleo publico de la siguiente manera:

“Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas

territorialmente y por servicios (...)".

“Articulo 125. “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de 2leccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de

trabajadores oficiales y los demds que determine la ley".

A su vez, los servidores plblicos que ostentan la calidad de libre nombramiento y
remocidn hacen parte de la funcién publica y como tal se encuentran regulados en
el sistema de empleo publico, conforme a lo dispuesto por la Ley 909 de 20041, que

en su articulo 1, dispone:

“ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto /a regulacion del
sistema de empleo puiblico y el establecimiento de los principios basicos que deben

regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y
reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion publica,

conforman la funcion oublica.

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.
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Fn desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la
funcién publica asegurard la atencion y satisfaccion de los intereses generales de la

comunidad,

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la

funcidn publica los siguientes empleos pablicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos piblicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales”.

Por su parte, el capftulo II de la Ley 909 de 2004, fija la “ Clasificacion de los empleos
puiblicos”, y en el articulo 5°, establece, la regla general segln la cual los empleos
de los organismos y entidades regulados por la ley son de carrera administrativa,

con excepcion de los empleos de libre nombramiento y remocion.

Ahora bien, a renglén seguido el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004,
establece seis (6) criterios de clasificacion de los empleos de libre nombramiento y
remocién, en atencién a las calidades, responsabilidades, confianza, “especial
confianza”, por la especialidad de sus funciones (por ejemplo, administracion y
manejo directo de bienes del Estado; funciones de proteccion y seguridad) o, por

las materias o el lugar al que se encuentren adscritos, al establecer:
w...) CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS PUBLICOS

ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con

excepcion de:
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1. Los de eleccicn popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica
y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser

ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de

los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo
ejercicic_implica la adopcion de politicas o directrices, as/-

()

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria Institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de Jos sliguientes funcionarios, siempre
y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos

asl:
(o)

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracidn y el manejo directo

de bienes, direros y/o valores de/ Estado,;

(..
d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado,
cuyas funciones como las de escolta, consistan en I3 proteccion y seguridad

personales de los servidores publicos.

()
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e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas
de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y

Municipales;

()

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento
Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y

primera(...)”

Vista la clasificacion de empleos de libre nombramiento y remocion contenidos en la
Ley 909 de 2004, y con el fin de definir la categoria a la que pertenecia el empleo
de libre nombramiento y remocién que desempefaba el sefior JORGE JUAN CLAVIJO
BENDECK en la Secretaria Distrital de Integracién Social, es necesario remitirse a las
disposiciones que regulan la nomenclatura y clasificacién de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las

disposiciones de la Ley 909 de 2004, como es el caso del Distrito Capital de Bogota.

Al respecto, el Decreto 785 de 20052 establecid el sistema de nomenclatura,
clasificacion de empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos de las
entidades territoriales, y contempld en el articulo 3, cinco (5) niveles jerarquicos3,
que para el caso concreto el sefior JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK se refiere

concretamente al Nivel Directivo.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
los empleos de |as entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

3 ARTICULO 3°. Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempeno, los empleos de las entidades territoriales se
clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y

Nivel Asistencial.
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Dispone el articulo 4 del Decreto 785 de 2005:
"(...) ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados
en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las

siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de

Direccion General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcicn de

planes, programas y proyectos. (... )

Por su parte, el Decreto 785 de 2005 al referirse a |a nomenclatura, clasificacién y

codigo de empleos por niveles, y en particular para el nivel directivo, dispuso:
(...) CAPITULO CUARTO
Nomenclatura, clasificacion y codigo de empleos

ARTICULO 15, Normenclatura de empleos. A cada uno de Jos niveles senalados en

el articulo 3° del presente decreto, le corresponde una nomenclatura y clasificacion

especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, cada empleo se identifica
con un cddigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al cual pertenece el empleo

y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este codigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a
los grados de asignacion basica que las Asambleas y los Concejos les fifen a las

diferentes denominaciones de empleos.
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ARTICULO 16. Nivel Directivo. El nivel Directivo esta integrado por la siguiente

nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

r Cod. Denominacion

(--)

06 Jefe de Oficina

()

Ahora bien, conforme al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
de la Planta de empleos de la Secretaria Distrital de Integracién Social, vigente al
momento de nombramiento del sefior JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK mediante
Resolucion No. 0095 de enero 07 de 2016, se encuentra que el cargo de JEFE DE
OFICINA Cédigo 006, Grado 06 cargo ocupado por el sefior JORGE JUAN CLAVIIO
BENDECK a partir de su nombramiento, se encuentra clasificado en la denominacion
y codigo correspondiente al nivel directivo designado como JEFE DE OFICINA, por

lo tanto, corresponde a un cargo de libre nombramiento y remocion.

Igualmente es de indicar que la Corte Constitucional en Sentencia C-673-2015 al
estudiar precisamente la exequibilidad de la expresion “Jefes de control interno
disciplinario o quien haga sus veces”, y "Jefes de” “control interno disciplinario o
quien haga sus veces’, contenidas en el numeral 2° literal a) del articulo 5° de la ley
909 de 2004, considero:

(...) "Respecto a la funcion preventiva, el jefe de control interno disciplinario de una
entidad estatal es el encargado de proponer, trazar y coordinar politicas, planes y
programas institucionales, orfentados a prevenir y minimizar la ocurrencia de faltas
disciplinarias por parte de /os servidores publicos de la entidad. EI ejercicio de esta

funcion implica una_conduccion y orientacion institucional, por cuanto

dicho iefe, con el aval del director general o quien hagas sus VECes, debe

adoptar una_directriz enfocada a prevenir la posible vulneracion _del

ordenamiento juridico por la comision de faltas disciplinarias. Con tal actuar
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lo que se busca es concientizar y evitar que €l servidor que ejerce funciones publicas
incurra en conductas sancionables o que impidan el cumplimiento de sus
responsabilidades. Asi, los planes y politicas fijados propenden por menguar el riesgo
de cornision de faltas disciplinarias que generen un impacto en el ejercicio adecuado,

transparente y eficiente de la funcion publica.

Frente a la funcion correctiva, ésta se relaciona con las aelicadas tareas de asumir el
conocimiento de las ‘ndagaciones preliminares e in vestigaciones djsciplinarias que se
desarrollan contra los empleados de I3 entidad publica, ejercer la vigilancia de Ja
conducta de los servidores publicos y sustanciar los fallos de primera instancia

proferidos en el marco de los procesos de responsabilidad disciplinaria, entre otras”.
Y mas adelante puntualizd:
'(..) el empleo publico de jefe de control interno disciplinario o quien haga

Sus veces, tiene a su cargo temas de direccion, conduccion y orientacion

institucional que se convierten en una Justificacion razonable para qgue e/ legislador

haya definido por ley exceptuarios de |3 regla general de la carrera administrativa.

ASsl, no tan solo cumple las funciones cenido a claros lineamientos juridicos requlados

en el Codigo Disciplinario Unico, sino que ademads define directrices preventivas

en materia discipliiiaria que operan como parte de la politica institucional

en las entidades piiblicas.” (Negrillas fuera de texto )

Por lo tanto, es dable concluir que el demandante era un empleado de libre
nombramiento y remccidn.

b) ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS EMPLEADOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION — SENOR JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK

De acuerdo con la sentencia T — 320 de 2016, la estabilidad laboral reforzada "se

predica de los trabajadores que ostentan una condicion de aebilidad manifiesta, tales
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como las madres o padres cabeza de familia, los que estén proximos a pensionarse,
los que se encuentren en situacion de discapacidad o su estado de salud sea

precario.”

Sin embargo, con el propdsito de unificar los criterios sobre el tema de estabilidad
laboral reforzada, la Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia de

Unificacién Jurisprudencial SU 003-2018 definié el tema en los siguientes términos:

“Andlisis del primer problema juridico sustancial, relativo al alcance de la estabilidad
laboral reforzada para servidores publicos que ocupan cargos de libre nombramiento

y remocion.

()

Para la Sala Plena, con fines de unificacion Jjurisprudencial por regla general, los
empleados publicos de libre nombramiento y remocion no gozan de estabilidad
laboral reforzada. Para efectos de fundamentar esta primera regla de unificacion
Jjurisprudencial se hace referencia a la normativa que regula esta categoria especial
de servidores publicos, a su delimitacion cuando ejercen funcion administrativa y a

las razones relevantes para su justificacion.

()

La corte en multiples oportunidades, se ha pronunciado acerca del distinto origen
constitucional de los empleos de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocion. Entre otras las sentencias C-023 de 1994, C-514 de 1994 y C-306 de 1995
sefald que correspondia al legislador determinar cudles cargos debian exceptuarse
del régimen general de carrera administrativa y considerarse ae libre nombramiento
y remocion. Con relacion a los fundamentos constitucionales de este tratamiento
excepcional para el sequndo tipo de empleados publicos., la Corte Constitucional en

la Sentencia C — 514 de 1994, preciso: (...) Con relacion al sequndo indico que: "los
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cargos de libre nombramiento y remocion deben implicar un alto grado de confianza,
es decir, de aquella que por la naturaleza misma de las funciones a realizar demanda
un mayor grado de reserva por parte de la persona que las cumple”. Se trata,
entonces, de criterios alternativos, de orden constitucional, que permiten al
Legislador atribuir a un determinado empleo publico el cardcter de libre

nombramiento y remocion.

()

53. Estas razones, asociadas, bien al ejercicio de funciones de direccion, conduccion
u orientacion institucional, ora de un alto grado de confianza, justifican no solo /a
excepcion a la regla constitucional de ingreso por concurso a la carrera
administrativa, sino que tambien habilita un tratamiento distinto en la aplicacion de
los distintos fueros de estabilidad laboral, entre ellos el de 'prepension”, en los
términos de la primera regla de unificacion de esta sentencia, Fn consecuencia, tal
como alli se indico, por regla general, los empleados publicos de libre nombramiento
y remocion, que relaciona el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, no
gozan de estabilidad laboral reforzada como consecuencia, bien, de /as funciones a

Su cargo o de la suma confianza que exige su labor. (o) ®

Y mas adelante, al referirse a la aplicacion de la primera regla de unificacién
jurisprudencial al caso concreto, esto es, empleos de libre nombramiento y
remocion, expreso: '(...) 56. Este tipo de empleos, tal como se indicd supra, exigen
el maximo grado de confianza por parte de sus nominadores y, por tanto, de
discrecionalidad en cuanto a su nombramiento y remocion. Por tanto, extender Iz
proteccion individual de la garantia de estabilidad laboral reforzada a estos
servidores supondria desconocer, de modo absoluto, la finalidad o naturaleza de
estos empleos, la cual se ha considerado ajustada a la Constitucion, entre otras, en
las sentencias C-195 dle 1994 y C-514 de 1994.(...)"
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Visto lo anterior, la sentencia es clara al sefialar que no procede el beneficio de la
estabilidad laboral reforzada para empleados que desempefien cargos de libre

nombramiento y remocion.

De igual manera no se desconoce que le corresponde a cada administracion evaluar
cada caso en particular, realizando un ejercicio de ponderacion, a efectos de evitar
vulnerar los derechos de los empleados madres o padres cabezas de familia, en
situacion de discapacidad o préximos a cumplir los requisitos exigidos para adquirir

el derecho a la pension de vejez.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa es necesario efectuar un analisis de los
argumentos expresados por la parte demandante que ha sefialado que la Secretaria
de Integracion Social, sin consideracion a su estado de salud, procedio a declararlo
insubsistente mediante Resolucién 2144 del 9 de noviembre de 2018, vistas las
pruebas aportadas en la demanda, reforma a la demanda como en la contestacion
radicada de manera oportuna el 10 de octubre de 2019, que ruego al sefor
Magistrado se sirva tenerlas en cuenta, se evidencia la inexistencia de pruebas en
relacion con un estado de salud precario o que generara una situacion de

discapacidad.

Asi las cosas, es claro que la presente reforma a la demanda en citacién de
sentencias como son hace referencia a la situacion de discapacidad, cuando el
supuesto factico del que se parte en este litigio es la supuesta debilidad manifiesta
por motivos de salud del demandante que en apariencia generaria la estabilidad

laboral reforzada pretendida.

Si se parte de la debilidad manifiesta que el demandante indica que padecia
conforme a la informacién que reposa en la Subdireccion para el Desarrollo y Gestidn
del Talento Humano, el demandante no radicé ante la Entidad, informacion sobre su
estado de salud, ni incapacidades, de tal forma que mi representada no conocia las

supuestas situaciones graves de salud que expresa el demandante que padecia,
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maxime cuando dichas situaciones conforme a lo aprobado ni siquiera le generaron

incapacidad para el cumplimiento de sus funciones.

Es mas reposa en el expediente administrativo, que el sefior JORGE JUAN CLAVIJO
BENDECK era apto para realizar sus actividades laborales tanto en el examen de

ingreso como en el seguimiento.

Por lo expuesto, es clable concluir que el demandante al ostentar un cargo de libre
nombramiento y remocion no es beneficiario de estabilidad laboral reforzada maxime
que no se encontraba en debilidad manifiesta, ni en ninguna otra situacién que

generara estabilidad laboral reforzada.

No obstante y en grecia de discusién, teniendo en consideracion la evaluacion que
la administracién debe realizar a efectos de evitar vulnerar los derechos de los
empleados madres ¢ padres cabezas de familia, en situacién de discapacidad o
préximos a cumplir los requisitos exigidos para adquirir el derecho a la pensién de
vejez, es claro que para el caso que nos ocupa no existe prueba que indique que el
mencionado exfuncionario estuviera en una de las situaciones planteadas como son
padre cabeza de femilia, en prepensién, ni mucho menos en situacién de
discapacidad, maxime que nunca reportd una enfermedad que generara una
situacion de discapacidad y/o un estado de salud precario que genere una estabilidad
laboral reforzada, de tal forma que ni siquiera ostentaba una enfermedad que

impidiera ejercer una actividad laboral.
c) DESMEJORA EN EL SERVICIO

La jurisprudencia del Consejo de Estado establece en materia de insubsistencia de
los empleados de libre nombramiento y remocion, que si bien la potestad de
desvinculacion en esta clase de empleos es discrecional, dicha discrecionalidad no
es absoluta y debe osedecer unos criterios que no conlleven la desmejora en el
servicio. Asi por ejemplo, en sentencia de la SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B"
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C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ proferida el 26 de enero de 2017 en el proceso
radicado bajo el N°73001-23-33-000-2014-00285-01(3313-15) se sefala:

"Sobre este particular, vale la pena sefalar que es precisamente el grado de
confianza que se exige para el desemperio de ese tipo de cargos lo que le permite
al nominador disponer libremente su provision y retiro, incluso sin que sea necesario
expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decision. En otras palabras, a
Juicio de la Sala es claro que los actos de desvinculacion de los funcionarios de libre
nombramiento v remocion no necesitan de motivacion, en la medida que la seleccion
de este tipo de personal supone la escogencia de quien va a ocupar el cargo por

motivos estrictamente personales o de confianza.

Aungue, de acuerdo con la norma, 13 remocion en empleos de libre nombramiento
y remocion es discrecional y no requiere motivacion, cabe precisar que la regla y
medida de la discrecionalidad de un instrumento como la declaratoria de
insubsistencia es la razonabilidad, en otras palabras, la discrecionalidad es un poder
en el derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de
decision dentro de limites justos y ponderados. EIl poder Juridico de la competencia
para decidir, equivale a la satisfaccion del interés general y por ende, a partir de la
observacion de los elementos facticos se mueve la adopcion de la decision que mejor
convenga a la comunidad. En concordancia con tal planteamiento, la jurisprudencia
constitucional ha indicado que la discrecionalidad debe ser e€jercida siempre dentro
de pardmetros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha
identificado como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: a ) debe
existir una norma de rango constitucional o legal que contemple la discrecionalidad
expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que la

autoriza, y c) la decision debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Probanza que echa de menos esta Corporacion y que permitiria establecer la
afectacion o desmejora del servicio con ocasion del acto demandado y asegurar que

el mismo se inspird en razones diversas del buen servicio y en la misma linea,
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tampoco fue acreditado que la empleada nombrada en reemplazo de la actora, no
garantizaba el buen servicio a cargo de la entidad, en tal sentido /3 parte interesada
no desplego ninguna actividad probatoria tendiente a acreditar e/ desmejoramiento

del servicio, por lo que frente a este cargo de nulidad las pretensiones no prosperan.”

En concordancia con lo anterior, en sentencia del Consejo de Estado de la SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A, C.P GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ Bogota D.C. del
23 de junio de 2016 Rad. No.: 25000-23-25-000-2011—00521-01(2593-13), se

senala:

No obstante que el sistema de carrera administrativa se constituye en la regla
general para la provision de los empleos en los organos y entidades del Estado, se
debe tener en cuenta, que el Legislador se encuentra facultado para establecer
Excepciones, y es asi, como surgen los empleos de libre nombramiento y remocion,
que son los creados de manera especifica en razon a la naturaleza y caracteristicas
de los mismos, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccion u
orfentacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo
dicho tipo de responsabilidades. En suma, obedecen a una relacion subjetiva, porqgue
la escogencia del coiaborador responde a motivos personales de confianza o por
razones ligadas a piasmar o ejecutar una politica en la que se establece una

relacion intuitu personae entre el nominador y el nominado.

Ha sido reiterada la jurisprudencia en el sentido de que la reunion de calidades y
capacidades para adelantar la labor asignada, si bien constituyen garantia para el
buen servicio, no resiringen el ejercicio de la potestad discrecional, toda vez, que
existen djversos motivos, tales como el grado de especial confianza, que facultan al
empleador para declarar insubsistentes a altos funcionarios, por tratarse de sus mas
cercanos colaboradores, lo que no necesariamente constituye la descalificacion del

servidor publico. Lo anterior se traduce en que el buen desemperio del
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funcionario no enerva la facultad discrecional de la que goza el nominador

como tampoco le genera fuero de estabilidad.

Asi, para desvirtuar la legalidad del acto de insubsistencia, es necesario
que se genere una certeza incontrovertible en el juzgador, sobre la
actuacion arbitraria del nominador, esto es, que la decisién se emitio con
desvio de poder, vicio del acto administrativo, que como ya se anticipo,
alude a esa intencion con la que se adopta una decision por parte de la
autoridad en la biisqueda de la consecucion de un fin diferente al previsto
por el Legislador, que no es otro que la satisfaccion de un proposito

particular, personal o arbitrario. (...)”(negrilla fuera de texto)

No obstante lo anterior, y si bien es cierto conforme a la jurisprudencia transcrita el
desempefio del funcionario no enerva la facultad discrecional de la administracion,
se considera necesario hacer referencia a los argumentos presentados por la parte

demandante en este aspecto.

La demanda se fundamenta especialmente en la desmejora en el servicio de la
Oficina de Asuntos Disciplinarios generada por la declaratoria de insubsistencia del
convocante y el nombramiento de la abogada LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL como
Jefe de esta oficina, tal y como se evidencia en los hechos 4, 5 y 7 (6). Dichas
manifestaciones tienen varios aspectos a considerar dentro del contexto de las
caracteristicas de los empleados de libre nombramiento y remocién y de los
requisitos para ocupar el cargo establecidos en el Manual Especifico de Funciones y

Competencias.

El sefior JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK soporta sus manifestaciones en (i) su
excelente labor en el cumplimiento de sus funciones, toda vez que mediante
Resolucién 1746 de octubre de 2018 fue reconocido como el mejor funcionario del
Nivel Directivo de la Secretaria Distrital de Integracion Social, también que con oficio
2310430 del 18 de junio de 2018 la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios
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reconoce su desempefio y labor, y que le fue reconocida la prima técnica; ii) que la
abogada LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL no relne los requisitos establecidos en el
Manual Especifico de: Funciones y Competencias vy iii) que por la falta de experiencia
de la mencionada abogada, se genera que no sepa orientar la oficina de asuntos
Disciplinarios y, por ende, la disminucion de su rendimiento y trato irrespetuoso a

su equipo de trabajo.

Es necesario partir cle la supuesta excelencia en el cumplimiento de funciones del
convocante, reflejada los documentos a los que se ha hecho mencién en parrafo

anterior.

El reconocimiento contenido en la Resolucion 1746 del 9 de octubre de 2018 obedece
a los incentivos creados mediante Resolucidon 645 del 9 de mayo de 2018 en los

cuales se consagra:

"ARTICULO 3. BENEFICIARIOS: Sersn beneficiarios de los incentivos y estimulos de

la Secretaria Distrital de Integracion Social para Ia vigencia 2018.

a) El mejor empleado de carrera administrativa de la entidad.

b) Los mejores empleados de carrera administrativa de cada nivel Jerarquico.
¢) Los mejores servidores del nivel asesor y directivo.

d) Mejores proyectos de trabajo en equipo.

e) Servidores que usen la bicicleta como medio habitual de transporte.

1) Servidores publicos que cumplen tiempo de servicio.

ARTICULO 4. REQUISITOS PARA PARTICIPAR DE LOS INVENTIVOS: Son requisitos

para la seleccion de Ios mejores empleados de Ia entidad:

1. Acreditar tiemyo de servicio continuo en la Secretaria Distrital de Integracion

Social superior a un arno.
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2. No haber sido sancionado disciplinariamente en el afo inmediatamente
anterior a la fecha de postulacion.

3. Acreditar calificacion sobresaliente en la ultima calificacion de servicios de la
Evaluacion de Desemperio Laboral y/o Acuerdos de Gestion, segun sea el

caso.”

Ahora bien, el otorgamiento del incentivo obedece a un procedimiento que tiene en
cuenta a muchos funcionarios de la entidad que no obedecen especificamente a la

excelencia.

Se observa que el reconocimiento al que hace referencia el convocante como prueba
fehaciente de su excelente desempefio, obedece a unos requisitos muy basicos
dirigidos a todos los funcionarios de la Entidad que permiten la participacion de la
gran mayoria de ellos, tanto asi que la decision del mejor Directivo del afio 2018
obedece a un sorteo y no a un criterio de desempate de eficiencia y/o de calidad en
el desarrollo de sus funciones. En consecuencia, dicho incentivo no constituye
prueba de un excelente desempefio mas alld de tener una evaluacion que lo haya

calificado de manera sobresaliente a criterio del evaluador.

El otro aspecto que se pretende hacer valer es lo relacionado con el reconocimiento
de la prima técnica. Cabe resaltar que el decreto 320 de 1995 ‘'por el cual se
reglamenta el reconocimiento y pago de la Prima Técnica para los niveles Directivo,
Ejecutivo y Profesional de la Administracion Central del Distrito Capital de Santa Fe

de Bogota”establece lo siguiente:

“Articulo 19.- Para el reconocimiento y pago de la Prima Técnica a los niveles
directivo y ejecutivo se tendran en cuenta los siguientes factores y porcentajes

liguidados sobre el sueldo basico mensual,;

a. Un 14% por el titulo de formacion universitaria a nivel profesional o de

licenciatura.
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b. Un 0.5% aaicional por cada 40 horas de capacitacion acreditada hasta
completar el .16% o hasta un 16% por especializacion o postgrado no inferior
a un ano, o titulo universitario adicional a nivel profesional o de licenciatura.
En cualquiere de los eventos contemplados la capacitacion que se acredite
deberd relacionarse o ser inherente a la profesion o desempeno del cargo.

¢. Un 4% adicional por cada afio de experiencia profesional o docente
universitaria o en el campo de la investigacion técnica o cientifica en calidad

de investigador, acreditada por el titular, hasta completar el 20%.”

Con este argumento, la parte demandante pretende en Ultimas es exaltar sus
estudios, titulos profesionales, asi como su experiencia, pretendiendo con dicho
reconocimiento dar a entender que contaba ademas de los requisitos, con las
fortalezas para el desempefio de su cargo. Lo anterior a todas luces es equivocado,
no solo porque no puiede considerarse que por el hecho de reconocer esta prima se
genere por si misma la prueba de que se esta prestando un buen servicio sino porque
los titulos y experiencia no constituyen una presuncién de excelencia en ejecucion

de sus obligaciones.

Ahora bien, respecto del argumento relacionado con que la abogada LUZ EMILIA
GUTIERREZ GIL no reune los requisitos establecidos en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias, es de sefialar que conforme al referido manual los

requisitos son:

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA: Formacion profesional

y tres (3) afos de experiencia en asuntos de control interno.
REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA:

Titulo profesional er la disciplina académica de: Derecho, Derecho y Ciencias

Politicas del NBC en cerecho y afines
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Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con
las funciones del cargo. *se permite homologar con treinta (30) meses de

experiencia profesional o docente.

Requerimiento: tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la

Ley.

Vista la hoja de vida, la Abogada LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL cumple a cabalidad
con los requisitos exigidos, homologando el titulo de postgrado con experiencia,
maxime que reporta experiencia laboral desde el afio 1987 hasta la fecha en
multiples entidades y en diversos cargos, siendo asesora en el Departamento

Nacional de Planeacion entre el afio 2004 al 2010 de Control Interno Disciplinario.

Asi las cosas, no tiene asidero lo manifestado en la demanda en cuanto a las

calidades de la abogada en mencidn.

En lo relacionado con la falta de experiencia de la abogada LUZ EMILIA GUTIERREZ
GIL en cuanto a que no sabe orientar la oficina de asuntos Disciplinario y, por ende,
la disminucién de su rendimiento y trato irrespetuoso hacia su equipo de trabajo, es

del caso indicar que no se aporta prueba para el efecto.

En lo que tiene que ver con la disminucién de rendimiento, el sefior JORGE JUAN
CLAVIJO BENDECK radié ante la Secretaria Distrital de Integracion Social el dia 7 de
mayo de 2019 un derecho de peticién de informacién en cual solicitaba "/as
estadisticas (...) correspondientes a los meses de AGOS 7O, SEPTIEMBRE, OCTUBRE
y DICIEMBRE de 2018, asi como de ENERO Y FEBRERO DE 2019 (....) Dicha
estadistica debe estar constituida por AUTOS DE TRAMITE, SUS TANCIACION,
INHIBITORIOS, APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR, AUTOS DE CIERRE DE
INVESTIGACION, INVESTIGACION FORMAL, ARCHIVOS, FALLOS, TRAMITE DE
RECURSO, CONTES TACION DE DERECHOS DE PETICION DE LOS CONCEJALES Y
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OTROS, INFORMES A LA PERSONERIA, CONTRAL ORIA, VEEDURIAS DISTRI TALES,

(...) es decir, lo efectuado por dicha oficina en los meses solicitados. ”

La Dra. LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL respondid mediante comunicacién RAD:
S2019027083 del 22 de marzo de 2019, en la cual pone de presente las actuaciones
de la Oficina de Asuntos Disciplinarios pudiendo evidenciar que las estadisticas son

mas favorables desde que asumio el cargo la Dra. GUTIERREZ GIL.

De otra parte, existe un informe del afio 2018 por parte de la Profesional responsable
de la sustanciacion de los procesos disciplinarios en segunda instancia de la Oficina
Asesora Juridica, en relacion con las deficiencias evidenciadas en aquellos
expedientes que llegan para el trdmite de los recursos de apelacion, encontrando
deficiencias en cuanto a la instruccién y sustanciacion de los procesos, la motivacion
de las decisiones a cargo y en la notificacion de las diferentes providencias y

actuaciones procesales,

Por lo expuesto, es claro que la desmejora en el servicio manifestada por la parte
demandante es absolutamente debatible, toda vez que se cuenta con argumentos
objetivos derivados de estadisticas y casos concretos analizados, en donde se
demuestran las deficiencias en el desarrollo de sus funciones como Jefe de la Oficina

de Control Disciplinario.

En este aspecto es necesario traer a colacién la jurisprudencia que se cita a

continuacion:

SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B C.P.
SANDRA LISSET IEARRA VELEZ proferida el 26 de enero de 2017 en el
proceso radicado bajo el N°73001-23-33-000-2014-00285-01(3313-15).

'Sobre este particular, vale la pena sefalar que es precisamente el grado de

confianza que se exige para el desempefio de ese tipo de cargos lo que le permite
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al nominador disponer libremente su provision y retiro, incluso sin que sea necesario
expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decision. En otras palabras, a
Juicio de la Sala es claro que los actos de desvinculacion de los funcionarios de libre
nombramiento v remocion no necesitan de motivacion, en la medida que la seleccion
de este tipo de personal supone la escogencia de quien va a ocupar el cargo por

motivos estrictamente personales o de confianza.

Aunque, de acuerdo con la norma, la remocién en empleos de libre nombramiento
y remocion es discrecional y no requiere motivacion, cabe precisar que la regla y
medida de la discrecionalidad de un instrumento como la declaratoria de
insubsistencia es la razonabilidad, en otras palabras, la discrecionalidad es un poder
en el derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de
decision dentro de limites justos y ponderados. El poder Juridico de la competencia
para decidir, equivale a la satisfaccion del interés general y por ende, a partir de 12
observacion de los elementos facticos se mueve la adopcion de la decision que mejor
convenga a la comunidad. En concordancia con tal planteamiento, la jurisprudencia
constitucional ha indicado que la discrecionalidad debe ser ejercida siermnpre dentro
de parémetros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha
identificado como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguentes: a) debe
existir una norma de rango constitucional o legal que contemple /a discrecionalidad
expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que la

autoriza, y ¢) la decision debe ser proporcional a los hechos que Je sirven de causa.

Probanza que echa de menos esta Corporacion y que permitiria establecer /a
afaectacion o desmejora del servicio con ocasion del acto demandado y asegurar que
el. mismo se inspiré en razones diversas del buen servicio y en la misma linea,
tampoco fue acreditado que la empleada nombrada en reemplazo de la actora, no
garantizaba el buen servicio a cargo de /a entidad, en tal sentido la parte interesada
no desplegd ninguna actividad probatoria tendiente a acreditar el desmejoramiento

del servicio, por lo gue frente a este cargo de nulidad las pretensiones no prosperan.”
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SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A C.P
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ del 23 de junio de 2016 Rad. No.:
25000-23-25-000-2011-00521-01(2593-13).

"No obstante que €/ sistema de carrera administrativa se constituye en la regla
general para la provision de los empleos en los organos y entidades del Estado, se
debe tener en cuenta, que el Legislador se encuentra facultado para establecer
excepciones, y es as!, como surgen los empleos de libre nombramiento y remocion,
que son los creados de manera especifica en razon a la naturaleza y caracteristicas
de los mismos, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccion u
orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo
dicho tipo de responsabilidades. En suma, obedecen a una relacion subjetiva, porque
la escogencia del colaborador responde a motivos personales de confianza o por
razones ligadas a plasmar o ejecutar una politica en la que se establece una

relacion intuitu personae entre el nominador y €l nominado.

Ha sido reiterada la jurisprudencia en el sentido de que la reunion de calidades y
capacidades para adelantar la labor asignada, si bien constituyen garantia para el
buen servicio, no restringen el ejercicio de /a potestad discrecional, toda vez, que
existen djversos motivos, tales como el grado de especial confianza, que facultan al
empleador para declarar insubsistentes a altos funcionarios, por tratarse de sus mas
cercanos colaboradores, lo que no necesariamente constituye la descalfficacion del
servidor publico. Lo anterior se traduce en que el buen desemperio del funcionario
no enerva la facultad discrecional de la que goza el nominador como tampoco le

genera fuero de estabilidad.

Asi, para desvirtuar 12 legalidad del acto de insubsistencia, es necesario que se
genere una certeza inzontrovertible en el juzgador, sobre la actuacion arbitraria del
nominador, esto es, que la decision se emitié con desvio de poder, vicio del acto

administrativo, que como ya se anticipo, alude a esa intencion con /a que se adopta
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una decision por parte de la autoridad en la busqueda de la consecucion de un fin
diferente al previsto por €l Legislador, que no €s otro que la satisfaccion de un

propdsito particular, personal o arbitrario. fees)™

SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. C.P
GERARDO ARENAS MONSALVE del 29 de febrero de 2016 Rad. No.: 05001-
23-33-000-2012-00285-01(3685-13

v a estabilidad laboral de los prepensionados se convierte en un imperativo
constitucional en cada uno de los escenarios en que se materialice alguna de las
causales que lleven al retiro del servicio, evento en el cual, sera necesarfo efectuar
un ejercicio de ponderacion entre los derechos al minimo vital e igualdad de los pre
pensionados y la satisfaccion del interés general del buen servicio publico, con el fin
de no afectar el niicleo esencial de cada uno de los extremos en cuestion. Al
respecto, la Subseccion A de la Seccion Segunda de la Corporacion, ha sostenido
que el simple hecho de estar proximo a consolidar el status pensional, con el
cumplimiento de los requisitos legales, no produce un fuero de estabilidad relativa
en el empleo de libre nombramiento y remocion; lo anterior, implica que en cada
caso particular y concreto, serd necesario que el nominador analice 1a situacion en
la que se encuentra el empleado, en aras de realizar una ponderacion razonable,
adecuada y proporcionada al momento de ejercer /a facultad discrecional, con €l fin
de materializar el interés general del buen servicio publico pero sin afectar la
proteccion especial del personal proximo a ser pensionado. ‘

Aunque, de acuerdo con la norma, la remocion en empleos de libre nombramiento
y remocion es discrecional y no requiere motivacion, cabe precisar que la regla y
medida de la discrecionalidad de un instrumento como la declaratoria de
insubsistencia es la razonabilidad, en otras palabras, la discrecionalidad es un poder
en el derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de
decision dentro de limites justos y ponderados. El poder Jjuridico de la competencia

para decidir, equivale a la satisfaccion del interés general y por ende, a partir de la
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observacion de los elementos facticos se mueve Ja adopcion de la decision que mejor

convenga a la comunidad,

En concordancia cor tal planteamiento, /a Jurisprudencia constitucional ha indicado
que la discrecionalidad debe ser ejercida Slempre dentro de parametros de
racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha identificado como
limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: a) debe existir una norma
de rango constitucional o legal que contemple la discrecionalidad expresamente, b )
Su ejercicio debe ser adecuado a los fines de /a norma que la autoriza, y c) la decision

debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Por su parte, el articulo 44 del C.P.A.C.A. establece que, en la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
‘adecuada” a los fines de la norma que la autoriza, y “proporcional” a los hechos
que le sirven de causa, lo anterior supone que debe existir una razon o medida entre
la realidad de hecho y el derecho que supone la veraad de los hechos y su conexidad
con la decision, se dice entonces, que la discrecionalidad tiene como medida /a

“razonabilidad”.

Asi las cosas, [os limites de a facultad discrecional de libre nombramiento y remocion
estan dados en que la decision debe adecuarse a los fines de la norma, del Fstado
y de la funcion administrativa, y ser proporcional a los hechos que le sirven de causa,
de lo cual debera dejarse constancia en la hoja de vida del funcionario de manera
suficiente, concreta, cierta y concurrente al acto que origina el despido, sin acudir a

razones geneéricas o abstractas que no expongan con claridad los hechos. ”

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa la discrecionalidad de la administracién ha
sido implementada de forma racional, proporcional y razonablemente a un empleado
de libre nombramiento y remocién, sin vulnerar derecho alguno al demandante, de

tal forma que el acto administrativo por medio del cual se declara la insubsistencia
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del demandante no se encuentra viciado por violacion en las normas superiores en

que deberia fundarse.

En lo que se refiere a la falsa motivaciéon sefiala por la parte demandante es
necesario sefialar que el Honorable Consejo de Estado Seccion tercera M.P. Miryam
Guerrero de Escobar en sentencia del 25de febrero de 2009, Radicacién numero:

85001-23-31-000-1997-00374-01(15797) establece que:

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 del Codigo Contencioso
Administrativo, se entiende que la existencia real de los motivos de un acto
administrativo constituye uno de sus fundamentos de legalidad, al punto de que
cuando se demuestra que los motivos que se expresan en el acto como fuente del
mismo no son reales, o no existen, o estan maquillados, se presenta un vicio gue

invalida el acto administrativo, llamado falsa motivacion.

En sintesis, el vicio de falsa motivacion es aquel que afecta el elemento

causal del acto administrativo, referido a los antecedentes de hecho y de
derecho que, de conformidad con el ordenamiento juridico, facultan su

expedicion y, para efectos de su configuracion, corresponderd al

impugnante demostrar que lo expresado en el acto administrativo_no
corresponde a la realidad.”s

También ha dicho que la falsa motivacion, “es €l vicio que afecta el elemento causal
del acto administrativo, referente a los antecedentes legales y de hecho previstos
en el ordenamiento juridico para provocarlo, es decir, que las razones expuestas por

2 Administracion al tomar la decision sean contrarias a la realidad. s

En otra oportunidad, la jurisprudencia de esta Corporacion determiné que se

presentaba falsa moti vacion en el acto administrativo, cuando los motivos esgrimidos

4 Consejo de Estado Seccién Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 2005, Exp. 3644, M.P. Dario Quinones.

5 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia de 4 de marzo de 2000, Exp. 25000 — 23 - 27- 000 — 1998 - 0503 - 01 —
9772. M. P. Daniel Manrique Guzman.
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én el acto no tenian 2/ caracter juridico que se les otorgd o no justificaban la medida

tomada, asi' se pronuncio:

“.. para que una motivacion pueda ser calificada de “falsa " para que esa clase de
llegalidad se de en un caso determinado, es necesario que los motivos alegados por
el funcionario que expidio el acto, en realidad no hayan existido o no tengan el
caracter juridico que el autor les ha aado, o sea que se estructure la ilegalidad por
Inexistencia material o juridica de los motivos, por una parte, o que los motivos no

sean de tal naturaleza que justifiquen la medida tomada.

En sentencia de 19 de mayo de 1998, puntualizé sobre Ia falsa motivacion de los

actos aaministrativos, lo siguiente:

"La falsa motivacion se configura cuando para funaamentar el acto se dan razones
enganosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que
la manifestacion de /a administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y

apreciacion razonable. ”

Los lineamientos jurisprudenciales precedentes esbozan de manera clara que /a falsa
motivacion del acto tiene ocurrencia cuando ) se presenta inexistencia de
fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de /a
Administracion Publica; i) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, bien por error o por razones engarnosas o simuladas; fii)
porque el autor de/ acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance
que no tienen y iv) porque los motivos que sirven de fundamento al acto no

Justifiguen la decision. (...)”

El sefior JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK presentd accion de tutela

correspondiéndole por reparto al Juzgado Tercero Municipal de Pequefias Causas

6 Consejo de Estado, Seccién Segunda Sentencia de 19 de mayo de 1998, Exp. 10051, M.P. Clara Forero de Castro.
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Laborales 2018-00629, quien en fallo del 16 de enero de 2019 niega el amparo
constitucional, el cual fue confirmado por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito en
fallo del 22 de febrero de 2019.

PRIMERA INSTANCIA

La tutela pretende la proteccion del minimo vital, el derecho al trabajo, seguridad
social, vida digna, estabilidad laboral reforzada de prepensionado, igualdad material,

debido proceso, frustracion al acceso a la pension de vejez entre otros.

El fallo de primera instancia sefiala: "Caso concreto: (...) En torno a la estabilidad
laboral reforzada derivada por la condicion de salud, es evidente que Jorge Clavijo,
presenta diagndsticos médicos de varias patologias, que lo haria acreedor o lo ubica
dentro del concepto de la estabilidad laboral reforzada, no se puede derivar a su
favor la proteccion que reclama frente a su empleadora, considerando que no existe
medio de conviccion que permita siquiera sumariamente inferir que tuviera
conocimiento de esta condicion del actor, para presumir que fue con causa o con
ocasion a ella que decidio poner fin a su vinculo laboral, presupuesto éste
indispensable para hacerle derivar las consecuencias juridicas reclamadas, incluso
no solo por la condicion de salud sino por un eventual trato discriminatorio en cuanto

competencia al juez constitucional corresponde.

Notese que ni siquiera constituye presupuesto factico de la accion, el hecho de que
la empleadora accionada, tuviere conocimiento de la situacion de salud del actor, es
mas, en sentido contrario, la entidad accionada afirma que no tuvo conocimiento de
su situacion de salud, y los documentos que lo reportan goza de reserva, de suerte
que ni siquiera por este medio puede argumentarse que la empleadora tenia
conocimiento de su condicion de salud. Por el contrario de la documental
concerniente a la desvinculacion, refleja una situacion diferente que motivo la

terminacion del vinculo (...), y hubiera sido por lo menos en esa oportunidad, que el
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trabajador hubiere manifestado al empleador su condicion de salud, sin que exista

constancia, se reitera que lo hubiera comunicado.

En estas condiciones se debe precisar, que si bien el €jercicio de la accion de tutela
no requiere de mayores formalidades, tampoco se puede pretender al extremo, que
S0lo baste indicar la conculcacion de preceptos fundamentales, para que el Juez de
tutela desborde su competencia so pretexto de garantizarfos, cuando no existe
soporte alguno que respalde el conocimiento de /3 empleadora de la situacion o
condicion invocada con tal propdsito, y tampoco las afectaciones de salud de /a
conyuge, resultan relevantes para derivar a su favor estabilidad laboral,

considerando que no es vinculante para la entidad accionada.”
SEGUNDA INSTANCIA

El fallo de segunda instancia sefiala: "(... ) Sea lo primero indicar que, de /a lectura
de la tutela, se puede determinar gue el actor busca /3 proteccion de la estabilidad
laboral reforzada, teniendo en cuenta que ostenta la calidad de prepensionado y
demas porque padece una serie de patologias que han afectado sustancialmente su
estado de salud. (...) Por lo tanto para e/ Despacho es claro que el cargo que
desempefiaba el accionante es de libre nombramiento y remocion y que lo que se
debe determinar es si retne los requisitos que ha establecido I3 Corte para que se
beneficiario de la esiabilidad laboral reforzada (...) Ahora bien, debe tenerse en
cuenta que si bien el actor tiene una serie de patologias que afectan su salud, lo
cierto es que no se acredita un perjuicio irremediable que comprometa seriamente
su estado de salud, maxime que no se evidencia una vulneracion latente de/ derecho

al minimo vital (...)".

Por todo lo expuesto anterior es necesario en consecuencia invocar el articulo 88 del
CPACA que establece:
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“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se

levante dicha medida cautelar.”

Como sabemos, la atencion de las solicitudes que se presenten ante la
administracion, pueden llevar consigo la expedicion de actos administrativos que
creen, modifiqguen o extingan situaciones juridicas de caracter particular, los cuales
encuentran como uno de sus atributos principales, el de la presuncion de legalidad;
es decir, que se encuentra acorde con el ordenamiento juridico (en el marco obvio
de las presunciones) en todos los aspectos que lo componen. A este respecto, el
Honorable Consejo de Estado en Sentencia C-069 de 1995, es necesario traer a
colacion los conceptos de existencia y eficacia de los actos administrativos, la cual

senala:

"La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de
la administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo
existe, tal como lo senala la doctrina, desde el momento en que es producido por la
administracion y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos
Juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto
administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicion condicionada, claro estd, a la publicacion o

notificacion del acto, segun sea de cardcter general o individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en refteradas oportunidades en cuanto
que el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada
a su publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el
criterio mencionado, segun €l cual los actos administrativos existen desde el

momento en que se profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la
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publicacion o notificacion, segun se trate de un acto de caracter general, impersonal

y abstracto o de un acto de caracter particular, personal y concreto.

Asl mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto
viclado de nulidad, gue aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece
mediante la declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Cuando falta un requisito sustancial o un elemento que forma parte
de la esencia del acto, necesariamente este no puede existir. Pero si solo se trata
de una violacion o prohibicion de la ley, el acto nace pero ests viciado de nulidad.
Por ejemplo, se ha dicho que no puede nacer a la vida juridica el acto de quien no
es funcionario, o no esta autorizado por la ley para ejercer funciones

administrativas. ”

Sobre el particular el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes

términos:

"El uso de la nomenciatura de "acto inexistente” quiere indicar que es emitido sin
"sombra de competencia” es de tal modo nulo que carece de fuerza ejecutoria, y ni
siquiera puede reconocérsele la presuncion de legalidad que en principio los

doctrinantes atribuyen a todo acto administrativo”

(-..) La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir
efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos
de hecho, pues una decision administrativa adoptada de conformidad con el
ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de constitucionalidad y de
legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi' mismo,
una decision viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos establecidos
por €l ordenamiento juridico superior puede llegar a producir efectos por no haber

sido atacada oportunamente.
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...La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada y su firmeza, la cual se
adquiere cuando contra los actos administrativos no proceda ningun recurso, o los
recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o se renuncie
expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se acepten los

aesistimientos”

Asi las cosas, el acto administrativo como expresion por excelencia de la voluntad
de la autoridad publica, se presume legal, tanto en sus aspectos formales como
materiales, entendidos los primeros como aquellos que hacen referencia a la
competencia del funcionario por quien fue expedido, al sujeto destinatario de la
decision, al objeto de la misma y al cumplimiento de las formalidades dispuestas
para su expedicion; en tanto que los segundos, hacen referencia a la adecuada
consideracién de los elementos de hecho y de la correcta aplicacién de la

normatividad que regula la situacion juridica particular.

No obstante, lo anterior y como ya se enuncio, la presuncion referida corresponde a
las llamadas iuris tantum, es decir que la misma ha de permanecer vigente, hasta
tanto no sea desvirtuada a través del procedimiento judicial adecuado,
procedimiento que debera ser adelantado por quien demuestre tener la legitimacion
en la causa para ello.

PETICION

Solicito respetuosamente se desestimen todas las pretensiones de la demanda, se
mantenga incolume el acto administrativo atacado con esta demanda y no se
condene a la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL a

reintegrar ni mucho menos pagar suma alguna de dinero, absolviendo a la entidad.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas:
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De manera respetuosa solicito al sefior Magistrado se tengan como pruebas
documentales aportadas con la contestacion de la demanda radicada el 10 de
octubre de 2020, maxime que por efecto de las restricciones por efecto de la
pandemia no me es posible acceder a los documentos que se quedaron archivados
en la carpeta del proceso que reposa en las instalaciones de mi representada y que
se relacionaron a continuacion, tal y como consta en la referida contestacion:
Documentales:

1. CD con el expediente integral de la hoja de vida del sefior JORGE JUAN
CLAVIJO BENDECK que reposa en la Subdireccion de Gestion y Desarrollo del
Talento Humeno y manual de funciones vigente para el nombramiento de la
sefiora LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL.

2. Certificacion expedida por el SUBDIRECTOR DE GESTION Y DESARROLLO
DEL TALENTO HUMANO de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL en donde consta cargo, periodo y funciones con asignacién salarial.

3. Certificacién expedida por el SUBDIRECTOR DE GESTION Y DESARROLLO
DEL TALENTO HUMANO de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL en donde consta asignacion salarial.

4. Hoja de vida de la Dra LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL.

5. Respuesta 52019027083 de fecha 22 de marzo de 2019 al derecho de peticion
presentado por el sefior JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK el dia 8 de marzo
de 2019.

6. Correo electrénico mediante el cual se remite el informe sobre los procesos
disciplinarios adelantados en el afio 2017 en donde se evidencian las falencias
en los mismos elaborado por la abogada AZUCENA JIMENEZ de la Oficina
Asesora Juridica de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGARCION SOCIAL.

7. Informe sobre los procesos disciplinarios adelantados en el afio 2017 en
donde se evidencian las falencias en los mismos elaborado por la abogada
AZUCENA JIMENEZ de la Oficina Asesora Juridica de la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.
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8. Correo electréonico mediante el cual se remite el informe sobre los procesos
disciplinarios adelantados en el afio 2017 y 2018 en donde se evidencian las
falencias en los mismos elaborado por la abogada LUISA FERNANDA
MANRIQUE LOPEZ de la Oficina Asesora Juridica de la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGARCION SOCIAL.

9. Informe sobre los procesos disciplinarios adelantados en el afio 2017 y 2018
en donde se evidencian las falencias en los mismos elaborado por la abogada
LUISA FERNANDA MANRIQUE LOPEZ de la Oficina Asesora Juridica de la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGARCION SOCIAL.

10.Resolucidén 0645 del 9 de mayo de 2018 "Por la cual se adopta el Plan de
Incentivos y estimulos de la Secretaria Distrital de Integracion Social para la
vigencia 2018.”

11.Decreto 320 de 1995 "Por el cual se reglamenta el reconocimiento y pago de
la Prima técnica para los niveles Directivo, Ejecutivo y Profesional de la
Administracion Central del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.”

12.Fallo de tutela de fecha 16 de enero de 2019 del Juzgado Tercero Municipal
de Pequenas Causas. Tutela 2018-00629.

13.Fallo de tutela del Juzgado Séptimo laboral del Circuito de fecha 22 de febrero
de 2019 junto con sus oficios de notificacion. Tutela 2018-00629.

Igualmente reitero, conforme a la contestacion de la demanda, que solicito se libren

los siguientes oficios:

1. Solicito se oficie a la OFICINA DE CONTROL INTERNO de la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL a fin de que indigue si se efectud una
auditoria por parte de dicha oficina a la OFICINA DE ASUNTOS
DISCIPLINARIOS para la vigencia 2018 y en caso afirmativo remita el referido
informe.

2. Solicito se oficie a la SUBDIRECCION DE GESTION Y DESARROLLO DEL
TALENTO HUMANO de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

a fin de que indique el procedimiento que se surtio para efectuar la entrega
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de los incentivos contenidos en la Resolucion 1746 del 9 de octubre de 2018
asi como del Acta N° 002 del 19 de septiembre de 2018 suscrita por los
profesionales DOLLY MORENO CUBILLOS y JOSE ELIAS GUEVARA FRAGOSO,
consta el sorteo efectuado para escoger el mejor directivo afio 2018.

3. Solicito se oficie al Juzgado Tercero Municipal de Pequeias Causas Laborales
2018-00629 ¢ fin de que remita el expediente integral de la tutela presentada
por el sefior JORGE JUAN CLAVIJO BENDECK.

En cuanto a las pruebas testimoniales reitero que solicito: TESTIMONIALES:
Sirvase Honorable Magistrado citar a la sefiora LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL
identificada con cédula de ciudadania N° 42586627 a quien se podré ubicar en la
Carrera 7 N° 32 — 16 Piso 25 quien se desempefnaba como JEFE DE OFICINA DE
ASUNTOS DISCIPLINARIOS de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, a fin de que: deponga sobre los hechos de la demanda, especificamente de
su hoja de vida, sobre el estado en que recibid los asuntos de la oficina de asuntos
disciplinarios, la desmejora en el servicio y los demas que le consten relacionados

con los hechos de la demanda.
NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 7 N° 32 — 16 Piso 25 de Bogota o en la Secretaria de su

Despacho. Correo electrdnico: idiaz@sdis.gov.co y/o

notificacionesjudicial2s@sdis.gov.co. Celular: 3114625756.

Del Honorable Magistrado,

lronne Adriana Diaz G2

IVONNE ADRIANA DIAZ CRUZ
C.C.N°© 52.084.485
T.P.N° 77748 C.S.dela ]
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