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DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM,
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA ;
EXPEDIENTE: 2019-01466-00 i
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CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
conforme al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito
y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda .
promovida en los siguientes terminos: N

I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de G
demandante por carecer de fundamentos de hechc y de derecho en 103
siguientes terminos:

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, toda vez que la !
actora no tiene derecho ¢ lo solicitado y por ende al no proceder |o |

pretension principal por sustraccion de materia fampoco puede prosperai
la sefalada en este numerar. Ahora en gracia de discusion, la entidad que
represento si bien intervienz en la elaboracion o proyeccion del acto

administrativo en este caso del reconocimiento pensional, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo y la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien
compete el andlisis sobre el reconocimiento y pago de las cesantias, en
esa medida la Unica intervencion que efectua la entidad territorial llamada
de acuerdo con la Ley anti framites a la elaboracion y remision del acto
administrativo que en ultimas es aprobado como en el caso de aulos .

negando por el Fondo quien fiene a su cargo el pago de esias .
prestaciones sociales de los docentes. ’
2. Me opongo a esta pretension teniendo en cuenta que va dirigica = o

que se declare la existencia del acto ficto o presunto por el silencio i
ademds los fundamentos presentados en la demanda no permien

soportar las condenas solicitadas por la parte actora y en fodo caso &

acto acusado estd revestido de presuncion de legalidad que deberd

desvirtuar la parte actora.

3. Me opongo a esta prelension leniendo en cuenta que va dingica a

que se declare la exsrencia gzl acto ficto o presunto por el silencio

ademds los fundamentos presentados en la demanda no permiien

soportar las condencs solicitadas por la parte actora y en fodo caso el
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acto acusado esté revestido de presuncidn de legalidad que deberd
desvirtuar la parte actora

4. Me opongo a esta pretension teniendo en cuenta que va dirigida a
que se declare la existencia del acto ficto o presunto por el silencio,
ademas los fundamentos presentados en la demanda no permiten
soportar las condenas solicitadas por la parte actora y en todo caso el
acto acusado est¢ revestido de presuncidon de legalidad que deberd
desvirtuar la parte actora.

4.1. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porgue no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se accecla a lo solicitado por la parte actora.

4.2. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se accecla a lo solicitado por la parte actora.

4.3. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porgue no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se accecla a lo solicitado por la parte actora.

5. Me opongo a a prosperidad de esta pretensidon, toda vez que la
actora no tiene derecho a lo solicitado y por ende al no proceder la
prefension principal por sustraccion de materia tampoco puede prosperar
la senalada en este numeral.

6. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se accecia a lo solicitado por la parte actora.

7. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declorctoria de nulidad no es
dable que se accecla a lo solicitado por la parte actora.

8. Me opongo. teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se acceca a lo solicitado por la parte actora.

9. Me opongo ala eventual condena en costas procesales y agencias en
derecho invocado por la demandante y solicito se absuelva a la entidad
que represento, de fodos y cada uno de los cargos mencionados. Pido se
condene en costas al demandante, incluyendo las agencias en derecho.

Il
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cacla uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacion asi:

AL PRIMERO. - Es cierto.

AL SEGUNDO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada

AL TERCERO.- No es cierto, en la medida que la enfidad que represento si
bien por la delegacion que hiciera la ley elabora el proyecto de acto
administrativo en nombre de la Nacion- Ministerio de Educacidén -
Fonpremag son estes las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas entidades estando llamadas en juicio serdn las que
deberan desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL CUARTO. - No le consta a la entidad que represento tal y como se
propone, mas fenendo en cuenta que se hace referencia a un
reconocimiento pensional del cual la entfidad que represento no tiene
dentro de sus funciones el otorgamiento de las mismas.
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AL QUINTO.- No le consta a la entidad que represento y en la medida qu
involucra a ofra entidad también llamada en juicio serd esta la que deberc
corroborar el dicho de la parte demandante.

i
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 ce 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagro en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docerntes nacionales, nacionalizados y teritoriales, que
se encuentren vinculados al servic o publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para administrar las recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual connarara
estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia. econar i
e igualdad, que permita seleccionar ia entidad fiduciaria que ofrezca y paci (s
mejores condiciones de servicio mercado, solidez y seguridad financiera =
conformidad con lo establecido en el articuto 30 de la Ley 91 de 1989. En fodo cacc &l
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrara en subcueritos
independientes, correspondiente « los recursos de pensiones, cesantias y saluc.”

Por su parte el articulo Art 2¢ y 3° de la Ley 91 de 1989 a fraves de la cual se
crea el Fondo Nacional de Frestociones Sociales del Magisterio, refiere o la
forma como se asumirdin la: ctigaciones prestacionales de los docentes,
entre la nacion y los entes feailonales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo aispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las
enfidades territcricles, sequn e —aso asumiran sus obligaciones prestacionales con el
personal docente, de la siguiente manera:

)

5.- Las prestaciones socicles del personal nacional y nacionalizado que se causen
partir del momento de la promulgacicn de la presente Ley. son de cargo de la Maoion
y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Socicales del Magistenc, |«
las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacio cl e
Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fonde las sumas
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presenie Ley a dicho persani
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles,

Articulo 3°.- Créase el Fonco Nacional d= Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacion, con_independencia gatrimonial contable
estadistica, sin personeria juridica CJy0s recursos seran manejados por una enfidad
fiduciaria estatal o de economia mixta. en la cual el Estade tenga mas del 90% del
capital.

Para tal efecto, el Gopier o Nucivral suscripind el correspondiente contrato de fiduciu
mercantil, que contendra las estipuicciones necesarias para el debido cumplimiento
de la presente Ley vy fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse
a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base
en los costos adminisirativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanficen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad." (Subrayado fuera de textc).
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VALIDEZ DE LOS DESCUENTOS SOBRE MESADAS PENSIONALES PARA EFECTOS
DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Scire este particular hay que senalar que, los pensionados del Fondo
Nacional de Prestcciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, estdn excluidos de
la aplicacion del regimen general de seguridad social integral de la Ley
100 de 1993, y en tal sentido, se crea un régimen especial, cuyas
disposiciones se encuentran ratificadaos por el inciso primero del articulo 81
de la Ley 812 de 2003 y por el paragrafo transitorio 1¢ del Acto Legislativo
001 de 2005.

Este articulo postericrmente fue modificace por el articulo 81 de la Ley 812
de 2003, en lo concerniente a la tasa de cotizacicn, norma en que se dejod
vigente el resto de su contenido, y que posteriormente fue reglamentado
en forma parcial por el Decreto 2341 de 2003, el cual en su articulo 1¢
establecio que la tasa de cotizacidn de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponde a la suma
ce aportes para la salud y pensiones determinado en las Leyes 100 de 1993
v/ de 2003, disposicibn que no puede ser interpretada como una
n=tision del docentz pensionado al regimen general de pensiones.

Er cuanto a la aplicacion del Decreto 1073 de 2002, mediante el cual se
establecio la prohib cidn de realizar descuentos sobre las mesadas que se
consideran adicionales, es importante tener en cuenta que el mismo
decreto reglamentd las leyes 71 y 79 de 1988, y algunos aspectos
relacionados con los descuentos permitidos a las mesadas pensionales en
el regimen de prima media, situacion que no afecta bajo ningun
entendido, las disposiciones contenidas en la Ley 91 de 1989, que regulan
el reaimen especial de las personas pensionadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por tanto hay que concluir forzosamente que dado el régimen especial
gue ostentan los docentes pensionadcs por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, v que el descuento se encuentra
previsto en la Ley 91 de 1989, el mismo es aplicable a cada una de las
mesadas recibidas por el pensionado con destino a la salud; por tanto, no
e« viable aceptar la tesis de la parte actora en el sentido de pretender o
devolucion de los descuentos efectuados bajo la aplicacién de un
reamen de prima media que no le es aplicable. En consecuencia, no
puede haber lugar a ordenar el reinfegro de los dineros descontados por
concepto de salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre.

Debe recordarse igualmente que el articulo 81 de la Ley 812 de 2003! no
pretendid eliminar el régimen prestacional de que gozan los docentes

" "ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El regimen prestacional de

los docentes nacionales. nacionalizados y territoriales, qu= s& encuentren vinculados al servicio ptiblico
educativo oficial. es el establecido para el Magisterio en 1as “isposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculer a partir de la entrada er vigencia de la presente ley. seran afiliados al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional
de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcion de la edad de penson de vejez que sera de 57 anos para hombres y mujeres.



vinculados con anterioridad o su expedicion, sino homogeneizar el
porcentaje de cotizacion entre el régimen general y el regimen especial.
Asi, entonces, considero aue la remision que se hace a las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003 es exclus vemente para establecer la tasa o porcentaje
de la cotizacion, sin que pueda interpretarse de dicha disposicion una
inclusion de los docentes al régimen general de seguridad social.

Reiterando lo hasta ahora expuesto debe indicarse que no hay lugar a
ordenar reintegro de los dineros descontados por concepto de salud, pues
los pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por encontrarse inscritos en un régimen especial, se rigen por
normas especiales y no pueden ser beneficiarios del regimen general por
estar excluido expresamente de su cobertura bajo el entendido de gue=
Ley 91 de 1989, que es la norma aplicable al caso concreto, permite gue el
descuento para salud sea efectuado. a cada una de las mesadas que
recibe el pensionado, por lo que no se puede pretender el reintegro de
unos aportes que fueron debidamente descontados.

Hay que recordar que de manera especial, para los afiliados al Fondo
Nacional del Magisterio el crt. 8 de la Ley 91 de 1989 dispuso:

“El Fondo Nacional de Prestcic o=y saoales del Magisterno, esiara constituido por os
siguientes recursos.

1. El 5% del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El gporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los faciores
salariales que forman parte del rubra de pago por servicios personales de los docentes.
4. El aporte de la Nacion ecuivalente a una doceava anual, liquidada sobre los
factores salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los docenie

5. El 5% de cada mesada pensiornal que pague el Fondo. incluidas las mesaicl=s
adicionales, como aporte de los pensionados.

(o)

Paragrafo 1. En ningun caso podran destinarse los recursos del Fondo al page e
prestaciones sociales para personal diferente al senalado en el articulo 4. < o

presente Ley, en concordancia con el articulo 2.

A su turno, la Ley 100 de 1993 dispuso en su art. 279:

"ENCEPCIOND s El Sisterr o inteara de Sequridad Social contenido en o
presente Ley no se il

Asi mismo se excesiuc o os wfnades al Fondo Nacichal de Prestacicnes
Sociales de! Magisienc weudo worla Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones u
cargo seran compgatibles con pensiones o cualquier clase de

remuneracion. Fste Foncdo sera responsable de la expedicion y pago de
bonos pensioncles en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad ccn la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)"

No obstante lo anterior, mediante Ia Ley 812 de 2003, el legislador dispuso:

Los servicios de salud para los docenles afiliacios al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989 las prestaciones correspondientes a ri=-oos
profesionales seran las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afillados al Fondo Nacional de Prestaciones Soaiailes
del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 1Udde
1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y trabaiadores la
distribucion del monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones..."

W

-‘.:
1
|
“
i

RAREIE A -



‘
'
b
¢
’

\
)
]
!
'
‘

“ARTICULO 81. PEGIMEN PRESTACIONA| DE | D5 DOCENTES OFICIALES,
fs)

Los servicios d= salud para los docentes atiados ol Fondo Nacional de
Prestaciones Scciales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la
Ley 91 de 1989, lus prestaciones correspondisntes a riesgos profesionales serdn
Ias que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de
cportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003. manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y
frabdjadores. La distribucion del monto de estos recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

(-]

PARAGRAFO. Autorizase al Gobiernc Nacional parc revisar y ajustar el corte
de cuentas de que frata la Ley 91 de 1989

{...)
ARTICULO 137. VIGENCIA La presente (= ¢ w partir de la fecha de su
promulgacion y deroga... todas ias disposic s qLe e sean contrarias.”

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se incrementd el monto de la
cotizacion al sistemc de salud, al 12,5% sobre la mesada pensional:

‘Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacién al Régimen

nitibufive de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5%
‘ol ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo.
L cotizacion a carg> del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.
N punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta de Solidaridad
{21 rosyga para contibuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
o bsidiado. Las cofizeciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de
excepcion se incrementardn en cero punfo cinco por ciento (0.5%). a cargo del
empleador. que serd destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno
punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por
ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones
aprobado en la Ley 797 de 2003, el cucl sdlo sera incrementado por el Gobierno
Nacional en cero pur to cinco por ciento (0,5%)

De las normas transcritas debe entenderse que no existe excepcion alguna
en relocion con los descuentos para efecos de salud y por lo tanto
proceden inclusive sobre las mesaccs aaicionales a las que se hace
mencion en la demanda.

IMPOSIBILIDAD DE RELIQUIDACION DE PENSION ENTRE OTROAS RAZONES POR
INDETERMINACION [EN LOS PRETENDIDOS FACTORES SALARIALES QUE SE
ALEGAN EN LA DEMANDA.

tr cuanto a este tema vale la pena decir en forma breve, ya que ello es
evidente en la demanda, que, en el libelo no se expresan con claridad los
presuntos factores salariales que pretende la actora se tomen en cuenta
para efectos de la reliquidacion que pretende, lo que necesariamente
impedird proferir unc condena en tal sentido.

1. LA IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN CABEZA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL



Es reconocido por doctrina vy jurisprudencia que la legitimacion en causa
no es un presupuesto del proceso. No obstante, aunque se reunan los
presupuestos procesales (demanda, capacidad y competencia), si no
existe legitimacion por activa o por pasiva, es claro que se deba dictar una
sentencia absolutoria, pues mal podria condenarse a quien no es la
persona que debe responder del derecho reclamado o a quien e
demandado por quien carece de la ftitularidad de la pretension que se
reclama.

Se entiende entonces que la legitimacion en causa es un fenomeno
sustancial que consiste en la identidad del demandante con la persona ¢
quien la ley concede el derecho que reclama, v en la identidad del
demandado con la persona frente a la cual se puede exigir la obligacion
correlativa (CSJ, Sentencia de! 2 de febrero de 1990, MP Dr. José Alejanaro

Bonivento Fernandez).

Ahora, este reconocimienic puede ser oficioso conforme al inciso 1° del
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil que es principio que
analégicamente es permiticio tenerlo en cuenta al tenor del articulo 145
del Codigo Procesal del Trabajo v de la Seguridad Social.

Sobre este particular son varios los pronunciamientos de las altas cortes en
tal sentido:

“(...) Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causc de hecho alude

relacion procesal existente enfre demandante -legitimado en la causa .
hecho por activa- y demandado -legitimado en la causa de hecho por
pasiva- y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacicn del
auto admisorio de la misma o quien asumird la posicion de demandadt

dicha vertiente de la legilimacion procesal se tfraduce en facultar a los sujeic s
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos
de defensa y de contradiccicn: la legitimacion material, en cambio, supcne
la conexicn entre las partes v los hechos constitutivos del litigio, cra pordue
resultaron perjudicadas. > poraue dieron lugar a la produccion del dano

De ahi que un sujclo o« ‘a1 legifimado en la causa de hechao pero
carecer de legitmcc or o cacsa material, lo cual ocurira cuando G pesar
de ser parte dentre co proceso o guarde relacion alguna con los intereses

inmiscuidos en el mismc. o nc rener conexion con los hechos que motivaron
el litigio, evento éste en =l cual las pretensiones formuladas estaran llamadcs
a fracasar puestc que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptibie de ser resarcido o el demandado no seric el
llamado o repcrar los perjuicios ocasionados a los actores. En suma. en un
sujefo procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues esta
solamente es predicable de quiernes participaron realmente en los hechos
que han dado lugar ¢ la instauracion de la demanda o, en general. de 1o
fitulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales oo
consiguiente, el andiisis sobre ia legitimacion material en la causa se confrc
a dilucidar si existe, o no. relacion real de la parte demandada o de o«
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aqu=il:
redliza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior
necesaria para dictar sentencia de mérite favorable ¢ una o a ofra.

Y también se ha reconocido que:

*(...) Si bien, la decision “lo seaunda instancia en general debe cenirse a Ic;

argumentos expuesios o ¢ urse irnpefrado, dicho imperativo procesdi i
opera en el rasirec o< [0 | “1Sion en la causa, porgue esta constituye ur
exigencia de Il seritcr 00 i=rendiente de la conducfa procesal Gue

asuman las paries, debicndo el luez en ese caso. aun de oficio, verificar si
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efectivamente los convocados en la relacion juridica procesal, corresponden
a los sujetos de la relacion juridica sustancial que dio origen a la obligacion,
como bien lo ha seAalado la jurisprudencic:

“La legitimacion en la causa, o sea, ei inieres direcio. legitimo y actual del
“titular de una determinada relacion juricica o estado juridico” (U. Rocco,
Tratado de derzecho procesal civil, T. I. Parte general 2° reimpresion, Temis-

Depalma, Bogoid, Buenos Aires. 1983, oy 240l t=r= sentado la reiterada
jutisprudencia de |a Sala. “es cuesticr pyopic -izl derecho sustancial y no
del procesal, por cuanto aivde a la oreier s denatida en el litigio y no a

108 requisifos indispensables para la integracion v desarrollo vdlido de éste”
[Cas. Civ. sentencia de 14 de agosic de 1995 exp. 4268), en tanto, “segun
concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la ‘legitimatio ad causam'
consiste en la identidad de la persona del actor con la persona a la cual la
ley concede Ic accion (legitimacion activa) y lo identidad de la persona
del demandaco con la persona contra la cual es concedida la accidn
Jegitimacion pasiva). (Instituciones de Derecho Procesal Civil, |, 185)"
(CXXXVIIL 364/¢5). por lo cual, “el juzgador debe verificar la legitimatio ad
causam con independencia de la actividad de las partes y sujetos
procesales al consfituir una exigencia de la sentencia estimatoria o
desestimaforia, segun quien pretende vy irente a quien se reciama el
derecho sea o 10 su fitular” (Cas. Civ. sentencia de 1° de julio de 2008, [SC-
061-2008], exp. 11001-3103-033-2001-06291-01)".

En el presente caso, mirepresentada la Secretaria de Educacién Distrital no
se encuentra legitimada en la causa por pasiva, porgue si la ley no le ha
fransferido la administracion del fondoe no ouede entrar a variar los
factores y mucho rrenos conciliar los efeclow peirimoniales de los actos
adrministrativos referdos a aspectos pcensionuies, ya que los dineros no le
perienecen.

Al respecto hay que recordar que son numerosas las disposiciones que
ectablecen en caberza de un ente diferente a la Secretaria de Educacion
Dictiital cualguier eveentual pago por los conceptos aqui reclamados.

£:osicomo enlaley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5 se dispone:

*(...] Las prestaciones sociales del perscnal nacional y nacionalizado que
se causen a pa‘tir del momento de la promulgacicn de la presente ley, son
de cargo de 'a Nacion y seran pagacdas nor el Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio (...)"

A su turno el Decreto 2831 de 2005 contemplo:

“La Secretaria cle Educacion de la entidad rerritorial ceriificada a la que se
encuentre vinculado el docente debearar:

Recibir y radic:ar en estricto orden crone ' »zico. ias salicitudes relacionadas
con el reconccimiento de presta~inn=. wicidles a cargo del Fondo
Nacional de P esiaciones Sociales aei Magistenv, de acuerdo con los
formularios que adopte la socieclad fduc aria encargada del manejo de los
recursos de dicho fondo.

-Expedir con destino a la sociedad fiducicria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicios y regimen salarial y prestacional, del
docente peficionario o causchabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

-Eiaborar v rem fir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
denfro de los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la



sociedad fiduciaria enccrgada del manejo v administracion de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric parc 5o
aprobacion, junto con la certificacion descrita en e! numerc! anterior,
Previa aprobacion por pr.':‘f de la sociedad fiduciaria encargada de
manejo y administracion de os recursos del Fondo

- Remitir a la sociedad fiduc cric encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. copia de los actos
administrativos de reconccimi=nio de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con la constanzia ce =2jecutoria para efecto de pago y dentro
de los 3 dias siguientes JiE nouentre en firme. (...)"

En consecuencia, y al o &:tar encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio, no es viable
proferir condena en contra de la Secretaria de Educacion Distrital.

DE LA GESTION DE LOS ENTES TERROTRIALES EN EL TRAMITE DE PRESTACIONES
SOCIALES

Al respecto es necesario senalar que con ocasion de la expedicion de o
Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, por la cual se cred el Fondo Naciona!
de Prestaciones Sociales del Magisterio, se indico en su articulo (& 12
siguiente:

"Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el perscnal docente naz o
nacionalizado y el que se vincule con posterioriciad al 1 de enero de 1990 serd recido
por las siguientes disposiciones:

- Los docentes nacionclizados cue figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las preslationes economicas y sociotes mantendran el reqirmen

prestacional gue han venicc o en cada entidad territorial de contormidad ¢ o
las normas vigentes.

3.- Cesantias:

Para los docentes naciondalizacios vincuiados hasta el 31 de diciembre de 1989, el

Fondo Nacional de Presicciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente

a un mes de salario por cada aric de servicio o proporcionalmente por fraccion de

aro laborado, sobre el uilimo saiaro devengado, si no ha sido modificado en los
Ultimos tres meses. o en caso contrarno sobre el salario promedio del ultimo anae.

A su vez, el Decreto 2563 de 1990. por el cual se determinan las responsabilidade: e
pago de las prestaciones sociales cel personal docente nacional y nacionalzado v s
dician otras disposiciones. eslablecio en sus arficulos 10y 26:

“Articulo 10°.- La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiciaio
por concepto de las cesantias del personal docente nacionalizado, no causccics o 27
de diciembre de 1989. se liquidarc teniendo en cuenta el régimen presiacionct vige e
en cada entidad territorial. En cada cuso deberdan deducirse l0s valores pagados (o
liquidaciones parciales de cesantias y reclizarse los ajustes que resulten del estimativo
actuarial sobre los efectos de su iutura valorizacion por la retroactividad aplicable
tiempo servido hasta esc fechc.
e

Las responsabilidades d2 wags o Fordo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por este concepte @ o ororata del tiempo ser /ido por el doceri
mismas sefalacdas er el Coanial. opara las prestaciones causadas, teniendo en
cuenta gue la vaiorizaccn “ciud or cf 2cto de la retroactividad es de cargo ce ia

enfidad responsable del peroao valorizado. ™.

“Articulo 26°.- Si una ez reclizado e zorie de cuentas con las entidades terriforiales y
sus cajas de prevision seccional o las entidades que hagan sus veces, el Fondo
Nacional de Ahorro y la Caja Nacional de Prevision Social, se presentare déficit entre el
monto estimado de ias deudas a 29 de diciembre de 1989 y su costo efectivo de
liquidacion, este faltante serc cubierto por la Nacion. ™.

Ademds, téngase en cuenta lo previsto en el Art 53 de la Ley 962 de 2005

“Por la cual se dician  disposiciones sobre  racionalizacion de tramites v procedingernios
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lnistrativos de - los organismaos voentidades del Estado v de los particulares que ejercen

e priblicas o presten servicios piiblicos”, al respecto:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagarc el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas per el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien adminisire el Fondo, el cual debe ser
elaborado poi el Secretario de FEducacion de la Entidad Territorial
certificada comespondiente, ¢ la que se encuanire vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que
llevara la firma del Secretario de Educacicn de 1o entidad territorial.

Asi las cosas, teniendo en citado Fondo (segun el arliculo 4° de la referida
ley) lo funcidn de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados ninguna oblica -icn podré recaer en cuanto
este fema en cabeza de la Secretaria de Faacacion del Distrito.

DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunfo la normatividad refenda anteriormente, es claro
para esta parte que la entidad que represento carece de legitimacién en
lo causa por pasiva en el caso que nos ocupa, no sdlo porque la que estd
lorada aresponder respecto al eventual reconocimiento de la prestacion
pensional de la demandante seria el Fondo de Prestacidon Sociales del
Madisterio y la Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial
y la entfidad territoral solo estaria obligada de acuerdo con la Ley anti
framites a la elaboracidon y remision del acro administrativo que en conto
caso debe aprobarse por el Fonpremag quien es en ultimas que hace el
andlisis de la norma para conceder la prestacion pensional.

Ademads, como se dzjo plasmado en lineas anteriores, la actora no le asiste
derecho a lo preter dido teniendo en cuenta que mediante la Resolucion
por medio de la cucl la entidad resolvic €l i<.c anoc miento de la prestacion
pensional lo hizo apicando la norma vicen e para el caso en concreto
estando ajustada a derecho.

i
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
Dl owde, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

i. EXCEPCIONES DE PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcion que tiene como fundamento los siguientes argumentos:
Si bien es cierto la excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva,
en esfe tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se
fenga en cuenta que la Secretaria e Eduzacidon Distrital no es quien

autoriza ni detfterrina a quien "N conmo debe reconocerse las
presiaciones pensicnales. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

10



Legitimacion de hecho en la causa se enfiende como la relacion
procesal. La cual establece gue se entre el demandante y el
demandado por intermedio de la oretensidon procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucidn de una conducta, en la
demanda, y de la notificacion de esta al demandado. Quien cita a
otro y endilga a otre la conducta causante de la demanda, estd
legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya
accion u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la nofificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general. o la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda
independientemente de que dichas personas hayan demandado ¢
hayan sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de merito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion ma-ericl er la causa por activa o por pasiva no
enerva la pretension procascil ar sy contenido, como si lo hace una
excepcion de fondc. S mzs si la legitimacion en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otforga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o destavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en o
causa por pasiva, porque si la ley no le ha transferido la administracion
del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede enhar <
variar los factores y mucho mencs conciliar los efectos patrimoniales de los
actos administrativos, y aguellos dineros no le pertenecen.

A continuacion se citan las noimas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anteriol:

Ley 33 de 1985. Art. 1. El empleado oficia Ique sirva o haya servido veinte anos
continuos o discontinuos y llegue o la edad de 55anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de previsicn se le pague una pension mensual vitdlicia de
jubilacion equivalente al 75% del saiario promedio que sirvio de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacioncl y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion ce I1C
presente ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Naciora
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension meniuc
vitalicia de jubilacion sera equivalente al 75% del promedio de los sclarc: y
primas de toda especie en el ultimo cno de servicios por el empleado oficial gue
haya adquirido el status juridico cle jubilado. por reunir los requisitos senalados en

11
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la ley para tal fin.

Dec'eto 2831 de 2005. La Secretaria de bFircocior de la entidad territorial
cert cla ala que se encuentre vinculadc o docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronologico, ias solicitudes relacionadas con el
reconocimienio de orestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Fresiaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la soc'edad fiduciaria encargada del manejo de ios recursos de dicho fondo.

Eapcdair con destino a lo sociedad fiduciaria encargada del manejo de los

508 del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certficacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente
et Zionarioo causahcabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la
certificacion descrita en el numeral anterior.

Previa _aprobacion por parte de |la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recurscs cel Fondo, suscribire el acto
administrativo _de reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del
Fondo, de acuerdo con las leyes 91 de 1989 v 262 de 2005, y las normas que las
adiciones o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en
los terminos v con las iormalidades y efectos previstos en la ley.

4

keonitira la sociedad tduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Necional de  Prestaciones Sociales del  Magisterio, copia de los actos
irinustrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto

i@ constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro delos 3 dias
sicuientes a que se encuentre en firme.”

2. EXCEPCIONES DE FONDO.-
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:
Fundo la presente excepcion en los siguientes metivos:
El crticulo 88 del C.P. A.C.A contempla

Articulo 88. Presuncion de legalidad del acio administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mieniras re hayan side anulados por la
Jurisdiccion de 'o Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definiivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar

Conforme ha sido -eiterado en numerosas oportunidades por las Altas
Cortes se entiende cjue la presuncion de legalidad del acto administrativo,
hace referencia a “la presuncion de validez del acto administrativo
mieniras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncion de

"legalidad”, de "validez"”, de “juridicidad"” o pretension de legitimidad.

12



En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del
acto administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme
a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidod con que se mueve la actividad estatal. Lc
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrafivos; por <so
crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos v
que respetan las normas que regulan su produccion”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la adminisfracion
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en |
expedicion del acto, lo gue hace desprender a nivel administrafive
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena firizar reiterando lo expresado en el acapite de
razones y fundamentos de cerzcho en el sentido de que las normicas
aplicables al caso concreto de la demandante son aguellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicitudes que han sobrepasado el férmino maximo legal para su
reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA .-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualguer oirc
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

IV. PRUEBAS

Solicito se tengan comc oru2has o favor de la parte que represento Ias
aportadas con la demacnda

V. NOTIFICACIONES.

Para efectos de nofificaciones a ia entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA. en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogola.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogota o
al Correo electréonico del apoderado: chepelin@hotmail fr

Senor Magistrado,
= " i

e A
i ;
2 =
> > e r - -

7 - / ——

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C.No. 79.954.623 de bogo!a
T.P.No. 141.955 del C.S.J.

13

P TR N

R AN O



-
L]

(; v
f oy
i ALCALDIA MaYOR

“See

DE 8OGOTAC.C.

CCRT ANIA A FC AL W o,

Seflor Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO A
SUBSECCION B.
F S D.

DMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA

2

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

PROCESO 2019-014686

ID. 627239

Demandante: 19451506 POVEDA SANCHEZ FABIO ARCENIO (1))

Demandado: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

"
'
¢
¢
'
.

ERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ mayor

de edad domiciliada en esta ciudad.
£.ado con la cedula de ciudadania No 79 330 053 en micahdad de Jefe de la Oficina Asesora

unidics ce la Secretaria de Fducacion del Drstrito sequn resoiucion de nombramiento Nec 0020 del
19 de 2ro de 2020 y conforme a la Escnitura

13 de enero de 2020, acta do posesidn No 0049 del 08 de ens

“ublica No 858 del 03 de mMayo de 2018 y e! Decreto 212 del 05 = Abril 2018 *Por medio cdel cual

se eslablecen disposiciones para el ejercicio (e representacion judiial v extrajudicial de fas de las
) ntidades ael Nivel Central de Bogola D C . se efestian unas delecaciones y se dictan otras

disposicrones , manifiesto que confiero pocer especia. =mpio y sufciente al Abogado CARLOS
JOSE HERRERA CASTANEDA identificade con |- “edula de ciudadania No 79 954 623 de
Bogota abogado en ejercicio. con la Tareta Profesions! Mo 141 055 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura. er su calidad de Represert  nto | ag i dae s Firma HERRERA & JIMENEZ

CONSULTORES LEGALES SAS Paja qQue regrese e g ota Distite Capital - Secretaria de

=ducacién cel Distrito ante se Despacho en oo 2z loireterengia
\ -l apoderado queda ampliarente facu'tado £a%a A-tsr wr A< drgencias nolificarse. interponer
L FeCUrsos. sustitir, reasumir desistir y en general todo = relacionado con las actuaciones a que
! nubiere lugar para el cumpliniento del mandaio v la defensa de los intereses del Distrito Capital —
. >ecretaria de Educacion del Distrito
" ‘crlo anlerior, respetuosamente sirvase SeAcr Magisirade reconccer personeria para actuar en los

S TN

o3 v para los efectos ce este mandato

teniamente,

AN - S
/ FERNANDOAUGUSTO MEDINA GUTIERREZ ~ CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA

C.C No 793580053 C.C. No 79954 623
TP 45260delC S delad TP 141.955delCS delal

Acepto.

‘v. El Dorado No. 66 - 63
odigo postal” 111321

2BX: 324 1000 - Fax: 315 34 4¢
www educacionbogota edu.co
nfo' Linea 195

Escaneado con CamScanner



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 01129

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

Zﬂs D Qg,g,’@: e /

Luis Eduardo Garibello Matailana.

OFIC,(AL MAYOR ’
TAC — SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”

Ymm






Magistrado

ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B"
rmemorialessec02sbtadmcuna cendoj.ramajudicial.gov.co
E S. D. :

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Expediente 25000234200020190112900 (Rad. Interno 4209) _ |
Medio Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
| Demandante | MARISOL DAZA GARZON 3 T i
Demandada | MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL s ol

JESUS RODRIGO GUTIERREZ JIMENEZ, mayor de edad, domiciiado vy residente en la
ciudad de Bogota, identificado cen la Cédula de Ciudadania No. 80.430.249 expedida
en Madrid-Cundinamarcc. abogaao en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional
Numero 193.725 del Consejo Superior de la Judicatura, obrande en calidad de
apoderado de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL en
el proceso de la referencia, conforme al poder otorgado, me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en los siguientes términos:

l. IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA

La parte demandada en el presente caso es la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL —ARMADA NACIONAL, cuyo representante legal es el Dr. CARLOS HOLMES
TRUJILLO GARCIA, con sede principal en la Calle 26 N° 69-76 Torre 4 “Agua” Piso 9 de |c
ciudad de Bogota D.C., PBX 3150111 y NIT 899999003-1.

La senora Directora de Asuntos Legales del MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, osienta la
delegacion judicial y es la doctora SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, con domicilic
ubicado en la Calle 26 N° 69-76 Torre 4 *Agua” Piso 9 de la ciudad de Bogota D.C.

Trdmites y correspondencia: Puerta 8 carrera 57 No. 43-2; correo electronico de la
entidad: notificacicnes.bocgota a mindenfensa.gov.co

II.  DELAS PRETENSIONES
Las pretensiones del demandante, se concretan en las siguientes:

1. Que se declare la nulidad del oficio No. 20183171610751 del 27-agosto-2018,
notificado el 12-sep-2018 por medio del cual el Ejército Nacional nego la reliquidacion
y reajuste de los salarios, primas, vacaciones, prestaciones sociales, con base en el
P&,

2. Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto por medio ael cuct
el Ejército Nacional no resolvio la peticion sobre la reliquidacion y reajuste de ia
asignacion de, con base en el IPC.

3. Que como consecuencia de lo anterior, se condene al Ejército Nacional el recjuste
de la asignacion basica, primas, cesantias y prestaciones sociales desde 01 enero de
1997 hasta el retiro del militar, en razén al indice de Precios al Consumidor - IPC, parc
los anos 1997 al 2004.

Ministerio de Defensa Nacional

Sede principal Calle 26 N” 69-76 Torre 4 Agua

Tramites y correspondencia Carrera 57 No 43-28 Puerta 8, CAN.
Conmutador (57 1) 3150111 - www nmindefensa.gov co
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4. Como consecuencia de lo anterior se condene el reajuste de la asignacion de reftiro
en razon al Indice de Precios al Consumidor - IPC, para los ahos 1997 al 2004.

.  OPOSICION A LAS PRETENSIONES

Mirepresentada, por falta de sustento juridico y probalorio del libelo demandatorio, se
opone a fodas y cada una de las solicitudes de declaraciones y condenas impetradas
por el apoderado de la demandante, con fundamento en las razones sustanciales
legales que se expondrdn respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda,
desprendiendose que la entidad que represenio no ha incurrido en violacion a normas
de rango consfitucional nilegal, razon por la que su actuacion estd ajustada a derecho,
por tanto solicito desde ahora se nieguen las pretensiones de la demanda.

IV. DELOS HECHOS

HECHO 1y 2: Es cielfo que la senora MARISOL DAZA GARZON CC. 51.969.906 ingresé al
Ejercito Nacional el 05-diciembre/96 en la categoria como oficial, su Ultimo grado en la
carrera militar fue Coronel y mediante Resolucidon No. 675 del 18-abril-2018 es retirada
del servicio acfivo de las Fuerza Militares por “llamamiento a calificar servicio”, con
novedad fiscal del 18-abril-2018 y tiene reconocida asignacion de retiro mediante
Resolucién No. 150£3 del 20-junio-2018.

PUNTO 3, 4, 5, 6, 7, 9: Son apreciaciones del apoderado de la demandante.

PUNTO 13, 14, 15: Es el centro del debate probatorio, dentro del presente asunto y tendrd
gue ser demostrado por parte del actor los presuntos actos omisivos o positivos
causantes del perjucio imputable a la Entidad que represento.

V. EXCEPCIONES PREVIAS

Es muy importante en este momento procesal que nos ocupa, dejar en claro los
fundamentos de las pretensiones de la demanda, debemos partir del estudio del factor
temporal del caso que se debate anfe ese honorable Despacho.

Por ello hago enfasis. en que las pretensiones se fundamentan segun la parte actora, en
cos (02) lapsos de tiempo, uno el reajuste salarial para los afos 1997 al 2004 y dos
pretender la nulidad de un acto administrativo proferido por la Armada Nacional en el
ano 2019.

1. PRESCRIPCION DEL DERECHO INVOCADO

Esimportante indiccr que la senora CR. (RA) MARISOL DAZA GARZON, reclama el reajuste
del salario y consecuencialmente el reconocimiento del derecho de reajuste de la
asignacion de retiro con fundamento en el indice de Precios al Consumidor, para los
anos (1997 a 2004), situacion que no es juridicamente viable como quiera que para la
fecha en que solicita el reconocimiento y recjuste de salarios y consecuencialmente el
reconocimiento y reajuste de la asignacion de retiro, la sefiora MARISOL DAZA GARZON
SEENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO, TAL HECHO ESTA DEMOSTRADO EN EL DECRETO No.
675 DE 18-ABRIL-2019, POR MEDIO DE LA CUAL ES RETIRADO DEL SERVICIO ACTIVO DE LAS
FUERZA MILITARES POR “LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERIVIO™.

LA PARTE DEMANCANTE DURANTE LOS ANOS 1997 A 2004 EN NINGUN MOMENTO
MANIFESTO SU INCONFORMIDAD CON LA APLICACION DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS
POR EL GOBIERNO NACIONAL, FRENTE AL AUMENTO SALARIAL, DEJANDO TRANSCURRIR
EL TIEMPO Y EN CONSECUENCIA LA INACTIVIDAD PARA EL EJERCER LAS ACCIONES
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LEGALES, PARA LUEGO INSTAURAR DEMANDA DESPUES DE SU RETIRO.

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990!, la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuahio
anos contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura cpere
es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea
evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada de:
interesado o titular del derecho. en lograr su cumplimiento.

En efecto, la pre-citada norma contempla la prescripcion especial de las acreencias
laborales de un seclor especifico de servidores publicos, como son las que perciban los
miembros de la Fuerza Pubiice. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogia es
dable acudir alaregla prescripliva gue se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211
de 1990, toda vez que la postura de la parte actora implicaria admitir que todos los
derechos surgidos al amparo de la Ley serian imprescriptibles, aserto que no es de recibo
dado que solamente los derechos laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio. salvo
excepciones legales, quedan amparados por esta prerrogativa.

Al respecto la Honorable Corte Suprema de Justicia ha senalado: (C.S.J. SALA LABORAL.
Sentencia del 17 de marzo del 2009. Expediente 34251)

“Ahora bien, que cierfos estados o, en mejores terminos, “situaciones
juridicas”" como el estado civil de las personas, las derivadas de las
relaciones de familia, en materia laboral, el status de pensionado, efc..
sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos crediticios surgidos
de éstas o de cualquiera otra clase de obligacion correlativa si lo son. Al
punto. importa recordar que las acciones surgidas de la relacion de trabajo
son de cardcter personal, que enfranan créditos de caracter economico
como los salarios y prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por
no haber sido ejercidas por su titular en el tiempo que para el efecto
concede la ley laboral.

(...) “Y ya en fecha mdas reciente. en la sentencia del 18 de febrero de 2004
radicacion 21.231. en un preceso en el que fungio como demandado el Banco de
la Republica. en asunto similar al presente, asento:

"si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor
salarial para establecer el salario base para tasar la pension de jubilacion o
pagado al demandante por prima de vacaciones en el ultimo ano de servicios,
la exigibilidad de esa obligacion empezaba desde la fecha en que se
reconocio vy, por consiguiente, se cuantificd por la demandada la mesada
pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de la fecha en
que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso,
es a partir de esa data que el interesado tenia la posibilidad de acudir ¢ G
justicia para reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento por parle
del obligado al pago integro de la prestacion. (Subrayado fuera de textc)”

El Derecho a exigir las pretensiones esbozadas por el actor en esta demanda. se
configuré desde el momento en que se expidieron los decrelos del Gobierno Nacional
es decir a partir del momento en que se fijaron los aumentos a los salarios del personail
activo de la Fuerza Publica, y considerd que era ese el momento procesal para accedet
a la jurisdiccion contencioso administrativa.

' Decreto 1211 de 1990 Art. 17-1 Prescripcion de Derechos ” Los derechos consagrados en este estatuto prescriben en cuatro anos,
que se contaran desde la fecha en que se hicicron exig bles. Ll reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lupso iqual. El Derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) anos
contados a partir de la ejecutoric del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
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Loy Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefald:

“La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accion referente a una
pretension concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por
el articulo 25 cle la C.P., porque el derecho al trabajo es en siimprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
ejercicio de la accion laboral. El derecho de los trabajacdiores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accion. y se le da un término razonable
para ello. El nucleo esencial del derecho al trabajo no sdlo estd incdlume, sino
protegido, ya que la prescripcion de corto plazo. en estos eventos, busca
mayor prontitud en el ejercicio de la accior. dada la supremacia del derecho
fundamental, =l cual comporta la exigencia de accion y proteccion oportunas.
Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accion; de ahi
que lo que., en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion
concreta derivada de la relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del
frabagjo.

La prescripcion  frienal acusada, no contradice los principios minimos
fundamentales establecidos por el Estatuto Superior. porque la finalidad que
persigue es adecuar a la realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo
cual logra gue no se desvanezca el principio de la inmediatez, que,
obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mds necesitada en la
relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse (art.
53 C.P.). y es en virtud de ello que la prescripcion de corto plazo garantiza la
oportunidad ¢ que tienen derecho los que viven de su trabdjo.”

De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefalamiento de una
prescripcion de corto plazo para las acciones laborales radica en la efectividad del
principio de la seguridad juridica, que evita la configuracion de controversias laborales
indefinidas, a fravés de mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del
entendimiento racional su correspondiente resolucion.

2. CADUCIDAD MEDIO DE CONTROL.

Ahora bien, en los documentos allegados al proceso entre ellos el acto administrativo
proferido por la Armada Nacional (oficio No. 20183171610751) el cual pretende que se
declare la nulidad, claramente estd probado que dicho documento es de fecha 27 de
AGOSTO de 2019, no allegan prueba que dicho acto administrativo hubiese sido
notificado hasta el 12-sep-2018.

Asi mismo, el 16 de noviembre de 2018 (después de 02 meses y medio) es radicada
solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria Judicial 1| Para  Asuntos
Administrativos y er audiencia del 04-febrero-2019 es declarada fallida esta etapa de
conclliacion, emitiendo la respectiva certificacion el 13-febrero-2019; la demanda es
radicada el 26-julic-2019 (5 meses y 13 dias).

Notese entonces su sehoria, que a simple vista se evidencia que transcurrieron CASI 11
MESES desde gue se profirié el acto administrativo aqui demandado hasta la radicacién
de la demanda y solo se confiqura una INTERRUPCION DE CASI DE 03 MESES mientras se
surtia tramite de conciliacién exirajudicial; lo cual genera la excepcién propuesta:
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

Por tanto, centrdndonos en la excepcion propuesta: CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL", es conclicion sine qua non ATENERNOS A LA NORMATIVIDAD QUE RIGE EN
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MATERIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, LEY No. 1437/2011, art. 138 y art.
164, No. 2 - Lit. d, ASL:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona gue se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd
pedir que se declare la nulided del acto administrativo particular. expreso o
presunto. y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare
el dano. La nulidad procederda oor las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dano causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, estc es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acfo intermedio,
de ejecucion o cumplimiento del acto general. el término anterior se contard o
partir de la nofificacion de aguel.”

" ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. L demandc
deberd ser presentada...”...

" 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:...”

... d) Cuando se pretendala nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;” [NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

Si atendemos la fecha del acto administrativo demandado vy la interrupcion del término
prevista, la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ha debido entablarse o
mas tardar el 28 de marzo de 2019; pero se tiene que la demanda ante la jurisdiccion
administrativa fue radicada en lo oficina de apoyo para los juzgados administrativos el
dia 26 julio de 2019.

SE EVIDENCIA CLARAMENTE QUE TRANCURRIERON 11 MESES (interrupcion legal ael
término 2 meses 27 dias), DESDE QUE SE PROFIRIO EL ACTO ADMINISTRATIVC
DEMANDADO A LA FECHA QUE RADICO LA DEMANDA, ES DECIR 8 MESES DE INACTIVIDAD
POR PARTE DEL ACTOR, POR TODO LO ANTERIOR COMEDIDAMENTE SOLICITO A SL
SENORIA, SE SIRVA DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

VI. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

En primer término y en aras de dar claridad al despacho para dar solucion al presente
asunto, me permito hacer las siguientes precisiones; revisando en su infegridad las
normas que regulan el tema objeto de la pretension:

En el afo 1990 el Gobiermo Nacional expidio el Decreto 1211 el cual en su articulo 169
determiné el sistema de oscilacion para salvaguardar las asignaciones del personal
militar en retiro vy pensiones de los beneficiarios.

La Ley 100 de 1993, en su articulo 279 excluyd, entre otfros, a los miembros de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional del Sistema de Seguridad Social Integral por fratarse de
regimenes especiales.

Posteriormente se expidio la Ley 238 de 1995, que adiciond la norma mencionada
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indicando que el reajuste pensional con base en el indice de Precios al Consumidor,
consagrado por el arficulo 14 de la Ley 100 de 1993, le era aplicable a los beneficiarios
de los regimenes exceptuados.

El articulo 169 del Decreto 1211 de 1990 prescribe que los Oficiales y Suboficiales no
podran acogerse ¢ normas que regulen ajustes prestacionales en otfros sectores de la
administracion pubica salvo que la ley lo establezca expresamente, como ocurre en
este caso.

Por ofro lado el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 sefalo que las pensiones para que
mantengan su pocer adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el
primero de enero de cada ano, segun la variacion de precios al consumidor, certificado
por el DANE para el ano inmediatamente antericr. Disposicion que no es inaplicable
para los salarios que se reciben en servicio activo.

Entendido es. que la ley 100 de 1993 es para pensiones y no salarios, pues éste como lo
establece laley 4 d= 1992 para el régimen salarial y prestacional de los miembros dela
Fuerza Publica serd determinado por el Gobierno Nacional anualmente con sujeciéon a
las normas, criterios y objetivos contenidos en esc ey,

Como quiera que el demandante solicita se le reajusten los salarios que percibia en
actividad, con base en el IPC podemos manifestarle sin temor a equivocarnos que:

El actor solicita que se le paguen las sumas de dinero desde el ano 1997 hasta el
2004, lo que repercutiria en el incremento de salarios hasta la fecha de su retiro,
por concepto del incremento o reajuste salarial, tomando como base el IPC y
consecuencialmenie el reconocimiento y reajuste de la asignacion de retiro, hasta la
fecha del pago efectivo.

La enfidad median’e Acto administrativo hoy atacado (oficio No. 20183171610751),
le da respuesta negativamente y le da las razones de derecho que le asiste mi
representada, argumentando que:

".me permitc comunicar que no es posible atender de forma favorable su
solicitud por conducto de ésta dependencia , debido a que la seccidn de
nomina del Ejército presupuesta las partidas incluidas en el Sistema de
Informatica del Ministerio de Defensa Nacional, las cuales de acuerdo al
Decreto anual de sueldos expedido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, no contempla el reconocimiento de dicho incremento bajo
los parametros solicitados en su peticion”

Siendo importante aclarar a su seforia gue los lapsos que se presentaron las
diferencias entre el porcentaje del IPC y el principio de oscilacion, fue entre los
anos 1997 y 2004, fecha en los cuales el demandante se encontraba en servicio
activo y por lo tantoc no devengaba pensidon o asignacion de retiro.

Sumado a ello, los ntegrantes de la Fuerza Publica en su condicion de servidores
publicos estan sujetos al régimen salarial y prestacional que determine la ley, sin
que pueda predicarse la aplicacion extensiva de normas especiales, cuya
vigencia esta condicionada por mandato constitucional al ejercicio de las
afribuciones conficdas a través del ordenamiento legal al Gobierno Nacional.

Ahora bien, con fundamento en lo anterior tenemos lo siguiente:

El articulo 150 de la Constitucion Politica establece que le corresponde al Congreso
de la Republica hecer las leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las
cuales debe sujelarse el gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y
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prestacional de los empleadcos publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica.

Los articulos 217 y 218 indican que la ley determinara los derechos y obligaciones asi
como el régimen prestacional de las Fuerzas Militares y el cuerpo de Policia.

A su vez la Ley 4 de 1992 determine que el Gobierno Nacional, con sujecion a las
normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijaria el regimen salarial y
prestacional de los miembros de la Fuerza Publica.

Relacionado con la especialidad del regimen bajo estudio, la Corte Constituciona
(C-432/04), sostuvo:

"Es claro enftonces que la existencia de un réegimen especial para los miemibos de
la fuerza Publica, no solo tiene su fundamento constitucional en la consagracion
expresa de los articulos 150. numeral 19, literal e), 217 y 218 del texto supericr. sinG
también en la diversidad de vinculos juridicos para acceder ala funcion publica y que
sin lugar a dudas, conducen a una distinta nominacion del empleo, de la categoria
del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que logicamente conllevan df
senalamiento de un regimen salaral v prestacional distinto

Se puede entonces considerar que un regimen prestacional especial es aquel
conjunto normativo que crea, regula, establece y desarrolla una serie o catdlogo de
prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar de tener su origen
en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion propia, en
virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad®.

De otra parte. el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyo del Sistema Integral de
Seguridad Social al personal de la Fuerza Publica:
“Articulo 279.- Excepciones. El sistema integral de Seguridad Social contenido en G
presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y ce la Polcic
Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion d=
aquel quo se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miemuros ne
remunerados de las corporaciones publicas”.

La anterior disposicion fue adicionada por la Ley 238 de 1995 en los siguienies
términos:

"Pardgrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos deferminados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los secteres aqul
contemplados.”

Concordante con lo anterior vy sobre el punto que se debate en este proceso,
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 prescribe:

"Arficulo 14-. Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez
o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de
los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enerc
de cada afo, segun la variacion porcentual del indice de Precios i
Consumidor, certificado por el DANE para el ano inmediatamente aniarior.
No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al sciaric
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minimo lega’ mensual vigente, serdan reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno."

Se reifera entonces que la garantia esiablecida en lc Ley 238 de 1995 cobija por
entero a las pensiones senaladas y reconocidas bajo el imperio de normas
especiales, es cecir, que las asignaciones de retiro son susceptibles de
incrementarse cor el IPC de acuerdo con los articulos 14, 142 y 238 de la Ley 100 de
1993, al efecto el Consejo de Estado ha sostenido:

"En tales circunstancias, el ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica debe hacerse con forme al I.P.C. de que trata
el Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, por remision expresa
que hiciera el propio Legislador en la Ley 238 de 1995.

A lo anterior se agrega, que ademas de la aplicacion del ajuste del I.P.C. por
remision expresa del Legislador, la Sala también llegd a tal conclusidon en
razon del principio constitucional de faverabilidad que, por lo general, gobierna
alosregimenes especiales, como es el caso de los miembros de la Fuerza Publica. "

Ahora bien, el demandante solicita conforme a lo ordenado en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, se se le reajuste los salarios y consecuencialmente el reconocimiento y
reajuste de la asignacion de retiro, desde el ano 1997 hasta la fecha del pago efectivo.

" Al respecto, se hace hincapiée en que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 sehala
que las pensiones para que mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero ce enero de cada afo. segun la
variacion porcentual del indice de Precios cl Consumidor. certificado por el DANE
para el ano inmediatamente anterior. Disposicion que es inaplicable para los
salarios que se reciben en servicio activo.

En esa medida, se observa que el actor fue retirado del servicio activo con efectos
fiscales a partir del 18 de abril de 20182, razén por la cual para los afos solicitados
en la demanda, la senora Marisol Daza se encontraba en servicio activo y es por
esto que el articulo 14 de lareferida Ley 100 no le es aplicable en el sentido de que
hace referencia al reajuste de pensiones y no al reajuste de salario bdsico, pues este,
come lo establece la Ley 4 de 1992 para el régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica serd determinado par el Gobierno Nacional
anualmente con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esa
ley.

JURISPRUDENCIA

Pretender aplicar le figura del IPC, para buscar obtener el reajuste de los salarios de un
miembro de la Fuerza Pdblica, seria desconocer el Sisterna Normativo v la Constitucion
Politica en si misma, la cual fija las competencias y el procedimiento dado al Legislador y
al Ejecutivo para reajustar tanto los sueldos basicos, como las pensiones o asignaciones
de retiro, en uno y ofros caso, lo cual a todas luces no es dable juridicamente, como
quiera que nos encontramos ante dos supuestos de hecho y normativos distintos.

De ofra parte, la pension del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
se reajusta de conformidad con las normas especiales, en atencién a lo dispuesto en la
ley 4 de 1.992, en ccncordancia con el decreto 1211 de 1990, que se encontraba vigente
para la época en que se solicitan los reajustes, junto con los decretos de incrementos de
sueldo decretados anualmente por el Gobierno Nacional; razén por la cual no hay lugar
a reajuste ni reliquiclacion pensional, toda vez que ala misma se le aplicé el principio de

Decrelo No. 714 675 d=| 18-04-2018.

Ministerio de Defensa Nacional

Sede principal Calle 26 N° ¢.9-76 Torre 4 “Agua’

Tramites y correspondencie Carrera 57 No. 43-28, Puerta 8, CAN.
Conmutador (57 1) 3150111 - www.mindefensa.qov.co
notiticaciones bogota@mindelf ensa.gov co




TN
€

oscilacion previsto en articulo 169 del decreto 1211 de 1.990, gue senala lo siguiente:

“Articulo 169. - Oscilacion de asignacion de retiro y pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en
cuenta las variaciones que en fodo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158
de este Decreto. En ningun caso aguellas seran inferiores al salario minimo lecal. Los
oficiales y suboficiales o sus beneficiarios, no podrdn acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, @
menos que asi lo disponga expresamente la Ley. (Resaliado fuera de texto)

Por otro lado, se pretende gozar de las ventajas del sistema de seguridad socicil
excepcional que contempla el principio de oscilacion y al mismo tiempo recibir los
beneficios del sistema general de pensiones. mediante el reajuste con base en el |.P.C.
para unos anos determinadaes: al respecto cabe traer a colacion lo expresado por la
Honorable Corte Constifucional:

“.las personas vinculadas a los regimenes especiales deben someterse
integramente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos consagrados en el
régimen ceneral. En efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un
régimen especial por ser éste globalmente superior al sistema general de seguridad
social, pero al mismo tiempo el usuario pretenda que se le extiendan todos los
aspectos puntuales en que la regulacion general sea mas benéfica” Sentencia 1-
348 de 1997. MP Eduardo Cifuentes Munoz.

Asi las cosas, se encuentra que las para el persenal uniformado se han reconocido v
regjustadas en la forma prevista en la norma especial que regula el Principio de
Oscilacion, sin que se pueda pretender que se apliquen normas prestacionaie
favorables del régimen especial y al mismo tiempo se le aplique las mas favorables de
régimen general, quebrantando con ello el ordenamiento juridico colombiano y
principio de Inescindibilidad de Ic norme.

Por lo anteriormente dicho, el régimen general no le es aplicable al personal integrante
de la Fuerza Publica, como en forma reiterada lo ha senalado insistentemente la Corte
Constitucional en diferentes sentencias de accion de constitucionalidad (C-890-99, C
835/02, C-1032 de 2002 y C-970/03).

En el mismo sentido La Subseccion “E'- Seccion Segunda, del Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. en sentencia del 03 de mayo de 2012, con ponencia
del Magistrado JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA, negd las pretensiones de la
demanda por hechos similares, con fundamento en el andlisis normativo hecho en el
texto del presente escrito de contestacion.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

e« Sentencia Corte Constitucional C-781 de 2001, MP. Dr. Jaime Cordoba Trivifio.

e Sentencia Corte Constitucional C-432 de 2004, MP. Dr. Rodrigo escobar Gil.

e Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda del 17 de mayo de 2007, MP,
Gerardo Arenas Monsalve.

e Sentencia del Consejo de Estadc No. 25000-23-25-000-2007-0267-01 del 12 de [ebrerc
de 2009. MP. Gerardo Arenas Monsalve.

e Sentencia del Consejo de Estado No. 250002325000201000511101 del 15 de
noviembre de 2012, MP. Gerardo Arenas Monsalve.,

e Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda del 23 de octubre ae 2014.

e Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B No.
250002323000201100710 01 del 29 de noviembre de 2012, MP. Victor Hernando
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Alvarado Ardila.

Acorde a lo anterior, en reiteradas sentencias de segunda instancia del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA han negado pretensiones como en el caso que
Nos ocupa:

e Expediente No.1100133350262016-00177-01
Demandante: ZAMIRT TRUJILLO MEJIA
Demandado: NACION MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
MP. LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON - SECCION SEGUNDA

e Expediente No. 11001333502520160035501
DEMANDANTE: JUAN CARLOS SANTA SCARPETTA
DEMANDADO: IMINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
MP. CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO - SECCION SEGUNDA

« Expediente No. 11001334204820160063401
DEMANDANTE: JOSE JAVIER GONZALEZ DIAZ
DEMANDADO: IMINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA.
MP. LUIS ALFREC'O ZAMORA ACOSTA - SECCION SEGUNDA

VIl. CONCLUSION

El reconocimiento del derecho a la pension de vejez jubilacion, o ASIGNACION DE
RETIRO COMO ES EL CASO DEL HOY DEMANDANTE MARISOL DAZA GARZON, se debe
ajustar a las normas vigentes al momento de la causacién de la prestaciéon como parte
de la manifestacion del derecho fundamental, por ser ese el desarrollo que le ha dado
el legislador, o en su defecto el ejecutivo.

En ese sentido. en principio, a la persona se le aplican las normas vigentes al momento
de cumplir los requisitos para acceder a la persion, que determina el iempo de servicios
y la edad minima, requisitos a partir de los cuales se enfiende que ha de cubrir la
contingencia de la vejez para que la persona descanse al final de su vida productiva.
de alli que la identiticacion de los factores a partir de los cuales se ha de determinar el
ingreso base de liquidacién y el porcentaje de dicho ingreso que le corresponderd como
mesada pensional, hace parte del régimen vigente al momento de volverse la persona
acreedora de la prestacion.

Lo anterior por cuanto, la regla general de la aplicaciéon de la ley en el tiempo dispone
que si durante la vigencia de una determinada norma se configura el supuesto juridico
consagrado en ella. es claro que se aplica la consecuencia juridica alli dispuesta. Asi las
cosas, cuando la persona cumpla la edad y el tiempo de servicios requeridos para
pensionarse bajo ur regimen, el mismo deberd aplicarse integralmente a su pension, por
ser la norma vigente al momento de la consolidacion de los hechos.

En ofras palabras, el derecho a la reliquidacion de una pension se supedita a la
verificacion de la aplicacion de la legislacién vigente en la liquidacion ya hecha de una
pension; dado que si bien se considera que la persona fiene derecho a una prestacion
econdémica que cubre la contingencia de su vejez, se puede solicitar que la sefora juez
verifique que la liquidacion de la prestacion corresponda efectivamente a la que se le
debe al actor segun el régimen vigente a la acusacion del derecho.

Para el caso en concreto, estd debidamente acoreditado enla con Decreto No. 675 del
18 de abril de 2018, por medio del cual autoriza el retiro del servicio activo “por
llamamiento a califizar servicios”, a la sefora CR. (RA) MARISOL DAZA GARZON, se realizd
con fundamento legal establecido en los articulos 99, 100 literal a, numeral 1, articulo 101
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del decreto 1790 de 2000° y Decreto No. 4433 de 2004, con novedad fiscal del 18-ABRIL
2018.

De igual manera, mediante Resolucion No. 15053 del 20-JUNIO-2018 la Caja de Retiro de
las FF.MM ordena reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

Por lo anferior no es de recibo juridicamente admitir el reajuste de salarios para 1997 o
2004, con fundamento en el indice de precios al consumidor por dos razones a saber:

1- Los reaqjustes de los sueldos para el personal activo de las FF.MM, se readlizd
conforme alos decrelos expedidos por el gobierno nacional para los 1997 a 2004,
fecha en las cuales la parte demandante se encontraba activo.

2- Los REAJUSTES DE LA ASIGNACION DE RETIRO CON FUNDAMENTO EN EL iNDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR APLICA PARA AQUEL PERSONAL, QUE CONSOLIDO SU
DERECHO ANTES DEL PERIODO CORRESPONDIENTE A 1997 Y 20044, supuesto de
hecho gue no corresponde al caso sub judice como quiera que la parte actora
consolido el derecho de asignacion de retiro a partir del afno 2018. es decir no es
dable subsumir ese supuesto de hecho como quiera que esta fuera del rango de
aplicacion.

De acuerdo con la posicion jurisprudencial expuesta en los argumentos senclados
consideramos que no debe aplicarse al caso en estudio, los articulos 14y 142 de la ley
100 de 1993, y. en consecuencia. el demandante no tiene derecho a que se le reajusic
su asignacion de retiro con fundamento en la ey 238 de 1995 que adiciond el arficulc
279 de laley 100 de 1993, esto es. con base en el IPC del ano inmediatamente anterior
cerfificado por el DANE.

Finalmente y no menos importante, considera mi representada que ha operado el
fenomeno juridico de la caducidad en el medio de control invocado, aunado a la
prescripcion de derechos invacodos en razon a los argumentos expuestos al inicio de
estos escritos, para lo cual reiferamos la solicitud a la Honorable Magistrado que se
decreten las excepciones propuestas.

VIIl. DE LAS PRUEBAS
Dando cumplimiento alo preceptuado en el pardgrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.,
me permito allegar el expediente administrativo y/o prestacional con los antecedentes

de la actuacion objeto del proceso.

IX. ANEXOS

‘ARTICULO 99. RETIRO. Retiro de las Fuerzas militares es la situacion en la que los oficiales y suboficiales, sin perde: su arade

militar, por disposicion de autoridad competente, cesan en |a obligacion de prestar servicios en actividad. El retiro de los oficiale

en los grados de oficiales Generales y de insignia, Coronel o Capitan de Navio, se hara por decreto del Gobierno; y para los demas
grados incluyendo los suboficiales, por resclucion ministerial, facultad que podra delegarse en el Comandante General ¢
Comandantes de Fuerza.

Los retiros de oficiales deberan someterse al concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas
Militares, excepto cuando se trate de oficiales generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de acuerdo
con lo previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio. El retiro se producira sin perjuicio de la
posibilidad de reincorporacion llamamiento especial al servicio o movilizacion, previstos en este Decreto

ARTICULO 100. CAUSALES DEL RETIRO.<Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 1104 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> El retiro del servicio activo para el personal de Oficiales y Suboficiales de 1a« Fuerzas Militares se clasifica, segun su
forma y causales, como se indica a continuacion a) Retiro temporal con pase a la reserva

'sentencia del Consejo de Estado No. 250002325000201000511101 del 15 de noviembre de 2012, MP. Gerardo Arenas Monsalve,
Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda del 23 de octubre de 2014 y Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B No. 250002323000201100710 01 del 24 de noviembre de 2012, MP. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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1. Poder para actuar y sus respectivos soporfes.
2. Copia del expediente administrativo y/o prestacional del actor.

X. PERSONERIA

Respetuosamente solicito al Despacho, reconocerme personeria para actuar en el
presente proceso, en los términos del poder que me ha sido conferido.

Xl. NOTIFICACIONES

La Enfidad las recibird en la Carrera 57 No. 43-28, Puerta 8, CAN - Ministerio de Defensa
Nacional, Bogotd D.C., adicionalmente al comeo elecironico de la entfidad:
nofificaciones.bogota@mindenfensa.gov.co

De igual manera las notificaciones al suscrito en el coreo
irgulierrez.abogadoe@gmail.com: jesus.gutierrez@ mindefensa.gov.co ; Cel. 3212625375.

De su seforia con toda consideracion y aprecio,

o
AR

JESUS RODRIGO GUTIERREZ JIMENEZ
C.C. 80.430,249de Madrid - Cund.
TP.193.725 del H.C.S.J.

24-08-2020
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B**

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 01617

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

‘Zfl.s D E?nz’aé Lo /

Luis Eduardo Ganibello Matallana.

OFICYAL MAYOR .
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”

Ymm






Guillermo Bernal Duque

Abogado, especialista en Seguridad Social y Derecho Contencioso Administrativo.

Guillermohd1922@hotmail.com
Tel. 3114510447
Bogota D.C.

Senor

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA SUB-SECCION B.

E 5. B

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
DEMANDANTE: MARGARITA
DEMANDADO LIB 2t
RADICADO: :

ASUNTO:

GUILLERMO BERNAL DUQUE
ciudadania No.80.411.214, abogado &t

Consejo Supenor de la ludrafury

b e It

ESTABLECIMIENTO DEL DzRECHO

GALLO ROA
=C.RADA DE SERVICIOS DE SA!
20120161700

WEIAANDA

JDSUR ES.E

o de esta ciudad, identificado con la cédula ds

ci1o. portador de la Tarjeta Profesional No. 98.138 de
calidad de apoderadc especial de la SUBRED

INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., con domicilio en esta ciudad, identificada con NII

900958564 -9, segun bader Oturgacu po
de Jefede la Oficina Asesara Juridica porims

la demanda de la referercid e

. Joctora NORA PATRICIA JURADO PABON, en su condicio

o del presente escrito, me sermito dar contestacion

rNine:

FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: L5 CIERTO

SEGUNDO: NO ES CIERTO. Para la fecta de la

existia entre la hoy demandante v ¢l hospita

correlativo, oues lo existia para dicha techa o

prestacion de servicios regido por las sior

articulo 195 numeral 6" de la Ley 100 )
TERCERO: Me atengo a lo aue we prieh
celebrados entre las partec. 105

por el articulo 145

CUARTO: ME ATENG O A LOI €t St ot BB
Creacion de la Subred Sur

QU'NTO Lot primera parte de o expr e

Juio

des.

hecho, sino una apre:

por la demandante ¢ n
QUINTO: ME ATENGD A LO QUE SE PRUIEL

SEXTO: ES PARCIALMENTE CIERTO, lo @s encl

de los requisitos de perfeccionarmiento, no

fueron sucesivos, razon por la cual me atengo

SEPTIMO: ME ATENGO A L0 (QUE SF PRUL 3
OCTAVO: ES CIERTQO, respecto a fque o
contratos fueron celebrados o« It

cada uno de los hosoitale

NOVENO: ML ATENGO A LU C2UE SE PR

la demandante y los HOSPITALLS b

existio un vincule [aboral

demandante se le hubyere impii

l:brogacion a que se refiere '@ rorma en cuestiog

lel Tunal hoy Subred Sur, ningun deiecho u ot

v un acuerdo de voluntadas detinido en un contratao
derecho privado, conforme con lo auterizade por el

srddo g lo dispuesto literslmente en los contrito
o derecho privade de carfarmidad con 16 dispuest
of ju']:)l](i\‘y v C(1 o-'o<‘_;|

e conformidad con o diopuesto en el Acuerdo de

| anoderada de la demandante, no se trata de un
necto de las obligaciones y actividades desempenada

if ne atengo a lo dispueste 3 su tenor literal
iNto la suscripcion ge los coniratos per las parte
0 es frente a la manifestacion de que aichos

alo que se pruebe

P

teridad a

la expedicion del Acuerdo 641 de 2016, lo

o anterioridad a su axpedicion se celebraban ¢

in crnbargo es necesario indicar desde ahora, que entre
ITEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., no
@lamente contractual. Tempoco es cierto que a la
e trabajo. o tuviera jefe: lo

8 ) SUPEriores [erarquicos




Guillermo Bernal Duque

Abogado, especialista en Seguridad Social y Derecho Contencioso Administrativo.
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existia era la coordinacion de actividades y de suparvision, pues los contratistas e inclusive el
personal de planta no pueden ser una rueda suelta an el coidaviaie del Howoital, por tal razén frente

a las demas afirmaciones e la apoderada de la demandante me ztengo a lo que se pruebe

DECIMO: NO ES CIERTO, s=gtin se presenta el hecho La parte actors pretende involucrar en el hecho,

al personal de planta de [1 SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS D SALUD SUR ESF . intentando crear

ina similitud entre el cor ' rate de prestacion de ¢ bis: 2ntoen o lidad de empleado

Pt > trabajador oficizl regidos por uno relaci g crtania 2 pos un contrato de
e, winculacion que ro 2s asimilable y que p e, 2001t ¢ difarencian frente a las
rOgdtivas y remunere tiones, lo cual no es tiegal por er cuntrarse autorizade por la ley.

UNDECIMO: NO ME CON5TA. Toda vez que en el afic 2018 la demandante celebro con la SUBRED
NTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E dos cantiates de prestacion de servicios, razon por la
oxiste laridad ual pertenece la sume que fue manifestada por la apoderada de la

mnte Frosentido ne atengo a lo que se pruebs
g | |

DUODECIMO: NO ES UN 4ECHO. Corresponde 3 una aptecizcien personal de la apoderada de la
Mnte, en la cual @ rore argumentos que cor e.peraenr 2l otiets en hitigio dentro del proceso.

1as se trata de la tras:ripcion de los apartes de Jn fa o de Canwe|o de [ stado
DECIMO TERCERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUER!.
DECIMO CUARTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUERS

DECIMO QUINTO: NO ES ( [i RTO. De acueroo con fa 1 Clrw s por L apoderada en los

echos Decimo Tercero « DECimo cuarte, ya g ‘ ! scrito entre la senora
RGARITA GALLO ROAY a SUBRED INTEGRADA DE SE=Y « (€ ESALUDSURESE, tenia como fecha
terminacion el 31 de «ctubre del ano 2018, ¢ ntradotorno gde se manifieste como fecha de

ninacion unilateral el 30 de septiembre de 2019, Al o nyo spectoa la respuesta negativa dada
solicitud elevada por |1 accionante contenida en el oticio OJU-E-1975-2019, me atengo a la fecha
xpedicion v a su contenide literal.

DECIMC SEXTO: ME ATENC O A LO QUE SE PRUEBE. Como la apoderada de la demandante hace alusion

toindo de una dispor icion normativa, me atengo al conrenido dispuesto en la misma.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me 0pongo a la prosperi iad de todas y cada una ae @ilas. por las ra.cnes de deracho que expondre

mas adelante.
RAZONES DE LA DEFENSA

Vale recordar que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DI 5Ai UD SUR [.5 . de conformidad con lo

revisto en el Acuerdo 141 de 2016 expedifo por ¢ Hogots, es una entidad publica
weentralizada con cateporic especial. del orden Cisl it L na adm nistrativa, personeria
ridica y patrimonio pro 1o, adscrita a la Secretaris Distoir g0 Sand de Bogora. En desarrollo de su

rsion institucional la SUBRED SUR contribuye con =l 1ortalacirnento de la calidad de vida de los
1suarios y al impacto favarable en el entorno social v ambiental de las respectivas Localidades.

\tendiendo a su naturalezs, las personas naturales o juridicas

s d'a SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR ESE. mediante un contraio de nrestacidn de servicios, realizan las
irlades con autonom a técnica, administrativa v financiera v sin subordinacion; no se les imparten
Implemente e supervisa y controla el resulzado de acuerdo con las obligaciones
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especificas que se plasmaron en el contrito tuscrito por el contratistay frente a los obhjetivos de

entidad, y no el como se realiza, existe autonomia para fijar las condiciones del cumplimiento
del servicio y tienen derecho al pago de |os honorarios expresa y previamente convenidos en |os

respectivos contratos

Los contratos de prestacion de Loy idus con @ demanda, son de aquellos que, de acucre
a lo arspuesto en el articulo 19 i i la Ley 100 de 1993, le estan permitidos celebrar a la
SUBRED INTEGRALA DE 5tRV| ; - JF ESE |, evidencia que se encuentra en el cuerpode

los mismos, al pactarse de furmia expre b eto, obligaciones generales y especificas, actividades

plazo y condiciones de pag:

En este sentido el numeral b el art 95 de la Lev 100 de 1993 expresa:

Por su parte, el articuio 13 de la Ley L1150 de 200/, establece que lat Entidades Estatales que p
disposicion legal cuenten con reginen contiactual excepcional ol del Estatuto General ds
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acor de

con su régimen legal espectal, o5 prnapios de la funcon administrativa y de la gestion fiscal de rjuie
tratan los articulos 209y 267 de la Canatitizcion Palitica, respectivamer te segun sea el caso y estararn
sometidas al regimen de imihabihicacie e ~aatibihdades previstos legalnente pdrd la conti i
estatal.

Es del caso mencionar que el Consejo di [<oado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del 27 de agosto de 1998, radicacion N 1.127 Magistrado Ponente: Javier Henao Hidron, ha
sefialado que en materia contractual las Empresas Sociales del Estado-ESE, se regiran por el derecho
privado, pero tienen la facultad de utilizar discrecionalmente las clausulas exorbitantes (hoy
clausulas excepcionales), previstas en el estatuto general de la contratacion publica, aparte que
cito a continuacion:

LT -“,’)/".’ aclon de las reia I gerelno privaao oen materia de contratacior

Discrecionalidad para incluir clausular excepcioniales. Al disponer el 1egimen jundice de
las Empresas Sociales del Estado, la ley 100 de 1993 serialo en el numeral 6 de su ariculo
195 que, en materia contractual, se reqiran “por el derecho privado , pera cor

facultad para utilizar discrecionalmente “las clausulas exarbitantes” previstas en ¢

estatuto general de contratacion de la adninistracion publice

()

El estatuto general de controtacion deowa administrecion publica, expedido mediante ia
ley 80 de 1993, disvone liis recivy v onincynos que rigen los con'raies de las entidades
estatales (articulo T8 1 vora ety ore b Bace una enumeracion d las que genominc
entidades estatales, i j v encuentran, ademas ve la Nacion, lo
departamern s, | cotos, lus entidedes drsscentralizadas, 1o
orgunismos y dependencias de f stk gias g la ley atorgue copn i dad para celebrar

contratos, ‘las demas persgaas Juricicas en las que exista purticipacion publica
mavoritaria, cualguera sea la denominacion que ellos adopten, en todos los ordenes v

(e

niveles” (articulo .

Para las ESE, por tantw, fa legislce an apheable sera la civil 0 comerciul, seglin I esencio

y naturaleza del contrato.
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Con todo, esa regla general no implica una completa desvinculacién del estatuto general
de contratacion acministrativa. £n primer luoar. poraue a dicha regle se incorporan, por

ecial disposicicn de la ley 100, las clausulas exceprionoies, siempre que las ESE
resuelvan incluirla o el texto del respective cont e, Y en sequndo lugar porque, al no
existir para ellas una legislacion paralela, de cardcter especifico, cuando celebran
determinados contratos estatales que requlo lo ley 80, a esta requlacion deberdn
atenerse. Estos cortratos son precisamente los que define su articulo 32, y que ya han sido
mencionados, o s-u 2! de obra. el de consulror el de prestacidn de servicios para
desarrollar_activicades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la

entidad, e! de conc=sion, el encargo fiduciaric v 'a fiducia nubli o, en cuya celebracion el
deber de seleccior ohjetiva lleva consigo lg esc haenc a del ofrecimiento mas favorable
ula entidad v a lo. ‘ines que ella husce: sin 12 ey e factare: de ufecto o
we anteres v, en general, cualguer close ! vovia T {(lesaitado vy

lineado nues

Las anteriores razones, s on suficientes para que ncs Jncngamaos a aJde se declare la existencia de un
itrato ileto o presunto. por cuanto la demandarnte stscr bio sendos contratos de prestaciones de
servicios, sin continuidat entre algunos de ellos, en lus cuales repito, se han pactado de forma
expresd su objeto, oblige ciones, actividades, nlazo conciciones de pago y demas aspectos de orden ‘

iractia
e el legisla tor autoriza |a celebracion e este tipo de contratos cuando determinada
rvdad, relacionada cen la administracion o funcionaniento de la entidad, no pueda realizarse con
073l de planta y esa s la situacion que se ha presentado =n el presente caso, tal y como se dejo
eco en las CONSIDEF ACIONES de los contratos celetirados pa<a el zaso de la demandante como
MEDICA ESPECIALIZADA EN GINECOLOG[ A al indicar gue 00ocontratante requicre la ejecucion de

tLividades adicionales asistenciales y teniendo en cusnta aue con o rersanal de planta existente no

alcanza a cubrir lo te'ulidad de los servicios requeridos o necesanos cara el normal v continuo

funcienamento”

La Corte Constilucional, 2n Sentencia C-154 e mar jcde 1'9y M P . Hernan Herrera Vergara al
declarar la constituciona idad del articulo 32 de la Ley R de 19752 qua 2n nuestro sentir es aplicable
a lo dispuesto por el articulo 195 numeral 6 de fa Ley N0 e 1992 ap [0 que no le sea coptrario,

"En multiple  oportunidades, 'a i orte Cuas ] aqirado las diferencios
ertre el con rarc de prestacion de sery ‘ Stvetenfabioral

Asi, por efeimplc. en la sentenciu que analizo w constirucionalidad del concepto
legal de cortrato de prestacion de servicios, la Corte recordo sus caracteristicas

para efectos ae distinguirlo del conrraro ial ore

Ll contrato de orestacion e servicios o gue se refiere lu norma demandada, se
celebra por = Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion

no puede ter suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante c cuando requiere de conocimientos especializados, pora lo cual se
establecen s siguientes caracteristicas

a. La prestacion de servicios verse sobre unc abiceaon de hacer pora la efecucion
de labores e 1 razon de la experiencia, capacitac an v formaocidn profesional de una
persona en Jeterminada materia. con la cual se acueraan los respectivas labores

profesionales

El objeto contractual lo conformo la realzacion temperal de actividades
innerentes ¢ funclonamiento de la enitic il roup . e relecionadas con
el objeto y f nalidad para la cual fue cre i n. Foara. perestargzon,
el _contrato de prestacion de servic ' Lot pe edeto funclones
adnunistrati «as ©n los termines que s= estitiezcan por 12 ley, de acuerdo con el

mandato constitucional contenido’ en ol inicisa sequndo del articulo 210 de la
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Constitucior Paliic o8 doLos paruculares puedern cumplir funciones

aclmiristrativas o0 b pood coe sedale la ley.

b. La cutonorne o wmaerenue i de contratista desde el punto de vista tecnico y
centifico, constituve €l elermento esencial de este contraro. Esto significa que el
contrutista aispone de wri amplio margen de discrecionaligad en cuanto concierne
o la ejecucion del oopero contractual dentro del plazo fijado v a la realizacion de la

labor, sequn ‘as estinulcaores acoroadas

!l funcion publica se presta por parte de!

Es ewvidente que por regla gene:
personcl  pertenecente o lo entidad  oficial  correspondiente  y  solo
excepcionalmente, en 25 (eses previstos, cuando las actividodes de o
administracion no puedan rechzarse con personal de planta o requieron de
conocimientos especializados, aauellas podran ser ejercidas o traves de

modalidad del contrato de presta

1on ae serviclos,

¢. La vigencia del contrit Ceeperal vy, por lo tanto, su du:acion debe ser por

ractual convemdao

tiempo limitado v el inaispensanle para ejecutar el objeto coi
Enei caso de que las actwvidades con ellos atendidas demanden una permanencia

mayor e ndefinida  cwredenda suo caracter excepcional y temporal para

convertirse en ordinaric « nesrmarente, serc necesario que lu respectiva entudad
adopt21as madidas v CaAranentes o fin de que s s abal cumplirmtento
ailopr St ! U a, segun el cual se requiere Gue ¢
emo U 4014 ) ! it 2l i respectiva ania Y Previstos
emoit.ment Il Iy SV ) ‘I"""y}‘l,h'i‘[li"7\'{'.'

Por uitimo, tenendo e cuenia el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza o las tune anes desareoliadas. no es posible admitir confusion alguna
conotras for'mas sootraciueies v mucho menos con los elementos conflqurGtivos
de lg relacion labora! ro-on gl cual no es procedente ¢ ‘lllhl’,‘”l')b eventos €
recenocimienta de los arrechas dervados ae la subordinncion y del contrato de
trabajo en generdl, pues es caro que siose acredita a o existencia de [
caracteristicas esenciales de este quedara desvirtuada la presuncion establecio
en el precepto acusade v surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del princivio de la primacia de o

realidad sobre las formas er lus reiaciones de trabajo’.

Conforme al pronunciamiento jursprudencial, artes transcrito, resulta guc los contratos celebrades
por la SUBSRED SUR, con la demandante, (o han sido para una obligacion de hacer, en razon de su
experiencia; entonces, la persond nutdial 45 contratada, tiene autonoria e independencia en e|
desarrollo de su labor, s que ello voohgoc gque ne exista una coordinacion entre las partes, y

supervision para lograr | ol
INEXISTENCIA DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA DE LA DEMANDANTE

En cuanto a la subordinacicn /o depensencia. como requisito fundamental para que se declare la
existencia de una relacior iaboral el B Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

"Fn decision de Sala Plena ae esta Corporacion, adoptadac el 18 de noviembre de
2003, Rodicucion L0029 Convejero Ponente Nicolas Pajaro Penaranda, Actora:
Maric Zulay Ramuers COr.zco. se indico aue el trabojo desempenado por
deterrninados contratisias o s podria considerar como generador de urnu

relacion laboral oar cuanto en el mismo se presentaibian relaciones dc

coorainacion ne de suboramacion

YAl respecto; pueden cotsultiese las sentere s s o 2o, C-282 de 2007, C=486 de Lot Us 3y

C-154 de 1097, 0=236 de tana™. T=tigabe ton s o=ty de 2ong I= 1109 de 2005
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"Es inaceptenle, ademas, porqgue si bien 25 Gerto que lu actividod del contratista
puede serigual 6 la de empleados de piurnite.. nc #s menos evidente que ello puede
deberse a cue este personal no alcarnice para colmar la aspiracion del servicio

publico; sittacion que hace imperiosa (o contratacion de personas ajenas a la
entidad. Ys eilo es asi, resulto obvio gue deben semeterse a los pautas de esta y
ala formac o en ella se encuentran coor fincdas las distintas actividades. Seria
ihsurdo que contratistas encargados del aseo. gue deben requerirse con urgencia
durante la jornada ordinaria de trabaio de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y @ 1ioras en que no se les necesita. Y 1o propio puede afirmarse respecto
del servicio d= cafeteria, cuyc prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra tresente el personal de planra. Lo ver de una subordingcion lo que

surge es unt actvidad coordinada con el quehicoer Sionio de e entidad, basado en
"

las clausula: contractuaoles

“El presente caso es similar a los supuestus lacticos del decidica en Sala Plena. por
lo que, siguendo el precedente judicizl, se uplica:a ia misma tests que niega lo
existencia d > relacion de trabajo

'/'vlsf)fl:' bl’e, 1 1_7/ COSO resusito €1 1 S Y { s DOHTY EL1ERer (1e) ’k" nsero (,f("
Estado, anter ormente mencianade, ¢ b ;e on ge coordinacion
e cantre tunte y controtistu puira el ¢ .. t \ tiriuac.en, y teniendo
en cuenta cue €l presente c.ento ¢o I rs carancteristicas, se haron las

}H_i{;l:'/lf(’@ precis'ones:

“ts necesaio oclarar que 'a relacion de coordinaoon de actividades entre
contratante v contratisto implica que el sequndo se somete a las condiciones
necesarias fara el desarrollo eficiente de ‘a activicad encomendada, lo cual incluye
el cumplimicnto de un horario, o el hecho de recibir una serie de _instrucciones de

sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

“Es aecir, g e, para acreditar la existeacic 4o (o relacion lehoral. es necesario
probar que =l supuesto contratista se deserioe “a en s misimas condiciones que
cualquier ctro servidor publico y qu 15 achvidades reabzagas noo eran

indispensab s en virtud de la necesaria relacicn de coordinacion entre las partes
contractuales."(Negrillas y Subravas fuera del iost

Se destaca que la senten.1a a la que me he referide ariteriormont ta la -entencia de Sala Plena de
|8 de noviembre de 2CJ3, que es una SENTENCIA DE UN!HFACION JURISPRUDENCIAL, segun lo
dispuesto en el articulo - 70 del CPACA, pues la misn oferda por la SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO por impcrtanc i s Mmist=a constituye precedente

prudencial segun lodispuesto en la Sentoncia

itorme a la SENTENC A DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL Lransciita en precedencia, tenemos
gue las relaciones de oordinacion entre el contratante SUBRED INTTGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S Ey lacortratista, noimplican la existencia del elemento subordinacion, propio de las
relaciones laborales, pues lo (que se busca cor la coordinacion. es garantizar |a efectiva prestacion de
\ erviclos contratados, y en muchas ocasiores cormo en el presente caso, se requiere que el servicio
i prestado_en deterninado horario, v en las nstafaciones del HOSPITAL; el hecho de que el
ista deba rendir Lna serie de informes para verificar el cumplimiento de las actividades a su
TEO de ningund manera puade entenderse como una subordinacion o dependencia, pues de darle
cho ilcance, tendria cc mo consecuencia la desnaturalizacion de cualguier contrato de prestacion
deservicios, ello segun lé Lesis expuestd por el apoderado del actor

Ahora bien, en el caso en concreto, la parte demaniiante aduce que la labor prestada envirtud de los
contratos de prestacion (te servicios no fue autonoma v por el contrario fue subordinada entre otras
porque: 1) desarrollo funciones propias de un funcionano de planta: 1) lo hizo con la dotacion,
elementos y sitio de trabajo proporcionado por la SURRED INTIGRADA DF SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E; 1ii) estuvo sometido al horario laboral iv) Presentd los intarmes solicitados.




Guillermo Bernal Duque

Abogado, especialista en Seqguridad Social y Derecho Contencioso Administrativo.
Guillermobd1922@hotmail.com

Tel. 3114510447

Bogota D.C.

Frente a tales argumentos con los cucles el demandante pretende acreditar la existencia de una
presunta subordinacion, vale |1 pena rejierar que el hecho de que el contratista hubiese prestado sus
servicios en horaros labarales ce |a 5JBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES

siguiendo los parametros d spuestos en el contrato, no implica como lo ha reiterado la jurisprudencia
que exista una subordinacion como elemento estructural de una relacion faboral.

Esta posicion ha sido reiterada por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Seguni.
Subseccion "D"y"C" en los Expedientes radicados No. 2008-01040-01 y No. 2008-00085 en o
se afirmo lo siguiente

"[..] En estos cosos, en Gue el horario constituye un elemento necesario para el
cumplimiento de la finalidad propuesta con la ejecucion del objeto contractual, pues
dicha actividad no se puede desarrollar de manera desorganizada, inconsulta o
aislada dentro de una institucion c> salud. o en horarios d ferentes a los que

establezea U ennchid, - coon ¢ lu necesidad de racionohzar el recursu
NuMano respactc tenciales que se demanden. En tal sentid:
envende la 1 para nada infiere en la autonomia del contratista, el
establecimiento de turnos u horarios, tucs, trotandose  Je  personas que
cumpien lapores como profes.onales de la salud en una institucion hospitalaria,
ello anenas resdtu nutra’ o incunente ol desarrollo del 35jeto contractual.”
(Resaltado fuera Jdeitextn

Reitero que este tema ya fue defnido = SENTENCIA DE UNIFICACION dei Consejo de Estado citada

en precedencia

‘Es. necesario aclarar cue fa relacon de coordinacion Ge actividades entre
contratante y contratista imphca que el segundo se sormete a las condicion:
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendiaaa, lo cual incluy:
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, 1o sinifico
necesariamente la confiqura ion e in elemento de subordinacion.”  (Resaltato
fuera del texto)

En el mismo orden, tampoco puede pretendarse que el hecho de ejecutar las obligacione:
contractuales en las instalaciones de la -L#RED 'NTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E. se

convierta en un argumen Vil pi [ frexstencia de una relacion laboral.,

El apoderado e |3 cont ati? ' ¢oe ggnarar les clausulas contemdas en los contratoe
celebrados gue tiere qus vt “SUFERVISION que suponen por parte de la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD sUR £.5.&, e whes viglanaa para el control del cumplimiento del contiato,
cuyas funciones se encucatran manifiestamente claras, ast como tambien las “OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA", pues prerendar ser una rusca suelta resulta absurdo a la luz de las responsabilidad

que tiene en tema* comao el contrataco

Resuita claro que La SUB REC IN'tGRADRA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E — no puede
simplemente dejar hacer lo cue |0 ntratistac quieran y suponer gue ello puede ser asi, lo niie
estaria en contravencion & la funcion »oc ol deé le mstitucion y sus interes«s tanto nusionals
financieros, pues se trata de unos acuerdos (elebrados entre las partes para el cumplimiento dof
contrato, y lo que en el se acordo. Las actwidades, para el el caso de lo: médicos ginecologos ii1c
necesariamente una articulacion con ol Hospital, no puede algo menas que establecer un cane

comunicacion claro, expreso y ajustado a jequerimientos pues repito, no seria acorde permitit

cada médico ginecdlogo que niciera o que a hien tengan, por el prurito de garantizar
“independencia”, la cual debe analizarse dre torma diferente teniendo en cuenta la actividad que este
cumple conforme a lo contratado, que tiene qre ver cop el apoyo a la gest'on de los hospitales para
la atencion a la poblacion paciente que onla mayoria de los casos desborda la capacidad de atencicn
de los hospitales que integran a ca >l VINGEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, tenie

en cuenta que en j1plant.s de ' pesonal suficiente pare atendar [as misma
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Respecto de los elementos constitutivos del contruto de prestacion de servic os v del elemento
diferencial con el contrato de trabajo, resulta relevanie Facer mencion @ la jurisprudencia del Consejo
de Estado e incluso a la de 13 misma Corte Constituciona! = e forma reiteracia han resaltado, que
ese elemento de distincion, radica en la subordinacicn e repre ;oLando no se trate de la simple

coordiracion que debe existir entre | partes nr T i parr el gesarrolio de la labor

encomendada

antencla Expediente No. 2204-11 nuevaniente hizo onasis 20 que las i2laciones ge coordinacion
ntre contratante y con ratista no implica ta existerca del elernento suberdinacion. Se dijo en esta
portuniaad

"Ahora bien, es necesario aclarar gue la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista que imp ica que el segundo se somete a las

ndiciones necesarivs para el desarrolle eficierte de la actividad encomendada,

lo cual incluye el cumplimiento de ur horario, ¢ el hecho de recibir una serie de
nstrucciones de «us superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién.”

{Resaltado fuere d=! texto).

e agcuerdo con lo anterior. podemos fernr que no existe pues subordinacidn en la relacion
contractual por contrate de prestacion de cervicios, e .tre la partes contratantes on el presente

proceso
Finalmente, resalto pars concluir que en cuanto a la sukordinacion y o dependencia, como requisito
fundamental para que sc declare la existencia de unz refacicr aboral, of H. Cansejo de Estado, en

SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA, o o 1 0 Flet

| 0039 Consejero

Ponente Dr. Nicolas Paja o Pedaranda, Actora: Maria I 2o se indico que el trabajo
ormuenado por dete rminados contrarstas N ! g omao gen rador de una
acion laboral por et ante en el mising .2 p o 1 tlacienes de coordinacion, no de

Lhordinacion

"Es inaceptable, cilemas, porgue si bien es cierie gue la actividad del contratista
puede serigual ¢ la a2 empleados de planta, no o< menos evidente que ello puede
deberse a que csie personal no y acra colmar la aspiracion del servicio
cub'ico. situacicn gue hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad. Y siello »s asi, resulta obvio que deben someterse a lus pautas de ésta y a
lo forra coma en glia se encuentrar coordinadas las distintas actividades. Seria

nbsurdo que cor tratistas encargados del aseo. gue deben requerirse con urgencia
durante lu jorneda ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas v o horas o que no se les necesita. ¥ lo propio puede afirmarse respecto del
serviclo de (af{ erto, cuya prestacion no puece adelantarse <ine cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de oo subardinacion lo que surge
es una actividac «oordinada con ! gueha e+ o ao de la entedad  basada en las

clausulas contra tuales." (Subrayas fuera dal tes
CONFIGURACION DE UNA FICCION “CONTRA LEGEM”

Otro de los elementos a través de los cuales encontrarmos gue [1s demandas v las diversas decisiones

de la justicia, al hallar ¢configurada la relzcidn labascd o0 artod del principio de la primacia de la
ealidad sobre las forme idades en las relacicnes i b o= insaen o hecho de “forzar” 1a ley,

escindira de manera acomodaticia para lagrar coreid e ctgmentp ecoponicos alerados de la
sdicdac gue deben rodear las demandac y tas dee 10 PALE d verse

De otra parte la declarat sria de un contrato realidad ; aqui < importante destacar, no implica que la
persona del demandante obtenga per se, y como consectencia directa de ello, la condicion de
trabajador oficial o de empleado publico, ya que ro medizn los componentes para una relacion de
caracter contractual laboral o legal y reglamentaria
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Consciente de ello, la demandante en apoyo de alguna jurisprudencis. que se ha ocupak
“acomodar” esta situacion ligada unicamente al aserto de la subordinacion. ha querido dejar de lau
el cumplimiento de precisas ohligacicnes contractuales como corsecuencia natural de baber
acudido, en desarrollo del princizio de AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD a celebrar un contrato
especifico.

En efecto, la jurisprudencia incialmente concedio el REINTEGRO come efecto de la declaratoria del
contrato realidad; luego en posteriores deciciones, entendio que resultaba imposible legalmente

conceder el reintegro a ttulo de retaniEcpnente del derecho ceme resultaria natural, s
desenmascarar ut: cont-ato teal trotora. Posterormente se pronuncia acerca de la
INDEMNIZACION WORAT D= 1a e v reconocerla y asi fue Hegando al momento actua
en el que solariente se reduce e (e e dencum alr por un “botin®, porque no se le puede tener

como trabajador oficial o cormo emaleado pubico, no se le puede otorgar el reintegro ni mucho
menos salarics dejados de percibir, pero s a recibir unas prestaciones derivadas de una relacion
(contractual), que ne se puece declarar <in transgredir [a ley, que soporta la existencia de las mismas

Ello convierte a casos come el aue nns ncupa, @nun intento de ir por lo que no le corresponde, pues

de manera alguna puede deciise Jue o demandante cumpliera con ¢lguno, de los requisit
establecidos las normas especiales sabre la vinculacion de personal a las entidades del estada. y |
el contraro, teniendo en cuenta las diposiciones contractuales y el acuardo de voluntad entie

el demandante y la SUBRED INTEGRAA DE SERVICIOS DE SALUD SUR .S [, hacen presumir ¢
calidad de contratista no puede ni debe allerarse so pena de incurrit en un claro ejemplo de u
aplicacion de ficcion “contra legem”

EXCEPCION PREVIA
1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL PRETENDIDO

En relacion con el termino de ¢ adueivdd en el medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, |la ley 1437 de 20011, = il art | 3¢ de 2011 establece le cigiente:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se
crea lesionada en un derecic suwj=livo amparado en une norma juridica, podra pedit
que se declare la nulidon del acte adaunistrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezea of derecho, tomaorn podra solicitur que se le repare el dano. La nulidad
procedera por las mismus casa'es establecidas en el inciso sequndo del articulo

anterior.

lgualmente podre prete nderse e nulidod del acto administrativo (,JC'ITC‘{(I;I y pedirse el

G f f

restablecimiento del aereche direc emente vioiado por este al particular demandante
s

o lo reparacion del dario causade a dicho particular por el mismio, siempre y cuando '

demanda se presente en tiempe, osto es, dentro de los cuatro (4, meses siguiente:s

su_publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o curplimiento de

general, el término anterior se contera a partir de la notificacion de aquel.”
Ahora bien, por sabido se tiene que la olic tud de conclliacion prejudicial tiene la virtud de suspende
el término de caducidad, segun as previsiones consagradas en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001

Sobre este particular y dada la naturaleza de la accion. el iteral d) del numeral 2 del articulo 164 de
CPACA dispone:

"ARTICULO 164. QPOR CLINID. L Ly RPRECENTAR LA DEMANDA. | : demanda deberc

Ser presentoa

Cuando se pretenda lo nulidaa v restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse aentro agelrestning e cudgtro () meses contado a partir del dia siguiente al
de la comunicacion, notificacion. ejeciucion o publicacion del acto administrativo (...)"
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presente proceso, s demandante pretende que e ceclare 13 nuhdad, entre otros, del oficio
-£-1975-2019 de fecha 10 de abril de 2019, notificado el dia 11 de ese mismo mes v afio, a traves
Jdatla SUBRED INTEGRALA DE SERVICIOS DE SALUD SR E S E Je nego ala actora su solicitud de

cconocimiento de prestaciones sociales e indeminiza o e

i, 20 sy selitir, tenia derecho

De otro lado, conforme |3 documental allegada, se tiene cue la solicitind do conciliacion extrajudicial
se elevd el dia 05 de agosto de 2019, y la audiencic de conciliacion arte la Procuraduria 129 Judicial
Il para Asuntos Administrativos fue realizada 29 de octubre do! 2019 en donde fue expedida
constancia de conciliacic tallida.

a5 cosas la demandente presento denar e | i 'RE ITEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR ES.E el 15 de noviembre de 2012 i hamendo realizado el analisis
[ al de los hechos, con base a lo dispuesto pin 3 0y / (11 se tigne que la demanda

fue presentada de marncra extemporanea, pues desde |3 nouticacior del acto administrativo
demandado hasta la pretentacion de la

demanda transciusriercn 4 meses y 10 dias.

Con base a lo anterior y ¢ corde con lo sefizlado en Sentencia € 832 de 8 de agosto de 2001, M.P. Dr.
“odrieo Escobar Gil, sobte la caducidad come un fenomenao juridico procesal a través del cual:

) el legislador, er usc de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo
lerecho que tiene toda persona de acceder o la jurisdiccion con el fin de obtener pronta

v cumphda justicia. ou fundamento se haya en la necesidad por parte del conglomerado

flal ae obtener sequridad juridica. para evitar [z paraiizacion de' trafico juridico. En esta
riedida, la caducida ! no concede derechos subje tivas, <iio aue par el contrario apunta o
la proteccion de un rieres general. La caducidaa rmpiae ¢l ejeraicio de

cual, cuando se ha ~onfigurado no puede micerse cavcamente =l proceso. Esto es una

7 Qecion, por lo

fiqura de orden putlico lo que explica su caracter irrenuncicble, v la posiblidad de ser
declarada de oficio por parte del juez. cuando se verigue su ocurrenon,”

Solicito al senor magistrado se decrete la
caducidad del medio de “ontrol de nulidac y restablecunierio del darecho pretendido por la
demandante

arminacion del nrocewc, por haber operado 13

EXCEPCIONES DE FONDO:
1. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL, LEGAL O REGLAMENTARIA ENTRE LAS PARTES:

No existe en el presente caso un vinculo laboral, legal o realamentario entre la sefora MARGARITA

GALLO ROA vy a SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS Dk SALUD SUR ES.E., toda vez que no se

ruestra 0 ecredita por oarte de la accionante la suscripcion de un contrato de trabajo, una

clucion de nombramiento, acta de posesion que le otorgue estatus de trabajador oficial o

conleado publico. Ademas de no existir estas pruebas documentales, tampoco existen los

novestos facticos en tavor de la demandante que le permizan acceder al reconocimiento de tal

por lo que, en ccnsecuencia, y de acutierdo ¢ las consideraciones juridicas establecidas en las

ones de la defensa, ro es posible constitucional v fegalmente que la demandada satisfaga las
pretensiones de la dema da.

2. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO
Tal y como se ha planteado legal y jurisprudencialments. no es posthle acceder a lo pretendido por

la demandante, en el entendido que en el presente caso no se encuentran presentes la totalidad de
los elementos constitutizos del contrato de trabajo Fn otras palabras, se encuentra ausente el

elemento SUBORDICNACION, pues se pretende estab oter calivn adamente ague los informes
pnresentados (pactados contractualmente) e presir o et oo boraries, el desarrollo del
wjeta contractual en 1as instalaciones del hosp lar e it feo 14 S JBRED SUR, v &l suministro de

ementos pdra el comer'do de sus obligaciones contraztiales son elementos de la coordinacion vy
Hpervision necesarios pera el desarrollo y cumplimiento del contrato celebrado entre las partes.

La falta de este requisito, asi como las diferencias entre el contrato de trabajo vy el de prestacion de
servicios, seran demostredas a traves del desarrollo de las etapas procesales,

o
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3. COBRO DE LO NO DEBIDO

Al no existir un contrato lanoral o ot ! ! parl N0 un contrato de prestacion de sery
autorizado por la ey es palpabio g st ala SURBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALL
SUR LS.k, el aeber legal = ecotn = e prestacionales o aportes a la seguridad social, n
el entendido gue los bonorare . pac oteoron cancelados en su totalidad a la demandante

4. PRESCRIPCION

En caso de no ser atendidas las razones expuestas dentro del presente proceso, debera tenerse en
cuenta que acorde con las normas que godiernan la materia, a saber, articulo 41 del decreto 3135 de
1968 v articulo 102 del Decreto 1348 de 1909 que reglamenta el primero, que preveén la integraci

de la seguridad social entre &l sector pubico v e privado y se regula el regimen prestacional de |
empleados publicos y trabajadores oticales dinpanen

ART. 41 “Las acciones que enicren de los derechos consagrac.os en este Decrets
prescriben en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se huva hecho
exigible. £l simole reclamo escrito der empleado o trabajador ante la Gutorido
competente sobre Ut aerecho o prestacior debidomente deternunaao, interrumpe a
prescripcion pero solo por un lapsc iaual.”

ART: 102. “Las acciones gque ¢rranen de los derechos consagrados en el decreto 3135

de 1968 v en este aecreto (1545 de 1969). prescriben en tres anos, contados a partir

de la fecha en que 1 respe? o se haya hecho exigibl

“El simple recia ! io o trubajodor ante le avtoridad competente
SODre U dEtect) O gt e e nadomente determinado, int2reampe /17;)!(’3.(//‘/)um1
pero Sola por ur Qo ;e

En providencia del H. Consen de f<tadn. se precisc el alcance de la prescripcion de derechos
laborales en materia de reconocinento de srestaciones derivadas del contrato realidad

Al respecto dio lo siguier
| ‘ ‘

"En esta oportunidad, la Sa.o aeoe precsar que st bien lo anterior es la tesis que se
aplica en la actuahdud y, cn efecto. se reiteru que el derecho a reclamar los
prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exig.ble a partir de la
sentencio que declaro la existencia de la relacion laboral; también lo es que ¢
particular debe reclumar ce la administracion y del juez el "econocimiento de su
relacion laboral, dentro de un termino prudenciol que no excedo 'a prescripcior: de

los derechos que reclama

Lo anterior quiere decir que st fimiguto la relacion que inicialmente se pocto_como

contractual, el interesado aebe recamar la declaracion de lo existencia de  [o

relacion laboral, en i ie ki Crnavor de 3 anos, so pena de que prescriba el
derecho a reclamar fo o wacte v la milsma y el consecuente pago de las
Lrestacones ¢ -

o quIer e decre gue o oien e certo, conforme al criterio frjado por la Sala
de la Seccion SeguLnda en la sentencia trascrita, solo se puede predicar la

prescripcion de s derechos neestacionales con posterioridad a la declaracion de la
existencia de lo relacion laporal, tambi2n lo es que la solicitud de la declaracion
de la existencia de wa relacion laporal, debe hacerse dentro de los 3 anos siquientes
al rompimiento del vinculo contractual, so pena de que prescriba el derecho @ que
se haqa tzi declaracion. "(Negntias v subrayas fuera del texto)

w
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Ce igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarcs Seccion Segunda, Subseccion "A" en
inn con la prescripcion senalo lo siguiente:

"Asi entonces, de un lado se analizo la prescripcion trienal que ocurre entre la
finalizacion de a rewacion contractual v o respectiva reclamacion de existencia de la
relacion laboru!, v de otro lado, la que ocurre una vez se profiere lo sentencia

+

constitutiva de derechos derivados del contrato reaiidgad

En ese orden ae ideas, el termino para conrar o prescnpcon rienal. en cuanio a lo
reclamacion de ' derecho tendiente al reconosuriente 4o la ndennizacion a titulo de
reparacion del anc, empieza a correr o partir de’ o siauiente o la terminacion del

plazo fijado en ia orden de prestacion e servicios, so pena, de qgue opere dicho
£

fenomeno.

Enelpresente « 150, la demandante ¢levo a rec cradm meealiva €f 5 de agosto
de 2013, y se evcuentra que en lo mayoria ge iin@s ubo intarruncion de
servicio por mas de 15 dias hatiles (Art 1060t 50 i78) eadecir con solucion
de continuidaa por lo que tales bempos ac se ¢ ¢ racren sutegrided sino
cada uno en forma independiente razan oor i cual e dechirara la preseripcion del
derecho a que e declare la existencia de lo e iac oq laboral respecto al pago de las
prestaciones socioles en cuanto o las  winculor ones contraetuales que culminaron

antes del 6 de igosro de 2010, por lo que parc ol presente caso hay lugar a declarar
la existencia d - la relacion labs para los siguienies contratos de prestacion de

rvicios (Adicion a! contrato 00307 ael 12 de noviembre de 2010, 00280 de 14 de
ievrero de 2011 000723 del 12 de julio e 2011, 00325 del 31 de enero de 2012y
001149 del 9d~ ulio de 2012 y su adicion), puesto que culminaron con posterioridad

)l

a la anterior _echa, y entre su culminacion v o reclameacion administrativa no
transcurrieron nas tres anos."

ve canformidad con 1a tesis jurisprudencial, ia solcitue de dedclaracion de existencia de la relacion
labora debe hacerse detro de los 3 arios siguientes a | fnalizacion del vinculo contractual, y que
cuando existe solucién de continuidad entre uno vy otro vinculo contractual, la prescripcién debe
analizarse de forma independiente para cada contrato

En reciente pronunciamento el H. Consejo de Estado rei
derecho a declarar la ex stencia de una relacion laboral es de ¢

termino de prescripcion del

(2) anos contados a partir de la

finalizacion del ultimo vinculo contractual, v a s ver ora G 12 evcepcion de prescripcion
«tintiva en los casos det ontrato realidad ce debe toneia s omau 2xcepclon de merito
enla audiencia iniciil como excepcic: Previa. Al - . | [ sistulente

"Acorde con lo o evisto por el numeral 6° del artcuio T30 de la Lev 1437 de 2011, una

de sus finalidaces e: resolver todes las situac:

Ones GLe se corstituvan en deficiencias
formales que p iedon inhibir un pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones de
la demanda, pur lo que, en la oudiencia inicial el funcionario judicial debera decidir
tan solo las excepciones que tengan la calidad de previas, es decir, aquellas que se
encarminen a atacar la forma del proceso, en procura de evitar decisiones inhibitorias;
tarmbien podra reso'ver, como lo anuncia la norme, los excepciones de coso Juzgada,

caducidad, trar saccion, conciliacion, falta de leqitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, pero, #n todo caso, encaminadas a atacar el ejercicio de la accion, mas no
de la pretension, pues frente a esta fueron previstas las excepciones de mérito cuyo
abjeto es controvertir la existencia misme v vlcance del derecho reclamado por la
parte demandc nte, por lo que tienern la virtuid e enervar lus pret=nsiones y provocay
que el fullo corr2spondiente se constituya en cosa jusgada, dando términe de manera
definitiva al detate olanteado.

Es pertinente sefiolar que la prescripcion extintva surge cuando transcurre de forma
Ininterrumpida todo el periodo de tiempo que dicta o leqisiacion pues es fruto de la
prolongada ina tividad del reclamante ¢ acr=edor vor lo aue, la idea contral es que
el acreedor pucde evitar que presoriba Jere h = que el piazo se haya

agotado, al regizar ziertos actos que inter . i peessriacion vmaontienen vigente
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el derecho de cobiro v la uccian que ‘o ampara. Enconclusion, la prescripcion se refiere
ala extincion de los derechas vaando aquellos no son reclamados durante un periodo
de tiempo sericlado por e ley que para el caso de las obligaciones laborales y de
sequridad social es de 3 arx

w0

Una vez demostrada la reloc on iaboral reclamado y de o cual, se persigue ef
reconocimiento vy pago de lcs prestaciones sociales, surgiria lo oportunidad para qu

se examine la procedencia del tenomerio extintivo de la prescripcion, volga decir, 2
verificacion de si ia reclamacion se efectuo dentro de los tres (5) afios contados o
partir de la finalizacion de la relacion contractual, so pena de que prescriban lo:

derechos prestocionales gue se puedan derivar de la relacion \ahoral.”
f

Como se evidencia de los documentos aportados como pruebas y aquellos que reposan en ¢l
expediente administrativo, al haberse presentado el derecho de peticion por parte la aqgui

demandante el 08 de julic de 2019, encontramos gue se interrumpio la prescripcion de los presuntos

derechos laborales reclamados de! demdndante que superen los tres afios @ que hacen referencia la:

normas transcrtas para locua e i 1ruentacadacontrato de forma independiente nara
efectos de verifica, corm: ovide: ! Cd, que ha ooeradc ¢ f2nomeno prescrintiv

los contratcs, &n a fatraa A | cerandante, lo anterio . sin que ello impihgue
reconocimiento de 'as prefens ones e

5. EXCEPCION GENERICA

IR

Solicito ae manera respetucsa al senon Jues gque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282
de la Ley 1564 de 2012, Codlige General del Proceso- CGP, en concordancia con el articulo 306 de! €
de P.C, y 187 de la ley 1437 de 2011 Coddigd de Procedimiento Administrativo y de lo Contancioso
Administrative CPACA, se sirva reconocer las excepciones que se llegaren a encontrar probade

aungue no hubleren sido alegadas exiesaments

PRUEBAS
Solicito se tengan y decreten como tales las siguientes
PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicite a su despacho we sirva otorgar un tiempo prudencial a la parte quc
represento con el fin de llegar a este proceso copla de la carpeta administrativa de la demandante y

se tenga como prueba para lo, tinas
DOCUMENTALES A SOLICITAR:

1. Respetuosament= sohaito al Despacho reguerir a la demandante para que aporte las planillas
de pago a salud y pension donde conste el valor sobre el cual cetizo, correspondientes, en
los anos en que tuvo contretas e prastacion de servicios con la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR & 5.0, esto con el fin de verificar si ademas de cotizar como
independiente, cotizabe lambién con otras empresas, o con otros empleadores o mediante
otros contratos a femas de | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E. conlo
cual desvirtuaria = tema de lu subordinacion, excluswvidad y dependencia.

2. Selibre oficio a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, con el fin de qui
se alleguen al plenario como oruebas, los informes de supervision de los contrat

celebrados con la demandante

3. Selibre oficio a la SUBRFD INTFGRADA DE SERVICIOS DE SALUE SUR ES.E, donde se deponga
silas senoras NANCY GUARIN, DIANA MONCADA v el seiior ROBERTO GALLO, en su condiciar
de testigos citados por 12 parte demandante, prestaron servicios a la SUBRED INTEGRADA DF
SERVICIOS DESALUD SURES T o e sas Hospita es en calidad de contratistas de prestacion de

serviclos y 2n que periados 1o artenor conel fin de establecer la confiabilidad de fos t
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INTERROGATORIO DE PARTE

vetuasamente solicit: & su Despacho s sirva deoc =t formdad contos articulos 198y ss.,
fol C.G P, el interrogatario de parte de la demandantes MARGARITA GALLO ROA, con C.C. No.
40.043.773, en la cele 12 A No. 71B-40 Torre 10 Apartamento 803 o al correo
dayraconcicion_abogade@hotmail.es por intermedio de <u representante judicial.

la prieba tiene como 'inalidad, indagar a la parte cemandante sobre los hechos relacionados con
nte proceso, a traves del interrogatorio de parte gque personalmente le formularé.

ANEXOS

Poder debidamen-e diligenciado con 2l que actuo, nunto ¢on <us anexos

NOTIFICACIONES

La Institucion que represento y el suscrito las recibira »n s seretaria de o despacho, en la CARRERA
20 No. 47 B - 35 Sur, en esta cuda (] ( correos  electronicos;
‘;}‘ k y

Dal Senor luez

GUILLERMO BERNAL DUQUE
No 80.411.214
N¢. 98.138 del C.S d 21a .

o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 01049

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

Z//.-s D Ség,g,‘a.: e /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICYAL MAYOR N
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”

Yinm






Bogotd D.C.

Senor Magistrado

DR ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda - Subseccion B

E. 5. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO RAMIREZ ORJUELA

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM,
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

EXPEDIENTE: 2019-01049-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
conforme al poder que me fuera conferido, por medio del presente esciito
y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda
promovida en |os siguientes términos:
I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los
siguientes términos:

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, toda vez que los
fundamentos presentados en la demanda no permiten soportar las
condenas solicitadas por la parte actora y en todo caso el acto acusado
estd revestido de presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte
actora. argumentos que se expondrdn en otro aparte de este escrito.
Ademds, en gracia de discusion que tengan vocacion de prosperidad
téngase en cuenta que si bien el acto administrativo fue suscrito por un
funcionario de la enfidad que represento, ello ocurre en virtud de que lo
ley no le la ley no le ha transferido la administracion del Fondo de
prestaciones Sociales del Magisterio, y en esa medida no puede entfrar
reconocer lo pretendido y mucho menos conciliar los efectos
patrimoniales de los actos administrativos, ya que los dineros no le
pertenecen. Aclarase que la unica obligacion que fiene la Secretaria de
Educacion es la elaboracion del acto administrativo que en ultimas es
aprobado por el Fondo de Prestaciones del Magisterio, enfidad que fue
quien reconocio las cesantias a la parte actora.

2. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, toda vez que los
fundamentos presentados en la demanda no permiten soportar las
condenas solicitadas por la parte actora y en todo caso el acto acusado
estd revestido de presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte
actora. argumentos que se expondrdin en otro aparte de este escrito.
Ademds, en gracia de discusion que tengan vocacion de prosperidad
téngase en cuenta que si bien el acto administrativo fue suscrito por un
funcionario de la entidad que represento, ello ocurre en virtud de que la
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ley no le la ley no le ha fransferido la administracion del Fondo de
prestaciones Sociales del Magisterio, y en esa medida no puede enfrar a
reconocer lo pretendido y mucho menos conciliar los efectos
patrimoniales  de los actos administrativos, ya que los dineros no le
pertenecen. Aclarase que la Unica obligacion que tiene la Secretaria de
Educacion es la elaboracion del acto administrativo que en ultimas es
aprobado por el Fondo de Prestaciones del Magisterio, enfidad que fue
quien reconocio las cesantias a la parte actora.

3. Me opongo a la grosperidad de esta pretension, en la medida que al no
existir condena alguna en contra de la entidad a la cual represento, no
hay lugar a pago alguno como lo prevée el articulo 192 del C.P.AC.A.,
como equivocadarrente lo pretende el libelista.

4. Me opongo d la prosperidad de esta pretension, en la medida que al no
existir condena alguna en contra de la entidad a la cudl represento, no
hay lugar a pago alguno como lo solicita la parte actora.

5. Me opongo a la prosperidad de esta prefension, en la medida que al no
existir condena alguna en contra de la entidad a la cual represento, no
hay lugar a pago de costas ademdas en la medida que no se evidencian
por parte de la entidad que represento conductas dilatorias o de mala fe
dentro del proceso que den lugar a ello.

Il
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cacda uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacion asi:

AL PRIMERO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada.

AL SEGUNDO. - Es cizerto de acuerdo a la documental aportada.

AL TERCERO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada.

AL CUARTO. - Es cierfo de acuerdo a la documental aportada.

AL QUINTO. - Es cierro de acuerdo a la documental aportada.

AL SEXTO. - No le consta a la entidad tal y como se propone. Las
condiciones que senala la parte actora deberan ser demostradas por ella,
ademds, teniendo en cuenta que se hace referencia otfra entidad que
esta llamada en juicio y deberd ser esta quien acredite o desvirtue el dicho
de la demandante en este hecho.

AL SEPTIMO. - No le consta a la entidad tal y como se propone. Las
condiciones que seiala la parte actora deberdan ser demostradas por ella,
ademds, teniendo en cuenta que se hace referencia ofra entidad que
esta llamada en juicio y deberd ser esta quien acredite o desvirtue el dicho
de la demandante en este hecho.

AL OCTAVO. - Es cierto de acuerdo a la documental aportada.

AL NOVENO.- Es cierto, de acuerdo a la documental aportada.

AL DECIMO.- Es cierto, de acuerdo a la documental aportada.

AL DECIMO PRIMERC.- Es cierto, de acuerdo a la documental aportada.

AL DECIMO SEGUNDO.- Es cierto, de acuerdo a la documental aportada.

1
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.



Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagro en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
lo cual contratard estos servicios con aplicacion de los principios de
celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la
entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio.
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido
en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrara en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a fravés de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docenftes,
entfre la naciéon y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(=)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son
de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin_personeria juridica, cuyos recursos
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cudl el Estado tenga mas del 90% del capital.

ALY

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente confrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser

delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

S A B

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la
prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin
afectar el principio de unidad." (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta enfidac
de la siguiente manera:

Arficulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 1
tendrd los siguientes objetivos:




.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
confratara cor enfidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y constituir una base de datos del personal dafiliado, con el fin de cumplir
todas las obligeciones que en materia prestacional deba atender el Fondo,
que ademds pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes
que le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

DE LAS CESANTIAS

Sobre el particular lc Ley 91 de 1989 en su Art 15 prevé la forma en la que el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar las
cesantias al personal docentes, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 s=rd regido por las siguientes disposiciones:

()

3.- Cesantias:

A.Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio o
proporcionalmente por fraccidon de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si ho ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre ¢l salario promedio del Ultimo aro.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 vy para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacionc! de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagara un interss anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a 'a suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de

" acuverdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la

» comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo

periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el

31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales

vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Tengase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previo la gestion que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacion respecto a las
prestaciones sociales de los docentes de la siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
f con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
' Ley 962 de 2005 la atencion de las solicitudes relacionadas con las
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prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuada a fravés de las secrefarios de
educacién de las entidades territoriales cerfificadas, o ia dependencia que
haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacion de la enfidad
territorial cerfificada correspondiente, a la que se encuenfre vinculado el
docente deberd:

I. Recibir vy radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos de dicho Fondo,

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésfa
adoptados, cerfificacidén de tfiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peficionario o causahabientfe, de acuerdo con
la normatividad vigente. ‘

3. Elaborar y remitir el proyecto de actfo adminisirafivo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciario encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacién, junto con la cerfificacion descrita en el numeral
anterior del presente arficulo.

4. Previa aprobacidén por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo v administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimientfo de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, vy surtir los framites administrafivos a que haya lugar, en fos
términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los acfos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con loa respectiva constancia de ejecuforia para efectfos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que ésfos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERO: Igual frémite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimienfo de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobaciéon de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestardn mérito ejecufivo.

ARTICULO 4°. Trémite de solicitudes, El proyecto de acfo administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o
la enfidad que haga sus veces, de la enfidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya perfenecido el solicitante, serd remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacion. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes
af recibo del proyecto de resolucién, la sociedad fiduciaria deberd impartir
su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
deberd ser suscrito por el secretario de educacion del ente feriforial
cerfificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.
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Asi mismo el Art 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Anti tramites” previo lo que
referente ala racior alizacién de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
cerfificada comespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administraitivo de reconocimiento se hard mediante resolucion que
llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro
para esta parte que la entidad que represento si bien interviene en la
elaboracion o proyeccidn del acto administrativo en este caso del
reconocimiento de as cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo vy la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien
compete el andlisis sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica
infervencion que efectua la entidad territorial llamada a juicio de acuerdo
con la Ley anti tamites es en la elaboracidon y remision del acto
administrativo que en ultimas es aprobado como en el caso de autos por
el Fondo quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de
los docentes.

Aunado a lo antericr, bajo el anterior marco normativo es forzoso concluir
que los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
del reconocimientc de cesantias, serdn destinatarios del sistema de
reconocimiento anualizado sin retroactividad de esta prestacién. En
consecuencia, como la norma en comento prohibid expresamente el
regimen de retroacrividad de las cesantias de los docentes vinculados a
partir del 1 de enero de 1990, entonces la demandante no puede
preiender tal reccnocimiento bagjo este régimen o sistema, habida
consideracion a que fue vinculada a partir del mes de junio de 1991
(resolucion de nomkramiento No. 318 de junio 1991).

1
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

FALTA DE LEGITIMACION LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepciéon que fiere como fundamento los siguientes argumentos:

Sibien es cierto la excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva, en
este 1ipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se tenga
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en cuenta que la Secretario de Educacion Distrital no es quien autoriza ni
determina a quien ni como debe reconocerse la cesanfias parciales o
definitivas de manera retroactiva, es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se entiende como la relacion procesal.
La cual establece que se entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica
nacida de la atribucion de una conducta, en la demanda, y de la
noftificacion de estd al demandado. Quien cita a otro y endilga a ofro la
conducta causanfe de la demanda, estd legitimado de hecho por activa
y aquél a quien se cita y se afribuya accion u omision resulta legitimado
de hecho y por pasiva, después de la nofificacion del auto
admisorio de |la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
partficipacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan
sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de meéerito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mas, sila legitimacion en la causa es un
presupuesto de la senfencia de fondo, porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de
las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso, cuando una de las partes carece de dicha calidad
o atributo no puede el juez adoptar una decisién de Imérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de
fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en I
causa por pasiva, porque si la ley no le ha ftransferido Ia
administracion del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no
puede entrar a variar los factores y mucho menos conciliar los
efectos patrimoniales de los actos administrativos, ya que los dineros no
le pertenecen.

A confinuacion se citan las normas perfinentes que refuerzan el
planteamiento anferior:

Ley 33 de 1985. Art. 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte anos
continuos o discontinuosy llegue a la edad de 55 anos tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para
los aportes durante el dltimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional
y nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion cie lc

7

A\

i S b AY

inr

s




v

SV .

LT LA Ty e

e

N

presente ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Social=s del Magisterio...

Decreto 3135 de 196&¢ y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacion sera equivalente al'75% del promedio de los salarios
y prmas de foda especie en el ultimo ano de servicios por el empleado oficial
que haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos
senalados en la ley pa-a tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculadodocente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
fondo.

Expedir con destino 2 la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con /os formatos unicos por eésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionaric o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Eloborar v _remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
denfro de los 15 dias hdbiles siquientes a la radicaciéon de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria _encargada del manejo y administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su _aprobacion,
junto con la certificacidn descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion _de los recursos del Fondo, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo, de acuerdo
con las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o
modifiquen, y surtir _los frdmites administrativos a que haya lugar, en los
términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
acfos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
este, junto con la corstancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro
de los 3 dias siguientes a que se encuentre en firme."”

1. EXCEPCIONES DE FONDO.-
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas
Cortes se entiende cue la presuncion de legalidad del acto administrativo,
hace referencia a "la presuncidon de validez del acto administrativo
mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncion de
“legalidad"”, de "validez", de "juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del
acto administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme



a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso
crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y
que respetan las normas que regulan su produccion”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion
ha cumplido integramente con la legadlidad preestablecida en la
expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acapite de
razones y fundamentos de derecho en el senfido de que las normas
aplicables al caso concreto de la demandante son aquellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicitudes que han sobrepasado el término maximo legal para su
reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA.-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier ofra
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda

vV
NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogota.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electrénico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Del Senor Mogistrogo,

CAR’LOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C.No. 79.954.623 de Bogota
T.P. No. 141.955 del C.S.J.
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vaf NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
PROCESO 2019-01049
10. 627262
Demandante. 19459236 RAMIREZ ORJUELA LUIS ALEJANDRO (1))
Demandado: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ mayor do edad, domiciliada en esta ciudad,
'dentificado con la cédula de ciudadanfa No 79 330 053 en mi calidad de Jefe de 1a Oficina Asesora
Jurldica de la Secretaria de Ecucacion del Distrite. sequn resclucitn de nombrarmiento No. 0020 del
08 de enero de 2020. acta de posesitn No 0045 del 08 de enera de 2020 y conforme a la Escritura
Publica No 858 del 03 de mayo de 2018 y el Decreto 212 del 05 do Abnl 2018, ' Por macdio dol cual
se establecen disposiciones para et ejercicic do representacibn judicial y axtrajudicial do las do 1as
entidades del Nivel Centrat te Bogotd D C  se eleziunn unas dologacionos y so dictan otras
disposiciones”. manifiesto que confiero poder especial amplic y suficiente al Abogado CARLOS
JOSE HERRERA CASTANEDA. identificado con la cédula de ciudadania No 79 954 623 de
Bogota. abogado en ejercicio. con la Tarjeta Profesional No 141 955 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de la Firma HERRERA & JIMENEZ
CONSULTORES LEGALES SAS., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretarla de
Educaedn del Distrito, ante ese Despacho. en el proceso de la referencia

C apoderado queda amplianmznte facultado para actuar en las diligencias. notificarse, interponer
(Foursos  sustituir, reasumir, desistir y en general tode o relacionado con las actuaciones a que
auoiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa de Ios intereses del Distrito Capital -
sacrelaria de Educacion del Distrito

Por lo anterior, respetucsamerte sirvase Senor Magistrado reconocer perscneria para actuar en los
terminos y para los efectos de este mandalo

Alentamente, Acepto,

g -
FELNAN O AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ  CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA

C C. No. 330053 CC.Nec 78854 623
TP45260de! C S. delaJ TP 141 855delC S delaJ.

Av. El Dorado No. 66 - 63

C.odigo postal: 111321

POX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

www educacionbogota.edu.co .
Info: Linea 195

Escaneado con CamScanner



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “°B*

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 01010

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DIA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

A/j D Qp),zﬁjé 2.0 /

Luis Eduardo Ig‘anﬁell'o Matallana.
OFICYAL MAYOR ’
TAC - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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BOGOTA D.C., junio de 2020

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA.

MP. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
SUBSECCION: B

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: TOMAS MARTINEZ TRIANA
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICADO: 25000234200020190101000

JULIAN ENRIQUE ALDANA OTALORA mayor de edad, con domicilio en Bogota
D.C., identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.032.677 de Bogota D.C,
Abogado Titulado y en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 236.927
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
Apoderado Sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, de conformidad con el poder a mi conferido, cordialmente solicito
al Despacho reconocerme personeria para actuar y estando dentro del término de
la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la
demanda propuesta dentro del proceso de la referencia contra mi representada
judicial, para que mediante Sentencia que haga transito a Cosa Juzgada se
ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones formuladas en el libelo
demandatorio y en consecuencia se condene en costas al demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones
sefaladas en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones
legales vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos
por el sistema general de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia.
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De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracién estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios
Econdmicos Periédicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
prestaciones especiales que determine la Constitucién y la Ley, en su calidad de
Entidad financiera de caracter especial.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 12435765, o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre
B piso 11, No. Telefénico: 217-0100.

1. SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en
vista de que las mismas no estan llamadas a prosperar por carecer de sustento
factico y legal, como se demostrard en el momento procesal oportuno. En
consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de fallar
de manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones que a continuacion
se esgrimen en el capitulo de la oposicion, hechos y razones de la defensa y
fundamentos de las excepciones que se enuncian en este escrito.

A la pretension DECLARATIVA 1: Me opongo a que prospere la pretension
dirigidas a declarar la nulidad de los actos administrativos No 4514 de 01 de
septiembre de 2010, Proferido por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES ISS,
por medio del cual se negd la prestacion econémica al demandante bajo los
presupuestos de la ley 797 de 2003 de 2003, por no cumplir con los requisitos
legalmente establecidos para acceder a la misma, como quiera que tales actos
administrativos se encuentran ajustados a derecho y fueron debidamente
notificados.

A la pretensién DECLARATIVA 2: Me opongo a que prospere la pretension
dirigidas a declarar la nulidad de los actos administrativos Resolucion No 0070 del
25 de enero de 2012, proferido por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1SS,
por medio del cual se confirma en todas sus partes el acto recurrido, como quiera
que tales actos administrativos se encuentran ajustados a derecho y fueron
debidamente notificados.

A la pretensién DECLARATIVA 3: Me opongo a que prospere la pretension
dirigidas a declarar la nulidad de los actos administrativos Resolucion GNR 128472
del 15 de abril de 2014, proferido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, negé el reconocimiento de una pensién de vejez al
sefior MARTINEZ TRIANA TOMAS, identificado con CC No. 10,164,117, por no
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acreditar los requisitos de la Ley 797 de 2003, como quiera que tales actos
administrativos se encuentran ajustados a derecho y fueron debidamente

notificados.

A la pretension DECLARATIVA 4: Me opongo a que prospere la pretension
dirigidas a declarar la nulidad de los actos administrativos Resolucion GNR 68851
del 03 de marzo de 2016 se reconocié una pension de vejez especial por alto riesgo
al sefior MARTINEZ TRIANA TOMAS, en una cuantia de $1.236.254.00; liquidada
con 1802 semanas, con un IBL de $1.557.583.00 al cual se le aplicé una tasa de
remplazo del 79.37%. Prestacion que fue reconocida bajo Decreto 2090 de 2003,
dejando su ingreso a nomina en suspenso hasta que se acreditara el retiro definitivo
del servicio publico., como quiera que tales actos administrativos se encuentran
ajustados a derecho y fueron debidamente notificados.

A la pretension DECLARATIVA 5: Me opongo a esta pretension, toda vez que
debemos indicar que no es tema de discusién el derecho al reconocimiento de la
pension especial de vejez por actividades de alto riesgo, por cuanto mediante
resolucion GNR 175771 DEL 17 de junio de 2016, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, resolvioé Modificar la Resolucion
GNR 68851 del 03 de marzo de 2016, y procedid a reliquidar la pension de vejez
especial por alto riesgo y ordenar su ingreso a némina a favor del sefior MARTINEZ
TRIANA TOMAS, con una mesada a 30 de junio de 2016 de $1,242,610, con un
retroactivo de 1,284,030.00, la cual fue ingresada en la némina del periodo 201607
qgue se paga en el periodo 201608.

A la pretension DECLARATIVA 6: Me opongo a esta pretension dirigida a obtener
el pago por concepto de retroactivo, ello en atencién a que al demandante no le
asiste derecho a que se declare la nulidad de las resoluciones acusadas y como
consecuencia de ello la reliquidacidn de la prestaciéon pensional, motivo por el cual
se deduce que mi representada no adeuda suma alguna en favor de la parte actora,
como quiera que la prestacion pensional se encuentra ajustada a derecho vy
debidamente liquidada, pues al momento de efectuarse el correspondiente calculo
aritmético se tomaron los factores taxativamente sefialados en el Decreto 1158 de
1994, devengados y certificados por la demandante.

se observa que el reconocimiento de la prestacién se reconoci6 al 30 de junio de
2016, es decir a partir del dia siguiente a la separacion del servicio, tal como consta
en la Resolucion No. 047 de 2016 emitida por la E.S.E. HOSPITAL DIOGENES
TRONCOSO DE PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA encontrandose la misma
ajustada a derecho, de conformidad con la legislacion vigente y con los postulados
de la Honorable Corte Constitucional.

A la pretension DECLARATIVA 7: Por otro lado, tampoco es posible acceder al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios consagrados en el articulo 141
de la ley 100 de 1993, toda vez que:
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Que respecto de los intereses moratorios solicitados en la demanda, los mismos no
proceden dado que no ha operado por parte de la entidad un retraso injustificado
para el pago de la prestacion econémica, Asi pues la Ley 100 de 1993 en su articulo
141 dispone que: “A partir del 10. de enero de 1994, en caso de mora en el pago de
las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo y sobre el
importe de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que
se efectué el pago. "

Que de lo anterior se puede establecer que para que proceda el pago de los
intereses moratorios, es menester que concurran dos requisitos a saber; el primero
que exista una pension legalmente reconocida y el segundo que la administradora
encargada de efectuar el pago haya incurrido en mora injustificada en el pago de la
mesada pensional. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-281/11
dispuso: " El minimo vital de los pensionados no sélo resulta vulnerado por la falta
de pago de las mesadas pensionales sino, también, por el retraso injustificado en la
cancelacion de las mismas".

Se puede concluir entonces, que con base en lo plasmado en el articulo 141 de la
Ley 100 de 1993, se establece que por mandato legal, es procedente el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios que se han causado cuando
existe mora o retardo en el pago de las respectivas mesadas pensionales ya
reconocidas, de lo que se infiere que proceden los aludidos intereses, unica y
exclusivamente, a partir de la fecha en que ha sido expedido el acto administrativo
mediante el cual se ordena el reconocimiento y pago de las prestaciones.
obviamente en el evento en que no se cumpla lo ordenado en el mismo, situacion
que evidentemente no es la del demandante.

A la pretensién condenatoria 8: Me opongo a esta pretension como quiera que al
no proceder condena principal respecto a la nulidad de los actos administrativos
emitidos por la entidad, no es procedente condena alguna respecto a indexacion.

Asi mismo, respecto a la indexacién pensional es necesario indicar que el articulo
14 de la Ley 100 de 1993 dispone:

"ART. 14: Reajustes de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afio segun la variacion porcentual del
indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. NO obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por
el Gobierno"
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De lo anterior se desprende que COLPENSIONES al momento de efectuar los
correspondientes pagos de prestaciones, procede a indexar los valores a pagar,
conforme la ley lo ordena, motivo por el cual resulta improcedente e innecesaria tal
condena.

A la pretensién condenatoria 9: Respecto a esta pretension dirigida a obtener el
pago de costas, debe tenerse en cuenta que mi representada carece de legitimacion
en la causa por pasiva, sin embargo, en el hipotético caso de que su sefioria
considere procedente condena en costas respecto a mi representada, me permito
indicar lo siguiente:

El Consejo de Estado,1 en la Subseccion A de la Seccién Segunda, adopt6 una
postura frente a la condena en costas ordenando que ellas se deben generar luego
de efectuar un analisis objetivo valorativo, en ese sentido dispuso:

“el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a los
gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce
discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios
sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP9 , y que no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogado los cuales deberan ser fjjados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007.

Ahora bien, a raiz de la expedicién del nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en anteriores oportunidades y
en materia de condena en costas, la Subseccién A sostuvo que el articulo 188
de la Ley 1437 de 2011, no implicaba la condena de manera “automatica” u
“objetiva”, frente a aquel que resultara vencido en el litigio. Ello, en consideracién
a que debian observarse una serie de factores, tales como la temeridad, la mala
fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos y costas en el curso
de la actuacién, en donde el juez debifa ponderar dichas circunstancias y
sustentar la decision, existiendo un margen de analisis minimo en el que el juez
evaluara las circunstancias para imponerla, o no'2. Sin embargo, en esta
oportunidad la Subseccién A varfa aquella posicién y acoge el criterio objetivo
para la imposicién de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que
no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe).

Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas,

tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el fin de darle plena
aplicacion a su articulo 365. Las razones son las siguientes:

[-]

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A. Expediente 13001-23-33-000-2013-00022-01, actor:
José Francisco Guerrero. Demandada UGPP. Providencia de 7 de abril de 2016.
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El anélisis anterior permite las siguientes conclusiones bésicas sobre las costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA a uno “objetivo valorativo o
—CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre
costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien
para abstenerse, segln las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la_ medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios _del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fiiara atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segun sea la
parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo num. 1887

e) de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

f) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estaré atado a lo asi pactado por
estas.

g) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

h) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

De lo anterior se logra evidenciar, que no basta con que una de las partes solicite la
condena en costas, sino que debe sustentar su generacion, pues la nueva postura
de la Seccion Segunda, cuya jurisprudencia es vinculante, a mas de ser objetiva, es
valorativa y exige la causacion y respectiva prueba de las costas exigidas para que
el operador de justicia pueda proceder a imponer la respectiva condena.

En sintesis, no basta con solicitar la condena en costas y con el solo hecho de la
generacién de las agencias en derecho el juez proceda a tal condena, pues nada
obsta para que quien representd a la parte demandante lo haya ejercido de forma
gratuita, de caridad o pro bono.

En razén a que la relacion entre el abogado representante y la parte representada
no se puede presumir como laboral por el simple acto de la representacion, es
necesario que por lo menos se anexe al expediente copia del contrato de prestacion
de servicios o el acuerdo de contraprestacion al que hayan llegado las partes, para
que asi el juez derive una verdadera generacion de agencias en derecho que
concluya con una posible condena en costas.
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Finalmente, me opongo a las demas pretensiones requeridas por la parte actora, en
atencién a que no existen fundamentos facticos ni juridicos certeros para su
prosperidad.

2. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

ES CIERTO, de conformidad con la documentacion de identificacion
obrante en el expediente.

ES CIERTO, de conformidad con el contenido de la historia laboral del
demandante se registra ingreso al servicio desde el 01 de marzo de 1980,
al servicio del Hospital Didgenes Troncoso.

ES CIERTO PARCIALMENTE, Unicamente en cuanto el demandante
realizo solicitud 28 de noviembre de 2008 acudio al 1.S.S, las demas son
consideraciones subjetivas hechas por el apoderado de la parte
demandante, y por lo tanto debera ser probado en el momento procesal
oportuno.

ES CIERTO, el INSTITUTO DE SEGUROS SOCILES 1SS (EN
LIQUIDACION), mediante resolucién No 4514 de 01 de septiembre de
2010, negd la prestacion econdmica al demandante bajo los
presupuestos de la ley 797 de 2003 de 2003, por no cumplir con los
requisitos legalmente establecidos para acceder a la misma.

ES CIERTO, el INSTITUTO DE SEGUROS SOCILES ISS (EN
LIQUIDACION), mediante resolucién, No 0070 del 25 de enero de 2012,
se confirma en todas sus partes el acto recurrido.

NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso con
el material obrante en el expediente.

ES CIERTO, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, mediante resolucion GNR 128472 del 15 de abril de
2014 se nego el reconocimiento de una pensiéon de vejez al sefior
MARTINEZ TRIANA TOMAS, por no acreditar los requisitos de la Ley 797
de 2003.

ES CIERTO, El demandante radica solicitud ante la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES el 12 de febrero do
2016
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ES CIERTO, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, mediante resolucién GNR 68851 del 03 de marzo de
2016 le reconocié una pension de vejez especial por alto riesgo al sefior
MARTINEZ TRIANA TOMAS, en una cuantia de $1.236.254.00; liquidada
con 1802 semanas, con un IBL de $1.557.583.00 al cual se le aplicd una
tasa de remplazo del 79.37%. Prestacion que fue reconocida bajo Decreto
2090 de 2003, dejando su ingreso a nomina en suspenso hasta que se
acreditara el retiro definitivo del servicio publico.

ES CIERTO, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, mediante resolucion GNR 175771 DEL 17 DE JUNIO
DE 2016, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, resolvié Modificar la Resolucion GNR 68851 del 03 de
marzo de 2016, y procedio a reliquidar la pensién de vejez especial por
alto riesgo y ordenar su ingreso a némina a favor del sefior MARTINEZ
TRIANA TOMAS, con una mesada a 30 de junio de 2016 de $1,242,610,
con un retroactivo de 1,284,030.00, la cual fue ingresada en la némina del
periodo 201607 que se paga en el periodo 201608.

NO ES UN HECHO, son consideraciones subjetivas hechas por el
apoderado de la parte demandante por lo que deberan probarse en el
momento o etapa procesal oportuna.

NO ES UN HECHO, son consideraciones subjetivas hechas por el
apoderado de la parte demandante con la finalidad de argumentar sus
pretensiones, por lo que deberan probarse en el momento o etapa
procesal oportuna.

NO ES UN HECHO, son consideraciones subjetivas hechas por el
apoderado de la parte demandante con la finalidad de argumentar sus
pretensiones, por lo que su conducencia y pertinencia en el presente
proceso deberan probarse en el momento o etapa procesal oportuna.

3. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, al
realizar el analisis del caso que nos ocupa dentro de los limites comprendidos en
los fundamentos de la demanda resuelve que no es posible acceder a las
pretensiones por no ser procedentes y no tener sustento.

E| debate se centra en determinar si el demandante sefior Martinez Triana le asiste
el derecho o no al reconocimiento y pago retroactivo de la pension especial de vejez
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por actividades de alto riesgo en consideracion a las mesadas causadas y no
pagadas desde el 06 de julio de 2010; No obstante, lo anterior es menester indicar
que no hay lugar a acceder a las suplicas invocadas en la demanda, esto de
conformidad con las siguientes consideraciones:

Como primer punto, debemos indicar que no es tema de discusion el derecho al
reconocimiento de la pensién especial de vejez por actividades de alto riesgo que
actualmente devenga la parte demandante por cumplir con los requisitos contenidos
en el Decreto 2090 de 2003.

Mediante Resolucion GNR 68851 del 03 de marzo de 2016 se reconocié una
pension de vejez especial por alto riesgo al sefior TOMAS MARTINEZ TRIANA, en
una cuantia de $1.236.254.00; liquidada con 1802 semanas, con un IBL de
$1.557.583.00 al cual se le aplicd una tasa de remplazo del 79.37%. Prestacion que
fue reconocida bajo Decreto 2090 de 2003, dejando su ingreso a nomina en
suspenso hasta que se acreditara el retiro definitivo del servicio publico.

Posteriormente, a través del acto administrativo GNR 175771 del 17 de junio de
2016 la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
MODIFICA LA RESOLUCION GNR 68851 del 03 de marzo de 2016 y procede a
reliquidar la pensién de vejez especial por alto riesgo y ordenar su ingreso a némina
a favor del sefior TOMAS MARTINEZ TRIANA, a 30 de junio de 2016 en una cuantia
de $1,284,030.

Ahora bien, en cuanto a lo referente al retroactivo pensional, debe ponerse de
presente lo contenido en el articulo 13 del Decreto 758 de 1998 el cual establece lo
pertinente en materia de causacion y disfrute de la pension de vejez asi:

“ARTICULO 13. CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR
VEJEZ. La pensién de vejez se reconocerd a solicitud de parte
interesada reunidos los requisitos minimos establecidos en el articulo
anterior, pero serd necesaria su desafiliacién al régimen para que se
pueda entrar a disfrutar de la misma. Para su liquidacion se tendra
en cuenta hasta la ultima semana efectivamente cotizada por este
riesgo.” (Negrita fuera de texto).

“ARTICULO 35. FORMA DE PAGO DE LAS PENSIONES POR
INVALIDEZ Y VEJEZ. Las pensiones del Seguro Social se pagaran
por mensualidades vencidas, previo el retiro del asegurado del
servicio o del régimen, segin el caso, para que pueda entrar a
disfrutar de la pension. El Instituto podra exigir cuando lo estime
conveniente, la comprobacién de la supervivencia del pensionado,
como condicién para el pago de la pension, cuando tal pago se efectie
por interpuesta persona.” (Negrita fuera de texto).
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De igual forma se hace necesario sefialar lo dispuesto en la Sentencia T-626 de 2
de septiembre de 2014 emitida por la Corte Constitucional, que frente a la fecha de
disfrute de las pensiones de vejez senalo:

“En primer lugar, deben diferenciarse 2 circunstancias temporales
planteadas en las normas, a saber:

) la causacion del derecho pensional y (

ii) el disfrute de las mesadas pensionales. Sobre el particular, la
Sala de Casacioén Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que “no es dable confundir la causacién de la pension
de vejez con su disfrute.

La primera ocurre desde el momento mismo en que el afiliado retine
los requisitos minimos de edad y densidad de cotizaciones exigidos
normativamente; en cambio, el disfrute de la pensién y su cuantia
definitiva, una vez causada la pension, estan en funcién del momento
en que lo solicite el afiliado, pero siempre y cuando haya acreditado
su desafiliacion al seguro de vejez”

En el mismo sentido, Sala de Casacion Laboral de la C.S.J, del 1° de febrero de
2011. Radicacién No. 38776, M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza, reiteré que:

“Tanto la causacion como el disfrute de la pension de vejez son dos
figuras juridicas que no se confunden, porque tienen identidad y
efectos propios. En el primer caso, la causacion se estructura cuando
se retinen los requisitos minimos exigidos en la ley para acceder a ella,
y en el segundo, que supone el cumplimiento del primero, se da
cuando se solicita el reconocimiento de la pension a la entidad de
seqguridad social, previa desafiliacion del réegimen”

Esta regla ha sido utilizada de manera reiterada por el Alto Tribunal Ordinario, quien
siempre ha distinguido el concepto de causacion de la pension de vejez del disfrute
de la misma. En este orden, al conocer del recurso de casacién interpuesto por el
Instituto de Seguros Sociales contra la decision proferida en segunda instancia en
el curso de un proceso laboral interpuesto en su contra, en el que se discutia el
momento en el que debia reconocerse el retroactivo pensional, precisé la Corte
Suprema que la causacion de la pension de vejez se “refiere a que el derecho nace
cuando la persona relne las exigencias de edad y semanas cotizadas”, mientras
que para el disfrute de la misma “se requiere la desafiliacion del régimen, sin ningun
otro requerimiento”

Aunado a lo anterior, es importante precisar que la Circular Interna 24 de 2018,
emitida por la Oficina Asesora de Asuntos Legales por la cual se modificé el numeral
16.5 de la Circular Interna 01 de 2012, en su literal f), sefiala respecto a la
efectividad de la prestacion para los cotizantes dependientes al servicio publico
cuando no obra la novedad de retiro del servicio publico, que “si el afiliado no radico
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dentro de sus documentos el retiro del servicio publico indicando que sigue
vinculado, la prestaciéon pensional se reconocera a partir de la némina siguiente a la
expedicion del acto administrativo (...)".

Sobre este tema la Sentencia T-626 de 2 de septiembre de 2014 emitida por la
Corte Constitucional, frente a la fecha de disfrute de las pensiones de vejez senalo:

‘En primer lugar, deben diferenciarse 2 circunstancias temporales
planteadas en las normas, a saber:

iif) la causacion del derecho pensional y

iv) el disfrute de las mesadas pensionales. Sobre el particular, la
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que “no es dable confundir la causacion de la pensién
de vejez con su disfrute.

La primera ocurre desde el momento mismo en que el afiliado retine
los requisitos minimos de edad y densidad de cotizaciones exigidos
normativamente; en cambio, el disfrute de la pensién y su cuantia
definitiva, una vez causada la pensioén, estan en funcién del momento
en que lo solicite el afiliado, pero siempre y cuando haya acredifado
su desafiliacion al sequro de vejez”

En el mismo sentido, Sala de Casacidén Laboral de la C.S.J, del 1° de febrero de
2011. Radicacion No. 38776, M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza, reiterd que:

“Tanto la causacién como el disfrute de la pensién de vejez son dos
figuras juridicas que no se confunden, porque tienen identidad y
efectos propios. En el primer caso, la causacion se estructura cuando
se relinen los requisitos minimos exigidos en la ley para acceder a ella,
y en el segundo, que supone el cumplimiento del primero, se da
cuando se solicita el reconocimiento de la pensién a la enfidad de
seguridad social, previa desafiliacién del régimen”

Esta regla ha sido utilizada de manera reiterada por el Alto Tribunal Ordinario, quien
siempre ha distinguido el concepto de causacion de la pension de vejez del disfrute
de la misma. En este orden, al conocer del recurso de casacién interpuesto por el
Instituto de Seguros Sociales contra la decisién proferida en segunda instancia en
el curso de un proceso laboral interpuesto en su contra, en el que se discutia el
momento en el que debia reconocerse el retroactivo pensional, precisé la Corte
Suprema gue la causacion de la pensién de vejez se “refiere a que el derecho nace
cuando la persona reline las exigencias de edad y semanas cotizadas”, mientras
que para el disfrute de la misma “se requiere la desafiliacion del régimen, sin ningin
otro requerimiento”

CASO CONCRETO
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Teniendo en cuenta lo anterior, a través del acto administrativo GNR 175771 del 17
de junio de 2016, se plasma que por medio del radicado 2015_1207950_6 reposa
Resolucién No. 047 de 2016 emitida por la E.S.E. HOSPITAL DIOGENES
TRONCOSO DE PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA por medio de la cual se
retira del servicio activo a partir del 30 de junio de 2016 al sefior TRIANA TOMAS
MARTINEZ, el cual desempefiaba el cargo de Técnico Imagenes Diagnosticas (RX)

Codigo 323 de la Planta de Personal.

Teniendo en cuenta la fecha de retiro definitivo del servicio publico de la parte
actora, se dio a conocer que la efectividad de la prestacion seria a partir del 30 de
2016. Por lo que las decisiones de la entidad se encuentran ajustadas a derecho,
de conformidad con la legislacion vigente, las circulares de la entidad y con los
postulados de la Honorable Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

4. EXCEPCIONES DE MERITO

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada.

PRIMERA: COBRO DE LO NO DEBIDO

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
como administrador del Régimen de Prima Media al reconocer y pagar una pension,
lo realiza con fundamento en la normatividad vigente y de acuerdo con los principios
generales de favorabilidad en edad, tiempo de servicios o semanas de cotizaciones
y monto pensional., por lo cual, cuando el demandante sin asidero juridico o factico
reclama una prestacion distinta incurre en un cobro de lo no debido.

SEGUNDA: INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

Consiste en que no ha nacido obligacion contra COLPENSIONES y en favor del
accionante, toda vez que la entidad reconocié el derecho de conformidad con lo
establecido en la ley, como quiera que la prestacion de vejez fue reliquidada por la
entidad pensional mediante resolucion GNR 175771 del 17 de junio de 2016; en
dicho acto administrativo la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, resolvié Modificar la Resolucion GNR 68851 del 03 de marzo de
2016, y procedi6 a reliquidar la pensién de vejez especial por alto riesgo y ordenar
su ingreso a némina a favor del sefior TOMAS MARTINEZ TRIANA, con una
mesada a 30 de junio de 2016 de $1,242,610, con un retroactivo de 1,284,030.00,
la cual fue ingresada en la némina del periodo 201607 que se paga en el periodo
201608.

Conforme a lo anterior, se hace importante indicar que mi representada procedio a

Pagina 12 de 15






prtilor”

[ Colpensiones

reliquidar la pensién reconocida al demandante como quiera que, una vez efectuado
el correspondiente estudio aritmético, la entidad determiné que se generaban
valores en favor del demandante. De conformidad a lo anterior, ha de establecerse
que los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho
como quiera que se encuentra debidamente motivado en aplicacion a las normas

procedentes para tal fin.

En consecuencia de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que se evidencia la
existencia de la Resolucion No. 047 del 28 de marzo de 2016 en el que se certifica
que el retiro del servicio publico de la parte actora fue el 30 de junio de 2018, por o
tanto y siguiendo los parametros anteriormente mencionados se observa que el
reconocimiento de la prestacion se reconocio6 al 30 de junio de 2016, es decir a partir
del dia siguiente a la separacion del servicio, tal como consta en la Resolucion No.
047 de 2016 emitida por la E.S.E. HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE
PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA encontrandose la misma ajustada a derecho,
de conformidad con la legislacion vigente y con los postulados de la Honorable Corte
Constitucional.

TERCERA: PRESCRIPCION

La presente excepcion de prescripcion se propone, sin que con ello se reconozca
derecho alguno al demandante. Se propone prescripcién sobre cualquier derecho
que eventualmente se hubiere causado a favor del demandante, de conformidad
con las normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por la parte actora.

CUARTA: BUENA FE

COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la
constitucién Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos
121,122y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la
jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935, citandose la
jurisprudencia y doctrina francesa y sobre todo el articulo 1603 del Codigo Civil
Colombiano: "Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley pertenecen a
ella”. Norma que tiene su correspondencia en numerosos articulos del Cédigo
Civil y que en la década del treinta también tendra en Colombia importante
tratamiento doctrinal: "De ahi que se hable de la buena fe como de un criterio
primordial en la interpretacién de las convenciones, gracias al cual el juez puede
sacar triunfante la equidad sobre los rigores del formalismo”.
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“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido
incluido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la
jurisprudencia laboral desde la época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El
principio de la buena fe, que no es nuevo sino que data de las mejores
tradiciones romanas, debe presidir la ejecucién de los contratos, incluido el de
trabajo”. Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta
analizar no solo la buena fe sino la mala fe, en los siguientes términos:”

"l a mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccion
acertada hecha sobre la plena comprobacién de hechos precisos de naturaleza
incompatible con la bona fide, como lo seria, en tratandose de la buena fe
contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja pecuniaria en una
negociacion celebrada con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento
inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrié una de las partes a su
celebracion, es decir, la prueba de que se abusé de un estado de debilidad para
obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de los
valores. Sin olvidar tampoco que la calificacién de la fe juridica, el rigor con que
se exige o es exigible buena fe en los negocios de hecho, conformada
probatoriamente y adoptada en las situaciones de cada caso”

Seguln lo anterior,’ la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucién, la Ley y el precedente
jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, por
lo cual, existiendo la presuncién de legalidad del acto que garantiza seguridad
juridica en la decisién prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo
la égida de la buena fe el reconocimiento o negacién pensional por lo que es de
carga exclusiva del demandante controvertir tanto la presuncion legal del acto como
la buena fe en la decision.

QUINTA: GENERICA O INNOMINADA
De manera respetuosa se presenta esta excepcién con el fin de que se aplique

cuando se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada,
en ese sentido se declaren las demas excepciones que resulten dentro del procesos

MEDIOS DE PRUEBAS

1. Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas las siguientes:

» Expediente Administrativo.

« Las solicitadas por la actora son conducentes para el proceso, pero no otorgan
nuevos juicios de valor que sean suficientes como para que el sefior(a) juez
efectle declaracién o condena alguna en contra de mi defendida.
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ANEXOS

1. Poder General debidamente otorgado por la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones a la firma CONCILIATUS S.A.S., representada
legalmente por el Dr. JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ.

2. Poder de sustitucion debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

3. Expediente administrativo e Historia laboral en medié magnético.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

e E| suscrito en la Carrera 11 No. 73-44 Edificio Monserrat, oficina 708.
e julian.conciliatus@gmail.com.
¢ CEL: 3042415087

Atentamente,

JULIAN ENRIQUE ALDANA OTALORA
C.C. 80.032.677 de Bogota D.C.
T.P.236.927 delC.S.delaJ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 3 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE NRO.
2019 - 01579

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 AM.) SE FIJA EN
LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y QUEDA EN TRASLADO A LA
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A PARTIR DEL DiA
CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS
OCHO DE LA MANANA (8 A.M.), CON VENCIMIENTO EL DIA NUEVE (9) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LA HORA DE LAS CINCO DE LA
TARDE (5:00 P.M).

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR PARAGRAFO
SEGUNDO (2°) DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA.

jf/:s DO Qg,z,’bé oo /

Luis Eduardo Garibello Matallana.

OFICIAL MAYOR ’
TAC — SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
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Bogotda D.C.

Senor Magistrado

DR ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda - Subseccién B

E. S B

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL

DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO FORERO

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM,
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

EXPEDIENTE: 2019-01579-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA . identificado con la C.C. No. 79.954 673
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA conforme
al poder que me fuera cenferido, por medio del presente escrito y estando
dentro del término legcal, procedo a contestar la demanda promovida en
los siguientes terminos:

I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a fodas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los
siguientes términos:

DECLARATIVAS

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, toda vez que o5
fundamentos presentados en la demanda no permiten soportar ias
condenas solicitadas por la parte actora y en todo caso el acto ccusado
estd revestido de presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte
actora. Ademds, en gracia de discusion que tengan vocacion de
prosperidad téngase en cuenta que si bien el acto administrativo fue

suscrito por un funcionario de |a entidad que represento, ello ocunre en
virtud de que la ley no le la ley no e ha transferido la administracion dei
Fondo de prestaciones Scciaies del Magisterio, y en esa medida no puede

entrar @ variar los faciores y mucho menos conciliar los efectos
patrimoniales de los actcs administrativos, ya que los dineros no le
pertenecen. Aclarase que |la unica obligacion gue tfiene la Secretaria de
Educacion es la elaboracion del acto administrativo que en ultimas es
aprobado por el Fondo de Preslaciones del Magisterio, entidad que fue
quien reconocio la prestacion pensional de la demandante.

2. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esia
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que se restablezcar el
derecho por la nulidad de un acto proferido por el MINISTERIO DF
EDUCACION - FONPREGAM respecto de una reliquidacion pensional, en'es
autdnomos e independientes de la entidad que represento.
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A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. Me abstengo ce redlizar pronurnciamienfo alguno respecto a esta
declaracion tenienclo en cuenta que va dirigida a que se restablezca el
derecho por la nulidad de un acto proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION - FONPREGAM respecto de una reliquidacion pensional, entes
autonomos e independientes de la entidad que represento.

2. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, foda vez que los
fundamentos presentados en la demanda no permiten soporfar las
condenas solicitades por la parte actora y en todo caso el acto acusado
estd revestido de presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parfe
actora. Ademds, en la medida que va diigida a ofra entidad que esta
lamada en juicio y en todo caso la enfidad que represento no se
encuenfra legitimcada  materialmente por pasiva  conforme o  los
argumentos que se expondrdn en ofro aparte de este escrito.

3. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que se restablezca el
derecho por la nulidad de un acto proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION - FONPREGAM respecto de una reliquidacion pensional, enfes
autdonomos e independientes de la entidad gue represento.

4. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que se restablezca el
derecho por lo nulidad de un acto proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION - FONPREGAM respecto de una reliquidacion pensional, entes
autdnomos e indepandientes de la entidad que represento.

5. Me abstengo d= realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que se restablezca el
derecho por la nulidad de un acto proferido por el MINISTERIO DE
FDUCACION - FONFREGAM respecto de una reliquidacion pensional, entes
autonomos e indepzndientes de la entidad que represento.

6. Me abstengo dz realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que se restablezca el
derecho por la nJlidad de un acto proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION - FONFREGAM respecto de una reliquidacion pensional, entes
auténomos e independientes de la entidad que represento.

7. Me opongo, teriendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se acceda a lo solicitado por la parte actora.

Il
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacion csi:

AL PRIMERO.- Es cierto de acuerdo a la documental aportada.

AL SEGUNDO.- No le consta la entidad que represento tal y como se
propone. Y tenienclo en cuenta que se hace referencia a un reporte de
semanas de un administradora de pensiones ajena a la enfidad que
represento, la parte actora deberd demostrar su dicho.

AL TERCERO.- Es ciertfo.

AL CUARTO.- No le consta la enfidad que represento tal y como se
propone. Y teniendo en cuenta que se hace referencia a gue se




reconocioé la prestacion pensional la entidad que esta llamada en juicio
deberd ser quien acredite o desvirtue el dicho de la demandante en este
hecho. _

AL QUINTO.- No le consta la entfidad que represento tal y como se
propone. Y tfeniendo en cuenta que se hace referencia a que se
reconocidé ta prestacion pensional la entidad que esta llamada en juicio
deberd ser quien acredite o desvirtue el dicho de la demandante en este
hecho.

AL SEXTO.- No le consta la entidad gue represento tal y como se propone.
Y teniendo en cuenta que se hace referencia a que se reconocio la
prestacion pensional la entidad que esta llamada en juicio deberd ser
quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en este hecho.

AL SEPTIMO.- No es un hecho sino una referencia jurisprudencial gue
efectla el apoderado de la parte demandante.

AL OCTAVO.- No es un hecho sino una referencia sobre las condiciones
particulares que efectia el apoderado de la parte demandante respecto
de su representado.

i
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 o siguiente:

"Ef régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y teritoriales, que
se ehcuentren vinculados dl servicio publico educativo oficial, es el establecido para ef
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la enfrada en vigencia de
la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar las recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual conifratard
estos servicios con aplicacién de fos principios de celeridad, fransparencia, economia
e igualdad, que permita seleccionar la enfidad fiduciaria que ofrezca y pacte las
mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de
conformidad con o establecido en el arhiculo 3o de la Ley 91 de 1989. En fodo caso el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, corespondiente « los recursos de pensiones, cesanfias y salud.”

Por su parte el arficulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
enfre la nacidn y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De ccuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las
entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el
personal docente, de la siguiente manera:

(-]

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional v naciondlizado que se_causen a
partir del momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacidn
v serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Madgisterio; pero
las entfidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
Ahorro o las enfidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho persond,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas © no exigibles.
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Articulo 3°.- Créase ¢! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una_cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_perscneria juridica, cuyos recursos sercin manejados por una entidad

fiduciaria estatal o cle economia mixta, en la cLal 2l Estado tenga mas del 90% del
capital.
~ara tal efecio. el Gobierno Naciondl suscribic: < corespondiente confrato de fiducia

mercantil, que contendra las estipulaciones necesaras para el debido cumplimiento
dela presente Ley yiijara la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse
a la sociedad fiducicria, la cual serad una suma fija. o variable determinada con base

en los costos administrativos que se generen. La celebracion del confrato podrd ser
celegada en el Ministro de Educacion Nac:onal.,

Fendo sera dofcdo de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
l=scentralizada de 125 servicios en cada enticlad territorial sin afectar el principio de
niclad. ' (Subrayado fuera de texto).

RELIQUIDACION DE |LA PRESTACION PENSIONAL SOLICITADA

Se debe senalar que las peticiones de la presente demanda no deben
prosperar, ya que al expedirse los actos administrativos demandados, mi
representada no incurrio en ninguna violacion de orden juridico que
implique acceder a la nulidad de los mencionados actos, ni mucho menos
a un restablecimierto del derecho, como equivocadamente lo pretende
lo parte demandante, advirtiendo al Despacho que mediante la
Re<olucion por mecio de la cual la ent dasl resolvio el reconocimiento de
la prestacion pensicnal lo hizo aplicando ia nerma vigente para el caso en
concreto estando gjustada a derecho.

Téngase en cuenta que la Ley 812 de 2003 fue reglamentada por los
Decreto 2341 de 2003 v 3752 de 2003, normas que establecen claramente
o bhase de cotizacion de las prestaciones sociales de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y que plasman
que no podrd ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza

aportes el docente

El At 15 de la Ley 921 de 1989, preve las reglas para proceder
reconocimiento de las pensiones en este caso de los docentes y la
normatividad apliccble, de la siguiente manera:

Articulo 15°.- A partii de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posierioridad ol ' de enero de 1990 serd regido
por las siguientes disg osiciones:

l.- Los docentes nacionalizados que figuran vinculacdes hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos d= las prestaciones eccnomicas y sociales. mantendran el régimen
prestacional que harn venido gozando en cada enfidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Les docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para

uplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
Jdz 1969 vy 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

/.- Pensiones:

(-]



A. Para los _docentes vinculados o partir _del 1 de enero de 1981, nacionales v
nacionalizados, y para cquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sdlo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salarioc mensual promedio del Ultimo ano. Estos pensioncdos
gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector publico nccionc:
adicionalmente de una prima de medio ano equivalente a una mesada pensiona.

Téngase en cuenta, que el Paragrafo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005

previo lo siguiente respecto o las prestaciones pensional es de los

docentes:

Paragrafo transitorio 1° El  régimen pensional de los docentes nacioncles

nacionalizados y teritoricles vinculidos al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Mauisteric <n 71, Gisposiciones legales vigentes con antericriacd ¢
la enfrada en vigencia de ia l=y §.2 cle 2003. y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docenies que e “ 2. s Dilado ¢ se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley. tendran los dcierechos ae pria media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones en los ténminos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

El Art 81 de la Ley 812 de 2003 fue reglamentada por los Decreto 2341 de
2003 y 3752 de 2003, plasma lo siguiente respecto a estas prestaciones
pensionales:

Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacioral
de los docentes nacionales, nacionalizados y fterritoricles, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el estableciclo para el Magistern &n
las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presenie o

Los docentes que se vinculen ¢ partir de la entrada en vigencia de la presenie I«
serdn dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio y tendrc

derechos pensionales del regimen pensional de prima medic establecido en Ias L2y=5
100 de 1993 y 797 de 2003, con Ios requisitos previstos en el, con excepcion de la ediad

de pension de vejez que sera de 57 ancs para hombres y mujeres.

"

Al respecto tambien vale la cena traer a colacion la sentencia del
CONSEJO DE ESTADC SA.A DBE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA Conseeio ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
Radicacion 2004-00220-01(4582-04) y 2005-00234-00(9906-05)
ACUMULADOS, se concluyod lo siguiente:

REGIMEN PENSIONAL DE DOCENTES AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — Lo determina la fecha de vinculacion La normativa hasta
ahora resenada permite concluir que el régimen pensional de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del Magisterio se establece tomando como
referencia la fecha de vinculacion del docente al servicio educativo estatal, asi: ij 5 ict
vinculacion es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de i Iy
812 de 2003, su régimen pensioncl! corresponde al establecido en la ley 91 de 1589 y
demas normas aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias proveric o

de la condicion de nacional, nacionalizado o territorial, predicables del docent: o
particular; Este réegimen estd llamado necesariamente a extinguirse en el fienipo o
medida que decrece el numero de sus destinatarios (régimen de fransicion). i) & 2l
ingreso al servicio ocurrio a partic del 27 de junio de 2003, el régimen pensional es e de
prima media con prestacion defin'da, regulado por la ley 100 de 1993 con las
modificaciones infroducidas por la ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta qgue ia

edad se unifica para hombres v muicres, en 57 anos. En ambas situaciones se tratc de
un réglmen excepradcs  reor e e :r»'j\/CJFifj-l pues mantienen e infroclicen
modificaciones al regimer. preiiuion 1 g=neral,

De los hechos de la demanda, se establece que los factores dentro del
periodo gue prefende la demandante se reconozcan como parte de la
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hase para reliquidar la pension otorgada con la inclusion de todos los
factores salariales devengados durante el Ulfimo ano de servicios no es
procedente y carece de fundamentos facticos y legales.

Adicional a lo anterior, se debe fraer a colacion el reciente
pronunciamiento de la Corte Constitucional, sentencia SU-230 de 2015, por
medio de la cual, e establecieron los lineamientos de interpretacion del
arficulo 36 de la Ley 100 de 1993. Se expresa en esta providencia que el
régimen de transicidn cobijé los elementos de edad monto pensional o
tasa de reemplazo vy tiempo ¢ semcnas dz cctizacion, sin embargo, en
cuanto al Ingreso Base de Cotizacion, expresamente dispuso que debe ser
aplicado el contemplado en la Ley 100 de 1993 articulo 21.

FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA EN RELACION
CON LA SECRETARIA DE EDUCACION

Al rospecto es necesario senalar que con ocasion de la expedicion de la
Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, se indicd en su articulo 15, lo
siguiente:

“Articulo 15°.- A parfir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioricicic cil 1 de enero de 1990 serd regido
por las siguientes disposiciones:

].- Los docentes nacionalizados que tiguren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos ce las prestaciones economicas y sociales, maniendran el régimen
prestacional que har venido gozando en cadc e hicdad fenitorial de conformidad con
lcis normas vigentes.

[..]

3.- Cesanhas:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de 2restaciones Sociales del Macisteric pagard un auxilio equivalente
i un mes de salaric por cada ano de servicio o proporcionalmente por fraccion de
Ao laborado, sobr2 el Ulfimo salaric devengado, si no ha sido modificado en los

fimaos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del ulfimo ano.

' vez, el Decreto 2563 de 1990, por el cual se determinan las responsabilidades de
e cle las prestaciones sociales del personal docente nacional y nacionalizado y se
.ctan ofras disposiciones, establecio en sus articulos 10y 26:

‘Articulo 10°.- La de Jda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
por concepto de las cesantias del personal docente nacionalizado, no causadas a 29
de diciembre de 1989, se liquidard teniendo en cuenta el régimen prestacional vigente
en cada entidad territorial. En cada caso deberan decucirse los valores pagados por
liquidaciones parcicles de cesantias y realizarse los ajustes que resulten del estimativo
actuarial sobre los efectos de su futura valorizacion por la retroactividad aplicable al
tiempo servido hasta esa fecha.

Las responsabilidaces de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio por este zoncepto serdn. a prorrata del tiempe servido por el docente, las
mismas sefaladas 2n el Capitulo Il para las oresiac anes causadas, feniendo en
~venta que la valorizacidn futura por efectz Jc o -etrcectividad es de cargo de la

entidad responsable del periodo valorizado.”

“Articulo 26°.- Si unc vez realizado el corte de cuentas con las entidades territoriales y
sus cajas de prevision seccional o las enfidades que hagan sus veces, el Fondo
Nacional de Ahorro y la Caja Nacional de Prevision Social, se presentare deficit entre el
monto estimado de las deudas a 29 de diciembre de 1989 y su costo efectivo de
liquidacion, este faltante serd cubierto por la Nacion.”.

Aclernas, téngase en cuenta lo previsto en el Art 53 de la Ley 962 de 2005
CPov lacual se dictan  disposiciones sobre racionalizacion  de  tramites v procedimientos
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administrativos de los organismos v entidades del Estado y de los particulares que ejercen
Junciones publicas o prestan servicios piiblicos ™, Ql respecto:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DF
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacidn del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacidn de la
Enfidad Territorial cerfificada correspondiiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto adminisirafivo de reconocimiento se hard mediante resolucién que
llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Asi las cosas, teniendo en citado Fondo (segin el arficulo 4° de la referida
ley) la funcidn de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionatizados ninguna obligacidn podrd recaer en cuanto a
este fema en cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito.

DEL CASO EN CONCRETO

Anadlizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro
para esta parte que la entidad que represento carece de legitimacion en
la causa por pasiva en el caso que nos ocupd, no sdlo porque la que estd
lamada a responder respecto al eventual reconocimiento de la prestacion
pensional de la demandante seria el Fondo de Prestacidn Sociales del
Magisterio y la Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial
y la enfidad territorial solo estaria obligada de acuerdo con la Ley anti
framites a la elaboracion y remision del acto administrativo que en conto
caso debe aprobarse por el Fonpremag quien es en ultimas que hace el
andlisis de la norma para conceder la prestacion pensional.

Ademads, como se dejo plasmado en lineas antferiores, la actora no le asiste
derecho a lo pretendido teniendo en cuenta que mediante la Resolucidn
por medio de la cual la entidad resolvid el reconocimiento de la prestacidn
pensional lo hizo aplicando la norma vigente para el caso en concreto
estando ajustada a derecho.

[
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES PREVIAS.-
FALTADE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcion que tiene como fundamento los siguienfes argumentos:
Si bien es cierto [a excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva,
en este tipo de procesos no constituye excepcidn de fondo solicito se
fenga en cuenta que la Secretaria de Educacién Distrital no es guien
autoriza ni determina a quien ni cdmo debe reconocerse la cesantias

parciales o definitivas. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se entiende como la relacion
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procesal. La cual establece que se entre el demandante y el
demandado por irtermedio de la pretension procesal; es decir es una
relcicion juridica nacida de la afribucion de una conducta, en la
cdemanda, v de la nofificacion de estd al demandado. Quien cita a
ofre v endilga a ofro la conducta causante de la demanda, esta
legitimado de hecho por activa y aguél a quien se cita y se afribuya
accion u omisidn resulta legitimado de hecho y por pasiva,  después
de la nofificacién del auto admisorio de la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichcs personas hayan demandado o
navan sido demandadas.

Lo legitimacion material en la causa cciva y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, enfre otras, para dictar sentencia de meérito
favorable, al demandante o al demandado:

Lo falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
crerva la  pretension procesal en su contenido, como si lo hace una
cocepcion de fondo. Sin mdas, si la legitimacion en la causa es un
presupuesto de le sentencia de fondo, porque otorga a las partes el
clerecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez adoptar una decisién de méritc y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacién Distrital no e encuenira legitimada en la
causa por pasiva, norque si la ley ne le o iransferico la administracion
dei Fondo de prestaciones Socidles del Magisieno, no puede enfrar a
variar los factores y mucho menos conciliar 1os efectos pafrimoniales de los
actos administrativos, y aguellos dineros no le pertenecen.

A contfinuaciéon se citan las normas pertinentes que refuerzan el
olanteamientio anterior:

Ley 33 de 1985. Art.l. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte anos
cortinuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 anos tendrd derecho a que
cor la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalenie al 75% del salaric promedic que sirvio de base para los
aportes durante el dliimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art.2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1958 y Decreto 1848 de 196%. £ vcilor de |la pension mensual
vitaiicia de jubilacior sera equivalente al /5% dlel promedio de los salarios y primas
de toda especie en el Ultimo ano de serviciocs por el empleado oficial que haya
adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisifos senalados en la ley
oara tal fin.




Decrefo 2831 de 2005. La Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculado el docente deberd:

Recibir y radicar en esfricto orden cronoldgico, las solicitudes refacionadas con el

reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacionai de
Prestaciones Socidles del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente
peficionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v _remilir el proyecto de acto adminisirativo de reconocimiento, deniro

de los 15 dias habiles siguientes a la radicacién de lg solicitud, o la sociedad
fiduciaria encargada _del manejo y adminisiracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacidn, junio con la
certificacion descrita en el numeral anfenor

Previa aprobacién por parte de lda sociedad fiduciaria encargada del manejo v
administracién_de los recursos del Fondo, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo, de_acuerdo con

las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o modifiquen, v

surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos v con las
formdalidades y efectos previsios en Ia lev.

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones  Socioles del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro de los 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

EXCEPCIONES DE FONDO.-
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas
Cortes se entiende que la presuncion de legalidad del acto administrativo,
hace referencia a “la presuncidon de validez del acto administrativo
mienfras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncidn de
“legalidad”, de “validez”, de "juridicidad” o pretensidon de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncidn de legalidad del
acto administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme
a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultfante de lg juridicidad con que se mueve la actividad estatal. Lo
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso
crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume vdlidos vy
que respetan las hormas que regulan su produccion”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracién
ha cumplido integramente con ia legadlidad preestablecida en la
expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
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importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de

razones vy fundamentos de derecho en el sentido de que las normas

anlizables ai caso concreto de la demandante son aquellas que en efecto
; contfemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:
La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicitudes que hen sobrepasado el téermino maximo legal para su

reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA.-

Solicito al sefor Juez que se siva declcrar probada cualguier otra
excepcion que resuite demostrada en el curso del proceso.
\Y
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aocrtadas con la demanda

\'
NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entfidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogotd.

Al suscrito en la Cairera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electrénico de! apoderado: cnepelir a notmail.fr

Senor Magistrado,

CARLOS JOSE HERRIFERA CASTANEDA
C.C.No.79.954.623 de Bogota
T.P.No. 141.955 del C.S.J.
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