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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogotd, D. C., veintidds (22) de septiembre de dos mil veinte (2020)
MAGISTRADO PONENTE: Dr. CERVELEON PADILLA LINARES

PROCESO No. : 11001-33-35-007-2019-00031-01

ACTORA : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES

DEMANDADO : ADMINISTRADORA  COLOMNBIANA DE
PENSIONES |/ JOSE AQUILINO SILVA
SERRANOC

CONTROVERSIA: TOPE PENSIONAL DE 25 SMLMV

Procede la Sala a dictar sentencia escrita, conforme al numeral 4° del
articulo 247 del C.P.A.C.A., para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante — Colpensiones contra la sentencia proferida por el Juzgado
Séptimo (7°) Administrativo de Oralidad del Circuito Judiciai de Bogotd, D. C., el seis
(6) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) mediante la cual se negd las
pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La Administradora Colombiana de Pensiones, actuando mediante
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en modalidad de lesividad, solicita que se declare la nulidad parcial de la

Resolucion No. GNR 44463 de © de febrero de 2017 “Por medio de fa cual se resuelve un
{rémile de prestaciones econémicas en el Régimen de Prima Medio con Prestacion Definida Pension
vejez — ordinaria)” respecto del sefior José Aquilino Silva Serrano.

La entidad demandante invoca en los hechos en los cuales se soportan
las pretensiones de la demanda gue el senor José Aquilino Silva Serrano nacié el 24
de enero de 1955 y solicitd el reconocimiento de la pension de vejez el 27 de enero de
2017, por lo tanto, a través de la Resolucién No. GNR 44463 de 9 de febrero de 2017
le reconocié la pensién de vejez de conformidad con lo establecido en la Ley 797 de
2003.

Indica que a través del Auto de pruebas APSUB 2875 de 6 de
septiembre de 2018 solicitd autorizacién al sefior José Aquilino Silva Serrano para
revocar la Resolucion No. GNR 44463 de 9 de febrero de 2017.
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ACTOR : Administradora Colombiana De Pensicnes
DEMANDADO : Administradora Calombiana De FPensiones / José Aquilino Siiva Serrano

CONTROVERSIA  : Tope pensional de 25 SMILMV

LA SENTENCIA APELADA

El Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogotd, D. C. mediante sentencia proferida el seis (6) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019) negd las suplicas de la demanda (Fls. 158 al 175).

En efecto, después de hacer el recuento del marco legal y la
jurisprudencia que regulan el tema del ingreso base de cotizacién (IBC) como del
ingreso base de liquidacion (IBL) de la mesada pensional, concluyé que de acuerdo
con las pruebas que obran en el expediente el sefior José Aquilino Silva Serrano en el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 1977 y el 31 de enero de 2003 cotizd con
el tope maximo de 20 salarios minimos iegales mensuales vigentes y entre el 1° de
febrerc de 2003 hasta el 16 de junio de 2016 realizd cotizaciones con base en el tope
de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Indicé que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional el
limite o tope esta fijado en el ingreso base de liquidacién (IBL) y no en el ingreso base
de cotizacion (IBC). Sumado a que la prestacion por parte de la administracion fue
liqguidada con el promedio de toda la vida laboral y la cuantia de la mesada pensional
del demandante no sobre pasa el limite exigido en la Ley 797 de 2003 de 25 SMLMV.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

La apoderada de Colpensiones presenté recurso de apelacién en el
cual reitera los argumentos expuestos en el libelo introductorio, esto es, gue se
reconocio el derecho pensional vulnerando lo preceptuado por el articulo 18 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 5° de la Ley 797 de 2003, sobrepasando el tope
maximo de 25 SMLMYV en el ingreso base de cotizacion (IBC) (Fls. 184 al 190).

ALEGATOS PRESENTADOS POR LAS PARTES

La entidad demandante descorrié el términoc para alegar en escrito
visible a folio 219 y reverso del expediente sefialando que la liquidacion de la mesada
pensional no se encuentra ajustada a derecho.

El demandado José Aquilino Silva Serrano guardd silencio en esta
etapa procesal y el Agente del Ministerio Publico no emitié concepto.

Tramitado como se encuentra el procedimiento en segunda instancia y
no existiendo causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a decidir, previas
las siguientes:

CONSIDERACIONES

El problema por dilucidar en la presente controversia radica en
establecer, teniendo en cuenta los presupuestos facticos que aparecen probados en
el proceso y la normatividad que resulta aplicable al caso, si la pensidn reconocida al
sefior José Aquilino Silva Serrano super6 el tope de los 25 SMLMV que sefiala la
Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003.
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: Administradora Colombiana De Pensiones / José Aquilino Silva Serrano
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En virtud de lo anterior, se hace necesario analizar la normatividad

aplicable al caso.

La Ley 4 de 1976 “Por /a cual se dictan normas sobre materia pensional de los
sectores publico, oficial, semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”, a través de su

articulo 2° sefala:

ARTICULOQ 2°.- Las pensiones a que se refiere el Articulo anterior no
pedran ser inferiores al salario minimo mensual mas alto, ni superiores a
22 veces este mismo salario.

Luego, la Ley 71 de 1988 “por la cuaf se expiden normas sobre pensiones y

se dictan otras disposiciones”, €n su articulo 2° dispone:

establece:

Articulo 2.- Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual, ni exceder de quince {15) veces dicho salario; salvo lo previsto
en convenciones colectivas, pactos colectivos y laudos arbitrales.

Paragrafo. - E! limite maximo de las pensiones, sdlo sera aplicable a las
que se causen a partir de la vigencia de la presente ley.

Asimismo, la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 18 Ley 100 de 1993,

ARTICULO 18.Base de Cotizacion de los trabajadores dependientes de
los sectores privado y pulblico. La base para calcular las cotizaciones a
que hace referencia el articulo anterior sera el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacion para los trabajadores particulares
sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo. '

E! salaric mensual base de cotizacién para los servidores del sector
piblico sera el que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4°
de 1992,

En ningln caso la base de cotizacion podra ser inferior al monto del salario
minimo legal mensual vigente, saivo lo dispuesto para los trabajadores del
servicio doméstico conforme a la Ley 11 de 1988,

Cuando se devengue mensualmente mas de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la base de cotizacion podra ser limitada a dicho
monto por el Gobierno Nacional.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70 % de dicho salario.

PARAGRAFO 1. En aguellos casos en los cuales el afiliado perciba
salario de dos o mas empleadores, las cotizaciones correspondientes
seran efectuadas en forma proporcional al salaric devengado de cada uno
de ellos, y dichos salarios se acumularan para todos los efectos de
esta Ley.
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PARAGRAFO 2°. A partir de la vigencia de la presente Ley se eliminan
las tablas de categorias y aportes del Instituto de Seguros Scciales y de
las demas entidades de prevision y seguridad social. En consecuencia, las
cotizaciones se liquidaran con base en el salario devengado por el afiliado.

PARAGRAFO 3° Cuando el Gobierno Nagcional limite la base de
cotizacién a 20 salarios minimos, el monto de las pensiones en el Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida no podra ser superior a dicho
valaor,

L.a anterior norma fue reglamentada a través del Decreto 314 de
1994, “Por el cual se limita fa base de cotizacién obligatoria del Sistema General de Pensiones”,

que preceptua:

ARTICULO 1o. LIMITE DE LA BASE DE COTIZACION OBLIGATORIA.
Limitase a 20 salarios minimos legales mensuales, la base de cotizacién
al Sistema General de Pensiones, creado por la Ley 100 de 1993.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral se liquidara sobre el 70% de dicho salario,
hasta el limite establecido en el inciso anterior.

ARTICULDO 20. MONTO DE LAS PENSIONES EN EL REGIMEN
SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA. En
desarrollo del paragrafo tercero del articulo 18 de la Ley 100 de 1893, el
monto de las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, para
los afiliados al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida,
no podréa ser superior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

Posteriormente, fue expedida la Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman
algunas disposiciones del sistemna general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales” normativa que

modifico el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, y dispuso:

ARTICULO 50. El inciso 4 y paragrafo del articulo 18 de la Ley 100 de
1993 quedaran asi:

Articulo 18. Base de Cotizacién. La base para calcular las cotizaciones a
que hace referencia el articulo anterior sera el salario mensual.

El salaric base de cotizacién para los trabajadores particulares, sera el que
resulte de aplicar lo dispuesto en el Codigo Sustantive del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector
publico, sera el que sefale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 4a. de 1992.

Ellimite de la base de cotizacidén serd de veinticinco (25) salarics minimos
legales mensuales vigentes para trabajadores del sector piblico y privado.
Cuando se devenguen mensualmente méas de veinticinco (25) salarios
minimos [egales mensuales vigentes la base de cotizacidén sera
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios
minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.
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DEMANDADC  Administradora Colombiana De Fensiones / José Aquifing Silva Serrano
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Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho salaric.
En todo caso, el monto de la cotizacion mantendra siempre una relacién
directa y proporcional al monto de la pensién.

PARAGRAFO 10. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba
salario de dos: 0 mas empleadores, o ingresos como trabajador
independiente o por prestacion de servicios como contratista, en un mismo
periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en
forma proporcional al salario, o ingresc devengado de cada uno de ellos,
y estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el
tope legal. (...)

Finalmente, el Decreto 510 de 2003, *Por medio dei cual se
reglamentan parcialmente los articulos 3°, 5°, 7°, 8°, 9°, 10 y 14 de la Ley 797 de 2003,
regula:

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera
como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual
vigente, y maximo de 25 salarios minimes legales mensuales vigentes,
limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud.
Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a
partir del mes de marzo.

La base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones debera ser
la misma que la base de la cotizacién del Sistema General de Seguridad
Sacial en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de
Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo. Cuando una persona dependiente deba realizar cotizaciones
adicionales coma independiente o per prestacién de servicios, para los
efectos del paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 797 de 2003, que
modifica el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, debera informar en los
formatos que para tal efecto establezca la Superintendencia Bancaria, el
ingreso que efectivamente perciba, manifestando la fuente de sus
recursos.

Ahora bien, respecto a la aplicacion del tope a la cuantia de la mesada
pensional, en 25 salarios minimos legales vigentes, el Acto Legislativo 01 de 2005,
en su paragrafo 1° del articulo 1° reza:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
la Constitucion Politica:

"Paragrafo 1°, A partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con cargo a recursos de naturaleza piblica". (Resalta la Sala)

Frente al monto maximo de la mesada pensional la Corte
Constitucional a través de [a sentencia C-078 de 2017, declarod la exequibilidad del
articulo 5° de la Ley 797 de 2003, sefiala:
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De la lectura sistematica de la norma se desprende que el derecho a la
seguridad social comprende la posibilidad real y efectiva de acceder a la
pensidn conforme a los requisitos exigidos en la ley y proporcional al valor
cotizado, sin que de ello se derive el derecho a percibir el monto maximo
de los 25 SMLMV, porque este es un beneficio al que eventualmente
podria accederse previa reglamentacion. Ademas, no puede perderse de
vista que, si el objetivo del afiliado es obtener una mesada superior al
mencionado tope, validamente podria trasladarse al régimen de ahorro
individual con solidaridad, esquema bajo el cual, por medio de la figura de
aportes voluntarios podria cotizar todo el exceso que no le esta permitido
en las pensiones obligatorias -ya sea en el RPMPD o en el RAIS- y asi
obtener el monio deseado.

No obstante, lo anterior, el Legislador le entregé al Gobierno Nacional Ja
potestad de reglar las circunstancias bajo las cuales se puede cotizar con
un IBC entre 25 y 45 SMLMV, lo cual permitiria acceder a ese maximo
establecido en la Canstitucion, sin que, por ello, valga repetirlo, se
conslituya en un derecho.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, la Sala verifica que la
medida es razonable y proporcionada y no viola el articulo 48 de la
Constitucién, ya que el Legislador cuenta con un amplio margen para
establecer las condiciones para acceder a la pensién, incluyendo el
establecimiento de un limite en el IBC, lo cual se ajusta a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad porque persigue un fin superior que es
asegurar la sostenibilidad financiera del sistema para garantizar la
cobertura y universalidad, sin que ello vulnere el derecho a la seguridad
social.

Asi las cosas, como l|a sostenibilidad financiera es un principio
constitucional que debe ser consultado en la direccion y control del
sistema de seguridad social, las medidas que se adopten para alcanzar
tal fin son necesarias, maxime si como en el asunto sub examine no se
evidencia la lesién de un derecho sino el limite para acceder a un eventual
beneficio.

En consecuencia, el limite de 25 SMLMV al IBC introducido con el inciso
4 del articulo 5 de la Ley 797 de 2003, se enmarca dentro del margen de
ibertad de configuracién legislativa y responde a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, al asegurar de manera general la
correspondencia entre el valor de la cotizacion y el monto de la pension
(salvo los casos regulados por el Gobierno Nacional), sin que ello
desconozca el articulo 48 Superior, razon por la cual la expresion acusada
sera declarada exequible.

Asi, conforme al marco normative en cita, considera la Sala que la
maxima cotizacion permitida desde el afic 2003' son 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes, no obstante, antes se realizaba el aparte sobre 202 SMLMV, y
si tiene las semanas maximas requeridas, en el mejor de los casos el indice base

129 de enero de 2003 fecha de publicacién de la Ley 797 de 2003
2 Articulo 18 de la Ley 100 de 1993 reglamentado por el Decrelo 314 de 1994
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de liguidacion sera de 25 SMLMYV, pero solo tendra derecho a recibir el 80% de este
ingreso? tal como lo dispone el articulo 34% de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, respecto al periodo de cotizacién de abril de 2001 que
sefnala la entidad demandante se tomé superando el limite de los 25 SMLMV, es
preciso indicar que, para la época en comento, el paragrafo 1° del articulo 18 de la
Ley 100 de 1993 sefialaba que “en aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de
dos o mas empleadores, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma proporcional
al salario devengado de cada uno de ellos, y dichos salarios se acumularan para todos los efectos
de la Ley”, circunstancia que acaecid en el plenario, tal como lo establecié el a quo,

con el reporte de semanas que obran en el folio 153, donde consta la cotizacion
efectuada por los empleadores Mision Carismatica Internacional y Grupo Vision y
Cia. Lida.

En este punto, es necesario resaltar que las cotizaciones las efectua
el empleador, tal como lo dispone el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, asi:

ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera
responsable del page de su aporte y del aporte de los trabajadores a su
servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y
trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el Gobierno.

Respecto a las irregularidades presentadas en las historias laborales
la Corte Gonstitucional® ha sefalado:

Las administradoras de pensiones tienen la obligacién de custodiar la
informacién consignada, velar por su certeza y exactitud®, de tal manera
que sea precisa, clara, detallada, comprensible y oportuna. En
consecuencia, las imprecisiones presentadas son su responsabilidad. En
virtud de ello, la Ley 100 de 1993, por medio del articulo 53, faculté a las
administradoras del régimen solidario de prima media con prestacién
definida para “a. verificar la exactitud de las cotizaciones y aportes (...); b.

3 Ingresn base de liquidacion
*ARTICULO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ.

A parlir det 10, de enero del afio 2004 se aplicaran Ias siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al nmero de semanas minimas de cotizacidn requeridas, sera del
equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculard de acuerdo con la férmula
siguiente:

r=65.50 - 0.50 s, donde:

r-= porcentaje del ingreso de liguidacién.

s = ndmero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez sera un porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55% del ingreso
base de liquidacion de los afiliados, en forma decreciente en funcién de su nivel de ingresos calculado con base en la férmula
sefialada. El 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 semanas. Adicionalmente, el 1o. de
enero de 2006 se incrementaran en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
]

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se incrementara en
un 1.5% del ingreso base de liquidacion, l'egando a un monio maximo de pension entre ef 80 y el 70.5% de dicho ingreso, en
forma decreciente en funcion del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en la formula-establecida en el presente
articulo. El valor total de la pensién no podra ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la
pensidn minima.

5 Sentencia T-058 de 2017
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adelantar las investigaciones que estimen convenientes para verificar la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones no declarados; ¢. citar
o requerir a los empleadores o agentes retenedores de las cotizaciones al
régimen, o a terceros, para que rindan informes”31],

(--)

De cualquier forma, la negligencia en la cual se incurra en la construccion,
guarda y vigilancia de las historias laborales y los inconvenientes que
puedan presentar los documentos y sus contenidos, es responsabilidad
de las administradorasi®®. “Una interpretacién diferente dejaria
desprovisto de contenido el deber de las aseguradoras y los derechos de
los titulares de la informacidn”B2. Frente a este particular, por medio de la
Sentencia T-855 de 2012, reiterada en la Sentencia T-463 de 2016 se
sefiald que:

"Al ser las entidades administradoras de pensiones las llamadas a la

conservacion, guarda y custodia de los documentos contentivos de la
informacion correspondiente a la vinculacién del afiliado al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones, no les es dable trasiadarle al
interesado las consecuencias negativas del deficiente
cumplimiento de dichas obligaciones, es decir, de la pérdida,
deterioro, desorganizacion © no sistematizacion de dicha
informacion”, (Negrilla fuera del texto).

Descendiendo al sub examine se da cuenta el Tribunal que, segun la
Resolucidn No. GNR 44463 de 9 de febrero de 2017, el sefior José Aquilino Silva
Serrano acredita 1.654 semanas cotizadas y respecto al ingreso base de liquidacion
sefala: "...Que para obtener el ingreso base de liquidacién de la presente
nrestacion se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 218 de la Ley 100 de
1993... Que a partir de lo anteriormente enunciado se procedié a realizar la
liquidacion de la prestacion reconocida, la cual se resume de la siguiente manera:
[BL: 9,934,499 x 69.27 = $6,881.627...".

Luego,' en armonia con las normas y la jurisprudencia citada lineas
atras, se encuentra demostirado que para la fecha del reconocimiento pensional del
sefior José Aquilino Silva Serrano, 24 de enero de 2017, se debe aplicar el tope de
los 25 SMLMYV, es decir, que el valor de la mesada pensional no debe sobrepasar
la suma de $18.442.925, puesto que el salario minimo en Colombia para el afio
2017 era de $737.7177. Pero observa la Sala que la prestacion economica solo
asciende a la-suma de $6.881.627.

SARTICULO 21. INGRESC BASE DE LIQUIDACION, Se enfiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en
esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez ¢
sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segan certificacion que
expida el DANE. .

Cuando el promedio delingreso base, ajustado porinflacion, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador,
resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado
1250 semanas como minime.

7 Decreto 2209 de 30 de diciembre de 2016 “Por el cual se fija el salario minimo mensual legal”

ARTIGULO 1°. Fijar a partir del primere {1°) de enero de 2017, como Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores
de los sectores urbano y rural, -18 suma de setecientos treinta y siete mil setecientos diez y siete pesos ($737. 717.00).
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Bajo estas consideraciones, en el sub judice, si bien la cotizacién

realizada para el periodo de abril de 2001 pudo incidir en el valor final de la
prestacion econémica, la misma no supera el limite sefalado en el articulo 5° de la
Ley 797 de 2003, los 25 salarios minimos legales mensuales vigentes. Por tal razén,
no es posible acceder a las pretensiones deprecadas en el libelo demandatorio por
lo que habra de confirmarse la sentencia recurrida.

Finalmente, en atencién al articulo 188 del CPACAS, en concordancia
con el numeral octavo® del articulo 365 del CGP, esta colegiatura no condenaré en
costas en segunda instancia a la parte demandante, toda vez que si bien resulto
vencida, la parte demandada no demostré su causacién en esta instancia procesal,
puesto que ni siquiera presentd sus alegatos de conclusion. Esta tesis de resolucién
de costas, encuentra ain mayor respaldo en el actual criterio objetivo valorativo®
desarrollado por la Subseccién “B” de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “D”, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE

1. Confirmase [a sentencia proferida por el Juzgado Séptimo (7°)
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, D. C., el seis (6) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019) mediante la cual se negd las pretensiones
de la demanda instaurada por la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones en contra también de José Aquilino Silva Serrano, por las razones
expuestas en este proveido.

2. 8Sin condena en costas.

ARTICULO 2°. Este Decreto rige a partir del primero (1°) de enero de 2017 y deroga el Decreto 2552 de 2015

8 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés plblico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liguidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil,

9 ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aguellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

()

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacidn.

0Consejo de Estado; Seccién Segunda - Subseccion A; C.P.: William Hernandez Gémez; veintiuno (21) de junio de dos mil
dieciocho (2018); Rad: 52001-23-33-000-2014-00010-01(0582-15); Aclor: Lauro Javier Rodriguez Marcillo; Demandado:
Unidad Adminisirativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP

“(...) Esta Subseccién en providencia con ponencia del Magistrado William Herandez Gémez2® sentd posicion sobre la
condena en costas en vigencia del CPACA, en aguella oportunidad se determind el criterio objetivo-valorativo para la
imposicién de condena en costas (...)

()

Por tanto, v en ese hilo argumentativo, en_el presente cagc no se condenara_en costas en segunda_instancia a la parte
demandada, toda vez que, si bien resulta vencida en esta oportunidad, e! demandante no intervine oportunamente ante |a

Corporacion”.
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3. Copiese, notifiquese y, una vez ejecutoriada esta providencia,
devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

Aprobado como consta en Acta de la fecha

CERVELEON PADILLA LINARES
Magistrado

/
/ .
/!Dq RaUk 7P Ausente con excusa

ALBA LUCIA BECERRA AVELLA ISRAEL SOLER PEDROZA
Magistrada Magistrado

CPLiyce



