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l. Objeto de la decision

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en conira de la sentencia proferida el 16 de febrero de 2018 por el
Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo del Gircuito Judicial de Bogota, que

neg6 las pretensiones de la demanda.

Il. Antecedentes

1. Demanda

1.1. | Pretensiones

La sefiora Gloria Rodriguez Camacho en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho contemplado en el articuio 85 de del Decreto 01

de 1984, presenté demanda en contra de la Caja Nacional de Previsién Social
E.|.C.E. “CAJANAL”, hoy la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
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Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”, para solicitar lo

siguiente’:

- La declaratoria de nulidad de la Resolucion No. LMAC 34575 del 19 de julio de
2006 por medio de la cual la Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E.
“CAJANAL”, hoy la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”, neg6 la solicitud de

reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes a favor de la actora.

- La declaratoria de nulidad de la Resolucién No. 37869 del 6 de agosto de 2008
proferida por la Caja Nacional de Previsiéon Social E.I.C.E. “CAJANAL”, hoy la
Unidad Administrativa Especial de Gestiobn Pensional y Coniribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”, por medio de la cual se resolvié el
recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. LMAC 34575 del 19 de julio
de 2006.

- Como consecuencia de lo anterior, solicité gue a titulo y restablecimiento del
derecho se condene a la Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. “CAJANAL”,
hoy la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social “UGPP”, a reconocer la pensién de
sobrevivientes en calidad de compafiera permanente sobreviviente del seror
Jorge Eliécer Gémez Suarez conforme lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, en
aplicacién del principio de favorabilidad y retrospectividad, efectiva a partir del 1°
de abril de 1994.

- Solicitd se condene a la entidad demandada al pago de las mesadas
pensionales causadas desde el 1° de abril de 1994, la indexacién y el pago de los
intereses moratorios.

1.2, Hechos

Para fundamentar las anteriores pretensiones, relaté?:

- El sefior Jorge Eliécer Gémez Suarez presté sus servicios plblicos en el

Ministerio de Defensa, desde el 1° de noviembre de 1968 hasta el 17 de
septiembre de 1970, ocupando como (itimo cargo el de Soldado.

1F, 42,
2Ff, 40 y 41.
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- El sefior Jorge Eliécer Gémez Suarez prestd sus servicios publicos en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, desde el 19 de septiembre de 1973 al 30
de julio de 1990, ocupando como Ultimo cargo el de Técnico Administrativo 4065-
09.

- El sefior Jorge Eliécer Gémez Sudrez fallecio el 30 de julio de 1990.

- El seior Jorge Eliécer Gomez Suarez reconocié ante sus amigos y exirafos a la
demandante Gloria Rodriguez Camacho como su compafiera permanente o
esposa, prueba de ello es que figura como beneficiaria del servicio de salud, y
procreé con este, cuatro hijos llamados Jorge Eliécer Gutiérrez Rodriguez, Nestor
Raul Gutiérrez Rodriguez, Gloria Elsy Gutiérrez Rodriguez y Hernan Dario

Gutiérrez Rodriguez.

- La demandante Gloria Rodriguez Camacho presenté solicitud de reconocimiento
y pago de la sustitucion de la pensién de sobrevivientes, la cual fue resuelta
desfavorablemente mediante la Resolucion No. LMAC 34575 del 19 de julio de
2006 por medio de la cual la Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E.
“CAJANAL”, hoy la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social “UGPP".

- Inconforme con la anterior decision, el 27 de septiembre de 2006 presentd los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacién, respecto de los cuales solo se
resolvié el de reposicion mediante -la Resolucién No. 37869 del 6 de agosto de
2008 proferida por la Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E. “CAJANAL", hoy
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP” confirmando en todas sus partes la
Resolucion No. LMAC 34575 del 19 de julio de 2006.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante sefialé como disposiciones violadas la Ley 100 de 1993
modificada por la Ley 797 de 2003°.

Para exponer el concepto de violacion, sefialé que la pension de sobrevivientes es
una prestacién econémica que reconoce la entidad de prevision social, al nacleo
familiar del fallecido para cubrir la contingencia que se genera con su ausencia,

3 Ff. 43 a 55.




Expediente: 11001-33-31-023-2010-00224-02

siendo los (nicos requisitos probar que el causante era un empleado o trabajador
del sector plblico con derecho a la pensién de sobrevivientes.

Consider6 que el sefior Jorge Eliécer Gémez Suérez causé el derecho a la
pensién de sobrevivienies, en tanto, presté sus servicios en varias entidades del
derecho publico por mas de dieciocho (18) afios, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003.

Refirié que la norma aplicable al momento del fallecimiento es la Ley 12 de 1975,
sin embargo, dado el efecto retrospectivo de las normas se debe dar aplicacion a
los preceptos normativos contenidos en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de
1993 modificada por la Ley 797 de 2003, segln los cuales para efectos del
reconocimiento de la pensién de sobrevivienies es necesario que el fallecido
contara con 50 semanas de cotizacion durante el dltimo afio inmediatamente

anterior al deceso.

2. Contestacion de la entidad demandada

La Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. “CAJANAL”, hoy la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Gontribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social “UGPP™, contest6 la demanda para oponerse a la prosperidad

de las pretensiones.

La parte accionante pretende el reconocimiento de la pensidén de sobrevivientes en
aplicacion de la Ley 100 de 1993 por retroactividad, dado que a la fecha de la
ocurrencia del fallecimiento del sefior Jorge Eliécer Gdmez Suarez la norma
vigente no consagraba la viabilidad de la pensién de sobrevivientes, razon por la
cual, la entidad negé el reconocimiento pensional.

Sostuvo que acceder a lo solicitado representaria un desconocimiento del principio
juridico “dura lex, sed lex” o “la ley es dura, pero es ley’, que concreta la
necesidad intrinseca del sistema legal, tendiente a que se respete las reglas

establecidas de forma valida, so pena de dejar de existir por su inobservancia.

Solicitd se absuelva a la entidad de todo cargo y se condene a la demandante en
costas y agencias en derecho, y en el caso que se condene a la entidad, se
otorgue efectos fiscales desde la notificacion del fallo judicial, y que el pago se

realice contra enirega de la primera copia que preste mérito ejecutivo.

4 Ff. 64 a 68.
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Finalmente, propuso como excepciones de fondo las siguientes que denomind: (i)
inexistencia de la obligacién, (ii) ilegalidad de las pretensiones, (jii) prescripcion, y

(i} genérica.

3. Vinculacién por litisconsorcio necesario e integracion del

contradictorio

Por considerar que tienen interés en las resultas del proceso, bien fuera por la
aparente convivencia con el sefior Jorge Eliécer Gémez Suérez o porque registran
vinculo de consanguinidad en primer grado como hijos del mismo, se vincul6 a las

siguientes personas en calidad de litisconsortes necesarios®:
3.1. Rosario del Carmen Arteaga Hernandez

Representada por curador ad-litem contestd la demanda para oponerse a la
prosperidad de las pretensiones®, en tanto, del contenido de las pruebas
aportadas y la liquidacién que se efectud de los tiempos de servicios prestados por
el sefior Jorge Eliécer Gémez Suarez, es dable concluir que presto sus servicios
durante 964 semanas, razén por la cual, no acredité los requisitos exigidos en la
Ley 71 de 1988 que se encontraba vigente al momento del fallecimiento.

3.2. Doris Ramirez Lemus

Representada por curador ad-litem contestd la demanda para solicitar tener como
pruebas las elevadas por la parte demandante, entre ellas, ‘la declaracion
juramentada del sefior Nelson David Pinto Mufioz. Manifesté que las Altas Cortes
sefialaron que la pensién de sobrevivencia es susceptible de ser compariida entre

los diversos beneficiarios con los que convivid o tuvo vida de hogar’.
3.3. Jorge Andrés Gomez Arteaga

Representada por curador ad-litem contest6 la demanda para solicitar tener como
pruebas las elevadas por la parte demandante, entre ellas, la declaracién
juramentada del sefior Nelson David Pinto Mufioz. Manifesto que las Alias Cortes
sefialaron que la pensién de sobrevivencia es susceptible de ser compartida entre
los diversos beneficiarios con los que convivié o tuvo vida de hogar®.

5 Ff. 121 a 123, 215 y 269.
6 F. 169.

7Ff. 170y 171.

8 Ff. 334 y 335.
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3.4. Néstor Raul Gutiérrez Rodriguez, Hernan Dario Gutiérrez Rodriguez,

Gloria Elsy Gutiérrez Rodriguez y Jorge Eliécer Gutiérrez Rodriguez

Representados por curador ad-litem contesté la demanda con el objeio de que se
acojan las pretensiones de la misma y sefalé que todos los hechos expuestos por

la demandante son ciertos®.
3.5. Jorge Andrés Gomez Arteaga

Representado por curador ad-litem contesi6 la demanda sefialando que se atiene
a los hechos que resulten probados y al resulfado del andlisis de las pruebas

allegadas™®.
3.6. Ruby Alejandra Gémez Ramirez

Representada por curador ad-litem contestd la demanda para solicitar tener como
pruebas las elevadas por la parte demandante, entre ellas, la declaracion
juramentada del sefior Nelson David Pinto Mufioz. Manifesté que las Altas Cortes
sefialaron que la pension de sobrevivencia es susceptible de ser compartida entre

los diversos beneficiarios con los que convivié o tuvo vida de hogar''.
4. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
mediante sentencia del 16 de febrero de 20182, resolvié negar las pretensiones
de la demanda.

l.uego de exponer la normatividad aplicable al caso en concreto, sefialé que el
sefior Jorge Eliécer Gomez Suarez nacio el 6 de abril de 1948 y falleci6 el 30 de
julio de 1990, por lo que contaba’'con 42 afios al deceso y con 18 afios, 8 meses y
27 dias de servicios publicos, por lo que no acreditd los requisitos exigidos para
tener derecho a la pension de jubilacion, y por tanto, la demandante tampoco tiene
derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

Refirié6 que si bien es cierto la parte accionante hizo alusién a la sentencia del
Consejo de Estado en la que se reconocié la sustitucion pensional a la beneficiaria

9 Ff. 323 y 324,
10 Ff. 323 y 324.
1 Ff, 325y 326.
12 Ff. 129 a 137.
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de un miembro de la Fuerza Publica, lo cierto es que la situacion factica es
distinta, pues para obtener el derecho a la asignacion de retiro se requiere

tinicamente cumplir con el tiempo de servicio.

Como no se reunieron los requisitos exigidos por la Ley 33 de 1985, se encuentra
que no hay lugar a reconocimiento de la pensién de sobrevivientes reclamada por

la demandante.
4. Recurso de apelacion
41. Tramite

Por auto del 3 de julio de 2018 esta Corporacién admitioé el recurso de apelacion
presentado por la parte demandante en conira de la sentencia del 16 de febrero
de 2018 proferida por el Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo del Gircuito

Judicial de Bogota's.
4.2. Sustentacion

La parte demandante interpuso recurso de apelacién' tendiente a que se revoque
la sentencia de primera instancia, y en su lugar, se acceda a las pretensiones de

la demanda.

La demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la prestacion en
calidad de compaﬁeré sobreviviente, pues se probé que el sefior Jorge Eliécer
Goémez Suarez prestd sus servicios en el Ministerio de Defensa, desde el 1° de
noviembre de 1968 al 17 de septiembre de 1970, para un total de 98,2 semanas
de cotizacidén, en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde el 19 de
septiembre de 1973 al 30 de julio de 1990, para un total de 881,5 semanas de
cotizacién, para un total de 980 semanas de cotizacion.

Refirié que la demanda fue presentada en el 2007, por lo que debe ser esta fecha
la que se tenga en cuenta para efectuar el andlisis de la procedencia del
reconociendo prestacional, pues la demora en su resoluciéon se debe a que el
proceso fue remitido a la jurisdiccién ordinaria - laboral, y luego, regresado a la
jurisdiccién contenciosa administrativa. En otras palabras, el criterio jurisprudencial
de la sentencia del 25 de abril de 2013 no es aplicable a la demandante.

13 F, 404.
14 F, 388 a 398.




Expediente: 11001-33-31-023-2010-00224-02

5. Alegatos de cgnclusién

Mediante auto del 4 de diciembre de 2018 ordend dar traslado a las partes para
alegar de conclusion en segunda instancia de conformidad con el numeral el
articulo 212 del C.C.A.

51 Parte demandante

l.a parte demandante present6 alegaciones finales'® reiterando los argumentos de

la demanda y el recurso de apelacion.

5.2. Entidad demandada

La entidad demandada presentdé sus alegaciones finales'” reiterando los
argumentos de la contestacion de la demanda, tendientes a que se confirme la
negativa de primera instancia.

5.3. Litisconsorcios necesarios

Los vinculados al proceso como litisconsorcios necesarios guardaron silencio.

5.4. Ministerio Pablico

El Ministerio Pablico no rindié concepto.

lll. Consideraciones de la Sala

1. Competencia

El articulo 133 del C.C.A. dispone que los Tribunales Administrativos conoceran
en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles
de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que corresponda,

entre otros.

2. Problema juridico

15F, 406.
16 Ff. 412 a 415,
Y7 Ff. 409 a 411,
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Se controvierte la legalidad de las Resoluciones Nos. LMAC 34575 del 19 de julio
de 2006 y 37869 del 6 de agosto de 2008, por medio de las cuales la Caja
Nacional de Prevision Social E.I.C.E. “CAJANAL”, hoy la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn
Social “UGPP”, negdé la solicitud de reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a favor de la sefiora Gloria Rodriguez Camacho en calidad de

companera sobreviviente.

Por lo tanto, la Sala debe determinar si le asiste o no el derecho al reconocimiento
y pago de la pensién de sobrevivientes a favor de la demandante Gloria Rodriguez
Camacho, en los términos sefialados en la Ley 100 de 1993 en virtud de la
retrospectividad de la norma, y en caso afirmativo, a patrtir de cuando y en queé

cuantia se debe cancelar.

Para el anterior andlisis, se tendra en cuenta ademas de las premisas facticas y
normativas, el andlisis de las pruebas recaudadas, y lo que al respecto ha
sefialado el precedente jurisprudencial.

3. Normatividad y jurisprudencia aplicable al asunto en debate

3.1. Derecho a la pension de sobrevivientes en el caso de los empleados

publicos

El Decreto 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracioén de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales’, aplicable a los empleados publicos y
trabajadores oficiales, consagré el derecho a una pensién de jubilacion o vejez, de

la siguiente forma:

“ DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

ARTICULO 5°. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las
personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados
plblicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales.

()

(...)
ARTICULO 27. PENSION DE JUBILACION O VEJEZ. El empleado ptiblico o

trabajador oficial gue sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y liegue

a la edad de 55 afios si es varén, o 50 si es mujer, tendra derecho a que por la
respectiva entidad de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de




T/
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jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el
tltimo afio de servicio.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que frabajan en actividades
que por su naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley determine expresamerite.

PARAGRAFO 1. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a pensién de
jubilacion o vejez, solo se computaran como jornadas completas de trabajo las de
cuatro o mas horas. Si las horas de trabajo sefialadas para el respectivo empleo o
tarea no llegan a este limite, el computo se hara sumando las horas de trabajo real
y dividiéndolas por cuatro; el resulfado que asi se obtenga se tomara como el de
dias laborados y se adicionaran.con los de descanso remunerado y de vacaciones,
conforme a la ley.

PARAGRAFQ 2. Para los empleados y trabajadores que a la fecha del presente
Decreto hayan cumplido dieciocho afios continuos o discontinuos de servicios
continuaréan aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con
anterioridad al presente Decreto.

PARAGRAFO 3. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente
se hallen retirados del servicio, con veinte (20) afios de labor continua o
discontinua, tendran derecho, cuando cumplan los 50 afios de edad, a una pensién
de jubilacién que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones que
regian en el momento de su retiro.” (Destaca la Sala)

[La norma en mencion, establecié en cuanto a la contingencia o riesgo de muerte,
el derecho a sustituir la pensién de jubilacion, invalidez o vejez, durante los dos
(2) afios subsiguienies al fallecimiento, asi:

“ARTICULO 36. Al fallecimiento de un empleado ptiblico o trabajador oficial con
derecho a pension de jubilacién, sus beneficiarios, en el orden y proporcién
sefialados en el articulo 34, tienen derecho a percibir de la respectiva entidad de
prevision la pension que le hubiere correspondido durante dos (2) afios, sin
perjuicio de las prestaciones anteriores.

()

ARTICULO 39. SUSTITUCION DE PENSION. Fallecido un empleado publico o
trabajador oficial en goce de pension de jubilacion, invalidez o vejez, su cényuge y
sus hjjos menores de 18 afios o incapacitados para frabajar por razén de sus
estudios o por invalidez, que dependieren econdémicamente de él, tendrén derecho
a percibir la respecliva pension durante los dos afios subsiguientes.

(--)"

El Decreto 1848 de 1969 “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968,
consagré el derecho a la pensi6n de jubilacion, en los siguientes términos:

“ARTICULO 68°.- DERECHO A LA PENSION. Todo empleado oficial que preste
o haya prestado sus servicios durante veinte (20) anos, continua o
discontinuamente, en las entidades, establecimientos o empresas sefialados
en_el_articulo 1°. de este decreto, tiene derecho a gozar de pension de
Jubilacién al cumplir cincuenta y cinco afios de edad, si es vardn, o cincuenta
(50) afios de edad, si es mujer,

ARTICULO 69°.- CASOS DE EXCEPCION.

10
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1. La regla general del articulo anterior ho se aplica:

a) A los operadores de radio, de cable y similares que presten sus servicios a la
Administracion Publica Nacional, Establecimientos Publicos, Empresas del Estado,
0 sociedades de economia mixta.

b) A los aviadores que trabajen al servicio de empresas industriales o comerciales
del Estado o sociedades de economia mixta.

¢) A los trabajadores oficiales de empresas mineras que laboren en socavones, y

d) A los trabajadores oficiales dedicados a labores que se realicen a temperaturas
anormales.

2. Todos los trabajadores oficiales indicados en los literales anteriores tienen
derecho a pensién de jubilacién al cumplir veinte (20) afios de servicios, continuos o
discontinuos, cualquiera sea su edad.

3. Los trabajadores oficiales que hayan servido no menos de quince (15) afios
continuos en las actividades sefialadas en los mencionados literales, tienen
derecho a pension de jubilacion al cumplir cincuenta (50) afios de edad, siempre
que en esa fecha se encuentren al servicio de la respectiva entidad, establecimiento
publico, empresa del Estado o sociedad de economia mixta.

4. Los profesionales y ayudantes de establecimientos oficiales de caracter nacional
dedicados al tratamiento de la tuberculosis, tienen derecho a pensién de jubilacion
al cumplir quince (15) afios de servicios continuos, cualquiera que sea su edad.

Si el servicio ha sido discontinuo, la pension se causa después de veinte (20) afios
de servicios de cincuenta (50) afios de edad.

ARTICULO 70°.- Empleados con diez y ocho (18) afios de servicios. Los
empleados oficiales en servicio activo que el dia veintiséis (26) de diciembre de mil
novecientos sesenta y ocho (1968), fecha de vigencia del Decreto Legislativo 3135
del afio citado, hubieren cumplido diez y ocho (18) afios de servicios, continua o
discontinuamente, tendran derecho a la pensién de jubilacion al cumplir los veinte
(20) afios de servicios requeridos y cincuenta (50) afios de edad, cualquiera sea su
sexo’®,

ARTICULO 71°- Empleados retirados con veinte (20) afios de servicio.

1. Los exempleados oficiales que estaban retirados del servicio el dia 26 de
diciembre de 1968, con un tiempo de servicios no menor de veinte (20) afios,
laborados continua o discontinuamente, tendrén derecho a la pensién de jubilacion
al cumplir los cincuenta (50) afios de edad, sean varones o mujeres.

2. Dicha pension se reconocera y pagara con sujecion a las normas legales que
regulaban la materia al tiempo del retiro definitivo del servicio oficial.

(...)

ARTICULO 73°- CUANTIA DE LA PENSION. Ei valor de la pensién mensual
vitalicia de jubilacién serd equivalente al setenta y cinco por ciento (76%) del
promedio de los salarios y primas de toda especie percibidas en el dlfimo afio de
servicios por el empleado oficial que haya adquirido el stafus juridico de jubilado,
por reunir los requisitos sefialados por la ley para tal fin.

(..)

Frente al riesgo de muerte, el Decreto 1848 de 1969 consagré el derecho a un
seguro y el derecho a sustituir la pension de jubilacion, entre otros, en los

siguientes términos:

18 Apartes declarados nulos mediante sentencia del 21 de septiembre de 1971 del Honorable Consejo de

Estado.
11
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“ARTICULO 52°.- VALOR DEL SEGURO.

1. Todo empleado oficial en servicio goza de un seguro por muerte, equivalente a
doce (12) mensualidades del ditimo salario devengado.

2. El valor de dicho seguro seré equivalente a veinticuatro (24) mensualidades del
tltimo salario devengado, en el evento de que el empleado oficial fallezca como
consecuencia de accidente de ftrabajo o enfermedad profesional y excluye la
indemnizacioén a que se refieren los articulos 16 y 23, a menos que el accidente de
trabajo o la enfermedad profesional se hayan ocasionado por culpa imputable a la
entidad o empresa empleadora, en cuyo caso habra lugar a la indemnizacién total y
ordinaria por perjuicios. Si prosperare esta indemnizacion, se descontarg de su
cuantia el valor de las prestaciones e indemnizaciones en dinero pagadas en razon
de los expresados infortunios de frabajo.

ARTICULO 53°- DERECHO AL SEGURO POR MUERTE.En caso de
fallecimiento del empleado oficial en servicio, sus beneficiarios forzosos tienen
derecho a percibir el valor del seguro por muerte a que se refiere el articulo anterior,
de acuerdo con la siguiente forma de distribucion:

1. La mitad para el cényuge sobreviviente y la otra mitad para los hijos legitimos y
naturales del empleado fallecido. Cada uno de los hijos naturales lleva la mitad de
lo que le corresponda a cada uno de los hijos legitimos.

2. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos naturales, el valor del seguro se
pagara a los hijos legitimos, por partes iguales.

3. Si no hubiere hijos legitimos, la parte de estos corresponde a los hyos naturales,
en concurrencia con el conyuge sobreviviente.

4. Si no hubiere coényuge sobreviviente, ni hijos legitimos, el valor del seguro se
distribuira asi: La mifad para los padres legitimos o naturales del empleado fallecido
y la otra mitad para los hijos naturales.

5. A falta de padres legitimos o naturales, el valor del seguro se pagara a los hijjos
naturales por partes iguales.

6. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en esfe articulo, llamadas
en el orden preferencial establecido aqui, el valor del seguro se pagara a los
hermanos menores de diez y ocho (18) afios y a las hermanas del empleado
fallecido, siempre que todas estas personas demuestren que dependian
economicamente del empleado fallecido, para su subsistencia. En caso contrario,
no tendran ningun derecho al seguro.

Paragrafo.- La entidad o empresa oficial a cuyo cargo esté el reconocimiento y
pago del seguro por muerfe, podré apreciar las pruebas presentadas para
demostrar la dependencia econdmica a que se reflere el numeral seis (6) de esfe
articulo y decidir sobre ellas el seguro.

(--)

ARTICULO 80°- FALLECIMIENTO DEL EMPLEADO CON DERECHO A
PENSION. Cuando fallezca un empleado oficial que hubiere causado en su favor el
derecho a pension de jubilacién, por reunir los requisitos legales, sin haberla hecho

efectiva en vida, ese derecho se transmife a las personas sefialadas en el articulo
92 de este Decreto, para el solo efecto de recibir de la entidad obligada el pago de

la pension que le hubiere correspondldo al causante, durante los dos afios a que se
refiere la citada norma legal.

ARTICULO 92°.- TRANSMISION DE LA PENSION. Cuando fallezca el pensionado
por invalidez, jubilacion o retiro por vejez, su conyuge y sus hijos menores de diez y

ocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por invalidez,
que_dependieren _econémicamente del causante, fendran derecho a percibir la
respectiva pensidn duranfe los dos (2) afios subsiquientes al fallecimiento del

pensionado.”. (Resalta la Sala)
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En conclusion, el derecho a la pension de jubilacibn se adquiere cuando el
empleado pulblico o trabajador oficial sirvié (20) afios de servicios continuos o
discontinuos, y cumplié (55) afios de edad si es hombre y (50) si es mujer, siendo
sustituible anicamente por (2) afios, cuando haya causado el derecho a la mismay

sus beneficiarios dependan econémicamente de este.

La Ley 33 de 1973 “Por la cual se transforma en vitalicias las pensiones de las
viudas” concedié efectos vitalicios a las pensiones sustituidas a los beneficiarios,

de la siguiente manera:

“ARTICULO 1°.- Fallecido un trabajador particular pensionado o con derecho a
pension de jubilacién, invalidez o vejez, o uin empleado o trabafador del sector
publico, sea este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra
reclamar la respectiva pension en forma vitalicia.

PARAGRAFO 1°- Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por
razén de sus estudios o por invalidez, que dependieren econdmicamente de él,
tendran derecho a recibir en concurrencia con la cényuge supérstite, la respectiva
pension hasta cumplir la mayoria edad, o al terminar sus estudios, o al cesar la
invalidez. En este Ultimo caso se aplicaran las reglas contempladas en el articulo
275 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y en las disposiciones que lo modificaron y
aclararon.

Si concurrieren conyuges e hijos, la mesada pensional se pagara, el cincuenta por
ciento al conyuge y el resto para los hijos por partes iguales.

La cuota parte de la pensién que devenguen los beneficiarios acrecerd a la que
perciben las demas cuando falte alguno de ellos o cuando el conyuge contraiga
nuevas nupcias o haga vida marital. (...)".

Posteriormente, la Ley 12 de 1975 “Por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre régimen de pensiones de jubilacion” dispuso en cuanto al derecho a la

pensidn del trabajador fallecido, lo siguiente:

“ARTICULO 1°-El cényuge supérstite o la compariera permanente de un
trabajador particular o de un empleado o trabajador del sector publico, y sus hifos
menores o invélidos, tendran derecho a la pensién de jubilacién del otro conyuge si
éste falleciere antes de cumplir la edad cronoldgica para esta prestacién, pero que
hubiere completado el tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley, o0 en
convenciones colectivas.

ARTICULO 2°- Este derecho lo pierde el conyuge sobreviviente cuando por su
culpa no viviere unido al otro en el momento de su fallecimiento, o cuando contraiga
nuevas nupcias o haga vida marital, y los hijos por llegar a la mayoria de edad o
cesar la incapacidad.

(..)"

La Ley 33 de 1985 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las
Cajas de Previsién y con las prestaciones sociales para el Sector Publico”
contemplé el derecho a la pensidn de jubilacién, en los siguientes términos:
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“...) Articulo 1°.~ El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (65) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio que sirvié de base para los aportes durante el ditimo afio de servicio.

(..)

Posteriormente, la Ley 71 de 1988 “Por la cual se expiden normas sobre
pensiones y se dictan otras disposiciones” consagré la posibilidad de acceder a la
pensién de jubilacién con la sumatoria de aportes plblicos y privados, en los

siguientes términos:

“(...) Articulo 7.- A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales
y trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision social que
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial,
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a
una pension de jubilacién siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mas si
es varén y cincuenta y cinco (55) afios o mas si es mujer.

En todo caso, en relacién con la sustitucion de la pension de jubilacion y de la
duracién del goce de la prestacion, establecio:

“Articulo 11 .- Esta ley y las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4a. de 1976, 44 de
1980, 33 de 1985, 113 de 1985 y sus decrefos reglamentarios, contienen los
derechos minimos en materia de pensiones y sustifuciones pensionales y se
aplicaran en favor de los afiliados de cualquier naturaleza de las entidades de
previsién social, del sector ptblico en todos sus niveles y de las normas aplicables
a las entidades de Prevision Social del Sector privado, lo mismo que a las personas
naturales y juridicas, que reconozcan y paguen pensiones de jubilacioén, vejez e
invalidez.”.

3.2. Principio de favorabilidad y la retrospectividad de la norma

El articulo 53 de la Constitucion Politica establecio los principios rectores minimos
del derecho fundamental al trabajo, dirigidos a proteger la parte mas débil de la
relacién laboral o de la que surge del derecho a la seguridad social, siendo uno de
ellos el de la garantia de l[a situacién mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion o interpretacion de las fuentes formales de derecho!®,

Luego, el principio en mencién opera en aquellos casos en los que existe duda
sobre la disposicién juridica aplicable, en tanto, existen dos o mas textos

normativos vigentes al momento de causarse el derecho, siendo deber de la

18 Tal mandato encuentra sustento no solo en postulados constitucionales (articulos 1, 2 y 53 de la Carta) y
legales (articulo 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo), sino en disposiciones contenidas en instrumentos
internacionales (articulos 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), que exigen su cumplimiento, so pretexto de incurrir en una
vulneracion directa de la Constitucion.
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administracién y del operador juridico la eleccién de la disposicion juridica que
mayor provecho otorgue al trabajador o afiliado al Sistema de Seguridad Social,
acatando siempre el principio de inescindibilidad de la norma, pues no es factible

aplicar lo que es beneficioso de una y de otra a una misma situacion.

El principio de favorabilidad posee un sentido amplio y un sentido estricto, el
primero implica que una o varias disposiciones juridicas aplicables al caso
admiten a su vez varias interpretaciones razonables, caso en el cual se debe
escoger aquella que brinde mayor amparo o sea mas favorable al trabajador, y el
segundo, implica la seleccion de determinada disposicién juridica, es decir, del

contenido normativo.

En todo caso, la procedencia de dicho principio obedece siempre a un caracter de
seriedad y objetividad, pues no es valido que ante una posicién mas solida, ceda
una mas débil bajo el argumento de que es mas favorable, pues ante la duda
sobre la aplicacion de varios enunciados normativos que regulan una misma
situacién juridica o en los casos en que existe un mismo texto legal que admite
diversas interpretaciones, le corresponde al operador juridico acoger o aplicar

aquella que resulte mas favorable al trabajador.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia del T-084 del 13 de
febrero de 20172°, M.P. Alejandro Linares Cantillo, sostuvo en cuanto al principio

de favorabilidad:

“6. Los principios de favorabilidad e in dubio pro operario en materia laboral

6.2. El principio de favorabilidad se aplica en los casos en que existe duda sobre la
disposicién juridica aplicable, en tanto se encuentran dos o més fextos legislativos
vigentes al m omento de causarse el derecho. En tales eventos, los canones
protectores de los derechos del trabajador y la seguridad social ordenan la eleccion
de la disposicién juridica que mayor provecho otorgue al trabajador, o al afiliado o
beneficiario del sistema de seguridad social’, respefando el principio de
inescindibifidad de la norma, esto es, la aplicacién de manera integra en relacion
con [a totalidad del cuerpo normativo al que pertenece.

(..

A pesar de que la jurisprudencia constitucional ha reconocido la distincion formal y
sustancial que se presenta entre los principios resefiados, por la estrecha similitud
de ambos concepios v su consagracion en el articulo 53 de la_Constitucion, ha
empleado una terminologia tinica para explicar sus alcances. Asi, en la senfencia T-
1268 de 2005 la Corte estimd que “la favorabilidad opera no solo cuando existe
conflicto entre dos [disposiciones juridicas] de distinta fuente formal, o enfre dos
[disposiciones_juridicas] de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola
[disposicién juridica] que admite varias interpretaciones denfro de los paramefros de
razonabilidad v partiendo de la jurisprudencia y doctrina pertinentes”.

20 Corte Constitucional en sentencia del 13 de febrero de 2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo, Accionante
Mariela Moreno Beltran contra la Sala Cuarta Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali y el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali.
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6.3  Ahora bien, es preciso mencionar que en concordancia con los principios
explicados se enctientra el de interpretacién pro homine, en virtud del cual “fas
normas han de ser interpretadas en favor de la proteccién y goce efectivo de los
derechos de los individuos, en procura de que los preceptos legales se conviertan
en instrumentos que respeten en la mayor medida posible, las garantias y
prerrogativas esenciales para la materializacién de la mejor calidad de vida de las
personas”

Este criterio de interpretacién tiene sustento en los articulos 1° y 2° de la
Constitucién, que consagran la dignidad humana y la efectividad de los principios,
derechos y deberes contenidos en la Carta como fin social. Asi enionces, el
servidor judicial tiene la obligacion de preferir, cuando existan dos interpretaciones
posibles de una disposicion, la que mas favorezca y garantice tales postulados
constitucionales. Esta obligacion se ha denominado por la doctrina y la
Jjurisprudencia “principio de interpretacién pro homine” o “pro personal.

(..)".

De igual forma, la Corte Constitucional en sentencia T-088 del 8 de marzo de
2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas?, dijo:

“6.1 De conformidad con el principio de favorabilidad, en los casos en que existe
duda sobre la disposicion juridica aplicable, en tanto se encuenfran dos o mas
textos legislativos vigentes al momento de causarse el derecho, se debe optar por
aquella que mayor provecho oforgue al trabajador, o al afiliado o beneficiario del
sistema de seguridad social, respetando el principio de inescindibilidad de la norma,
esto es, la aplicacion de manera integra en relacién con la totalidad del cuerpo
normativo al que pertenece. En concordancia, el principio in dubio pro operario o
favorabilidad en sentido amplio, implica que una o varias disposiciones juridicas
aplicables a un caso admiten diversas interpretaciones razonables dentro de su
contenido normativo, hipétesis bajo la cual el operador juridico debe escoger
aquella que brinde mayor amparo 0 sea mas favorable al frabajador.”.

Con relacién al fendmeno de la retrospectividad y al principio de favorabilidad, el
Consejo de Estado mediante sentencia del 25 de abril de 201322, rectificé la
posicion que se venia adoptando hasta esa fecha, en cuanto al reconocimiento de
la pension de sobrevivientes, determinando que no es procedente el uso de la

normativa general al resultar mas beneficiosa que la especial, en aplicacion al
principio de retrospectividad de la Ley, bajo los siguientes argumentos:

“No obstante, el reconocimiento pensional que se reclama es el establecido en los
articulos 46 a 48 de la Ley 100 de 1993, cuyo texto original era el siguiente:

()

La disposicién anterior fue modificada por el articulo 12 de la Ley 797 de 1993, en
cuyo numeral 2° establecio:

()

La jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado que en circunstancias
especiales, cuando un régimen pensional especial no satisface las minimas
garantias que si satisface el régimen general y cuando éste resulta més favorable

2 Corte Constitucional, sentencia del 8 de marzo de 2018, M.P, José Fernando Reyes Cuartas, Accionantes:
Hercilia Farfdn Moya contra la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogotd; ii) Julio Martin Escorcia Duncan
contra el Juzgado Cuarto de Pequefias Causas Laborales de Barranquilla y el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de la misma ciudad; iii) José del Carmen Galindo Pérez contra |a Sala Laboral del Tribunal Superior
de Bogotd; v iv) Perfecto Imitola Vasquez contra la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-
y la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cartagena.
2 C, M.P. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Radicacién No. 76001 23 31 000 2007 01611 01 (1605-09).
Demandante: Maria Emilsen Larrahondo Molina.
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que el especial, debe preferirse su aplicacién; no obstante, es necesario tener en
cuenta que la ley favorable que se debe aplicar es la que esté vigente al momento
en que se habria causado el derecho.

El derecho a la pensién de sobrevivientes se causa al momento del fallecimiento del
pensionado, es decir, en el caso analizado las normas que gobiernan la pension de
sobrevivientes que hubiera. podido surgir con ocasion del fallecimiento del sefior
Jaime Reyes son las que estaban vigentes el 19 de octubre de 1985, pues fue
durante su vigencia cuando se produjo el deceso y por fanto, cuando se pudo
consolidar el presunto derecho reclamado.

La Ley 100 de 1993, que consagra el derecho pensional de sobrevivientes
solicitado por la accionante, entr6 en vigencia el 1° de abril de 1994, de
conformidad con lo previsto en su articulo 151, que es del siguiente tenor literal.

“ARTICULO 151. VIGENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. EI
Sistema General de Pensiones previsto en la presente Ley, regira a partir del 1°. de
Abril de 1.994.”

Es decir, no estaba en vigencia al momento del fallecimiento del causante, razon
por la cual no puede aplicarse para resolver la situacion pensional aqui reclamada.

Para la Sala es evidente que lo que pretende la demandante es la aplicacion
retroactiva de la Ley 100 de 1993, pues considera que le es benéfica y favorece sus
pretensiones; no obstante, los derechos prestacionales derivados de la muerte del
sefior Reyes se consolidaron a la luz de las normas vigentes al momento de su
fallecimiento, lo que lleva a afirmar que no es viable la aplicacién de la ley que se
pretende, toda vez que ello iria en contravia del principio de irretroactividad de la
ley, derivado de la Ley 153 de 1887.

La ley sustancial, por lo general, tiene la virtud de entrar a regir las situaciones que
se produzcan a partir de su vigencia, pues aln no se encuentran consolidadas y,
solo por excepcién, rigen de manera retroactiva; sin embargo, para que ello ocurra,
el contenido de la ley debe precisar lo pertinente, lo que no sucede en ef caso de la
Ley 100 de 1993, pues al tenor de lo dispuesto en su articulo 151 empezo a regir a
partir del 1° de abril de 1994.

En las anteriores condiciones, la demandante no tiene derecho a acceder al
derecho pensional consagrado en los articulos 46 a 48 de la Ley 100 de 1993, toda
vez que los derechos prestacionales causados con la muerte de su conyuge se
consolidaron en vigencia de la normatividad anterior®, la que exigia el requisito de
tener 15 0 mas afios de servicio activo y, como no cumplié ese requisito, no era
viable su reconocimiento.

Con los argumentos expuestos en forma antecedente, la Sala rectifica la posicion
adoptada en sentencias de abril 29 de 2010% y noviembre 1° de 2012%, en las que,
en materia de sustitucién pensional se aplicé una ley nueva o posterior a hechos
acaecidos antes de su vigencia, en ejercicio de la retrospectividad de la ley,
precisando que no hay lugar a la aplicacién de tal figura, toda vez que la ley que
gobierna el reconocimiento de la pension de beneficiarios es la vigente al

23 Articulo 120 del Decreto 2063 de 1984.
24 padicacién No. 25000-23-25-000-2007-00832-01 (0548-09) C.P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, en
la que se reconocié una pension de sobrevivientes con base en la aplicacién retrospectiva de la Ley 12 de
1975, a pesar de gue el fallecimiento habfa ocurtido en octubre de 1970.
25 Radicacién No. 13001-23-31-000-2005-02358-01 (0682-11) Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado
Ardila, en que se reconocié una pensién de sobrevivientes con base en la aplicacion retrospectiva de la Ley
100 de 1993, a pesar de que el deceso del causante se produjo el 20 de febrero de 1991. En esta
oportunidad el doctor Gerardo Arenas Monsalve salvd el voto en los siguientes términos: “Nétese ademas,
desde el punto de vista préctico, el complejo problema que surge con la tesis mayoritaria que no se
comparte, de aplicar el régimen general de la Ley 100 de 1993 a situaciones que se resolvieron plenamente
antes de su vigencia. Como se trata de pensiones, y éstas no tienen término de prescripcion, todos los
derechos pensionales de sobrevivientes, resueltos en su momento aplicando vélidamente la legislacion
anterior, resultan ahora sorpresivamente litigiosos, es decir, susceptibles de discusion judicial, asi el
fallecimiento del causante se haya producido en vigencia de esa legislacion anterior, y asi se hayan
reconocido los derechos derivados del régimen anterior. El principio constitucional de la sostenibilidad
financiera, establecido en la Carta desde el Acto Legislativo No. 1 de 2005 queda en entredicho, con una
extensién tan amplia y generalizada de la aplicacion del régimen general”.
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momento_del fallecimiento del causante y no una posterior”. (Resaltado fuera
de texio).

Dicho criterio ha sido reiterado por el maximo tribunal contencioso administrativo,
en sentencia del 1° de marzo de 2018, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter?s, se dijo:

“De igual modo, aunque la demandante fundamenta su pretension en la
retrospectividad de la Ley 100 de 1993, ello no es posible en el sub lite pues, como
se dejé anofado, la postura adoptada por esta Corporacion es diéfana al considerar
que tal normativa no puede cobijar las situaciones juridicas de los agentes que
hayan fallecido con anterioridad a su vigencia, las que ya se encuentran
consolidadas bajo la disposicién en vigor para ese lamentable acontecimiento, para
el asunto sub examine el Decrefo 609 de 1977.

A manera de corolario, estima la Sala que si bien es dable acogerse a los mandatos
del régimen general de seguridad social cuando este resulfe menos restrictivo que:
el especial?®, lo cierfo es que la favorabilidad tnicamente es viable respecto de la
disposicién que rija para el momento en el que se cause la pension, es decir, que
en circunstancias como la aqui estudiada donde el derecho se genero el 21 de
agosto de 1977 (fecha de la muerte del extinto agente Luis Dario Betancourt
Betancourt), cuando no estaba en vigor la Ley 100 de 1993,2" es imposible aplicar
refrospectivamente el contenido de esta.

Asimismo, se extiende dicho criterio jurisprudencial frente a la Ley 923 y el Decreto
4433, ambos de 2004, en el enfendido que son normas expedidas 27 afios después
de la muerte del agente Betancourt Betancourt, las que ftampoco son susceptibles
de tener en cuenta dada las restricciones al principio de favorabilidad con base en
la retrospectividad de la ley, ya sefialadas, ademas de recordar que la condicién
mas beneficiosa, «se distingue porque: (i) opera en el transito legislativo, y ante la
ausencia de un régimen de fransicion; (iij) se debe cotejar una norma derogada con
una vigente, y (i) el destinatario posee una situacion juridica concreta, la cual es
protegida, dado que con la nueva ley se le desmejora®’»?3, que no es el caso de la
demandante.

Por ofra parte, ante el deceso de su conyuge, a la peticionaria, de conformidad con
la normativa vigente, le fue reconocida la indemnizacién por muerte y auxilio de
cesantias, es decir, obtuvo para si lo que legalmente le correspondia bajo la norma
aplicable, por lo que no existié desmedro de sus derechos econdémicos.

(--)

Por ofro lado, frenfe a las normas generales aplicables para el 21 de agosto de
1977 a otros servidores publicos, la Ley 33 de 197325 sefialaba en su articulo 1
que «[ ... | fallecido un frabajador particular pensionado o con derecho a pensién de
Jubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del secfor publico, sea este
oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podréa reclamar la respectiva
pensibn en forma vitalicia», y el articulo 1° de la Ley 12 de 1975%° estipulaba que «[
... ] el conyuge supérstite o la compariera permanente de un trabajador particular o
de un empleado o trabajador del sector publico, y sus hijos menores o invalidos,
fendran derecho a la pensién de jubilacién del otro cényuge si éste falleciere antes
de cumplir la edad cronolégica para esta prestacion, pero que hubiere completado
el tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley, o en convenciones
colectivasy.

A su vez, el articulo 17 (letra b) de la Ley 62 de 1945 establecié la pension vitalicia
de jubilacion « [...] cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a cincuenta
(80) afios de edad, después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo,
equivalente a las dos terceras partes del promedio de sueldos o jornales

*Sentencia del 1° de marzo de 2018 proferida por el Consejo de Estado, C.P, Carmelo Perdomo Cuéter,
Actor: Libia Eucaris Arias Mufioz, Contra: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
radicado No. 170001-23-33-000-2013-00604-01 (3713-2014). En el mismo sentido, sentencia del 9 de
agosto de 2018, C.P. Gabriel Valbuena, radicado No. 54001233300020150034101.
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devengados, sin bajar de treinta pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200)
en cada mes. La pension de jubilacion excluye el auxilio de cesantia, menos en
cuanto a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan hecho
licitamente al trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de la pension de jubilacién
en cuolas que- no excedan del 20% de cada pensiony, y el articulo 1° de la Ley 33
de 1985 determiné que«/...] el empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (65) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del safario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala colige que el extinfo agente Luis Dario
Betancourt Betancourt presto sus servicios para la Policia Nacional por catorce (14)
afios, siete (7) meses y diecinueve (19) dias, por lo que (i) no colmd los requisitos
del articulo 83 (letra e) del referido Decreto 609 de 1977 para acceder al
reconocimiento pensiona! que requeria de acreditar quince (15) afios o mas de
servicios; (i) laboroé por menos del tiempo de servicio exigido para la pension de
jubilacion de los servidores piiblicos de la época; (iii) ante el deceso de su conyuge,
a la peticionaria, de conformidad con la normativa vigente, le fue reconocida la
indemnizacion por muerte y auxilio de cesantias; y (iv) no se pueden utilizar
retrospectivamente las Leyes 100 de 1993 y 923 de 2004, ni el Decrefo 4433 de
2004, en materia de pensién de sobrevivientes de agentes de la Policia Nacional
fallecidos antes de sus entradas en vigor, y, en consecuencia, la presuncion de
legalidad del acto administrativo demandado continta incolume.”.

IV. Caso concreto
1. Hechos probados

La demandante Gloria Rodriguez Camacho nacié el 10 de agosto de 195927 y el
sefior Jorge Eliécer Gémez Suarez el 6 de abril de 1948, y procrearon cuatro hijos
llamados Jorge Eliécer Gutiérrez Rodriguez, Néstor Radl Guiiérrez Rodriguez,
Gloria Elsy Gutiérrez Rodriguez y Hernéan Dario Gutiérrez Rodriguez?®,

El sefior Jorge Eliécer Gomez Sudrez presté sus servicios publicos, de la siguiente

forma:

. Segn la certificacién expedida el 25 de noviembre de 2005 por el Grupo
Archivo General, laboré en el Ministerio de Defensa, desde el 1° de noviembre de
1968 al 17 de septiembre de 1970, ocupando como Ultimo cargo el de Soldado del
Batallén de Artilleria No. 5 Galan de la Guarnicién de Socorro®.

. Segtn la certificacion expedida el 21 de febrero de 2005 por el Coordinador
del Grupo de Gestién Documental de la Subdireccion de Servicios de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, labord en la entidad,

27 F, 22.
28 Ff, 41 a 44.

2Ff, 7a09.
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desde el 19 de septiembre de 1973 al 30 de julio de 1990, ocupando como Uultimo
cargo el de Técnico Administrativo 4065-09 a tiempo completo®.

o Seglin la certificacién expedida el 20 de abril de 2005 por la Division de
Recursos Fisicos y Financieros, laboré en la Direcciéon de Impuesios y Aduanas
Nacionales - DIAN, desde el 1° de junio de 1985 al 28 de febrero de 1990°'.

El sefior Jorge Eliécer Gdmez Suarez fallecié el 30 de julio de 1990, segln consta

en el registro civil de defuncion con indicativo serial No. 766965%2.

l.a demandante Gloria Rodriguez Camacho presenté solicitud de reconocimiento y
pago de la sustitucion de la pensién de sobrevivientes el 16 de mayo de 2006%, la
cual fue resuelta desfavorablemente mediante la Resolucion No. LMAC 34575 del
19 de julio de 2006 por medio de la cual la Caja Nacional de Previsidon Social .
E.I.C.E. "CAJANAL”, hoy la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”, negd la solicitud de

reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a favor de la actora, de la
siguiente manera*:

“(' ) ')

Que el causante presto los siguientes servicios al Estado:

ENTIDAD DESDE  HASTA DIAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 19681101 19700917 0 677

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO 19730919 19900730 0 6072
puBLICO e e

Que laboré un fotal de: 6749 dias, 964 semanas.

Que esta enfidad mediante Resolucion N° 36952 del 22 de septiembre de 1993,
reconocié y ordené el pago por un seguro por muerte a favor de los hijos menores
representados legalmente por sus progenitoras asf: (...).

Que la Ley 12 de 1975 en su articulo 1 establece:
(.-)

Que el articulo 7 de la Ley 71/88 establece:
(.-

Que el decreto 1160 de 1989 establece:
(...)

Que de conformidad con la norma anftes citada, se observa que el legislador antes
de la vigencia de la ley 100/93, Era muy claro en sefialar que para el

0F, 17,

3LFf, 7a9.
32 F, 6.

33 Ff, 30 a 33.
#Ff.2a5.
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reconocimiento de una sustitucién pensional se requeria que el causante haya
fallecido en calidad de pensionado o que a la fecha del fallecimiento cumpliera con
los requisitos legales es decir 20 afios de servicios, requisito que no cumplié el
causante, razén por la cual, no es procedente efectuar el reconocimiento solicitado
por la sefiora Castafieda Mendoza Blancanieves, ya identificada. (sic)

Que igualmente resulta procedente manifestar a la solicitante que la pension de
sobrevivientes, nace a la vida juridica a partir del 1 de abril de 1.994, fecha en la

cual entré a regir la ley 100 de 1993.

Que el causante fallecié el 30 de julio de 1990, con anterioridad a la vigencia de la
fey 100 de 1.993.

Que en consecuencia este despacho considera procedente negar la solicitud de
pensién de sobrevivientes, por no cumplir con los requisitos exigidos en la ley
vigente al momento de fallecimiento (ley 12/75).

(..)"

Mediante la Resolucién No. 37869 del 6 de agosto de 2008 proferida por la Caja
Nacional de Prevision Social E.I.C.E. “CAJANAL”, hoy la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social “UGPP”, se resolvio el recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
LMAC 34575 del 19 de julio de 20086, confirméandola en todas sus partes®.

2. Procedencia del reconocimiento de la pension de sobrevivientes

Como se expuso, el sefior Jorge Eliécer Gomez Sudrez prestd sus servicios en
calidad de empleado publico en el Ministerio de Defensa, desde el 1° de
noviembre de 1968 al 17 de septiembre de 1970 (1 afio, 10 meses y 17 dias), en
el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, desde el 19 de septiembre de 1973 al
30 de julio de 1990 (16 afios, 10 meses y 12 dias), y en la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, desde el 1° de junio de 1985 al 28 de febrero de
1990 (4 afios, 8 meses y 28 dias).

De lo anterior, se evidencia que existen tiempo publicos simultaneos que para
efectos del célculo de tiempo de servicio no pueden ser tenidos en cuenta de
forma doble, Gnicamente son computables para el calculo del ingreso de base de
liquidacion, en caso de ser procedente. Por tanto, sefior Jorge Eliécer Gomez
Suéarez registra un total de tiempos publicos de 18 afios, 8 meses y 29 dias,

equivalentes a 964 semanas de cotizacion.

La Sala advierte que en los actos acusados no se tuvieron en cuenta los tiempos
de servicios laborados por el sefior Jorge Eliécer Gdmez Sudrez en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, desde el 1° de junio de 1985 al 28 de

35 Ff, 35 a 37.
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febrero de 1990, pero que en todo caso para efectos del presente analisis no

inciden en el calculo del tiempo de servicios total.

Para la fecha del fallecimiento del sefior Jorge Eliécer Gémez Suarez -30 de julio
de 1990- la norma que se encontraba vigente en cuanto a la pensién de jubilacién
era la Ley 33 de 1985 aplicable a los empleados publicos, cuando se acreditara
los requisitos de veinte afios de servicios y cincuenta y cinco afios de edad para el
caso de los hombres, pero no regulé el derecho a sustituir la prestacion, por lo que
en dicho aspecto, la norma aplicable es la Ley 12 de 1975 que contempld el
derecho de los beneficiarios a percibir un seguro por muerte y el derecho a
sustituir la pensién de jubilacién en principio durante dos afios, y luego, de forma

vitalicia.

Es claro que bajo la anterior normativa no es procedente el reconocimiento de la
pension de sobrevivienies, pues el sefior Jorge Eliécer Goémez Suérez no causé el
derecho a la pensién de jubilacién, vejez y/o invalidez, pues no acredité veinte (20)
afios de servicios en el sector publico continuos o discontinuos, y cincuenta y
cinco (55) afios de edad, pues para la fecha del fallecimiento -30 de julio de 1990-,
contaba solo con (18) afios, (8) meses y (29) dias de tiempo de servicios publicos.

La accionante pretende el reconocimiento de la prestacion bajo la luz de la 100 de
1993, que consagré el derecho a la pensidén de sobrevivientes cuando se acredite
los requisitos de calidad de beneficiario (de forma vitalicia o temporal) y veintiséis
(26) semanas de cotizacion inmediatamente anteriores al fallecimiento.

En otras palabras, pretende que en virtud del fenémeno de la retrospectividad de
la norma se de aplicacién a la Ley 100 de 1993, para obtener el reconocimiento de
la pensién de scobrevivientes, sin embargo, es importanie recordar que dicha figura
consiste en la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de
hecho que si bien tuvieron lugar con anterioridad a la entrada en vigencia, nunca
vieron definitivamente consolidada la situacién juridica que de ellas se deriva,
pues sus efectos siguieron vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que
permitiera su resolucién en forma definitiva.

Por regla general se puede decir que las normas juridicas se aplican de forma
inmediata y hacia el futuro, que el postulado de irretroactividad de la ley implica
que una norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones
juridicas que se han consumado con arreglo a normas anteriores, y que la

aplicacion retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar
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situaciones facticas y juridicas que se han originado con anterioridad a su
vigencia, pero que atin no han finalizado al momento de entrar a regir la nueva

norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfética en que es procedente dar
aplicaciéon retrospectiva de la Ley 100 de 1993 para resolver solicitudes de
reconocimientio y pago de pensiones de sobrevivientes cuando los regimenes
especiales y anteriores son restrictivos y en exceso rigurosos, en aras de la
efectiva proteccién de los derechos fundamentales, en particular el de seguridad
social. Resalté que con la aplicacién retrospectiva de la ley se pretende superar
situaciones de inequidad y discriminacion, y lograr el amparo de grupos sociales
marginados, definiendo su situacién conforme con los cambios sociales, politicos

y culturales®.

No obstante, esta Corporacion acoge el criterio jurisprudencial dictado desde el
afio 2013% y reiterado en la actualidad por el Consejo de Estado, en especial en
la sentencia del 1° de marzo de 2018, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter®®, y la
sentencia del 26 de julio de 2018, C.P. Rafael Francisco Suérez Vargas®,
consistente en que no es procedente el uso de la normativa general al resultar
més beneficiosa que la especial en aplicacién al principio de retrospectividad de la
Ley, en tanto, las normas aplicables son las que se enconiraban vigentes en el
momento en el que se pudo consolidar el presunto derecho reclamado, pues lo
contrario va en contravia del principio de irretroactividad de la Ley.

Se estima que es necesario dar un trato diferenciado a la situacién juridica de las
personas que dependian econémicamente de un familiar que fallecié antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 con respecto de aquellas que sufrieron
de dicha contingencia con posterioridad a la entrada en vigencia, aun cuando la
situacién de la demandante efectivamente se consolido, y en la actualidad no
sigue produciendo efectos juridicos, en tanto, no se alegé ni demostro un estado

de absoluta desproteccion.

3 Criterio jurisprudencial reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia T-525 del 10 de agosto de
2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, Actora: Maria Inés Bermeo, Contra: Tribunal Administrativo del
Meta, Referencia: Expediente T-6.096.221.

37 Sentencia de Unificacion proferida el 25 de abril de 2013, con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, Radicacién No. 76001233100020070161101 (1605-09).

38BGentencia del 1° de marzo de 2018 proferida por el Consejo de Estado, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Actor: Libia Eucaris Arias Mufioz, Contra: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -~ Policia Nacional,
radicado No. 170001-23-33-000-2013-00604-01 (3713-2014).

39Gentencia del 26 de julio de 2018 proferida por el Consejo de Estado, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas,
Actor: Maria Eugenia Sandova! Sandoval, Contra: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, radicado No. 68001-23-33-000-2013-00427-01
(2171-14). Reiterado en sentencia del 9 de agosto de 2018, C.P. Gabriel Valbuena, radicado No.

54001233300020150034101.
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Por consiguiente, la demandante no tiene derecho a acceder al derecho pensional
consagrado en la Ley 100 de 1993, como quiera que los derechos prestacionales
causados con la muerte del sefior Jorge Eliécer Gémez Suarez, se consolidaron
en vigencia de la Ley 33 de 1985 en cuanto a la pensién de jubilacién que exigia
como requisito contar con més de veinte (20) afios de servicios, y de la Ley 12 de
1975 frente al derecho de la sustitucién pensional, pero como no acredité su
cumplimiento, no es viable su reconocimiento, asi como tampoco es viable entrar

a analizar la existencia de la relacion de pareja y sus pruebas.

V. Conclusion

En conclusién, teniendo en cuenta que en el caso en estudio se establecio que a
la demandante Gloria Rodriguez Camacho no le asiste el derecho al
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes consagrada en la Ley 100 de
1993, no es posible dar aplicaciéon al fendmeno de la retrospectividad de la norma
teniendo en cuenta el criterio jurisprudencial del Consejo de Estado.

Por consiguiente, se confirmard la sentencia proferida el 16 de febrero de 2018 por
el Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
que nego las pretensiones de la demanda.

V. Costas procesales en segunda instancia

Finalmente, la Sala considera que no es procedente condenar en costas a la parte
demandante, porque no ha demostrado con su actuar un comportamiento
reprochable, pues en forma razonada, proporcional y adecuada al ordenamiento
juridico intervino en las diligencias judiciales, aspecto que impide se condene en
costas a la luz de lo normado en el articulo 171 del C.C.A, modificado por la Ley
446 de 1998 articulo 55, conforme ademas con lo expresado en la sentencia del
18 de febrero de 1999, del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Dr. Ricardo
Hoyos, expediente No. 10775.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Segunda - Subseccién “E”, administrando justicia en nombre de la Reptblica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
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Primero.- Confirmar la sentencia proferida el 16 de febrero de 2018 por el
Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo del Gircuito Judicial de Bogota, que
negd las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte

considerativa de la presente providencia.

Segundo.- Sin condena en costas, por las razones expuestas en la parte

considerativa de la presente providencia.

Tercero.- Por Secretaria procédase a la comunicacion de la sentencia conforme lo
ordena el articulo 62 de la Ley 1395 de 2010.

Cuarto.- En firme esta decision, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

para lo de su competencia.

La anterior decision fue estudiada y aprobada en sesién de la fecha.

Cépiese, comuniquese, notifiquese y cimplase

NG A=

Ramiro Ignacio Duefias Rugnon
Magistrado

uﬂm&

Jaime Alberto Galeano Garzén Patricia Wctoria Manjar es ravo
Magistrado Magistrada
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