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ID TEMIS 31634 

 

HONORABLE:  
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN “E” 
Magistrado Sustanciador: Doctora PATRICIA VICTORIA MANJARRÉS BRAVO 
E.                                           S.                                D.  
 
REFERENCIA:  PROCESO PROMOVIDO POR LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E. CONTRA  LA SEÑORA NELLY AYURE GÓMEZ 
CASTILLO  
 
VINCULADA COMO LITISCONSORTE NECESARIO - LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 
DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL UGPP 
 
RADICACIÓN: 250002342000201801187-00 
 
ASUNTO: Contestación Demanda de Lesividad de Colpensiones  
 
GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERÓN, identificada con cédula de ciudadanía número 
31.578.572 expedida en Cali, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional número 
123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representación de la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 
DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP, entidad pública del orden nacional, con domicilio en la 
ciudad de Bogotá, de conformidad con el poder general que me fue otorgado por esta, quien funge en 
este proceso en calidad de la parte demandada, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, con personería jurídica, autonomía, administrativa y patrimonio independiente, de acuerdo 
con lo indicado en el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, persona jurídica de derecho público 
identificada con el Nit  900.373.913-4, por medio del presente escrito procedo a contestar la demanda 
formulada por la parte demandante, con fundamento en lo siguiente: 

 

I. SÍNTESIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACIÓN DE LA 
DEMANDA 

 

Con el presente escrito, se pretende puntualizar los siguientes aspectos, por los cuales, se deben 
negar las pretensiones de la demanda y absolver a mi representada la UGPP: 

 

1. Mediante resolución resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011, la extinta CAJA 

NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL E.I.C.E, negó el reconocimiento y pago de una pensión 

de jubilación a la señora NELLY AYURE GÓMEZ, como quiera que no logró demostrar el 

tiempo mínimo de servicios para acceder al reconocimiento y pago de una pensión de 

jubilación, esto es, no logró demostrar el tiempo mínimo de veinte (20) años continuos o 

discontinuos, como quiera que para la fecha en que realizó la solicitud solo contaba 7,004 

días, correspondientes a 1,000 semanas.  

 
2. Posteriormente, mediante Resolución GNR 1122077 del 4 de junio de 2013 la 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E, reconoce 
una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GÓMEZ en cuantía de 
($1.567.737,00), efectiva a partir del 1 de junio de 2013. 

 

3. Ahora bien, según reporte de semanas cotizadas en pensiones expedido por la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E, se 
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encuentra probado que la señora NELLY AYURE GÓMEZ, se traslado de manera libre y 
voluntaria a esta entidad, realizando cotizaciones de manera independiente, tal y como se 
puede observar en el siguiente cuadro de reporte de semanas cotizadas: 

 

 
Como quiera que la última entidad en donde realizó cotizaciones la señora NELLY AYURE 
GÓMEZ fue el ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES 
E.I.C.E, mi representada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 
PENSIONAL Y CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 
UGPP, no se encuentra legitimada para el reconocimiento y pago de una pensión de vejez.  
 
 

4. Es importante indicar, el hecho que la señora NELLY AYURE GÓMEZ, posteriormente haya 
acudido a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES 
E.I.C.E, a reclamar el derecho que anterior predicaba ante la extinta CAJA NACIONAL DE 
PREVISIÓN SOCIAL – CAJANAL E.I.C.E – Hoy – UGPP,  es una situación que se escapa 
al conocimiento de mi representada. 
 

5. Así la cosa, y bajo la premisa de que la señora NELLY AYURE GÓMEZ realizó cotizaciones 
como independiente a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 
COLPENSIONES E.I.C.E,  mi representada la UGPP no tiene interés jurídico legitimo, toda 
vez que las cotizaciones realizadas por la pensionada las realizó en ejercicio de una decisión 
libre y voluntaria. 
 

6. Por lo anterior, los actos administrativos expedidos por la  ADMINISTRADORA 
COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E,  por medio de los cuales se le 
reconoce una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GÓMEZ, se encuentran 
ajustados a derecho. 

 

II. A LAS PRETENSIONES  DE LA DEMANDA 

A LA PRETENSIÓN 1: Me opongo en lo que atañe a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTIÓN 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, porque la 
pretensión no esta dirigida en contra de mi representada.  No obstante, me opongo a la declaratoria 
de la nulidad de la resolución GNR 122077 del 04 de junio de 2013, expedida por 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E, como quiera que 
el acto administrativo se encuentra ajustado a derecho, y es esta entidad de pensiones quien tiene a 
cargo el reconocimiento de la pensión de vejez de la señora  NELLY AYURE GÓMEZ. 

Ahora bien, téngase en cuenta que la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL E.I.C.E,  
actualmente liquidada, profirió la resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011,  por la cual 
se niega el reconocimiento y pago de una pensión de vejez a favor de la señora  NELLY AYURE 
GÓMEZ, por no cumplir con los requisitos establecidos en la ley. 

Adicional a lo anterior, la señora  NELLY AYURE GÓMEZ continúo cotizando ante 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E.,  quién tiene la 
obligación de continuar pagando la pensión de vejez.   

A LA PRETENSIÓN 2: Me opongo a la declaratoria de la nulidad de la resolución GNR 122077 del 04 
de junio de 2013, expedida por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 
COLPENSIONES E.I.C.E, como quiera que el acto administrativo se encuentra ajustado a derecho, y 
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es esta entidad de pensiones quien tiene  la competencia para el reconocimiento de la pensión de 
vejez de la señora  NELLY AYURE GÓMEZ 

A LA PRETENSIÓN 3: No me puedo oponer, por no tratarse de una pretensión en contra de mi 
representada. 

No obstante, como quiera que los actos administrativos que solicita se declare la nulidad reconocen 
prestaciones periódicas, y en particular esta pretensión busca la devolución de las sumas pagadas  y 
supuestamente no debidas a la demandada, se solicita se tenga en cuenta lo establecido en el literal 
c) del numeral 1º del artículo 164 del CPACA, que dispuso:  

“La demanda deberá ser presentada: 

1. En cualquier tiempo, cuando: 

(…) 

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones 
periódicas. Sin embargo, no habrá lugar a recuperar las prestaciones pagadas a 
particulares de buena fe; 

(…).”  

De conformidad con la norma citada, es claro, que cuando se trata de procesos de nulidad y 
restablecimiento del derecho en modalidad de lesividad, no habrá lugar a recuperar las prestaciones 
periódicas pagadas a particulares de buena fe. 

De igual manera, en el hipotético caso sin que acepte los hechos y pretensiones incoadas por la parte 
demandante, en caso en que se declare la nulidad de los actos administrativo y se ordene a mi 
representada al reconocimiento y pago de la pensión de vejez a favor de la parte demandada, tampoco 
habrá lugar a que mi representada reconozca las prestaciones que ya fueron pagadas por parte la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E, como quiera que 
la actuaciones surtidas por mi representada se presumen de buena fe.  

A LA PRETENSIÓN 4:  Me opongo, por las mismas razones expresadas frente a la pretensión tercera. 

 

 

III. A LOS HECHOS 

 

Con relación a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto así: 

AL HECHO 1. CONTESTO:  No me consta, toda vez que se trata de un hecho ajeno a mi representada 
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP. No obstante, me atengo a lo que se pruebe 
respecto a la fecha en que nació la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  con la prueba idónea para tal 
fin.  

AL HECHO 2. CONTESTO: No me consta, como quiera que se trata de un hecho susceptible de ser 
demostrado por la parte actora a través de los medios idóneos para tal fin, en este caso los 
documentos que acrediten la afirmación incoada. Así las cosas, me atengo a lo que se llegue a probar 
válidamente al respecto en el presente proceso. 

AL HECHO 3. CONTESTO: No me consta, como quiera que se trata de un hecho susceptible de ser 
demostrado por la parte actora a través de los medios idóneos para tal fin, en este caso los 
documentos que acrediten la afirmación incoada. Así las cosas, me atengo a lo que se llegue a probar 
válidamente al respecto en el presente proceso. 
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AL HECHO 4. CONTESTO: No me consta, como quiera que se trata de un hecho susceptible de ser 
demostrado por la parte actora a través de los medios idóneos para tal fin, en este caso los 
documentos que acrediten la afirmación incoada. Así las cosas, me atengo a lo que se llegue a probar 
válidamente respecto de las semanas que cotizó la señora NELLY AYURE GÓMEZ en calidad de 
independiente ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES 
E.I.C.E. 

AL HECHO 5. CONTESTO: No me consta en la manera en la que esta redactada, por tratarse de 
situaciones susceptibles de ser demostradas a través de los medios idóneos para tal fin. Razón por la 
cual, me atengo a lo que se logre probar dentro del presente proceso.  

AL HECHO 6. CONTESTO: No me consta, como quiera que no se trata de actos administrativos 
emitidos por mi representada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL 
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP. Se trata de 
actuaciones administrativas propias por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E  y ajenas a  la UGPP. En esa medida me atengo a lo que se 
demuestre en el presente proceso a través de los medios idóneos para tal fin.  

AL HECHO 7. CONTESTO: No me consta en la manera en la que esta redactada, por tratarse de 
situaciones susceptibles de ser demostradas a través de los medios idóneos para tal fin. Razón por la 
cual, me atengo a lo que se logre probar dentro del presente proceso 

AL HECHO 8. CONTESTO: No me consta, como quiera que no se trata de actos administrativos 
emitidos por mi representada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL 
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP. Se trata de 
actuaciones administrativas propias por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E  y ajenas a  la UGPP. En esa medida me atengo a lo que se 
demuestre en el presente proceso a través de los medios idóneos para tal fin.  

AL HECHO 9. CONTESTO: No me consta, como quiera que no se trata de actos administrativos 
emitidos por mi representada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL 
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP. Se trata de 
actuaciones administrativas propias por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E  y ajenas a  la UGPP. En esa medida me atengo a lo que se 
demuestre en el presente proceso a través de los medios idóneos para tal fin. 
 

IV. EXCEPCIONES DE FONDO 
 

PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR LA 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP 

Los actos administrativos se encuentran amparados por la presunción de legalidad y le corresponde 
a la parte demandante asumir la carga de la prueba para desvirtuar la mencionada presunción, para 
lo cual, el Código Contencioso Administrativo, establece claramente las causales, debiéndose aclarar 
que las mencionadas causales, deben probarse.  

En ese sentido, el acto administrativo es la forma en que el Estado manifiesta su voluntad y de 
conformidad con la ley, esta manifestación de voluntad, tiene presunción de legalidad. Dicha 
presunción cobija tanto las formalidades requeridas para su formación, como la materia objeto del 
acto, en lo que atañe a los fundamentos de hecho y de derechos. 

 

FALTA DE COMPETENCIA PARA ASUMIR EL DERECHO PENSIONAL DE LA NELLY AYURE 
GÓMEZ  
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El  Decreto 691 de 1994, estableció que serán incorporados los servidores públicos al sistema general 
de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993. 

La ley 100 de 1993, que entró en vigencia el 1 de abril de 1994, consagró un nuevo sistema de 
protección social en pensiones y modificó los requisitos para acceder a la pensión de vejez. De igual 
manera previo un régimen de transición previsto en el artículo 36 de la señalada norma, el cual 
consistiría en una autorización de aplicación ultractiva de las reglas de los regímenes a lo que se 
encontraba los afiliados.  

En consecuencia de lo anterior, la personas que a la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, 
contaba con treinta y cinco (35) años de edad si es mujer o cuarenta (40) años de edad si es hombre, 
o quince (15) años o más años de servicios cotizados, tendrán derecho a que se les respete el régimen 
anterior únicamente en lo que respecta a la edad, el tiempo y el monto del régimen pensional al que 
se venía cotizando. 

Ahora bien, como quiera que la señora NELLY AYURE GÓMEZ se encuentra cobijada por el régimen 
de transición, la competencia para el reconocimiento de su pensión está a cargo del ISS hoy 
COLPENSIONES, de conformidad con lo establecido en el Decreto 813 de 1994, el cual estable lo 
siguiente: 

 
“Articulo 6. Transición de las pensiones de vejez o jubilación de servidores 
públicos. Tratándose de servidores públicos afiliados a cajas, fondos o entidades de previsión 
social, para efectos de la aplicación del régimen de transición previsto en el artículo primero 
del presente Decreto, se seguirán las siguientes reglas. 
 
a)Cuando a 1 de abril de 1994 el servidor público hubiese prestado 15  más años continuos o 
discontinuos de servicio al Estado, cualquiera sea su edad, o cuenta con 35 años o más de 
edad si es mujer o 40 años o más de edad si es hombre, tendrán derecho al reconocimiento 
de la pensión de jubilación o vejez a cargo de la caja, fondo o entidad de previsión a la cual 
se encuentre afiliado, cuando cumpla con los requisitos establecidos en las disposiciones del 
régimen que se le venía aplicando 
 
Corresponderá al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento y pago de la pensión de los 
servidores públicos, conforme a las disposiciones del régimen que se venía aplicando, en los 
siguientes casos: 
 
Cuando el servidor público se traslade voluntariamente al Instituto de Seguros Sociales  
 
ii) Cuando se ordene la liquidación de la caja, fondo o entidad a la cual se encontraba afiliado 
el funcionario público. 

 
iii) Cuando los servidores públicos beneficiarios del régimen de transición no se encontraban 
afiliados a ninguna caja, fondo o entidad de previsión del sector público, con anterioridad al 1 
de abril de 1994, seleccionen el régimen de prima media con prestación definida. 
 
b) Los servidores públicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales voluntariamente o 
por liquidación de la caja , fondo o entidad de previsión a la cual se encontraba afiliado, tendrán 
derecho al reconocimiento de bono pensional, calculado en la forma como lo determine el 
gobierno nacional.”  

De conformidad con la norma citada, es claro, que en primer lugar la competencia para el 
reconocimiento de la pensión recae sobre la respectiva  cajas, fondos o entidades de previsión social  
la cual se encuentre afiliado el servido público. 

No obstante, el Decreto 2527 del  2000, estableció condiciones para que las cajas o fondos públicos 
para el reconocimiento de pensiones, siempre y cuando estas entidades subsistieran y  respecto 
solamente de sus afiliados. 
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En el caso de la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  realizó solicitud de reconocimiento y pago de una 
pensión de vejez el 14 de febrero de 2008, ante la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL 
E.I.C.E.  

Sin embargo, para la fecha en que realizó la anterior solicitud no cumplía con uno de los requisitos 
establecidos en la ley 33 de 1985, como quiera que NO logró demostrar el tiempo mínimo de servicio, 
esto es, veinte (20) años continuos o discontinuos. Razón por la cual se expidió el acto administrativo 
resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011, por medio del cual se le negó el 
reconocimiento de una pensión de vejez 

Como se observar, mi representada obró de buena fe y bajo el principio de legalidad, porque emitió 
el acto administrativo mencionados, con la normatividad aplicable. 

Ahora bien, el hecho de que la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  posteriormente haya acudido a la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E  a reclamar el 
mismo derecho que anterior predicaba de CAJANAL en liquidación – Hoy UGPP-, es una situación 
que escapa al conocimiento de mi representada, toda vez que se trata de situaciones de terceros. 

Así mismo, el hecho de que la señora NELLY AYURE GÓMEZ haya realizado cotizaciones como 
independiente ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES 
E.I.C.E. 

Así las cosas, y bajo la premisa de que la señora NELLY AYURE GÓMEZ acudió a la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E.,  y no a la UGPP, 
en ejercicio de una decisión libre y voluntaria, la entidad demandante le reconoció una pensión de 
vejez, según consta la resolución GNR 122077 del 04 de junio de 2013, situación que impide que 
sea mi representada quien tenga la competencia de reconocerle la prestación.  

De otro lado, revisando los tiempos laborados por la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  se tiene que 
los veinte (20) años de servicios los cumplió el 25 de diciembre de 2011, con las cotizaciones como 
independiente realizadas ante ISS hoy COLPENSIONES, fecha para la cual la CAJA NACIONAL DE 
PREVISIÓN SOCIAL CAJANAL EICE se encontraba en liquidación, y por tal motivo le corresponde 
al ISS hoy COLPENSIONES el reconocimiento y pago de la pensión de la demandada, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 6º del Decreto 813 de 1994. 

A su vez, en los antecedentes administrativos que reposan en la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP,  la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  la señora NELLY AYURE 
GÓMEZ no ha solicitado nuevo estudio de reconocimiento pensional por vejez, por lo tanto, al no 
existir una nueva reclamación no puede proferirse ninguna decisión en contra de mi representada por 
que no ha tenido la oportunidad de ejercer el derecho al debido proceso, frente a situaciones 
posteriores a la ya analizadas en la Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 

En virtud de lo anterior, le corresponde  a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 
COLPENSIONES E.I.C.E, continuar con el reconocimiento y pago de la pensión de vejez de la señora 
NELLY AYURE GÓMEZ, de conformidad con los establecido en el artículo 6 del Decreto 813 de 1994 
y del Decreto 2196 de 2009, como quiera que la señora NELLY AYURE GÓMEZ no cumplió con uno 
de los requisitos establecidos en la ley 33 de 1985 para el reconocimiento y pago de una pensión 
vejez para  la fecha en que elevó la solicitud ante extinta CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL 
E.I.C.E, esto es, el 14 de febrero de 2008, pues su estatus jurídico lo adquirió el 25 de diciembre de 
2011, cuando la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL E.I.C.E., se encontraba en 
liquidación, situación que impide que sea mi representada quien deba asumir la competencia del 
reconocimiento y pago de una pensión de vejez a favor de la demandada. 

 
 
 
 

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN 
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En el presente asunto, mi representada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP, no fue 
la entidad encargada de reconocer la pensión de vejez que actualmente la señora NELLY AYURE 
GÓMEZ percibe a su favor por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- 
COLPENSIONES. 

A su vez, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, en su momento 
no puso en conocimiento ni traslado ante mi representada ninguna documentación que permita 
analizar la posibilidad del reconocimiento pensional a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP, pues se entiende que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES- COLPENSIONES al conceder el derecho pensional estudió los requisitos para acceder 
el derecho pensional, teniendo en cuenta los tiempos laborados como empleador público.  

Adicionalmente,  el decreto 813 de 1994 es el que establece lo dispuesto acerca de las competencia 
entre las entidades del régimen de prima media, cuando el peticionario estuvo afiliado a más de una 
caja o entidad, la entidad competente para atender el reconocimiento de la pensión, es la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, quien debe continuar con 
el reconocimiento y pago de la pensión de vejez como la administradora del régimen de prima media 
la entidad y no mi representada la UGPP. 
 

PRESCRIPCIÓN 

Deben declararse prescritas todas aquellas pretensiones que se hayan incoado vencido el término de 
3 años desde su exigibilidad. 

 

BUENA FE 

Mi representada, en la presente contestación ha obrado de buena fe, en estricto cumplimiento de la 
Constitución Política y de la Ley. 

 

INNOMINADA O GENERICA 

Todas aquellas que por no requerirse formulación expresa y que sean encontradas en el trámite del 
proceso, deban ser declaradas por el señor juez. 

 
V. FRENTE A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO 

 
1. Que la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL E.I.C.E, mediante Resolución No. 

PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 resolvió la petición de la parte de demandada, negando 

el reconocimiento  y pago de una pensión de vejez, como quiera que no logró demostrar el 

tiempo mínimo de servicios para acceder al reconocimiento y pago de una pensión de 

jubilación, esto es, no logró demostrar el tiempo mínimo de veinte (20) años continuos o 

discontinuos, como quiera que para la fecha en que realizó la solicitud solo contaba 7,004 

días, correspondientes a 1,000 semanas, es decir,19 años, cinco meses y 13 días.  

 

2. Que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E. 

mediante Resolución GNR No. 122077 del 4 de junio de 2013 reconoció una pensión de 

vejez a la señora NELLY AYURE GÓMEZ en cuantía de $1.175.803,00 efectiva a partir del 1 

de junio de 2013. 

 

3. La anterior prestación fue reconocida de conformidad con lo dispuesto en la Ley 71 de 1988. 
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4. Que la a la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  inconforme con el reconocimiento realizado por 

parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES 

E.I.C.E.,  elevó solicitud de reliquidación de pensión de vejez el 28 de diciembre de 2017. 

 

5. Que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E. a 

través de la Resolución SUB 86884 del 3 de abril de 2018, resolvió la solicitud de 

reliquidación de su prestación de forma negativa. 

 

6. Que mediante auto APSUB 437 del 5 de febrero de 2018, la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E.,  solicitó autorización expresa 

para revocar la resolución GNR No. 122077 del 4 de junio de 2013 que le reconoció una 

pensión de vejez a la señora NELLY AYURE GÓMEZ. 

 

7. Que mediante Resolución RDP 027114 del 10 de septiembre de 2019 la UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP,  se pronuncia respecto de la 

demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, negando el reconocimiento y pago de 

una pensión de vejez . 

 

8. Ahora bien, el hecho de que la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  posteriormente haya acudido 

a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E., a 

reclamar el mismo derecho que anterior predicaba de CAJANAL en liquidación – Hoy 

UGPP-,  es una situación que escapa al conocimiento de mi representada toda vez que se 

trata de situaciones de terceros. 

 

9. Adicionalmente, revisando los antecedentes administrativos que reposan en la UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP,  la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  

no ha solicitado nuevo estudio de reconocimiento pensional por vejez, po lo tanto, al no existir 

una nueva reclamación no puede proferirse ninguna decisión en contra de mi representada 

por que no ha tenido la oportunidad de ejercer el derecho al debido proceso, frente a 

situaciones posteriores a la ya analizadas en la Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo 

de 2011. 

 

10. Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E.  en su momento no puso en conocimiento ni 

traslado ante mi representada ninguna documentación que permita analizar la posibilidad del 

reconocimiento pensional a cargo de la UGPP, pues se entiende que es la 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E. al 

conceder el derecho pensional estudió los requisitos para acceder el derecho, teniendo en 

cuenta los tiempos laborados como empleador público. 

 

11. Ahora bien, el artículo 52 de la Ley 100 de 1993, dispuso que el Instituto de Seguro Social 

sería el administrador general del régimen pensional de prima media con prestación definida 

y que la cajas, fondos o entidades existentes del sector público y privados, solo administrarán 

dicho régimen respecto de sus afiliados, siempre y cuando estas entidades subsistan. 

 

12. Posteriormente el Decreto 813 de 1994, estableció las reglas de competencia para resolver 

las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales entre las entidades del régimen de 

prima media, cuando el peticionario estuvo afiliado a más de una caja o entidad, la entidad 

competente para atender el reconocimiento de la pensión, es la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E., quien debe reconocer el pago 

de la pensión de vejez como la administradora del régimen de prima media. 
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13. A su vez, el articulo 3º del Decreto 2011 de 2012, dispuso que la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES E.I.C.E.  es la entidad que debe resolver 

las solicitudes de reconocimiento, en los siguientes términos: 

 
“…Artículo 3°. Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones - 
Colpensiones. La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones como 
administrador del Régimen de Prima Media con Prestación Definida, deberá: 
 
Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, incluyendo 
aquellas que habiendo sido presentadas ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS), 
o la Caja de Previsión Social de Comunicaciones - Caprecom, no se hubieren resuelto 
a la entrada en vigencia del presente decreto, con excepción de lo dispuesto en el 
artículo 5° del mismo…” 

CASO EN CONCRETO 

 
1. Según certificación de tiempos de servicios y reporte de semanas cotizadas la señora NELLY 

AYURE GÓMEZ prestó sus servicios de la siguiente manera: 
 
 

ENTIDAD EN LA 
QUE PRESTÓ EL 

SERVICIO 

 
DESDE 

 
HASTA 

 
DIAS 

 
TOTAL AÑOS 

Departamento de 
Cundinamarca  

17-04-1972 30-09-1991 7004 19 años, 5 meses y 
13 días  

Privados ISS 
(Independiente) 

01-06-2011 30-12-2011 210  6 meses y 29 días 

 

2. Que para el momento en que solicitó el reconocimiento y pago de una pensión de vejez  la 
señora NELLY AYURE GÓMEZ contaba con 58 años de edad, como quiera que nació el 08 
de febrero de 1950. 
 

3. De conformidad con lo anterior,  se tiene que la señora NELLY AYURE GÓMEZ es 
beneficiaria del régimen de transición, en la medida en que a la entrada en vigencia de la Ley 
100 de 1993, contaba con más de 15 años de servicios cotizados  y  contaba con más de 35 
años de edad.  
 

4. Ahora bien, es importante señalar que para el momento en que la señora NELLY AYURE 
GÓMEZ,  elevó reclamación pensional ante la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN 
SOCIAL E.I.C.E., esto es, el 14 de febrero de 2008, NO contaba con uno de los requisitos 
exigidos por la Ley 33 de 1985, norma aplicable para la fecha en que elevó dicha solicitud,  
toda vez que no acreditó el tiempo mínimo de veinte (20) años continuos o discontinuos, 
como quiera que solo prestó sus servicios por 19 años, 5 meses y 13 días,  situación 
esta que llevó a la negativa de la solicitud pensional. 

 

 
5. En consecuencia de lo anterior, y conforme al recaudo probatorio la señora NELLY AYURE 

GÓMEZ, se traslado de manera libre y voluntaria a esta entidad, realizando cotizaciones de 
manera independiente, tal y como se puede observar en el siguiente cuadro de reporte de 
semanas expedido la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 
COLPENSIONES E.I.C.E. 
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6. Por lo anterior, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES 
E.I.C.E. mediante Resolución GNR No. 122077 del 4 de junio de 2013 reconoció una 
pensión de vejez a la señora NELLY AYURE GÓMEZ en cuantía de $1.175.803,00 efectiva 
a partir del 1 de junio de 2013, de conformidad con lo establecido en  la Ley 71 de 1988, 
norma que establece:  
 

“(…) Artículo  7 .- A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales 
y trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en cualquier 
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión social que hagan 
sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o 
distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrán derecho a una pensión de 
jubilación siempre que cumplan sesenta (60) años de edad o más si es varón y 
cincuenta y cinco (55) años o más si es mujer. (…)” 

 

14. En este contexto, la señora NELLY AYURE GÓMEZ,  adquirió su estatus pensional el 25 de 
diciembre de 2011, como quiera que completo el tiempo de servicios con las 
cotizaciones como independiente realizadas al ISS hoy COLPENSIONES. 
 

15. Ahora bien, como quiera que  la señora NELLY AYURE GÓMEZ causó su estatus pensional 
el 26 de diciembre de 2011, fecha para la cual la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL 
CAJANAL EICE se encontraba en liquidación, le corresponde al Instituto de Seguros Sociales 
hoy COLPENSIONES el reconocimiento y pago de la pensión de la demandada, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 6º del Decreto 813 de 1994. 
 

16. En virtud de lo anterior, es la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 
COLPENSIONES E.I.C.E, quien tiene la competencia de continuar con el reconocimiento y 
pago de la pensión de vejez de la señora NELLY AYURE GÓMEZ. 
 

 
VI. MEDIOS DE PRUEBA 

 

Lo aquí afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentación obrante ya en el expediente. 

 

Adicionalmente se solicita se tengan como pruebas las siguientes:  

 

DOCUMENTALES. 

 

- Los antecedentes administrativos que reposan en la entidad. Clave: 1m2g3n3sugpp ( Se 
advierte que la documental que reposa en la entidad solo pertenece a las actuaciones surtidas 
por el Honorable Tribunal y no de la pensionada, como quiera que no reposa documento 
alguno) 
 

 
DOCUMENTALES EN PODER DE UN TERCERO 

 

De la manera más atenta, le solicito se oficie al MINISTERIO DE TRABAJO y al MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, con el fin de que expidan el Certificado Electrónico de tiempos 
laborados – CETIL del la señora NELLY AYURE GÓMEZ, identificada con la cédula de ciudadanía 
41.554.773 de Armero ( Guayabal). 
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Lo anterior, con el fin de verificar los tiempos laborados en calidad de empleada pública, como quiera 
que la entidad que representó no tiene documentación alguna de la pensionada. 

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el Inciso 2º del Artículo 173 del Código General del 
Proceso, que señala: “…El juez se abstendrá de ordenar la práctica de las pruebas que directamente 
o por medio de derecho de petición, hubiera podido conseguir la parte que la solicite, salvo cuando la 
petición no hubiese sido atendida, lo que deberá acreditarse sumariamente..”,  me permito informar 
que para obtener la certificación se elevó requerimiento a mi representada UGPP, como quiera que 
este trámite lo realiza directamente a la entidad, a través de un aplicativo que requiere de un usuario 
y contraseña. 

Una vez se tenga la correspondiente certificación se remitirá a su despacho con el fin de que sea 
incorporada dentro del plenario. 

 

VII. ANEXO 

1. Un enlace drive con archivo ZIP que contiene en mensaje de datos los antecedentes 
administrativos. 

2. Enlace antecedentes administrativos:  
https://drive.google.com/drive/folders/1woL4Trf0dDwokR0OPA7VZ1ARA_9bFEJ5?usp=sharin
g 

3. PDF autenticidad de los antecedentes administrativos 
4. Print de la solicitud del Cetil. 

VIII. PETICIONES 
 

Primero, Solicito se me reconozca personería para actuar en el presente proceso como apoderada 
de la entidad demandada.  

Segundo, solicito se declare la prosperidad de las excepciones propuestas respecto de mi 
representada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP. 

IX. NOTIFICACIONES 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social – UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 – Bogotá D.C. 

La suscrita en la carrera 8 No. 16 - 51 oficina 605 de Bogotá y, en el correo electrónico 
garellano@ugpp.gov.co  Números Celulares 300619833 – 3184009799 - 3014583379 

Atentamente,  

 

 

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERÓN 
C.C. No. 31.578.572 de Cali 
T.P. No. 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura. 

https://drive.google.com/drive/folders/1woL4Trf0dDwokR0OPA7VZ1ARA_9bFEJ5?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1woL4Trf0dDwokR0OPA7VZ1ARA_9bFEJ5?usp=sharing
mailto:omoreno@ugpp.gov.co
















































26/3/2021 Correo de Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales - SOLICITUD CERTIFICADO CETIL - PROCESO 250002342000201801187 - ID …

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=687a761498&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar8857652479267053984&simpl=msg-a%3Ar787483952… 1/1

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co>

SOLICITUD CERTIFICADO CETIL - PROCESO 250002342000201801187 - ID 31634 -
DTE COLPENSIONES VS NELLYAYURE GÓMEZ  
1 mensaje

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co> 26 de marzo de 2021, 12:20
Para: Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboa@ugpp.gov.co>
Cco: M&A Abogados <procesosmya@gmail.com>, mya abogados <mya.abogados.sas@gmail.com>

Buenos tardes,
 
Dr. CAMILO ANDRÉS GAMBOA CASTRO
SUPERVISOR
 
Cordial saludo,

ID TEMIS:31634
RADICACIÓN: 250002342000201801187
REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES –
COLPENSIONES E.I.C.E. CONTRA  LA SEÑORA NELLY AYURE GÓMEZ 
VINCULADA COMO LITISCONSORTE NECESARIO - LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN
PENSIONAL Y CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL UGPP 

CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ( PROCESO DE LESIVIDAD)  

JUZGADO DE CONOCIMIENTO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
CÉDULA: 41.554.773 NELLY AYURE GÓMEZ

 

Asunto: Solicitud certificado CETIL

Mediante el presente escrito y de manera respetuosa solicito su colaboración con el requerimiento a la Entidad encargada para la
expedición del certificado CETIL para el asunto de la referencia,  conforme a las indicaciones realizada en reuniones con la Sub
Dirección de Defensa Judicial y en aplicación al Decreto 726 de 2018, por medio del cual la oficina de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda creó el Sistema de Certificación Electrónica de Tiempos Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento
de prestaciones pensionales, como la herramienta a través de la cual se expedirán las certificaciones electrónicas de tiempos
laborados y salarios, así como los mecanismos para su implementación, administración y la participación de los diferentes actores
del Sistema General de Pensiones.

Así, de conformidad con la anterior información y con el fin de que dentro de la defensa se tenga en cuenta la certificación de
tiempos laborados y salarios, solicito se me expidan los mismos para el presente asunto.

Agradezco su valiosa colaboración.

 

Atentamente,

Andrea del Pilar Pisco Salazar 
M&A Abogados S.A.S.
Carrera 8 # 16-51 oficina 605
Bogotá - Colombia
(+57) 1 2431537
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Carrera 8 # 16-51 oficina 605
Bogotá - Colombia
(+57) 1 2431537

















































P'

r‘-'\

u...

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO QE^DINAMARCA 
SECCIÓN SÉGÚNDA - SUBSECCIÓN E 

SISTEMA ORAL

Bogotá D.C., trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Auto No. 539
o'''' 00412 " 69317 3

MAGISTRADA: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRÉS BRAVO

MEDIO DE
CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENXO DEL DERECHO
f ^ .V ' . \ ■ . . - . ... . ' '

REFERENCIA: 25000 23 '42 000 2018 01187 00 , í
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 

COLPENSIONES ¡
DEMANDADO: NELLY AYURE GOMEZ

ASUNTO: traslado MEDIDA CAUTELAR... ' "

AUTO QUE CORRE TRASLADO DE MEDIDA CAUTELAR

Le ha correspondido a este Despacho resolver sobre la admisión de la demanda de 
nulidad y restablecimiento del derecho, incoada por la Administradora 
Coiombiana de Pensiones - COLPENSiONES en contra de la señora Nelly Ayure 

Gómez.

En el Cuaderno No. 2 solicita la parte demandante la práctica de una medida 
cautelar consistente en la suspensión provisional del acto demandado por medio 
del cual la entidad le reconoció pensión de vejez - Resolución No. GNR 122077 
de 4 de junio de 2013 Por lo tanto, en atención a lo previsto por el Art. 233 de la 
Ley 1437 de 2011, se procederá a correr traslado a la parte demandada y a la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales - UGPP, de esta ¡Detición, simultáneamente, con el auto admisorio de 

la demanda.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección 

Segunda, Subsección E, Despacho No. 13,

RESUELVE

PRIMERO.- Correr traslado de la petición de medida cautelar solicitada por la 

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en escrito 
obrante en el Cuaderno No. 2, a la Sra. Nelly Ayure Gómez, en su calidad de parte 
demandada y a la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensiona! y

fl



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXP.250002342000201705589 00

Contribuciones Parafiscaies - UGPP, como tercera interesada, para que se 
pronuncien sobre ellas en escrito separado dentro del término de cinco (5) días, 
plazo que correrá en forma independiente al de contestación de la demanda.

SEGUNDO- Esta decisión, que se notifica simultáneamente con el auto admisorio 
de la demanda, no tiene recursos.

PATRICIA VICTORIA 
MAGIST

Y CÚMPLASE

£zA\
JARRÉS BRAVO

TRIBUNAL ADMIÍJIST-RATIVO DE CUSDIHAfáARCA 
SECCIÓN SEGUNDA (2)
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Envió solicitud de trámite [

Bogotá DC, 5 de abril de 2019 

PARA: Sr. Fredy Ramirez
Coordinador Operaciones Subdirección Gestión Documental UGPP

DE: COORDINADOR GIT DEFENSA JUDICIAL PASIVA

ASUNTO: SOLICITUD DE TRÁMITE PARA EL PROCESO PENSIONAL-cód/go de dependenc/a solicitante-cédula del
causante 41.554.773

Me permito remitir el siguiente documento para su trámite en el proceso pensional:
00478 28198

1. Información Causante
Nombre Causante Tipo de Identificación Número Fondo

NELLY AYURE GOMEZ C.C. 41.554.773 CAJANAL

V2^S^iinfórmqcioniBéneficidños
Nombre Beneficiarios Tipo de Identificación Número

3. . lnfórmdción;dé:iJbjcmórfpám¡Nótifjmióh (smópdrd¡prdC€m^ecutivos)
Dirección Ciudad Departamento Telefono de 

Contacto

4. Tramite Solicitado

Crear/Asociar SOP/SNN ilB
Crear SOP
Crear SNN

iíXl Asociar SOP
Asociar SNN

Solo Incluir en 
Expediente

_5-¿ : Actuaciones Judiciales o pénales " ParaíéLcasó de Jurídica)
Auto Suspensión 
Provisional Parcial Fallo Suspensión Parcial IíhI” Fallo Judicial

Auto Suspensión 
Provisional Total

Fecha ejecutoria i Fecha presentación 
demanda

Fecha ejecutoria Fecha presentación demanda

Resolución u orden
Fiscalía dd/mm/aaaa I dd/niíri/aaati dd/mm/aaaa dd/!Tim/aaa<?í

Título Dejado sin Efectos Fallo Suspensión total Proceso Ejecutivo

Decaimiento Fecha ejecutoria
Fecha presentación 

demanda
Fecha presentación 

demanda
Instancia en la que se solicita 

crear la SOP

Otro: dd/mm/aaria dd/rnm/aaaa Mandamiento de Pago [
Sentencia Proceso Ejecutivo j

No. Radicado Fallo allegado por el ciudadano: No. de Radicado del Proceso (23 dígitos):
¡5íE|o;|o 12; 4 2 0 lo:

Proceso Escritural

Proceso Oral
Fallo oral requiere transcripción 
SI___ NO_X_

10 !l 8 0 1 1 8 7 0 0
FALLO REQUIERE APLICAR ESTRATEGIA 
DE DEFENSA JUDICIAL?:
SI____ NO_X___

óm^DocuiríehtósSópdftfdé.lamicitud
Resolución, orden, Auto o Fallo Constancia de Ejecutoria

Copia Simple Copia auténtica En tramite Copia auténtica Copia Simple

7. Observaciones:
Según instrucción impartida en memorando 201811001211103 por la subdirección de 
conceptualización sobre aquellos casos en los que Colpensiones demanda sus propios actos y vincula 
a la UGPP, se remite caso COLPENSIONES 900738764 - AYURE GOMEZ NELLY C.C. 41554773 - 
250002342000201801187 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, al considerar que la unidad 
es la competente para reconocer la pensión, se remite para estudio sobre la viabilidad del reconociento de la 
pension de vejez de la causante. _______________________
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Envió solicitud de trámite para et proceso pensional

Se anexa demanda folios 17

Cordialmente,

JOIWTHAN FR^CISCO SANCHE FIGUEROA
linador GlLdefensa Judicial P^va, UGPP

eunre: Sandía -

GP-FOR-061 VIO.O



9.ColpensionesVen por tu futuro
21.F

Bogotá, 6 de septiembre de 2019 BZ2019 11108666-2619565

Doctor(a)
JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
Sub Director de Determinación de Derechos Pensiónales 
Unidad de Gestión Pensíonal y Parafiscales 
Calle 19 # 68a -18 
Bogotá, D.C.

Radictdo No. 2010700102803382
P*chiRld 090/2019 175012 
RidCido. JÉIMY CAROLINA QUIJANO 
Foíos 2, An«osCl

C»fi»id«R*e«pei6n S«vicioM«t»jefii 
Sede Cele 13 
Remitente COlPENSiONÉS

rjir éIOIiMHH - Calle 19 No 6SA-18 Sogott
Linee Ofiluile NicionelOI 9000 423 423

Referencia: 
Ciudadano: 
Identificación: 
Tipo de Trámite:

Caso No.: BZ 2019_11108666 - Su Oficio No. 2019143011189751
NELLY AYURE GOMEZ
41554773
Consulta Cuota Parte Pensional

Respetado(a) doctor(a): 'ooooi'‘3962 YentaEn respuesta a su oficio radicado con el número de la referencia, por medio del cual prese 
consulta de cuota parte pensional de((a) cíudadano(a) NELLY AYURE GOMEZ, ídentificado(a) con 
cédula de ciudadano(a) No. 41554773; al respecto nos permitimos manifestar lo siguiente:

Debido a que en la actualidad cursa demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada 
por esta Administradora en contra de la señora NELLY AYURE GOMEZ, identificado(a) con cédula de 
ciudadano(a) No. 41554773, a fin de lograr la nulidad de la Resolución GNR 122077 del 04 de Junio de 
2013 por medio de la cual Colpensiones reconoció pensión de vejez, se procede a efectuar estudio de 
consulta de cuota parte radicada por la UGPP, la cual quedara supeditada a la exclusión de nómina de 
esta Administradora y al reintegro de dineros a que haya lugar.

Analizado el proyecto de resolución, observamos que La UGPP pretende reconocer al(a) ciudadano(a) 
NELLY AYURE GOMEZ, identificado(a) con cédula de ciudadano(a) No. 41554773, una Pensión de 
Jubilación por Aportes, según lo consagrado en la Ley 71 de 1988, con 55 años de edad y 20 años de 
aportes y liquidando la prestación con el 75% del promedio de lo devengado en los últimos diez años 
de aportes anteriores al retiro del servicio, por encontrarse inmersa en el régimen de transición de 
que trata el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con el Acto Legislativo 01 de 2005.

En cuanto al régimen jurídico aplicado en el proyecto de resolución, nos permitimos hacer los 
siguientes comentarios:

lde2
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Colpensiones
Ven por tu futuro

Continuaci^ Respuesta Comunicación recibida 16 de agosto de 2019

El artículo 7 de la Ley 71 de 1988 establece: Articulo 7. "A partir de la vigencia de la presente ley, los 
empleados oficiales y trabajadores que acrediten vente (20) años de aportes sufragados en 
cualquier tiempo y acumulados en una o en varias de las entidades de previsión social o de las que 
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y 
en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrán derecho a una pensión de jubilación siempre que 
cumplan sesenta (60) años de edad o más si es varón y cincuenta y cinco (55) años o más si es 
mujer..."

De lo anterior se colige que el(a) ciudadano(a) NELLY AYURE GOMEZ, identificado(a) con cédula de 
cíudadano(a) No. 41554773, cumple con la edad exigida para la Pensión de Jubilación por Aportes de 
que trata la Ley 71 de 1998, toda vez que cumplió 55 años de edad el día 8 de febrero de 2005, y 
cuenta con los 20 años aportados al IS5 y a varias Cajas de Previsión Social del Estado.

COLPENSIONES elaboró la liquidación de la prestación dando un valor de la pensión de $1.148.182, y 
una cuota parte de $33.465, correspondientes a 210 días, equivalentes al 2,91%, valores que no 
corresponden a los establecidos en el proyecto de resolución (Se adjunta liquidación de la pensión).

En razón a lo anterior, COLPENSIONES OBJETA la cuota parte pensional del(a) ciudadano(a) NELLY 
AYURE GOMEZ, identfficado(a) con cédula de ciudadano(a) No. 41554773, debido a que se presentan 
diferencias en la liquidación de la prestación y en las cuotas partes pensiónales.

En caso de requerir información adicional, por favor acercarse a nuestros Puntos de Atención 
COLPENSIONES (PAC); comunicarse con la línea de servicio al ciudadano en Bogotá al 4890909, en 
Medellin al 2836090, o con la línea gratuita nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos 
dispuestos a brindarle el mejor servicio.

Atentamente,

OLGA LUCÍA SARMIENTO MAYORGA
Directora de Contribuciones Pensiónales y Egresos
Gerencia de Fínancíamiento e Inversiones

Elaboró: Carlos Eduardo París R /Profesional Junior/ Gerencia de Ingresos y Egresos 
Aprobó: Nubia Nayibe Guio V/Profesional Máster/ Gerencia de Ingresos y Egresos

2de2
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V

HONORABLE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADIVIINiSTRATIVO DE CUNDÍNAMARCA (REPARTO)

Sección Segunda 

E. S. D.

Referencia: Demanda Contencioso Administrativa - Acción de Lesividad

Medio de control: Acción de nulidad y restablecimiento - Lesividad

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones -

COI-PENSIONES.

Demandada: NELLY AYURE GOMEZ.

CARLOS DUVAN GONZALEJ: CASTILLO, mayor de edad y de esta vecindad, 
identificado con la C, C. No,'1.022.957.169 expedida en Bogotá, abogado titulado, 

portador de la Tarjeta Profesional No 259.287 de! Consejo Superior de la Judicatura, 

obrando como apoderado de ja demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES - COLPENSIONES, respetuosamente me permito presentar ante su 

Despacho demanda de acción de nulidad y restablecimiento del derecho en lesividad.

LA DESIC5NACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.

Demandante.
00412''69320

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, es una Empresa 

Industrial y Comercial de! Estado organizada como Entidad financiera de carácter 
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones señabas en § . 

eí Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigente^cor^^g.p 

finalidad de otorgar ios derechos y beneficios establecidos por el sistemp^ genial

segundad social consagrado en el artículo 48 de la Constitución Política de Cambia,

De conformidad con el artícyío 155 de la Ley 1151 de 2007, la Admínistr^ora 
Colombiana de Pensiones - '.':OLPENSIONES. hace parte del Sistema General de. 

Pensiones y tiene por objeto lá-administración estatal del Régimen de Prima Media con 

Prestación Definida y la administración del Sistema de Ahorro de Beneficios Económicos 

Periódicos de que trata el A;;;to Legislativo 01 de 2005 y las demás prestaciones 

especiales que determine la Constitución y la Ley, en su calidad de Entidad financiera de 

carácter especial.

La representación legal la ejerce el Doctora ADRIANA MARIA GUZMAN RODRIGUEZ, 

identificada con la cédula de ciudadanía 51.937,181, o quien haga sus veces.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DÉ PENSIONES - COLPENSIONES
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Demandada.

NELLY AYURE GOMEZ, identiücada con la cédula de ciudadanía número 41.554.773 de 

Bogotá D.C.

Acto cuyo control judicial se solicita:

Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013.

MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con el artículo 229 de Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo y lo señalado por el CONSEJO DE ESTADO’, las medidas 

cautelares proceden, en cualquier tiempo, a petición de parte y en todos los procesos 

declarativos promovidos ante la jurisdicción contencioso administrativa, asimismo se 

clasifican según el artículo 230 de la Ley 1437 de 2011, en preventivas, conservativas, 

anticipaíivas o de suspensión, y deberán tener relación directa y necesaria con las 

pretensiones de la demanda.

Ahora bien, respecto a los requisitos de procedencia de las medidas cautelares en artículo
f

231 del CPACA se han señalado los siguientes.

• La demanda esté razonablemente fundada en derecho:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 

mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077'de! 4 de ¡unió de 2013, 

proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocen ingresar en nómina una 

pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de conformidad a ios 

presupuestos legales de la Lev 71 de WSS^ sin Que ésta administradora tuviese la 

competencia para ello, por cuanto el pensionado no acredita 6 años continuos o 

discontinuos de cotización a COLPENSIONES, al evidenciarse nada más 30 

semanas , como se describe a continuación:

ENTIDAD

LABORO
i CLASE

FECHA

INICIAL
FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

días

TOTALES

NELLY AYURE

GOMEZ
PRIVADO 0Íy06/2011 31/10/2011 COLPENSIONES 150

^ Consejo de Estado, Sección Cuaila, Sentencia 10001032700020140007900 (21369), Oct. 12/16. MP. 
Martha Teresa Briceño. -

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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NELLY AYURE
PRIVADO C1/11/2011 31/12/2011 COLPENSIONES 60

GOMEZ

Lo anterior de conformidad cc i el Decreto 2709 de 1994 dispuso io siguiente:

“Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 

aportes setá reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que 

se efectuaron aporfes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 

discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. En caso contrarío, la 

pensión de jubilación por aportes será reconocida y pagada por la entidad de 

previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.”

Así las cosas, es claro que ia competencia pensional no reside en la administradora 

coiombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con ia norma citada en 

líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY AYURE GOMEZ no 

acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, ya que no recibió los aportes 

durante un tiempo mínimo de seis años continuos o discontinuos, por lo que el 

acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, fue proferido 

por COLPENSIONES sin tener la competencia materiah sino en la Caja Nacional de 

Previsión Social ízICE (liquidada) hoy la Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal - 

UGPP. entidad a la cual el pensionado aporto un total de 999 semanas, de la 

siauiente manera:

ENTIDAD

LABORO
CLASE

FECHA
INICIAL

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

DIAS

TOTALES

EMPRESA DE

OBRAS

SANITARIAS

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 17/04/1972 01/01/1989 UGPP 6015

EMPRESA DE

OBRAS

SANITARIAS

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 11/01/1989 30/09/1991 UGPP 980

yV-*.--i- •' -

ADMINISTRADORÁ'COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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• Que el demandante haya demostrado la titularidad del derecho.

Se trata de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, en donde se debe 

estudiar la legalidad de los mismos, acto que fue expedido por la Administradora 

Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, y que no se ajusta a Derecho conforme al 

artículo 93 del CPACA.

• Que el demandante .haya presentado los documentos, informaciones, 

argumentos y justificíiciones que permitan concluir, mediante un juicio de 

ponderación de intereses, que resultaría más gravoso para el interés público 

negar la medida cautelar que concederla.

La Administradora Colombiana ¡de Pensiones * Colpensiones, como administradora del 

régimen de Prima Media de conformidad con lo dispuesto en el artículo 155 de la Ley 

1151 de 2007, es a encargada del reconocimiento de las prestaciones a las que tengan 

derecho sus afiliados.

Bajo este escenar/o es evidente que el reconocimiento de la pensión de vejez, 

respecto de ta cual se solicita la nulidad, fue expedida en contravía de ¡a 

consf/fL/c/on y la ley. Como este tipo de reconocimiento son periódicos, y el seguir 

pagando una pensión, la cual contraria la ley y constitución, afectaría de lleno el 

ordenamiento jurícico, se solicita al despacho SUSPENDER PROVISIONALMENTE la 

resolución que hizo el reconocimiento de la pensión de vejez.

Es bueno resaltar que la competencia en materia administrativa, ha sido definida por el 

Consejo de Estad(i como ‘7a aptitud atribuida por la Constitución o ¡a Ley a los Entes 

Públicos o a los pcirticulares p¿:^a que manifiesten válidamente la voluntad estatal por vía 

administrativa.

Así mismo se debe señalar que el pago de una prestación generada sin el cumplimiento 

de ios requisitos legales, atento igualmente contra el principio de Estabilidad Financiera 

del Sistema General de Pensiones, establecido por el Acto Legislativo 001 de 2005 como 

una obligación del Estado, entendido como el manejo eficiente de los recursos asignados 

a dicho sistema con el objetivo de garantizar a todos los habitantes el derecho 

irrenunciable a la seguridad social, procurando que las decisiones que afecten dicho 

sistema, como el 'econocimiento de prestaciones, se adopten teniendo en cuenta que 

está conformado por recursos limitados, que se distribuyen de acuerdo con las 

necesidades de la población, con el objetivo de que los derechos adquiridos se hagan 

efectivos^

^ Ver sentencia SU107:í de 2012 de la Corte Constitucional.
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Es así como este perjuicio inminente en contra de la Estabilidad Financiera del Sistema 

General de Pensiones se configura en la medida en que dicho sistema debe de disponer 

de un flujo permanente de recursos que permita su mantenimiento y adecuado 

funcionamiento, y pagar una prestación a favor de una persona que no acredita todos 

los requisitos para su reconocimiento afecta gravemente su capacidad de otorgar y 

pagar las prestaciones a los afiliados que si tienen derecho a su reconocimiento, 

vulnerando como consecuencia el principio de progresividad, y el acceso a las pensiones 

de todos los colombianos.

De acuerdo lo anterior, suspender provisionalmente los efectos de Resolución GNR

122077 del 4 de ¡unió de 2013,contribuye a salvaguardar los bienes del esfado y
1

permite que los recursos de administración pública sean utilizados de acuerdo a 

las normas jurídicas /eqa/os preexistentes, al tiempo que negarlas genera 

notablemente un déficit fiscal que no permite que el sistema general de pensiones 

sea sostenible, puesto que sus recursos están siendo otorgados a terceros, como 

es el caso, que no cuentan con el derecho a disfrutar de esas asignaciones 

pensiónales, ya que la competencia radica en CAJANAL hoy UGPP.

, MEDIO DE CONTROL FORMULADO.

Nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta que se cumplen los 

presupuestos establecidos en el artículo 93 del CPACA, en cuanto la 

denominada ACCIÓN DE LESIVIDAD no es más que el ejercicio por parte de la 

administración del medio de control de revocar un acto administrativo que reconoció una 

prestación a favor de! asegurado sin tener derecho.

Artículo 971 Revocación de actos de carácter particular y concreto. Salvo las 

excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea 

expreso o ficto, haya creado o modificado una situación jurídica de carácter 

particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoría, no podrá ser 

revocado si i el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

i

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es 

contrario a ia Constitución o a ía ley, deberá demandarlo ante la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo.
i

Si la Administración considera que el acto ocurrió por medios ilegales o 

fraudulentos lo demandará sin acudir al procedimiento previo de conciliación y 

solicitará al juez su suspensión provisional.

Parágrafo. En el trámite de la revocación directa se garantizarán los derechos de 

audiencia y'defensa.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Lo anterior teniendo en cuenta ujue la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, 

proferida por la Administradora.ipolombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante 

la cual se reconocí una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, 

en cuantía a 2013:de $1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación 

liquidada con base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación 

de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo 

dispuesto en la Ley 71 del 1988, al determinarse claramente que el anterior acto 

administrativo, no se ajusta a derecho, ya que se evidencia la falta de competencia de 

COLPENSIONES en lo que respecta ai reconocimiento de la pensión de vejez, como 

quiera que la aseóurada no cumple con el requisito de haber cotizado un mínimo de 6 

años a esta entidad, según lo previsto por ei Decreto 2709 DE 1994, correspondiéndole 

en su lugar el reconocimiento de la prestación a CAJANAL - E/CE en liquidación hoy 

UGPP, por ser la, Entidad la cual se efectuó el mayor tiempo^ de los aportes de 

conformidad con la norma anteriormente señalada.

■> . !: PRETENSIONES.

1. Que se declare la Nulidad de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, 

proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, 

mediante la cual se reconoce una pensión de vejez a favor de la señora NELLY 

AYURE GOMEZ, en cuóntía a 2013 de $1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de 

junio de 20" 3; prestación liquidada con base en 1.029 semanas de cotización, con 

un Ingreso Base de Liquidación de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa 

de remplazo del 75% en aplicación a lo dispuesto en la Ley 71 del 1988, e ingresa 

en nómina de pensionados en el periodo 201306 que se paga en el periodo 

201307. '

El anterior acto administrativo, no se ajusta a derecho al desconocer que ta
f .. .......................' .............--.-r . X ■IVIliail

competencia para el reconocimiento anterior, no radica en COLPENSIONES, 

sino en Caja Nacional de Previsión Social E/CE íliauidada) hoy la Unidad de 

Gestión Pensiona! v Parafiscal - UGPP de conformidad con lo dispuesto en 

el el Decreto 2709 de 1994.
i

2. A título de restablecimte.nto del derecho, se declares que la pensión de vejez
•i'*

recocida a través de la Bjesolución GNR 122077 de! 4 de junio de 2013, en favor 

de la señora NELLY ATURE GOMEZ, no es competencia de la Administradora 

Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

3. A título de restablecimiepto del derecho, se ordene a la señora NELLY AYURE

''^ Un total de 999 semanas. ■
ADMINISTRADOáAtOLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

. 'jU'



Página 7 de 17

GOMEZ, a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones- 

COLPENSiONES, la devolución de lo pagado por el reconocimiento y reüquidación 

de una pensión de vejez a partir de Ja fecha de inclusión en nómina de 

pensionado,3 de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, hasta que se 

ordene la suspensión provisional o se declare su nulidad y ios valores producto del 

reconocimiento ordenado anteriormente.

4. Las sumas reconocidas a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones, 

deberán ser indexadas con la finalidad de no causar un detrimento patrimonial a la 

Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, teniendo en cuenta la 

pérdida del ¡Doder adquisitivo de la moneda.

HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES.

1. La señora NELLY AYURE GOMEZ, nació el 08 de febrero de 1950.

i

2. La señora NELLY AYURE GOMEZ, adquirió el status pensional e! 25 de diciembre 

del 2011.

3. La señora NELLY AYURE GOMEZ, cotizo a Cajanal hoy UGPP un total de 999

semanas. ; v

4. La señora NELLY AYURE GOMEZ, cotizo al ISS hoy Colpensiones 30 semanas.
i

5. El día 30 de noviembre de 2012, la señora NELLY AYURE GOMEZ, solicita el 

reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de VEJEZ, radicada bajo 

el No 2012J134235.

6. A través de ja Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, proferida por la 

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una 

pensión de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 

$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con 

base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 

$1.567.737,.00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a 

lo dispuesto en la Ley 7t del 1988, e ingresa en nómina de pensionados en el 

periodo 201306 que se paga en el periodo 201307.

7. La señora .NELLY AYURE GOMEZ, solicitó el 28 de diciembre de 2017 el 

reconocimiento y pago de una reliquidación de pensión de vejez, bajo el radicado 

2017 13631023. J

ADMINiSTRADORACüLolVlBlANA DÉ PENSIONES - COLPENSIONES



Página 8 de 17

8. Mediante Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018, la 

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, solicita 

autorización de manera expresa a la señora NELLY AYURE GOMEZ, para 

revocar la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, toda vez que se 

encuentra incurso en la causal establecida en el numeral 1° de la Ley 1437 de 

2011.

9. A través de la Resolucic*i SUB 86864 del 03 de abril del 2018, COLPENSIONES 

niega la reliquidación de una Pensión de VEJEZ, solicitada por la señora NELLY 

AYURE GOMEZ.

PROBLEMA JURÍDICO.

En el presente caso, es jurídicamente dilucidar la falta de competencia respecto al 

reconocimiento pensiona! a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ contenido en la 

Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, indicando que no se acreditan los 

presupuestos legales del Decretó 2709 de 1994, en lo correspondiente a los seis años 

cotizados continuos o discontinuos al Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACIÓN.

Vicio (s) de legalidad enervados

• Falta de competencia

• Violación directa de la iey o el quebrantamiento de las normas en que debió 

fundarse la decisión :

Normas infringidas.
]■

Constitución Política de Colombi
*•Ley 100 de 1993 '

Decreto 2709 de 1!?94 

Acto Legislativo 01 de 2005 

Ley71de 1988 .
Ley 1437 de 2011.'

f ^
Motivo de la violabión de las normas infringidas. 

La Ley 1437 de 2011, dispone:

-í--

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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“ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN. Los actos administrativos deberán 

ser revocados por fas mismas autoridades que los hayan expedido o por sus 

inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en 

cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando séa manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.

2. Cuando nc estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTÍCULO 97. REVOCACIÓN DE ACTOS DE CARÁCTER PARTICULAR Y 

CONCRETO. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto 

administrativo, bien sea qxpreso o ficto, haya creado o modificado una situación 

jurídica de carácter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoría, 

no podrá ser revocado sirúel consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo 

titular.

Si el titular niega su cons^qntinniento y la autoridad considera que el acto es contrario 

a la Constitución o a la ley, deberá demandarlo ante la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo.

Si la Administración considera que el acto ocurrió por medios ilegales o fraudulentos 

lo demandará sin acudir al procedimiento previo de conciliación y solicitará al juez 

su suspensión provisional.
PARÁGRAFO. En el trámite de la revocación directa se garantizarán los derechos 

de audiencia y defensa."

FALTA DE COMPIETENCIA

La competencia en materia administrativa, ha sido definida por el Consejo de Estado 

como “/a aptitud atribuida por la Constitución o la Ley a los Entes Públicos o a los 

particulares para que manifiesten válidamente la voluntad estatal por vía administrativa. 

Tal facultad es expresa, irrer'unciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y 

exclusivamente por el órgano r funcionario que la tiene atribuida como propia, salvo los
.4

casos de delegación o sustitucicf¡ previstos por las disposiciones normativas pertinentes”"^

Este elemento SL;stancial ha tenido un desarrollo normativo que se origina en ia 

Constitución Política de 1991, e :í la cual se prohíbe a las autoridades realizar o desarrollar 

actuaciones sin tener la competencia para ello. Es así como a través del artículo 6 

establece la responsabilidad de los servidores públicos no solo por infringir la Constitución 

y la Leyes sino por omisión o por extralimitación de sus funciones; bajo esta misma 

directriz, el artículo 121 de la Constitución Política de 1991 prohíbe expresamente el 

ejercicio de funciones distintas a las que atribuye la Constitución y Ley y el artículo 122

CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" 
Consejero ponente: GL'STAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN del 26 de junio de 2008, Radicación número: 
68001-23-15-000-2001-01916-01(0606-07} ■ . ^ ^
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establece que no habrá empleos públicos que no tengan funciones detalladas en la Ley o
t ■

Reglamento.

!
Posteriormente la _ey 489 de 1998, estableció la competencia administrativa, como el 

deber de los organismos y entidades de ejercer sus potestades y atribuciones 

exclusivamente respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por 

la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo, y como elemento de! principio 

de coordinación, en la medida en que consagra el deber de las autoridades 

administrativas de garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con 

el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
í

Adicionalmente es'^importante señalar que de conformidad con la jurisprudencia^, la 

competencia se encuentra determinada básicamente por tres elementos: material, 

temporal y territorial; señalando;,, respecto a la incompetencia en razón de la materia, que 

se centra en las potestades asignadas por el ordenamiento jurídico a la Administración, 

materializándose en tres situaciones: i. Por el ejercicio de potestades de las que se carece 

y que están en cabeza de otrd; ii. Por ejercicio de competencias inexistentes, o iii. Por 

exceso en el ejercido de las potestades asignadas.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado se ha pronunciado respecto al tema 

de la competencia o mejor, la falla de competencia de las autoridades en la expedición de 

actos administrativos, concluyendo que se trata el vicio más grave de todas las formas de 

ilegalidad en que puede incurrir el acto administrativo, en ios siguientes términos:

(..) la Corte Constitucional al. referirse a este aspecto de la actuación de las 

autoridades estatales, ha manifestado que no se trata de una formalidad de 

la misma, sino de un elemento sustancial, ya que se trata de “un 

presupuesto esencial de validez de los actos que el funcionario cumple, 

como la ’ capacidad es un requisito de validez de los actos jurídicos de 

derecho privado. // Asimilar ese requisito a la forma es incurrir en una 

confusión inadmisible, puesto que a ésa sólo puede acceder el sujeto 

calificado (competente o capaz, según el caso) para verter en ella el 

contenidp que de esermodo cobra significación jurídica.”

De otro Lado, la competencia de las autoridades estatales es un aspecto que 

se encuentra regula'h por normas imperativas de “orden público”, el cual 

constituye el “Conjunto de condiciones fundamentales de vida social 

instituidas en una comunidad jurídica, las cuales, por afectar centralmente a 

la organización de ti>ta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los

5 CONSEJO DE ESTADO - SAl/K DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, Consejero 
ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA/deLUvde mayo de.2G.06 Radicación número: 11001-03-26-000-1997-
14226-00(14226)
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individuos ni, en su caso, por !a aplicación de normas extranjeras"; así 

mismo, constituye el primero y más importante requisito de validez de la 

actividad administrativa, siendo la incompetencia la regla general, mientras 

que la competencia es la excepción, ya que se restringe a la que de manera 

expresa les otorga el. ordenamiento jurídico a las distintas autoridades, lo 

que se explica si se tiene en cuenta que 7a incompetencia está entronizada 

en beneficio de los intereses generales de los administrados contra los 

posibles ‘abusos o excesos de poder de parte de los gobernantes; por esta 

razón, el vicio de incompetencia no puede sanearse" r

Inclusive, dada la gravedad que representa ¡a ausencia de este requisito en 

la expedición de los actos administrativos, la Sala, al igual que la doctrina, 

ha considerado que "...por tratarse del cargo de incompetencia (...) que 

constituye el vicio más grave de todas las formas de ilegalidad en que puede 

incurrir el acto adminiátrativo y por el carácter de orden público que revisten 

las reglas sobre competencia (arts. 121 y 122 Constitución Política), es 

posible s.u examen en forma oficiosa por el juzgador". ®

Es así como la competencia respecto a los actos administrativos propiamente dichos, es 

considerada como un requisito ,de su validez, elemento que permite determinar si el acto 

que ya nació a la vida jurídica, os decir que ya existe, se ha proferido con las condiciones 

(competencia, sujeto, objeto, ca'usa, fin y forma) que establece la Ley, so pena de que 

posteriormente, con ocasión del control judicial, pueda llegar a ser declarado nulo.

En esta media se tiene que la'adopción de decisiones por parte de las autoridades sin 

estar legalmente facultado para ello, genera actuaciones administrativas viciadas, cuyo 

efecto no puede ser otro que el de la nulidad del acto administrativo, más aun cuando, 

como en este caso, las reglas de competencia están determinadas en la Ley, razón por la 

que deben ser ejercidas respetando los límites establecidos, evitando la ejecución de 

atribuciones que se encuentran en cabeza de otra entidad.

El Decreto 2709 de 1994, dispuso lo siguiente:

‘^Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 

aportes será reconocida y pagada por la última entidad de previsión a la que 

se efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 

discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. En caso contrario, la 

pensión dé jubilación por aportes será reconocida y papada por la entidad de 

previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.

® CONSEJO DE ESTADC, SALA DE LO ¿'ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA - SUBSECCION B, 
Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, del 20 de febrero de 2014, Radicación número: 
25000-23-26-000-1997-15286-01(28206)
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Parágrafo, Si la entidad de previsión obligada al reconocimiento de la 

pensión de jubilación por aportes es la Caja Nacional de Previsión Social, el 

pago de dicha prestación lo asumirá el Fondo de Pensiones Públicas del 

nivel nacional a partir de 1995.

A

Si las entidades de prt>visión obligadas al reconocimiento de la pensión de 

jubilación por aportes son del orden territorial, dicha prestación, en el evento 

de liguidación de las mismas, estará a cargo de la entidad que las sustituya

en el pago.” Negrilla, subrayado y cursiva fuera del texto.
%

f

El Decreto 813 de 1994 que reglamenta el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 respecto a la 

competencia para el reconocimiento y pago de las pensiones de vejez y jubilación 

establece:

1. El reconocimiento de fa.pensión de vejez o jubilación, según corresponda está a 

cargo de la Caja, Fondo o Entidad de Previsión a la cual se encuentre afiliado el 

ciudadano al momento de cumplir con los requisitos establecidos en ¡as normas 

del régimen anterior para el reconocimiento de dicha prestación.

Así las cosas, la competencia para atender el estudio de la pensión de jubilación por 

aportes establecida en la lev 71 de 1988 y el Decreto 2709 de 1994, recaerá sobre la 

última entidad doíide se haya efectuado cotizaciones, siempre que estas alcancen al 

menos 6 años: de no ser asi;' el reconocimiento pensional será asumido por aquella 

entidad donde se haya reportado el mayor número de cotizaciones, independientemente 

de si el traslado fue o no volunt^bio.

El artículo 128 de la Constitución Política de 1991, dice:
!

i i
\ ■

Nadie podrá desempeñár simultáneamente más de un empleo público ni recibir 

más de una asignación que provenga dei tesoro público, o de empresas o de 

instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos 

expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro público el de la 

Nación, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

La Constitución de 1991 conserva este mandato en su integridad, y le agrega la 

prohibición de que cualquier persona desempeñe más de un cargo público. También 

adecúa el texto del mandato a la nueva normativa, y extiende la definición de tesoro 

público al patrimonio de las entidades descentralizadas (artículo 128 superior).

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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El artículo 128 coi^sagra una ciara incompatibilidad, estrechamente relacionada con la 

remuneración de les servidores estatales: en ella se prohíbe la concurrencia de dos o más 

cargos públicos en una misma persona, así como la-recepción de más de una asignación 

que provenga del erario público.

En este orden de Ideas es pertinente manifestar que la pensión concedida mediante 

la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, resulta contrarío a la lev, toda vez 

revisadas las cotizaciones realizadas por la señora NELLY AYURE GOMEZ, al 

régimen de prima wedia, el tiempo cotizado es de 30 semanas, no cumpliéndose el
i

requisito dispuesto por el Llecreto 2709 de 1994 antes referido, por lo que esta 

administradora n o recibió ¡es aportes durante un tiempo mínimo de seis años 

continuos o discontinuos.

ENTIDAD

LABORO
CLASE

, FECHA

^ INICIAL

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

días

TOTALES

NELLY AYURE

GOMEZ
^’RIVADO

(
01/06/2011 31/10/2011 COLPENSIONES 150

NELLY AYURE

GOMEZ
PRIVADO 01/11/2011 31/12/2011 COLPENSIONES 60

Días cotizados a COLPENSIONES 210

Como quiera que la asegurada no cumple con el requisito de haber cotizado un 

mínimo de 6 años a esta entidad, según lo previsto por el Decreto 2709 de 1994, no 

era, ni es competencia de COLPENSIONES: el reconocimiento y pago de la pensión 

de vejez le corresponde a la Caja Nacional de Previsión Social E/CE (liquidada) hoy 

la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscal - UGPP, por ser la Entidad la cual se 

efectuó el mayor tiempo de los aportes con un total de 999 semanas, de 

conformidad codf la norma anteriormente señalada, como se vislumbra en el 

siguiente cuadro. ,

ENTIDAD

LABORO
CLASE

« FECHA

T INICIAL
"eV.

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

DIAS

TOTALES

EMPRESA DE

OBRAS
i

SANITARIAS

^ '■

■>

/.

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 17/04/1972

".j

01/01/1989 UGPP 6015

ADMINISTRADORÁtot^lANA^’^M'lONES - COLPENSIONES
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EMPRESA DE > . )
OBRAS

SANITARIAS
•

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 11/01/1989 30/09/1991 UGPP 980

Días cotizados a otras cajas de previsión 6995

PRUEBAS.

Documentales.

Ruego se decreten y practiquei^icomo pruebas las siguientes documentales que, estando 

en nuestro poder, se anexan: •

• Expediente administrativo en medio magnético.

• Historia Laboral.
i

• Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013

• Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018
• Resolución feuB 86864 del 03 de abril del 2018

AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. 

Improcedencia de la Conciliación Extrajudicial

El artículo 13 de l£. Ley 1285 de 22 de enero de 2009 que modifico la Ley 270 de 1996, 

estableció como requisito de procedibilidad, para el ejercicio de las acciones de nulidad y 

restablecimiento d(|l derecho, la conciliación extrajudicial, siempre y cuando se trate de 

asuntos conciliables, de la siguiente manera:

•Ve
, M, ,^'ARTÍCULO 13. Aprüóbese como artículo nuevo de la Ley 270 de 1996 el

siguiente;

“Articulo 42A. Conciliación judicial y extrajudicial en materia contencioso-
'i

administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean 

conciliables, siempre bonstituirá requisito de procedibilidad de ¡as acciones 

previstas en los artículos 85, 86 y 87 del Código Contencioso Administrativo 

o en las, normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trámite de la 

conciliác'ón extrajudicial.”.
ADMINÍSTRADORACOLÜíVítílANA'DÍ'PÉNSiONES - COLPENSIONES
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En esta medida sé tiene que; ¡a conciliación extrajudicial se exige únicamente como 

requisito de procedibilidad cuando se trate de asuntos conciliables, es decir aquellos, de 

conformidad con lo establecido en la Ley 448 de 1998, susceptibles de transacción y 

desistimiento.

Solicitud de autorización para revocatoria directa:

Mediante Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018, la Administradora 

Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, solicita autorización de manera expresa a 

la señora NELLY AYURE GOMEZ, para revocar la Resolución GNR 122077 del 4 de junio 

de 2013, toda vez que se encuentra incurso en la causal establecida en el numeral 1° de 

la Ley 1437 de 2011.

CUANTÍA

Mediante la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, proferida por la 

Administradora Co ombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una pensión 

de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de $1.175.803,00, 

efectiva a partir deí 1 de junio'de 2013; prestación liquidada con base en 1.029 semanas 

de cotización, con un Ingreso Bese de Liquidación de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó 

una tasa de remp azo del 75% en aplicación a lo dispuesto en la Ley 71 del 1988, e 

ingresa en nómina de pensionados en el periodo 201306 que se paga en el periodo 

201307.

Por tal Concepto durante los períodos 2015-07 a 2018-05 le fueron girados los siguientes 

valores:

MESES 2015 2016 2017 2018

ENERO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

FEBRERO : $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

MARZO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

ABRIL $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

MAYO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

JUNIO ^'$1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

JULIO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

AGOSTO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

SEPTIEMBRE $1.175.803 ‘
■ “ .

$1.175.803 $1.175.803

OCTUBRE $1.175.803 i $L175.803 $1.175.803

NOVIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

DICIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

ADMINISTRADOR/LCOLOIVIBIANALié PENSIONES - COLPENSIONES
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TOTALES $8.230.621,00 $14.109.636,00 $14.109.636,00 $5.879.015,00

Con base en lo anterior se fija la cuantía estimada del presente proceso, para establecer 

factor de competencia, asciendo a la suma de $42.328.908,00 (aproximadamente), esto 

sin perjuicio de las mesadas qu;; se causen y paguen hasta la suspensión provisional de 

ios efectos del acto administrativo o la sentencia, en su caso.

JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.
f

,! -
De conformidad con el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, 

es el competente para tramitar esta demanda, en aplicación del numeral 3 del Articulo 

156^ y en concordancia con el numeral 2 del artículo 152 de la Ley 1437 de 2011, 

teniendo en cuenta que se predica la nulidad y restablecimiento del derecho de carácter 

laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos 

administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantía exceda de cincuenta (50) 

salarios mínimos legales mensuales vigente.

Se determina que eíl último lugar de domicilio laboral corresponde a la ciudad de Bogotá 

D.C

ANEXOS,

• Poder para actuar al abogado
i.

• Los relacionados en el eí¿ápite de pruebas.

Copia de la demanda para traslado.

Copia de la .demanda paía Ministerio Público

Copia de la demanda para la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado.

Expediente Administrativo

NOTIFICACIONES

1. A la señora NELLY AYURE GOMEZ, en la Calle 151B Bis A No. 117 - 63, 

Apartamento 101, barrio Suba Compartir. BOGOTÁ D.C.

’ "3. En los asuntos di3 nulidad y restablecimiento del clerecho de carácter laboral se determinará por el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse Ios-servicios."

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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2. A la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, en la 

Carrera 11 No. 72 - 33 Torre B, Bogotá D.C.

3. A la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en la Carrera 7 No. 75 - 

66 piso 2 y 3, Bogotá D.C.

Correo electrónico: agencia@defensajuridica.gov.co o.en el buzón electrónico 

habilitado para tal fin en el siguiente enlace: http://defensajuridica.gov.co/servicios- 

al-ciudadano/buzon_conlra_agencia/Paginas/default.aspx .

4. A la Procuraduría General de la Nación - Ministerio público, en la Carrera 5 

No. 15 - 80, Bogotá D.C',

Correo electrónico: procesosji.idiciales@procuraduria.gov.co

Al suscrito apoderado en carrerc 11 No. 73 - 44 oficina 801, Bogotá D.C.

Autorizo que las notificaciones que se surtan en el presente proceso sean enviadas 

a mi correo electrónico: andres.conciliatus@gmail.com

Respetuosamente,

De! señor Juez
f i

carlgÜduv :alez castillo
cí. 1.022^957.169 de Bogotá 

T;p. 259.287 del C.S. de la J.

'/ ■
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9.ColpensionesVen per tu futuro

COLPENSIONES Nit 900.336.004-7 
REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES 

PERIODO DE INFORME: Enero 1967 julio/2019 
ACTUALIZADO A: 12 Julio 2019

INFORMACIÓN DEL AFILIADO

Tipo de Documento: Cédula de Ciudadanía
Número de Documento: 41554773
Nombre: NELLY AYURE GOMEZ
Dirección: CALLE 151B BIS A 117-63 APTO 101
Estado Afiliación: Inactivo

Fecha de Nacimiento: 
Fecha Afiliación: 
Correo Electrónico: 
Ubicación:

08/02/1950
09/06/2005

Urbana

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

En el siguiente reporte encontrará el total de semanas cotizadas a través de cada uno de sus empleadores o de sus propias cotizaciones como trabajador 
independiente, es decir, las que han sido cotizadas desde enero de 1967 a la fecha. Recuerde que la Historia Laboral representa su vida como trabajador, 
la que usted ha construido mes a mes y año a año.

[1]ldentífícación
Aportante [2]Nombre o Razón Social [3]Desde [4]Hasta [5]Último Salario [6]Semanas [7]Lic [8]Sim [9]Totai

41554773 NELLY AYURE GOMEZ 01/06/2011 31/12/2011 $536.000 30,00 0,00 0,00 30,00

[10] TOTAL SEMANAS COTIZADAS:
30,00

[11] SEMANAS COTIZADAS CON TARIFA DE ALTO 
RIESGO(INCLUIDAS EN EL CAMPO 10 * "TOTAL 

SEMANAS COTIZADAS"):
0,00

RESUMEN DE TIEMPOS PÚBLICOS NO COTIZADOS A COLPENSIONES

El siguiente resumen INFORMATIVO refleja los periodos laborados en el sector público y no cotizados al ISS hoy Colpensiones.

[12]identificación
Empieador [13]Nombre o Razón Sociai [14]Desde [15]Hasta [16]Úitimo Salario [17]Semanas [18]Lic [19]Sim [20]Total

NO REGISTRA INFORMACIÓN
[21JTOTAL SEMANAS REPORTADAS:

RESUMEN TIEMPO PÚBLICO SIMULTÁNEO CON TRADICIONAL (67 - 94) Y POST 94

El siguiente resumen refleja los periodos laborados que presentan simultaneidad, es decir aquellos en los que usted prestó servicios para varios 
empleadores en el mismo periodo de tiempo.

[22]Desde [23]Hasta [24]Semanas Simultáneas

NO REGISTRA INFORMACIÓN

[25] TOTAL SEMANAS SIMULTÁNEAS:

[26]TOTAL SEMANAS (cotlzadasjlO] + reportadas tiempos públicos[21] - simultáneos[25]) 30,00

Si usted laboró en entidades del sector público y estas entidades no cotizaron a pensiones al Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones, es posible 
que estos periodos no se vean reflejados en su reporte de Historia Laboral, sin embargo usted ya puede radicar la solicitud de inclusión de dichos 
periodos, a través del trámite denominado "Actualización de Historia Laboral Tiempos Públicos", adjuntando los formatos diseñados por el Ministerio de 
Hacienda, los cuales expide el correspondiente empleador.
* Los tiempos públicos tenidos en cuenta para la liquidación de una prestación económica decidida con anterioridad al 26/09/2017, no se visualizarán en el 
reporte de Historia Laboral.
Si ha trabajado en varias empresas al mismo tiempo, sólo se contabilizará en el total de semanas uno de los periodos y el salario base será la suma de lo 
cotizado, sin exceder el máximo aseguradle al momento de solicitar el reconocimiento pensional.
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COLPENSIONES Nit 900.336.004-7 
REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES 
PERIODO DE INFORME: Enero 1967 julio/2019 

ACTUALIZADO A: 12 Julio 2019

41554773 NELLY AYURE GOMEZ

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS ANTERIORES A 1995

Este reporte contiene el detalle de las semanas cotizadas hasta el 31 de diciembre de 1994.

[27] Identificación Empleador [28]Nombre o Razón Social
[29]Ciclo
Desde

[30]Ciclo
Hasta [31] Asignación 

Básica Mensual [32] Dias Rep. [33] Observación

NO REGISTRA INFORMACIÓN

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PARTIR DE 1995

En el siguiente reporte encontrará el detalle de las semanas cotizadas a partir de enero de 1995 en adelante.

[34]
Identificación

Aportante
[35]

Nombre o Razón Social
[36]
RA

[37]
Periodo

[38]Fecha 
De Pago

[39] Referencia de Pago
[40]IBC

Reportado
[41]Cotización

Pagada
[42]Cotización 

Mora Sin Intereses

[43]
Nov.

[44]
Días
Rep.

[4q
Dias
Cot.

[46]Observación

41554773 NELLY AYURE GOMEZ SI 201106 17/06/2011 83P20065225866 $ 536.000 $ 85.845 $ 0 30 30 Pagó como Trabajador Independiente

41554773 NELLY AYURE GOMEZ SI 201107 03/08/2011 83P20071770471 $ 536.000 $ 85.768 $ 0 30 30 Pagó como Trabajador Independiente

41554773 NELLY AYURE GOMEZ SI 201108 07/09/2011 83P20082557461 $ 536.000 $ 85.816 $ 0 30 30 Pagó como Trabajador Independiente

41554773 NELLY AYURE GOMEZ SI 201109 28/10/2011 83P20094408228 $ 536.000 $ 85.813 $ 0 30 30 Pagó como Trabajador Independiente

41554773 NELLY AYURE GOMEZ SI 201110 28/11/2011 83P20098705307 $ 536.000 $ 85.803 $ 0 30 30 Pagó como Trabajador Independiente

41554773 NELLY AYURE GOMEZ SI 201111 26/06/2012 83P20029070982 $ 536.000 $ 86.121 $ 0 30 30 Pagó como Trabajador Independiente

41554773 NELLY AYURE GOMEZ SI 201112 26/06/2012 83P20029072237 $ 536.000 $ 86.042 $ 0 30 30 Pagó como Trabajador Independiente

DETALLE DE PERIODOS REPORTADOS POR ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO QUE NO 
COTIZARON AL ISS HOY COLPENSIONES

En el siguiente resumen encontrará el detalle por días, de los ciclos laborados en entidades del sector público que no cotizaron al ISS hoy Colpensiones.

[47]
Identificación
Empleador

[48]
Nombre o Razón Social

[49]
RA [50]Ciclo

[51]
Fecha de Pago

[52] Referencia de Pago
[53]Asignación 
Básica Mensual

[54]Cotización
Pagada

[55]Cotización 
Mora Sin Intereses

[56]
Nov.

[57]
Días
Rep.

[58]
Días
Cot.

[59]Observación

NO REGISTRA INFORMACIÓN
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COLPENSIONES Nit 900.336.004-7 
REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES 
PERIODO DE INFORME: Enero 1967 julio/2019 

ACTUALIZADO A: 12 Julio 2019

41554773 NELLY AYURE GOMEZ

LECTURA DEL REPORTE DE LA HiSTORiA LABORAL UNiFiCADO

Resumen de Semanas Cotizadas por Empieador: este reporte contiene el total de semanas cotizadas a través de cada uno de sus
empleadores o como trabajador independiente, es decir las que se han cotizado desde enero de 1967 a la fecha.
1. identificación aportante: número que identifica al aportante según el sistema al que pertenece. Hasta diciembre de 1994
número patronal y a partir de 1995, Cédula de Ciudadanía, Cédula de Extranjería, etc.
2. Nombre o razón Social: nombre o razón social del aportante (empleador o trabajador independiente).
3. Desde: corresponde a la fecha de inicio del periodo de cotización.
4. Hasta: corresponde a la fecha final del periodo de cotización.
5. Último salario: salario reportado por el aportante. Para las cotizaciones efectuadas hasta el 31 de diciembre de 1994, 

corresponde al último salario reportado y para las cotizaciones a partir de 1995 corresponde al salario reportado en el periodo 
desde-hasta.

6. Semanas: total de semanas correspondientes al periodo desde - hasta, sin descontar el tiempo de licencias y simultáneos.
7. Licencias (Lie.): refleja las licencias no remuneradas, es decir periodo no laborado ni remunerado. Este valor es descontado del 

total de semanas del periodo cotizado.
8. Simultáneos (Sim.): cantidad de semanas cotizadas de manera simultánea a través de dos o más aportantes.
9. Total: es el total de semanas cotizadas del periodo, menos las licencias no remuneradas y el tiempo cotizado de manera 

simultánea.
Total de Semanas Cotizadas: corresponde al total general de semanas cotizadas a la fecha de generación del reporte.10.

11. Total de Semanas Cotizadas Alto Riesgo: corresponde al total general de semanas cotizadas por tarifa de alto riesgo. Este 
total se encuentra incluido en el total de semanas cotizadas (campo 10 Total de Semanas Cotizadas.)

Resumen de Tiempos Públicos no Cotizados a Colpensiones: este reporte es informativo y refleja el total de semanas reportadas 
y laboradas en el sector público, los cuales no fueron cotizados al ISS hoy Colpensiones.

12. Identificación empleador: número que identifica la entidad empleadora con la cual tuvo relación laboral en el sector público.
13. Nombre o razón Social: nombre o razón social de la entidad empleadora.
14. Desde: corresponde a la fecha inicial del aporte realizado, según lo reportado por la entidad certificadora.
15. Hasta: corresponde a la fecha final del aporte realizado, según lo reportado por la entidad certificadora.
16. Último salario: corresponde al último salario reportado por la entidad certificadora.
17. Semanas: corresponde a las semanas del periodo desde - hasta, sin descontar el tiempo de licencias y simultáneos.
18. Licencias (Lie.): corresponde a las interrupciones laborales no remuneradas, reportadas por la entidad certificadora.
19. Simultáneos (Sim.): cantidad de semanas laboradas de manera simultánea, es decir a través de dos o más empleadores en el 

mismo periodo de tiempo.
20. Total: es el total de semanas reportadas del periodo, menos las licencias no remuneradas campo (7. Licencias (Lie.)).
21. Total de Semanas Reportadas: corresponde al total general de semanas reportadas a la fecha de generación del reporte.

Resumen Tiempo Público Simultáneo con Tradicional (67 - 94) Y Post 94: este reporte refleja el total de semanas laboradas 
simultáneamente entre el sector público y privado para los tiempos tradicionales (67-94) y Post 94.

22. Desde: corresponde a la fecha Inicial de la simultaneidad.
23. Hasta: corresponde a la fecha final de la simultaneidad.
24. Semanas simultáneas: cantidad de semanas laboradas de manera simultánea, es decir a través de dos o más empleadores en 

el mismo periodo de tiempo.
25. Total Semanas Simultáneas: corresponde a la sumatoria total de semanas laboradas simultáneamente a la fecha de 

generación del reporte.
26. Total Semanas: corresponde a total semanas cotizadas más(+) total semanas reportadas menos(-) total semanas simultáneas 
reportadas y cotizadas a la fecha de generación del reporte.

Detalle de pagos efectuados anteriores a 1995: este reporte contiene el detalle de las semanas cotizadas hasta el 31 de diciembre 
de 1994.

27. Identificación Empleador: para los periodos anteriores a 1995 corresponde al número Patronal.
28. Nombre o razón Social: nombre o razón social del aportante (empleador o trabajador independiente).
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COLPENSIONES Nit 900.336.004-7 
REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES 
PERIODO DE INFORME: Enero 1967 julio/2019 

ACTUALIZADO A: 12 Julio 2019

41554773 NELLY AYURE GOMEZ

29.
30.
31.

32.
33.

Cicio Desde: corresponde a la fecha de inicio del periodo de cotización.
Ciclo Hasta: corresponde a la fecha final del periodo de cotización.
Asignación Básica Mensual: salario reportado por el aportante. Para las cotizaciones efectuadas hasta 31 de diciembre de 
1994, corresponde al último salario reportado.
Días Rep.: número de días trabajados y reportados por el aportante para el periodo registrado.
Observación: indica en que situación o estado se encuentra su periodo de cotización reportado.

Detalle de pagos efectuados a partir de 1995: este reporte contiene el detalle de las semanas cotizadas a partir de enero de 1995 
en adelante.

34. Identificación del aportante: número que identifica al empleador o trabajador independiente (NIT, Cédula de Ciudadanía, 
Cédula de Extranjería, etc.).

35. Nombre ó razón social: nombre o razón social del aportante (empleador o trabajador independiente).
36. RA: indica si existe un registro de afiliación o relación laboral.
37. Período: año y mes al que corresponde el periodo cotizado.
38. Fecha de pago: fecha en que fue realizado el aporte.
39. Referencia de pago: número de registro del pago realizado (Calcomanía o Sticker o referencia de pago PILA).
40. IBC Reportado: es el salario (Ingreso Base de Cotización) declarado por el empleador o trabajador independiente, para el pago 

de la cotización.
41. Cotización: valor del aporte efectuado según el salario declarado en cada uno de los periodos.
42. Cotización mora sin intereses: es el dinero que el aportante adeuda por el periodo, sin incluir los intereses.
43. Novedad(Nov.): campo que indica con la letra “R”, la novedad de Retiro reportada por el empleador.
44. Días reportados: número de días trabajados y reportados por el aportante en cada uno de los periodos.
45. Días cotizados: corresponde al número de días equivalentes al valor de la cotización pagada.
46. Observación: indica en que situación o estado se encuentra su periodo de cotización reportado.

Detalle de periodos reportados por entidades del sector público que no cotizaron al ISS hoy Colpensiones: este reporte 
contiene el detalle de las semanas reportadas por las entidades certificadoras.

47. Identificación del aportante: número que identifica la entidad empleadora con la cual tuvo relación laboral en el sector público.
48. Nombre ó razón social: nombre o razón social de la entidad empleadora.
49. RA: para el sector público esta información no es reportada por parte de la entidad certificadora. El campo siempre estará vacío.
50. Ciclo: año y mes al que corresponde el periodo reportado.
51. Fecha de pago: para el sector público esta información no es reportada por parte de la entidad certificadora. El campo siempre 
estará vacío.
52. Referencia de pago: para el sector público esta información no es reportada por parte de la entidad certificadora. El campo 
siempre estará vacío.
53. Asignación Básica Mensual: es el valor de la asignación básica mensual reportado por la entidad certificadora. En este reporte 
no se verán reflejados los demás factores salariales reportados por la entidad certificadora, sin embargo serán tenidos en cuenta al 
momento de la decisión de la prestación económica a que haya lugar.
54. Cotización pagada: para el sector público esta información no es reportada por parte de la entidad certificadora. El campo 
siempre estará en cero (0).
55. Cotización mora sin intereses: para el sector público esta información no es reportada por parte de la entidad certificadora. El 
campo siempre estará en cero (0).
56. Novedad (Nov.): para el sector público esta información no es reportada por parte de la entidad certificadora. El campo siempre 
estará en cero (0).
57. Días reportados (Rep.): número de días reportados por la entidad certificadora en cada uno de los periodos.
58. Días cotizados: para el sector público esta información no es reportada por parte de la entidad certificadora. El campo siempre 
estará en cero (0).
59. Observación: indica si el periodo se encuentra simultáneo con otro empleador. En caso en que se encuentre vacío, indica que 
el campo no es simultáneo.

Defensoría del Consumidor Financiero 
Dirección: Carrera 11 A N» 96 - 51 Of. 203 Bogotá.
Horario de atención: 8:00 a.m. a 12:00 m y 2:00 p.m. a 5:00 p.m.
Teléfonos: (1) 6108161 -(1)6108164.
Correo Electrónico: defensoriacolpensiones@ustarizabogados.com

Agradecemos su confianza recordándole que estamos para servirle. Este reporte esta sujeto a revisión y verificación por
parte de Colpensiones.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN “E” 

DESPACHO NO. 13 
SISTEMA ORAL

Bogotá D.C., trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

AUTO No. 538

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
REFERENCIA: 250002342-000-2018-01187-00
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
DEMANDADO: NELLY AYURE GÓMEZ
DECISIÓN: ADMITE

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la demanda presentada por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en contra del señor 
Gilberto Martínez.

En consecuencia, de conformidad con el artículo 171 del C.P.A.C.A. se dispone:

1°. Notificar personalmente a la señora Nelly Ayure Gómez, acorde con lo señalado 
en el artículo 200 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. Se deberá tener en cuenta para la notificación personal del auto 
admisorio, la dirección del demandado registrada en la demanda, esto es, Calle 
151B Bis No. 117 - 63, Apartamento 101, barrio Suba Compartir, Bogotá D.C.

2®. Vincular y en consecuencia, notificar personalmente al representante legal de la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales - UGPP acorde con lo señalado en el inciso 5° del artículo 199 del C. 
P. A. C. A. modificado por el artículo 612 de la Ley 1564 de 2012, remítase de 
manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de 

sus anexos y del auto admisorio.

3®. Notificar personalmente al señor Procurador Judicial correspondiente ante 
este Despacho y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado, de conformidad con lo señalado en el artículo 199 del C. P. A. C. A. Para 
el efecto, por Secretaría envíese copia de la providencia a notificar y de la demanda 
mediante mensaje dirigido a su buzón electrónico. A su vez, y conforme a lo 
dispuesto en el inciso 5° del artículo 199 del C. P. A. C. A. modificado por el artículo



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
EXP. 25002342000-2018-01187-00

612 de la Ley 1564 de 2012, remítase de manera inmediata y a través del servicio 
postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

4°. Vencido el término común de veinticinco (25) días previsto en el quinto inciso 
del artículo 199 del C. P. A. C. A., córrase traslado al demandado, al Ministerio 
Público y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado por el término de 
treinta (30) días para los efectos del artículo 172 del C.P.A.C.A.

5®. Según lo dispuesto en el numera! 4° del artículo 171 del C.P.A.C.A. el 
demandante en el presente proceso depositará la suma de sesenta mil pesos 
M/cte. ($ 60.000.oo) en la cuenta corriente Nro. 431923000438 - Convenio 
11406 del Banco Agrario de Colombia Nombre de la cuenta: GASTOS 
PROCESALES, para lo cual se concede un término de cinco (5) días hábiles 
siguientes a la notificación por estado de la presente providencia.

Se advierte al apoderado del demandante que el incumplimiento de este deber 
acarreará las consecuencias previstas en el artículo 178 del C.P.A.C.A., referentes 
ai desistimiento tácito de la demanda y que la Secretaría del Despacho solo dará 
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 1 ° y 2° de la presente providencia una 
vez se encuentre acreditado el pago de los gastos de proceso.

6®. Reconocer personería como apoderado principal de la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSÍONES, esto es, al Dr. José Octavio 
Zuluaga Rodrífuez identificado con C.C. No. 79.266.852 expedida en Bogotá, 
abogado con Tarjeta Profesional No. 98.660 del C. S. de la J., para que represente 
los intereses de esa entidad, conforme al poder visible a folio 2.

7. Aceptar la sustitución de poder, visible a folio 1 del expediente. En consecuencia, 
reconocer personería para actuar como apoderada sustituta de la entidad 
demandante al doctor Carlos Duvan González Castillo identificado con C.C. No. 
1.022.957.169 expedida en Bogotá y Tarjeta Profesional No. 259.287 del C. S. de 
la J. en los términos visible en el memorial visible a folio 1 del expediente.

TIFÍqyESE ^CÚMPLA^SE

patricia ViC^TORIA MAÑJARRÉS ÓRAVO 

MAGISTRADA

r i ;üUUNA.L ALHiir«STS.\TlVO DE CUNDINAMA.'U-.. 
;;5.CCi:;K GKGDNDA |2|

NOl-'ICí'.CíON POR ESTADO

n sr-t.-rior . J * iM p.rtes por ESTADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO

RADICADO No. SOP201901009773C

CAJANAL

Por la cual se niega el reconocimiento de una pensión de Vejez

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas 
por el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, 
artículo 17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado UGPP No. 2019800101081692 del 05 de abril de 2019 la 
COORDINACION GIT DEFENSA JUDICIAL PASIVA de la entidad dentro del 
expediente de la señora AYURE GOMEZ NELLY identificada con CC 41.554.773 de 
BOGOTA remite solicitud señalando:

…Observaciones: Según instrucción impartida en memorando 
201811001211103 por la subdirección de conceptualización sobre aquellos 
casos en los que Colpensiones demanda sus propios actos y vincula a la 
UGPP, se remite caso COLPENSIONES 900738764 - AYURE GOMEZ NELLY 
C.C. 41554773 - 250002342000201801187 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA, al considerar que la unidad es la competente para 
reconocer la pensión, se remite para estudio sobre la viabilidad del 
reconocimiento de la pensión de vejez de la causante…

ANTECEDENTES

Que mediante Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 CAJANAL EICE 
negó una pensión de vejez a la señora AYURE GOMEZ NELLY ya identificada.

Que mediante Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una 
pensión de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 
$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con 
base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 
$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a 
lo dispuesto en la Ley 71 del 1988.

CONSIDERACIONES

Que se allega con la presente solicitud demanda de Nulidad y Restablecimiento del 
derecho instaurada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
COLPENSIONES en contra de la señora AYURE GOMEZ NELLY a fin de lograr la 
nulidad de la Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013 por medio de la 
cual reconoció la pensión vejez señalando:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 
mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 
2013, proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocen ingresar en 
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Por la cual se niega el reconocimiento de una pensión de  AYURE GOMEZ NELLY

nómina una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de 
conformidad a los presupuestos legales de la Lev 71 de 1978 sin que ésta 
administradora tuviese la competencia para ello, por cuanto el pensionado no 
acredita 6 años continuos o discontinuos de cotización a COLPENSIONES, al 
evidenciarse nada más 30 semanas…

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

 “Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que 
se efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. 

En caso contrario, la pensión de jubilación por aportes será reconocida y 
pagada por la entidad de previsión a la cual se haya efectuado el mayor 
tiempo de aportes.” 

Así las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en la 
administradora colombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con 
la norma citada en líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY 
AYURE GOMEZ no acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, ya que 
no recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años continuos o 
discontinuos, por lo que el acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 
de junio de 2013, fue proferido por COLPENSIONES sin tener la competencia 
material sino en la Caja Nacional de Previsión Social EICE (liquidada) hoy la 
Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal UGPP., entidad a la cual el 
pensionado aporto un total de 999 semanas.

Con conforme lo anterior y lo dispuesto por la Subdirección de Conceptualización es 
procedente efectuar un estudio de la prestación a cargo de esta entidad así:

Que el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra el régimen de transición para 
aquellas personas que al momento de entrar en vigencia dicha norma tengan treinta 
y cinco (35) o más años de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años de 
edad si son hombres o 15 años de servicio.

Que al haber cotizado tiempos públicos y privados la norma aplicable es la Ley 71 
de 1988 que en su artículo 7o. prescribe:

Art. 7.- A partir de vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y 
trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en 
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión 
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, 
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, 
tendrán derecho a una pensión de jubilación siempre que cumplan sesenta 
(60) años o más si es varón y cincuenta cinco (55) años o más si es mujer.

Que el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, por el cual se reglamenta el 
Artículo 7 de la Ley 71 de 1988, en su artículo 1 preceptúa:

Art. 1o.: PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensión a que se 
refiere el artículo 7o. de la Ley 71 de 1988, se denomina pensión de 
jubilación por aportes.

Tendrán derecho a la pensión de jubilación por aportes quienes al cumplir 60 
años o más de edad si es varón, o 55 años o más si se es mujer, acrediten en 
cualquier tiempo, 20 años o más de cotizaciones o aportes continuos o 
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las 
entidades de previsión social del sector público.
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Que el Acto Legislativo 01 de 2005, señalo que el régimen de transición no podrá 
extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que 
estando en dicho Régimen, además tengan cotizadas 750 semanas o su equivalente 
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del mencionado Acto Legislativo (25 
de julio 2005), a los cuales se les mantendrá hasta el año 2014.

Que revisado el expediente pensional es necesario efectuar las siguientes 
precisiones.

Que para corroborar la fecha efectiva de nacimiento se procedió no obra REGISTRO 
CIVIL DE NACIMIENTO.

Que obra Certificación No. 3.150 del 25 de septiembre de 1974 de la Notaria Única 
de Armero Tolima señalando que la interesada se encuentra inscrita en el folio 554 
del libro de nacimientos del año 1969, SIN EMBARGO este documento no reemplaza 
ni puede tenerse como elemento idóneo que reemplace el REGISTRO CIVIL DE 
NACIMIENTO.

Que por otra parte se observa:

CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 expedida por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
certificando los tiempos prestados por la interesada.

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS de fecha 12 de julio de 2019 expedido 
por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES 
certificando 30 semanas de cotización.

Que la CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 no señala la CAJA o FONDO a la cual se realizaron los aportes para 
pensión durante dicho periodo.

Que la Circular Conjunta No. 13 de fecha 18 de abril de 2007, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de la Protección Social, 
establece:

(...)

"Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Público y de la Protección 
Social, De acuerdo con lo señalado en el artículo 3 del Decreto 13 del 9 de 
enero de 2001 adoptamos de manera conjunta los tres (3) formatos de 
certificación laboral y de salario, válidos para la emisión de bonos pensionales 
y/o para el reconocimiento de pensiones los cuales fueron debidamente 
revisados por funcionarios de los dos Ministerios.

Estos formatos serán de utilización obligatoria por parte de todas las 
entidades públicas que deban certificar tiempo y/o salario para bonos 
pensionales o pensiones.

A partir de la fecha los formatos se colocaran en la página web de los dos 
Ministerios, y estarán a disposición de todos los interesados".

(...)

Que de acuerdo con lo anterior cualquier novedad o cambio en la historia laboral de 
la peticionaria debe estar especificada en el Formato establecido, por tanto en 
necesario se certifiquen mediante el correspondiente Formatos 1, 2 Y 3 (B), o 
mediante la CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS CETIL los 
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tiempos prestados desde 1972 hasta el año 1991 para determinar con exactitud los 
tiempos laborados así como los descuentos respectivos a fin de realizar poderlos 
incluir en la liquidación pensional.

Que con base en lo anterior, como quiera que dentro del expediente pensional no 
obran los elementos de juicio que permitan realizar un estudio de fondo del caso y 
toda vez que la interesada no los ha aportado en debida forma, es procedente negar 
la pensión solicitada.

De conformidad con lo anteriormente expuesto se procederá a NEGAR  la solicitud 
de reconocimiento de pensión de la señora AYURE GOMEZ NELLY.

Son disposiciones aplicables *: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A 

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Negar  el reconocimiento de una Pensión de Vejez, 
solicitada por el (a) señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, ya identificado (a), de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese a Señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, haciéndole 
(s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) 
interponer por escrito los recurso de Reposición y/o Apelación ante EL 
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES. De estos 
recursos podrán hacerse uso dentro de los  diez (10) días siguientes a la 
notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, según el 
C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-VEJ-02-502,2
* Ver normatividad en www.ugpp.gov.co Sección Normativa Pensiones













REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO

RADICADO No. SOP201901009773

CAJANAL

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pensión mensual vitalicia de VEJEZ

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por 
el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, artículo 
17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado UGPP No. 2019800101081692 del 05 de abril de 2019 la 
COORDINACION GIT DEFENSA JUDICIAL PASIVA de la entidad dentro del expediente 
de la señora AYURE GOMEZ NELLY identificada con CC 41.554.773 de BOGOTA 
remite solicitud señalando:

…Observaciones: Según instrucción impartida en memorando 
201811001211103 por la subdirección de conceptualización sobre aquellos 
casos en los que Colpensiones demanda sus propios actos y vincula a la UGPP, 
se remite caso COLPENSIONES 900738764 - AYURE GOMEZ NELLY C.C. 
41554773 - 250002342000201801187 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA, al considerar que la unidad es la competente para reconocer 
la pensión, se remite para estudio sobre la viabilidad del reconocimiento de la 
pensión de vejez de la causante…

ANTECEDENTES

Que mediante Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 CAJANAL EICE 
negó una pensión de vejez a la señora AYURE GOMEZ NELLY ya identificada.

Que mediante Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una pensión 
de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 
$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con base 
en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 
$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo 
dispuesto en la Ley 71 del 1988.
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CONSIDERACIONES

Que se allega con la presente solicitud demanda de Nulidad y Restablecimiento del 
derecho instaurada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
COLPENSIONES en contra de la señora AYURE GOMEZ NELLY a fin de lograr la 
nulidad de la Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013 por medio de la cual 
reconoció la pensión vejez señalando:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 
mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 
2013, proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocen ingresar en nómina 
una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de 
conformidad a los presupuestos legales de la Lev 71 de 1978 sin que ésta 
administradora tuviese la competencia para ello, por cuanto el pensionado no 
acredita 6 años continuos o discontinuos de cotización a COLPENSIONES, al 
evidenciarse nada más 30 semanas…

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

 “Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que se 
efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. 

En caso contrario, la pensión de jubilación por aportes será reconocida y 
pagada por la entidad de previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo 
de aportes.” 

Así las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en la 
administradora colombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con la 
norma citada en líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY 
AYURE GOMEZ no acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, ya que no 
recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años continuos o 
discontinuos, por lo que el acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de 
junio de 2013, fue proferido por COLPENSIONES sin tener la competencia 
material sino en la Caja Nacional de Previsión Social EICE (liquidada) hoy la 
Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal UGPP., entidad a la cual el pensionado 
aporto un total de 999 semanas.

Con conforme lo anterior y lo dispuesto por la Subdirección de Conceptualización es 
procedente efectuar un estudio de la prestación a cargo de esta entidad así:

Que el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra el régimen de transición para 
aquellas personas que al momento de entrar en vigencia dicha norma tengan treinta y 
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cinco (35) o más años de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años de edad si 
son hombres o 15 años de servicio.

Que al haber cotizado tiempos públicos y privados la norma aplicable es la Ley 71 de 
1988 que en su artículo 7o. prescribe:

Art. 7.- A partir de vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y 
trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en cualquier 
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión social que 
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, 
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrán derecho 
a una pensión de jubilación siempre que cumplan sesenta (60) años o más si es 
varón y cincuenta cinco (55) años o más si es mujer.

Que el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, por el cual se reglamenta el 
Artículo 7 de la Ley 71 de 1988, en su artículo 1 preceptúa:

Art. 1o.: PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensión a que se 
refiere el artículo 7o. de la Ley 71 de 1988, se denomina pensión de jubilación 
por aportes.

Tendrán derecho a la pensión de jubilación por aportes quienes al cumplir 60 
años o más de edad si es varón, o 55 años o más si se es mujer, acrediten en 
cualquier tiempo, 20 años o más de cotizaciones o aportes continuos o 
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las 
entidades de previsión social del sector público.

Que el Acto Legislativo 01 de 2005, señalo que el régimen de transición no podrá 
extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que 
estando en dicho Régimen, además tengan cotizadas 750 semanas o su equivalente 
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del mencionado Acto Legislativo (25 
de julio 2005), a los cuales se les mantendrá hasta el año 2014.

Que frente a este punto es preciso señalar que la señora AYURE GOMEZ NELLY 
cumple con el requisito de edad y tiempo establecido para ser beneficiaria del régimen 
de transición.

Que por lo tanto es procedente el estudio de la prestación bajo las normas aquí 
dispuestas y para lo cual se observa:

CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 expedida por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
certificando los tiempos prestados por la interesada.

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS de fecha 12 de julio de 2019 expedido por 
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES certificando 
30 semanas de cotización.
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Que conforme los certificados anteriores el(a) peticionario (a) ha prestado los 
siguientes servicios:

ENTIDAD LABORO DESDE 
(AAAA/MM/DD)

HASTA
(AAAA/MM/DD)

NOVEDAD DIAS

DPTO CUND 19720417 19910930 TIEMPO SERVICIO 7004

PRIVADOS ISS. 20110601 20111230 TIEMPO SERVICIO 210

DPTO CUND 9 DIAS  INTERRUPCION 9

 
Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 7,205 días laborados, 
correspondientes a 1,029 semanas.

Que nació el 8 de febrero de 1950 y actualmente cuenta con 69 años de edad.

Que el último cargo desempeñado por el peticionario (a) fue el de SECRETARIA.

Que una vez consultada la base de datos de Nomina de Pensionados de la UNIDAD DE 
GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP se pudo constatar que el peticionario 
no figura como pensionado.

Que el(a) peticionario (a) adquirió el status de pensionado (a) el día 25 de diciembre 
de 2011.

Que se procede a realizar la liquidación de la pensión, aplicando un 75.0% sobre un 
Ingreso Base de Liquidación conformado por el promedio de los salarios o rentas 
sobre los cuales ha cotizado o aportado el interesado en los últimos diez (10) años, 
conforme el Inciso 3 o 6 del Artículo 36 de la Ley 100 de 1993.

AÑO FACTOR VALOR ACUMULADO VALOR IBL VALOR IBL ACTUALIZADO 

1982 ASIGNACION BASICA MES 277,200.00 191,730.00 12,367,862.00

1983 ASIGNACION BASICA MES 354,840.00 354,840.00 18,454,845.00

1984 ASIGNACION BASICA MES 420,480.00 420,480.00 18,748,894.00

1985 ASIGNACION BASICA MES 498,240.00 498,240.00 18,782,681.00

1986 ASIGNACION BASICA MES 607,800.00 607,800.00 18,712,030.00

1987 ASIGNACION BASICA MES 744,600.00 744,600.00 18,952,974.00

1988 ASIGNACION BASICA MES 915,108.00 915,108.00 18,781,703.00

1989 ASIGNACION BASICA MES 1,124,206.00 1,124,206.00 18,009,082.00

1990 ASIGNACION BASICA MES 1,418,232.00 1,418,232.00 18,013,952.00

1991 ASIGNACION BASICA MES 1,297,683.00 1,297,683.00 12,452,988.00

2011 IBC 3,752,000.00 3,752,000.00 3,752,000.00

QUE LOS VALORES DEL IPC UTILIZADOS PARA ACTUALIZAR EL VALOR DEL IBL 
FUERON: 1982:24.03%, 1983:16.64%, 1984:18.28%, 1985:22.45%, 1986:20.95%, 
1987:24.02%, 1988:28.12%, 1989:26.12%, 1990:32.36%, 1991:26.82%, 
1992:25.13%, 1993:22.60%, 1994:22.59%, 1995:19.46%, 1996:21.63%, 
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1997:17.68%, 1998:16.70%, 1999:9.23%, 2000:8.75%, 2001:7.65%, 2002:6.99%, 
2003:6.49%, 2004:5.50%, 2005:4.85%, 2006:4.48%, 2007:5.69%, 2008:7.67%, 
2009:2.00%, 2010:3.17%

IBL: 1,475,242 x 75.0 =  $1,106,432

SON: UN MILLON CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE.

Que en el presente caso  la normatividad aplicable es la siguiente:

TIPO PENSIÓN FECHA
STATUS
(DD/MM/AAAA)

FECHA 
EFECTIVIDAD
(DD/MM/AAAA)

IBL % VALOR PENSIÓN

20 años de servicio y 55 o 
60 años de edad con 
Regimen de Transición Ley 
71 de 1988- Legal

25/12/2011 01/01/2012 1,475,242.00 75.00 1,106,432.00

Fecha status: Fecha de cumplimiento del último requisito para la pensión
Fecha de efectividad: Día siguiente al retiro definitivo del servicio oficial o del sistema general de pensiones, o de la 
edad legal si para esa fecha se encontraba retirado del servicio.
IBL: valor que resulta de los factores devengados durante el periodo a liquidar .

Que para calcular la mesada, se toma el valor del IBL multiplicado por la tasa de 
reemplazo según el régimen aplicable.

Mesada Pensional=  Vlor IBL* Tasa de reemplazo

Efectiva a partir del día siguiente al último  día liquidado condicionado a retiro o el día 
siguiente del retiro oficial o cese de cotizaciones al Sistema General de Pensiones 
(SGP).  

Esta pensión estará a cargo de:

ENTIDAD DÍAS VALOR CUOTA

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 6995 $1,074,183.00

COLPENSIONES 210 $32,249.00

Que teniendo en cuenta que en el presente reconocimiento concurre la 
ADMINISTRADORA COLOMBNIANA DE PENSIONES COLPENSIONES se manifieesta:

Que la Ley 33 de 1985 dispone:

ARTÍCULO 2. La Caja de Previsión obligada al pago de pensión de jubilación, 
tendrá derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las 
respectivas Cajas de Previsión, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere 
servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidación será notificado a los 
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organismos deudores, los que dispondrán del término de quince (15) días para 
objetarlo, vencido el cual se entenderá aceptado por ellos.

Para los efectos previstos en este artículo, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público efectuará anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo 
a los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de 
aportes del Presupuesto Nacional; cuando se trate de entidades del orden 
departamental, intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de 
Bogotá, la compensación anual se efectuará con cargo a las correspondientes 
transferencias de impuestos nacionales.

Conforme lo anterior se procederá a comunicar el presente proyecto a la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES para que en el 
término de 15 días se pronuncie frente a la cuota parte consultada.

Son disposiciones aplicables*: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A 

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una pensión de VEJEZ a favor 
del (a) señor (a) AYURE GOMEZ NELLY ya identificado.

CUANTÍA $1,106,432
CUANTÍA LETRAS UN MILLON CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS 

TREINTA Y DOS
FECHA EFECTIVIDAD 1 DE ENERO DE 2012
FECHA EFECTOS FISCALES ,CON EFECTOS FISCALES A PARTIR DE LA EXCLUSIÓN EN 

NÓMINA DE PENSIONADOS DE COLPENSIONES.
          
ARTÍCULO SEGUNDO: El Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional pagará al 
interesado (a) la suma a que se refiere el artículo anterior, con los reajustes 
correspondientes, previas las deducciones ordenadas por la ley, con observancia del 
turno respectivo.

ARTÍCULO TERCERO: Esta pensión estará cargo de:

ENTIDAD DÍAS VALOR CUOTA

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 6995 $1,074,183.00

COLPENSIONES 210 $32,249.00

ARTÍCULO CUARTO: Deducir de cada mesada pensional el valor correspondiente 
para los servicios médico-asistenciales. Para tal fin el peticionario debe allegar 
fotocopia del formulario único de inscripción o certificación de la EPS respectiva. De no 
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aportarse lo anterior al momento de la notificación, la entidad salva cualquier 
responsabilidad por el destino del citado descuento.

ARTÍCULO QUINTO: La presente pensión estará sujeta a todas las 
incompatibilidades legales.

ARTÍCULO SEXTO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la 
presente resolución, envíese copia a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
- COLPENSIONES, para lo fines pertinentes.

ARTÍCULO SÉPTIMO: Notifíquese a Señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, haciéndole 
(s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) 
interponer por escrito los recursos de Reposición y/o Apelación ante la 
SUBDIRECTORA DE DETERMINACIÓN DE DERECHOS PENSIONALES (E). De estos 
recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación, 
manifestando por escrito las razones de inconformidad, según el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ALICIA INES GUZMAN MOSQUERA
SUBDIRECTORA DE DETERMINACIÓN DE DERECHOS PENSIONALES (E)

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-VEJ-02-501,4
* VER NORMATIVIDAD EN WWW.UGPP.GOV.CO SECCIÓN NORMATIVA PENSIONES













'A'Xér- 3

O ooooa‘50083 " t

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP 

NOTIFICACION POR AVISO
LA DIRECCION DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo,

HACER SABER

Que se notifica la RDP027114 calendada el 10/09/2019 proferida por la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social.

Se informa que contra la anterior decisión en caso de inconformidad puede(n) interponerse por 
escrito los recursos de Reposición y/o Apelación ante el Subdirector de Determinación de 
Derechos Pensiónales de la UGPP. los cuales deberán presentarse y sustentarse en el término 
de diez (10) días siguientes a partir de surtida !a presente notificación, manifestando por escrito 
las razones de inconformidad, según el C.P.A.C.A.

FECHA DE PUBLICACION: 02 de octubre de 2019 iimiiiiiiiiiiiiiiii
•na

RadcadoNo Z510e00l03l37622
PichiRtd n/10A0i9i04«S7 
RMinao' JOHANNA ELIZABETH RINCON 
Polo* 3 AnfxaiC

Canil dt RicipCidn Otro 
Bioi Clima
Rimrtirrti SAUL HERNANDO 8UANCHA TALERO

Canto * MmMi «QMlgM- Cilli 19 No eSA-ia BogoU
LInil fiíiñTogoll ............

Linea Qriluíl Nacional 01 8000 423 423m 482B090

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO 
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCION 

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

Se deja Constancia que el presente aviso se publicó en la página Web de la Entidad y en lugar 
visible de Area de Notificaciones de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL - 
UGPP- por el término de cinco (5) días

FECHA DE RETIRO DEL AVISO: 08 de octubre de 2019
Se advierte que la presente notificación se considerara surtida al finalizar el día siguiente al retiro 
de este AVISO.

Causante: AYURE GOMEZ NELLY 
Cédula Causante: 41554773 
Radicado N°SOP201901009773C 
Fondo: CAJANAL





REMITENTE Y CORREO: SCS02SB06TADMINCDM@NOTIFICACIONESRJ.GOV.CO 

FECHA Y HORA CORREO: APR-3-2019 11:56:16

ASUNTO: FWD: NOTlFICAaÓN PERSONAL ADMISORIO Y MEDIDA CAUTELAR 2018-1187

♦DEFENSA JUDICIAL:** Digitalizar y escalar a la bandeja de DEFENSA

JUDICIAL - POR FAVOR DIGITAUZAR LA TOTALIDAD DE LOS ARCHIVOS ADJUNTOS

DENTRO DE LOS TÉRMINOS PLANTEADOS EN LA ANS *

♦DIEGO ZAMBRANO:** Solicitud de expediente administrativo y Realizar 

reparto para la creación de proceso en aplicativo TEMIS .*

♦Cédula Demandante No ♦♦SIN DATO*

----------Forwarded message----------

De: Secretaria Sección 02 Subseccion 06 Tribunal Administrativo - 

Qjndinamarca - Cundinamarca

Date: mié., 3 de abr. de 2019 a la(s) 10:08

Subjeet: NOTIFICACIÓN PERSONAL ADMISORIO Y MEDIDA CAUTELAR 2018- 
1187

To: Orfeo,



procjudadml29^í7 procuraduria.gov.CO . 

johaiinagoiizalez84^í7 yahoo.com . Cesar Garzón 

not ificacionesjudicialesugpp^íV ugpp.gov. co

=^=POR F.AVOR DESC.ARG.AR LOS .ARCHIVOS .VailíNTOS.=^=

^[image: cid:image001.gilV/01D4177B.BEF2B3.V0]=

=^=TRIBlíN.VL .VDMINISTR.VTIVO DE CIT^JDIN.VM.VRC.V=^=

=^=SECCION SEGIT^JD.V - Sl^BSECCION "E V E"=^=

=^=C.VRRER.V 57 No. 43-91 C.VN PISO

TEL. (1) 555 3939 Extensión 1087=^=

Bogotá D.C.'



=^=NOTIFICACION PERSONAL- ADMISION V MEDIDA CAITELAR DE LA 
DEMAND.A. ASÍ

MISMO SE SOLICITAN ANTECEDENTES .ADMINISTRATIVOS=^=

La suscrita Oficial Mayor con funciones de secretaria, me pennito "^'NOTIEIC.AR

PERSONALMENTE LA ADMISION V TRASLADO DE LA DEMANDA DE 
NITLIDAD V

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO INTERPl^ESTA POR ADMINISTR.ADORA 
COLOMBIANA DE

PENSIONES EN CONTRA DE LA SEÑORA NELLY AVIARE GÓMEZ V LA ITVIDAD

.ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAD V CONTRIBITCTONES 
PAR.AFISCALES

DE LA PROTECCIÓN- ITGPP -R.ADIC.VCTÓN 250002342000-2018-1187-00. =*=Lo 

anterior coiübnne a lo preceptuado por el .Ailículo 199 de la ley 1437 de 

2011 modificado por el .Viliculo 612 de la Ley 1564 de 2012 y cumplimiento 

de la providencia de .ADMISION emitida dentro del presente proceso..Además 

se .ADVIERTE que el Parágratb 1 del .Ailiculo 175 de la ley 1437 de 2011 

señala que durante el ténnino para dar respuesta a la demanda, la entidad 

pública demandada o el particular que ejerza funciones administrativas 

demandado "^'deberá allegai* el expediente administrativo que contenga los 

antecedentes de la actuación objeto del proceso que se encuentren en su 

poder. La omisión de lo anterior constituye taita disciplinaria gravísima.

Se anexa a la presente en archivos adjuntos: "^'"^Traslado de la DEM.AND.A. "^'auto



admisorio de la demanda y auto que coire traslado de la medida cautelar "^'"^'de 

techa 13 de agosto de 2018.=*=

=*=Cordialmente.=*=

[image: cid:image002.jpg^(/ 01D4177B.BEF2B3A0]

=*=TRIBlíNAL .ADMINISTRATIVO DE

CUNDIN.VM.ARC.V=

=*=SECCTON SEGIT^JDA (2) Sl^B-SECCTON E - E=*=

=*=CARRERA 57 No. 43-91 TEL 555 3939 Extensión 1087=*=



"^'CORREO : scs02sb06tadmincdnví7 notificacionesrj.gov.co

[image: cid:image001.gitV/01D3FlD3.251CE340]

=^=NOT.A:=^= =^=SE .ADVIERTE .V L.VS P.VRTES Ql^E ESTE CORREO ES P.VR.V EFECTOS 
DE

NOTIFIC.VCTONES ELECTRÓNIC.VS DE .ACCIONES DE TITEL.A DE LAS PARTES 
V ESTOS SE

PRESENT.AR.AN PERSON.ALMENTE .ANTE LAS SECRETARIAS DE CADA 
Sl^BSECCIÓN A SV

RESPECTIVO M.AGISTR.ADO. SI SON ENVLAD.AS POR ESTE MEDIO NO SERA 
NECESARIA Sl^

R.ADIC.ACION EN FISICO.=^=

V =^=SIRV.ASE CONFIRMAR ENVIO INMEDI.ATAMENTE DESPITS DEL RECTBIDO=^=



=^=DESCARG.AR ARCHIVOS AailíNTOS=^=

"^'Aviso de confidencialidad:'^''^' Este coireo electrónico contiene iiübnnación 

confidencial de La Rama Judicial de Colombia. Si ha recibido este coireo 

por eiTor. por tavor iiübrmara '^'scs02sb06tadmincdnví7 notificacionesrj.gov.co * y 

bóirelo. Si usted es el destinatai'io. se solicita mantener reseñ a en 

general sobre la iiübrmación de este documento y o archivos adjuntos, a no 

ser que exista una autorización explícita. Si lasted no es el destinatario, 

le iiübnnamos que no podrá usai* su contenido, de hacerlo podría tener 

consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 

2009 y todas las que le apliqueiV'



[image: cid:image002.png^í7 01D3F1D3.251CE340]

=^'Cordialmente=^'

"^'NotLficaciones Judiciales *

"^'Ihiidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social - l^GPP"^'

Aviso de Confidencialidad:"^' La iníbrmación contenida en este coireo 

electrónico y sus anexos contiene iníbrmación de carácter coní'idencial de 

la l^GPP que se encuentra dirigida en fonna exclusiva al destinatario del 

mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda 

la iiübnnación aquí contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no 

su destinatario, le iníbnnamos que no podrá usar, retener, imprimir.



copiar, distribuir o hacer público su contenido, pues de hacerlo podría 

tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y 

todas las que le apliquen. Si ha recibido este coireo por eiror. le 

agradecemos iiübnnarlo a "^'cdsti^íV ugpp.gov.co * y 

boirarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son 

exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinión oficial 

de la l^GPP. El remitente no aceptará responsabilidad alguna por daños 

causados por cualquier vii'us que pueda contener este coireo.

"^xAviso de Confidencialidad:"^' La iiübrmación contenida en este coireo 

electrónico y sus anexos contiene iiübrmación de carácter confidencial de 

la l^GPP que se encuentra dirigida en fonna exclusiva al destinatario del 

mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda 

la iiübnnación aquí contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no 

su destinatai'io. le iiübnnamos que no podrá usar, retener, imprimir, 

copiar, distribuir o hacer público su contenido, pues de hacerlo podría 

tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y 

todas las que le apliquen. Si ha recibido este coireo por eiror. le 

agradecemos iiübnnarlo a "^'cdsti^f/ ugpp.gov.co 

y boirarlo de su sistema. Las opiniones 

que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente 

representan la opinión oficial de la l^GPP. El remitente no aceptará 

responsabilidad alguna por daños causados por cualquier vims que pueda



contener este correo.

Correo Adjunto "Adjunto Fwd: NOTIFICACION PERSONAL ADMISORIO Y MEDIDA 
CAUTELAR 20I8-1187":

Cordial saludo

AbogadoExterno y Supervisor: Por medio de la presente me dirijo o 
ustedes paraefectos de notificarles LA ADMISIÓN DELA 

DEMANDA allegada por elTRIBUNAL ADMINISTRATIVO Jo anterior 

poro su conocimiento y demás fines pertinentes.

DEFENSAJUDICIAL: Digito¡izar y escalar o lo bandeja de DEFENSA 

JUDICIAL - POR FAVOR DIGITALIZAR LA TOTALIDAD DE LOSARCHIVOS 
ADJUNTOS DENTRO DE LOS TÉRMINOS PLANTEADOS EN LA ANS.

DIEGOZAMBRANO: Solicitud de expediente administrativo y 

Reolizorreporto poro lo creación de proceso en oplicotivo TEMIS .

Cédula Demandante No SIN DATO 

----------- Forwarded message-----------
De: Secretaria Sección 02 Subseccion 06 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - 
Cundinamarca<scs02sb06tadmincdm@notifícacionesri.gov.co>
Date: mié., 3 de abr. de 2019 a la(s) 10:08
Subject: NOTIFICACIÓN PERSONAL ADMISORIO Y MEDIDA CAUTELAR 2018- 
1187
To: Orfeo
<agencia@defensaiuridica.gov.co>> prociudadml29@procuraduria.gov.co <prociudadml2 
9@procuraduria.gov.co>johannagonzalez84@vahoo.com <iohannagonzalez84@vahoo.co 
m>, Cesar Garzón <notificacionesiudicialesugpp@ugpp.gov.co>

POR FAVOR DESCARGAR LOS ARCHIVOS ADJUNTOS.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN "E Y F" 

CARRERA 57 No. 43-91 CAN PISO 1



TEL (1) 555 3939 Extension 1087

Bogotá D.C.

NOTIFICACIÓN PERSONAL- ADMISIÓN Y MEDIDA 

CAUTELAR DE LA DEMANDA. ASI MISMO SE SOLICITAN 

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
La suscrita Oficial Mayor con funciones de secretaria, me
permitoNOTIFICAR PERSONALMENTE LA ADMISIÓN Y TRASLADO 

DE LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHOINTERPUESTA POR ADMINISTRADORA COLOMBIANA 
DE PENSIONES EN CONTRA DE LA SEÑORA NELLY AYURE
GÓMEZ Y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCIÓN- UGPP -RADICACIÓN 250002342000-2018-1187-
OO.Lo anterior conforme a lo preceptuado por el Artículo 199 de la ley 
1437 de 2011 modificado por el Artículo 612 de la Le^^ 1564 de 
2012yen cumplimiento de la providencia de ADMISIÓN emitida 

dentro del presente proceso. Además se ADVIERTE que el Parágrafo 
1° delArtículo 175 de la ley 1437 de 2011 señala quedurante el término 
para dar respuesta a la demanda, la entidad pública demandada o el 
particular que ejerza funciones administrativas demandadodeberá allegar 
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la 
actuación objeto del procesoy que se encuentren en su poder. La 
omisión de lo anterior constituye falta disciplinaria gravisima.Se anexa a 
la presente en archivos adjuntos: **Traslado de la DEMANDA.auto 
admisorio de la demanda y auto que corre traslado de la medida 
cautelar defecha 13 de aqosto de 2018.

Cordialmente,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 

SECCION SEGUNDA (2) SUB-SECCION E - F



CARRERA 57 No. 43-91 TEL 555 3939 Extensión 1087

CORREO :SCS02SB06TADMINCDM@NOTIFICACIONESRJ.GOV.CO

NOTA:SE ADVIERTE A lAS PARTES QUE ESTE CORREO ES PARA EFEaOS DE NOTIFICACIONES ELECTRÓNICAS DE ACCIONES DE TUTELA 
DE LAS PARTES Y ESTOS SE PRESENTARAN PERSONALMENTE ANTE LAS SECRETARIAS DE CADA SUBSECCIÓN A SU RESPECTIVO 
MAGISTRADO, SI SON ENVIADAS POR ESTE MEDIO NO SERA NECESARIA SU RADICACION EN FISICO.

•> SÍR VASE CONFIRMAR ENVIO INMEDIA TAMENTE DESPUES DEL RECIBIDO 
DESCARGAR ARCHIVOS ADJUNTOS

Aviso de confidendalidad; Este correo electróiico contiene infotrnación cotrfidendal de La Rama Judicial de Colombia. Si ha recibido este correopor error, por fevor 
irrformarascs02sb06tadmincdm@notificacionesri.eov.co y bórrelo. Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general solne la información de este documento y/o 
archivos adjuntos, a noser que exista una autorización expiícita. Si Usted no es el destinatario, ie informamos que no podrá usar su contenido, dehacerio podría tener 
consecuencias iegalescomo las contenidas en la Ley 1273 deis de Enero de 2009 y todas lasque le apliquen

Cordialmente

Notificaciones Judiciales
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafíscaies de ia Protección Soda! - UGPP

Aviso de Confidencialidad: La información contenida en este correo electrónico y sus anexos contiene información de 
carácter confidenciai de ia UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva ai destinatario del mismo para su uso quien 
se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la información aquí contenida. Si usted es lector de este mensaje 
pero no su destinatario, le informamos que no podrá usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer público su contenido, 
pues de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le 
apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo acdsti@uqpp.aov.co y borrarlo de su sistema. 
Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinión oficial de 
la UGPP. El remitente no aceptará responsabilidad alguna por daños causados por cualquier virus que pueda contener este 
correo.



Aviso de Confidencialidad: La información contenida en este correo electrónico y sus anexos contiene información de 
carácter confidenciai de ia UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva ai destinatario del mismo para su uso quien 
se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la información aquí contenida. Si usted es lector de este mensaje 
pero no su destinatario, le informamos que no podrá usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer público su contenido, 
pues de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le 
apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo acdsti@uapp.aov.co y borrarlo de su sistema. 
Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinión oficial de 
la UGPP. El remitente no aceptará responsabilidad alguna por daños causados por cualquier virus que pueda contener este 
correo.

KCmKTGUi

RODRIGUffZMí 
ICIALMAYORJ «i-







Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - 

UGPP

NOTIFICACIÓN  POR AVISO
NOT_PD 820875A

Señor (a):
NELLY AYURE GOMEZ
CALLE 151 B BIS A 117 63 APTO 101
BOGOTA D.C-BOGOTA

Por intermedio de este aviso se notifica la RDP27114 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019, 
proferida por la Unidad Administrativa Especial de gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social.

Se informa que contra la anterior decisión en caso de inconformidad puede(n) 
interponerse por escrito los recursos de Reposición y/o Apelación ante el Subdirector 
de Determinación de Derechos Pensionales de la UGPP, los cuales deberán 
presentarse y sustentarse en el término de diez (10) días siguientes a partir de surtida 
la presente notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, según 
el C.P.A.C.A.

Se advierte que la presente notificación se considerara surtida al finalizar el día 
siguiente al de la entrega de este AVISO.

Anexo: Copia íntegra de la Resolución.  

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCAL – UGPP

Causante: AYURE GOMEZ NELLY 
Cédula Causante: CC 41554773



Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

Radicado No.  SOP201901009773C













Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL

Bogotá D.C 

Señor (a):
AYURE GOMEZ NELLY
CALLE 151 B BIS A 117 63 APTO 101
johannagonzalez84@yahoo.com
BOGOTA - BOGOTA D.C

REF.: SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ
Causante: AYURE GOMEZ NELLY
Cédula Causante: 41,554,773
Radicado Nº: SOP201901009773C

Asunto: Citación para notificación de Resolución No RDP 027114 10 SEP 2019 NOT_PD 820875

Respetado señor (a):

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el artículo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de manera atenta le informamos que la Unidad ha emitido el acto 
administrativo del asunto.

Por consiguiente los invitamos a presentarse dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de envío de la presente 
comunicación, para notificarse personalmente del acto administrativo mencionado, en nuestras oficinas ubicadas en:

BOGOTÁ- Calle 19 No. 68 A 18. Lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
MEDELLIN - Centro Comercial Punto Clave Calle 27 No. 46-70 Local 123. Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.
CALI - Centro Comercial Chipichape Calle 38 Norte Nº 6 N 35, Local 8-224.  Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.
BARRANQUILLA - Centro Empresarial Américas II Calle 77B # 59-61 local 6 lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 
p.m.

Vencido el término señalado, se procederá a efectuar la notificación por AVISO, remitiendo a su dirección de 
correspondencia el acto administrativo, el cual se entenderá notificado el día hábil siguiente al recibo del mismo; si obra 
devolución de correspondencia por estar errada la dirección que suministró a la entidad; se procederá a la Notificación 
por AVISO WEB en la PÁGINA de La Unidad: http://www.ugpp.gov.co/pensiones/notificaciones-pensiones.html

Por último, si usted ya se notificó de la resolución referida en el asunto, por favor haga caso omiso de la presente 
comunicación.

Cordialmente,

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCAL – UGPP
Proyecto: SARODRIGUEZP

http://www.ugpp.gov.co/pensiones/notificaciones-pensiones.html


Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

Nombre Causante: NELLY   AYURE GOMEZ
CC Nº: 41554773 de  
SOLICITUD Nº: SOP201901009773C





Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 
(Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

1430

Bogotá D.C., 24 de septiembre de 2019

 Señores: 
COLPENSIONES

Olga Lucia Sarmiento Mayorga

Directora de Contribuciones Pensionales y egresos 

Carrera 9 No. 59 – 61 Edificio Nueve 59 Urban essence

Bogotá 

Asunto: Respuesta derecho de petición No. 2019700102803382
Causante: FORERO IZQUIERDO MARIA VICTORIA
 CC: 41554773

Respetados Señores:

En atención a su derecho de petición donde informa  “…COLPENSIONES OBJETA la cuota parte 
pensional del(a) ciudadano(a) NELLY AYURE GOMEZ, identfficado(a) con cédula de ciudadano(a) 
No. 41554773, debido a que se presentan diferencias en la liquidación de la prestación y en las 
cuotas partes pensiónales…”, me permito dar respuesta en el siguiente sentido:  

Se acusa recibido su derecho de petición y a su vez se informa que revisado el expediente 
pensional del causante se evidencia que mediante resolución RDP  27114 del 10 de septiembre de 

Radicado: 2019143012192331

*2019143012192331*



Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 
(Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

2019, se negó el recogimiento de una pensión de vejez, indicando en la parte motiva de dicho acto 
administrativo lo siguiente: 

“…Que revisado el expediente pensional es necesario efectuar las siguientes precisiones.

Que para corroborar la fecha efectiva de nacimiento se procedió no obra REGISTRO CIVIL DE 
NACIMIENTO. Que obra Certificación No. 3.150 del 25 de septiembre de 1974 de la Notaria Única
de Armero Tolima señalando que la interesada se encuentra inscrita en el folio 554 del libro de 
nacimientos del año 1969, SIN EMBARGO este documento no reemplaza ni puede tenerse como 
elemento idóneo que reemplace el REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO. Que por otra parte se 
observa: CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de febrero de 
2008 expedida por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA certificando los tiempos prestados por 
la interesada. REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS de fecha 12 de julio de 2019 expedido por la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES certificando 30 semanas de 
cotización. Que la CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 no señala la CAJA o FONDO a la cual se realizaron los aportes para pensión 
durante dicho periodo. Que la Circular Conjunta No. 13 de fecha 18 de abril de 2007, expedida por 
el  Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de la Protección Social, establece: (...)
"Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Público y de la Protección Social, De acuerdo con lo 
señalado en el artículo 3 del Decreto 13 del 9 de enero de 2001 adoptamos de manera conjunta los 
tres (3) formatos de certificación laboral y de salario, válidos para la emisión de bonos pensionales 
y/o para el reconocimiento de pensiones los cuales fueron debidamente revisados por funcionarios 
de los dos Ministerios. Estos formatos serán de utilización obligatoria por parte de todas las 
entidades públicas que deban certificar tiempo y/o salario para bonos pensionales o pensiones. A 
partir de la fecha los formatos se colocaran en la página web de los dos Ministerios, y estarán a 
disposición de todos los interesados". (...) Que de acuerdo con lo anterior cualquier novedad o 
cambio en la historia laboral de la peticionaria debe estar especificada en el Formato establecido, 
por tanto en necesario se certifiquen mediante el correspondiente Formatos 1, 2 Y 3 (B), o 
mediante la CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS CETIL los tiempos prestados 
desde 1972 hasta el año 1991 para determinar con exactitud los tiempos laborados así como los 
descuentos respectivos a fin de realizar poderlos incluir en la liquidación pensional. Que con base 
en lo anterior, como quiera que dentro del expediente pensional no obran los elementos de juicio 
que permitan realizar un estudio de fondo del caso y toda vez que la interesada no los ha aportado 
en debida forma, es procedente negar la pensión solicitada. De conformidad con lo anteriormente 
expuesto se procederá a NEGAR la solicitud de reconocimiento de pensión de la señora AYURE 
GOMEZ NELLY…”



Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 
(Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

De acuerdo a lo anterior se informa que hasta la fecha no se ha reconocido la prestación solicitada 
por la peticionaria ya que es necesario que se aclare lo relacionado anteriormente. 

De esta manera se da por contestado su petición.,

Ubicacion_Firma_Digital_noBorrar

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN 

Subdirector de Determinación Derechos Pensionales UGPP
SCMRs





Ciudadano
Cédula
F. Nacimiento

NOMBRES NELLY AYURE GOMEZ 
CEDULA 41554773

00/00/0000 08/02/1950
3.600

Fecha desde Fecha hasta IBC No. Días Indice IPC Año Mes

11/06/1982 30/12/1982 $ 23.100 203 43,64 1954
01/01/1983 30/12/1983 $ 29.570 364 54,12 1955

„ 01/01/1984 30/12/1984 $ 35.040 365 63,13 1956
" 01/01/1985 30/12/1985 S 41.520 364 74,67 1957
i 01/01/1986 30/12/1986 $ 50.650 364 91,43 1958
01/01/1987 30/12/1987 $ 62.050 364 110,58 1959
01/01/1988 30/12/1988 $ 76.259 365 137,14 1960
01/01/1989 30/12/1989 $ 96.086 364 175,71 1961
01/01/1990 30/12/1990 $ 118.186 364 221,60 1962
01/01/1991 30/09/1991 $ 144.187 273 293,32 1963
01/06/2011 31/10/2011 S 536.000 150 2.814,76 1964
01/11/2011 31/12/2011 $ 536.000 60 2.814,76 1965

Totales 3.600

Fecha Causación 2012-01-01
IBL ACTUALIZADO $ 1.530.910

T, Reem. 75% $ 1.148.182

ENTIDAD T.NOM T.REAL Vr Cuota %
COLPENSIONES 210 210 $ 33.465 2,91%
CAJANAL 6995 6995 $ 1.114.717 97,09%
xxxxxxxxxxxx $ 0,00%
TOTAL 7205 7205 $ 1.148.182 100,00%

Elaboró: xxxxxxxxxxxxx 
Revisó: xxxxxxxxxxxxx
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Radicado No. 2019200501081472
Fecha Rad 05/04/2019 08:43:47 
Radicador: IVAN DAVID RAMIREZ 
Folios: 34; Anexos:0

!®JííníS!^íi! Canal de Recepción: Correo Electrónico 
Sede Montevideo
Remitente: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCION SEGUNDA SUBSECCION E 

Centro de Atención al Ciudadam - Calle 19 No. 68A-18 Bogotá 
Línea Fija en Bogotá: 4 92 60 90 

Linea Gratajita Nacional 01 8000 423 423
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Fecha Rad: 20/08/2020 08:42:42 
Radicador: CLAUDIA MILENA MARTINEZ 
Folios:?; Anexos:0

Canal de Recepción: Contingencia 
Sede: Calle 13 
Remitente: JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN 

Centro de Atención al Ciudadano - Calle 19 No. 68A-18 Bogotá 
Linea Fija en Bogotá: 4 92 60 90 

Línea Gratuita Nacional 01 8000 423 423
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HONORABLE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (REPARTO)

Sección Segunda 

E. S. D.

Referencia; Demanda Contencioso Administrativa - Acción de Lesividad

Medio de control: Acción de nulidad y restablecimiento - Lesividad

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones -

COLPENSIONES.

Demandada: NELLY AYURE GOMEZ.

CARLOS DUVAN GONZALEZ CASTILLO, mayor de edad y de esta vecindad, 

identificado con la C. C. No 1.022.957.169 expedida en Bogotá, abogado titulado, 

portador de la Tarjeta Profesional No 259.287 del Consejo Superior de la Judicatura, 

obrando como apoderado de la demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES - COLPENSIONES, respetuosamente me permito presentar ante su 

Despacho demanda de acción de nulidad y restablecimiento del derecho en lesividad.

LA DESIGNACIÓN DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.

Demandante.

La Administradora Coiombiana de Pensiones - COLPENSiONES, es una Empresa 

Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de carácter 

especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones señaladas en 

el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes, con la 

finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general de 

seguridad social consagrado en el artículo 48 de la Constitución Política de Colombia.

De conformidad con el artículo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora 

Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de 

Pensiones y tiene por objeto la administración estatal del Régimen de Prima Media con 

Prestación Definida y la administración del Sistema de Ahorro de Beneficios Económicos 

Periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demás prestaciones 

especiales que determine la Constitución y la Ley, en su calidad de Entidad financiera de 

carácter especial.

La representación legal la ejerce el Doctora ADRIANA MARIA GUZMAN RODRIGUEZ, 

identificada con la cédula de ciudadanía 51.937.181, o quien haga sus veces.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Demandada.

NELLY AYURE GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadanía número 41.554.773 de 

Bogotá D.C.

Acto cuyo control judicial se solícita:

Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013.

MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con el artículo 229 de Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo y lo señalado por el CONSEJO DE ESTADO\ las medidas 

cautelares proceden, en cualquier tiempo, a petición de parte y en todos los procesos 

declarativos promovidos ante la jurisdicción contencioso administrativa, asimismo se 

clasifican según el artículo 230 de la Ley 1437 de 2011, en preventivas, conservativas, 

anticipatívas o de suspensión, y deberán tener relación directa y necesaria con las 

pretensiones de la demanda.

Ahora bien, respecto a los requisitos de procedencia de las medidas cautelares en artículo 

231 del CPACA se han señalado los siguientes.

• La demanda esté razonablemente fundada en derecho:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 

mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013. 

proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocer, ingresar en nómina una 

pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de conformidad a los 

presupuestos legales de la Lev 71 de 1988. sin que ésta administradora tuviese la 

competencia para ello, por cuanto el pensionado no acredita 6 años continuos o 

discontinuos de cotización a COLPENSIONES. al evidenciarse nada más 30 

semanas . como se describe a continuación:

ENTIDAD
LABORO

CLASE
FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

ADMINISTRADORA
días

TOTALES

NELLY AYURE
GOMEZ

PRIVADO 01/06/2011 31/10/2011 COLPENSIONES 150

^ Consejo de Estado, Sección Cuarta, Sentencia 10001032700020140007900 (21369), Oct. 12/16. MP. 
Martha Teresa Briceño.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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NELLY AYURE

GOMEZ
PRIVADO 01/11/2011 31/12/2011 COLPENSIONES 60

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

“Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 

aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que 

se efectuaron aportes, siempre v cuando el tiempo de aportación continuo o 

discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis Í6) años. En caso contrario, la 

pensión de jubilación por aportes será reconocida v pagada por la entidad de 

previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.”

Así las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en la administradora 

colombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con la norma citada en 

líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY AYURE GOMEZ no 

acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, va que no recibió los aportes 

durante un tiempo mínimo de seis años continuos o discontinuos, por lo que el 

acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, fue proferido 

por COLPENSIONES sin tener la competencia material, sino en la Caja Nacional de 

Previsión Social ElCE (liquidada) hoy la Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal - 

UGPP, entidad a la cual el pensionado aporto un total de 999 semanas, de la 

siquiente manera:

ENTIDAD

LABORO
CLASE

FECHA

INICIAL

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

DIAS

TOTALES

EMPRESA DE 

OBRAS 

SANITARIAS 

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 17/04/1972 01/01/1989 UGPP 6015

EMPRESA DE 

OBRAS 

SANITARIAS 

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 11/01/1989 30/09/1991 UGPP 980

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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• Que el demandante haya demostrado la titularidad del derecho.

Se trata de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, en donde se debe 

estudiar la legalidad de los mismos, acto que fue expedido por la Administradora 

Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, y que no se ajusta a Derecho conforme al 

artículo 93 del CPACA.

• Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, 

argumentos y Justificaciones que permitan concluir, mediante un Juicio de 

ponderación de intereses, que resultaría más gravoso para el interés público 

negar la medida cautelar que concederla.

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, como administradora del 

régimen de Prima Media de conformidad con lo dispuesto en el artículo 155 de la Ley 

1151 de 2007, es la encargada del reconocimiento de las prestaciones a las que tengan 

derecho sus afiliados.

Bajo este escenario es evidente que el reconocimiento de la pensión de vejez, 

respecto de la cual se solicita la nulidad, fue expedida en contravía de la 

constitución v la lev. Como este tipo de reconocimiento son periódicos, y el seguir 

pagando una pensión, la cual contraria la ley y constitución, afectaría de lleno el 

ordenamiento jurídico, se solicita al despacho SUSPENDER PROVISIONALMENTE la 

resolución que hizo el reconocimiento de la pensión de vejez.

Es bueno resaltar que la competencia en materia administrativa, ha sido definida por el 

Consejo de Estado como “la aptitud atribuida por la Constitución o la Ley a los Entes 

Públicos o a los particulares para que manifíesten válidamente la voluntad estatal por vía 

administrativa.

Así mismo se debe señalar que el pago de una prestación generada sin el cumplimiento 

de los requisitos legales, atenta igualmente contra el principio de Estabilidad Financiera 

del Sistema General de Pensiones, establecido por el Acto Legislativo 001 de 2005 como 

una obligación del Estado, entendido como el manejo eficiente de los recursos asignados 

a dicho sistema con el objetivo de garantizar a todos los habitantes el derecho 

irrenunciable a la seguridad social, procurando que las decisiones que afecten dicho 

sistema, como el reconocimiento de prestaciones, se adopten teniendo en cuenta que 

está conformado por recursos limitados, que se distribuyen de acuerdo con las 

necesidades de la población, con el objetivo de que los derechos adquiridos se hagan 

efectivos^

^ Ver sentencia SU1073 de 2012 de la Corte Constitucional.
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Es así como este perjuicio inminente en contra de la Estabilidad Financiera del Sistema 

General de Pensiones se configura en la medida en que dicho sistema debe de disponer 

de un flujo permanente de recursos que permita su mantenimiento y adecuado 

funcionamiento, v pagar una prestación a favor de una persona que no acredita todos 

los requisitos para su reconocimiento afecta gravemente su capacidad de otorgar v 

pagar las prestaciones a los afiliados que si tienen derecho a su reconocimiento. 

vulnerando como consecuencia el principio de progresividad, y el acceso a las pensiones 

de todos los colombianos.

De acuerdo lo anterior, suspender provisionalmente los efectos de Resolución GNR 

122077 del 4 de junio de 2013.contribuve a salvaguardar los bienes del estado v 

permite oue los recursos de la administración pública sean utilizados de acuerdo a 

las normas jurídicas legales preexistentes, al tiempo oue negarlas genera 

notablemente un déficit fiscal gue no permite gue el sistema general de pensiones 

sea sostenible. puesto oue sus recursos están siendo otorgados a terceros, como 

es el caso, oue no cuentan con el derecho a disfrutar de esas asignaciones 

pensiónales, va oue la competencia radica en CAJANAL hoy UGPP.

MEDIO DE CONTROL FORMULADO.

Nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta que se cumplen los 

presupuestos establecidos en el artículo 93 del CPACA, en cuanto la 
denominada ACCIÓN DE LESIVIDAD no es más que el ejercicio por parte de la 

administración del medio de control de revocar un acto administrativo que reconoció una 

prestación a favor del asegurado sin tener derecho.

Artículo 97. Revocación de actos de carácter particular y concreto. Salvo las 

excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea 

expreso o ficto, haya creado o modificado una situación jurídica de carácter 

particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoría, no podrá ser 

revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es 

contrario a la Constitución o a la ley, deberá demandarlo ante la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo.

Si la Administración considera que el acto ocurrió por medios ilegales o 

fraudulentos lo demandará sin acudir al procedimiento previo de conciliación y 

solicitará al juez su suspensión provisional.

Parágrafo. En el trámite de la revocación directa se garantizarán los derechos de 

audiencia y defensa.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES



Página 6 de 17

Lo anterior teniendo en cuenta que la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, 

proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante 

la cual se reconoce una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, 

en cuantía a 2013 de $1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación 

liquidada con base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación 

de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo 

dispuesto en la Ley 71 del 1988, al determinarse claramente que el anterior acto 

administrativo, no se ajusta a derecho, ya que se evidencia la falta de competencia de 

COLPENSIONES en lo que respecta al reconocimiento de la pensión de vejez, como 

quiera que la asegurada no cumple con el requisito de haber cotizado un mínimo de 6 

años a esta entidad, según lo previsto por el Decreto 2709 DE 1994. correspondiéndole 

en su lugar el reconocimiento de la prestación a CAJANAL - E/CE en liquidación hoy 

UGPP, por ser la Entidad la cual se efectuó el mayor tiempo^ de los aportes de 

conformidad con la norma anteriormente señalada.

PRETENSIONES.

1. Que se declare la Nulidad de la Resolución GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, 

proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, 
mediante la cual se reconoce una pensión de vejez a favor de la señora NELLY 

AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de $1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de 

junio de 2013; prestación liquidada con base en 1.029 semanas de cotización, con 

un Ingreso Base de Liquidación de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa 

de remplazo del 75% en aplicación a lo dispuesto en la Ley 71 del 1988, e ingresa 

en nómina de pensionados en el periodo 201306 que se paga en el periodo 

201307.

El anterior acto administrativo, no se ajusta a derecho al desconocer que la 

competencia para el reconocimiento anterior, no radica en COLPENSIONES. 
sino en Caia Nacional de Previsión Social E/CE (liquidada) hov ia Unidad de 

Gestión Pensiona! v Parafiscai - UGPP de conformidad con io dispuesto en 

el el Decreto 2709 de 1994.

2. A título de restablecimiento del derecho, se declares que la pensión de vejez 

recocida a través de la Resolución GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, en favor 

de la señora NELLY AYURE GOMEZ, no es competencia de la Administradora 

Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

3. A título de restablecimiento del derecho, se ordene a la señora NELLY AYURE

' Un total de 999 semanas.
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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GOMEZ, a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones- 

COLPENSIONES, la devolución de lo pagado por el reconocimiento y reliquidación 

de una pensión de vejez a partir de la fecha de inclusión en nómina de 

pensionados de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, hasta que se 

ordene la suspensión provisional o se declare su nulidad y los valores producto del 

reconocimiento ordenado anteriormente.

4. Las sumas reconocidas a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones, 

deberán ser indexadas con la finalidad de no causar un detrimento patrimonial a la 

Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, teniendo en cuenta la 

pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES.

1. La señora NELLY AYURE GOMEZ, nació el 08 de febrero de 1950.

2. La señora NELLY AYURE GOMEZ, adquirió el status pensional el 25 de diciembre 

del 2011.

3. La señora NELLY AYURE GOMEZ, cotizo a Cajanal hoy UGPP un total de 999 

semanas.

4. La señora NELLY AYURE GOMEZ, cotizo al ISS hoy Colpensiones 30 semanas.

5. El día 30 de noviembre de 2012, la señora NELLY AYURE GOMEZ, solicita el 

reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de VEJEZ, radicada bajo 

el No 2012_1134235.

6. A través de la Resolución GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, proferida por la 

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una 

pensión de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 

$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con 

base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 

$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a 

lo dispuesto en la Ley 71 del 1988, e ingresa en nómina de pensionados en el 

periodo 201306 que se paga en el periodo 201307.

7. La señora NELLY AYURE GOMEZ, solicitó el 28 de diciembre de 2017 el 

reconocimiento y pago de una reliquidación de pensión de vejez, bajo el radicado 

2017 13631023.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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8. Mediante Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018, la 

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, solicita 

autorización de manera expresa a la señora NELLY AYURE GOMEZ, para 

revocar la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, toda vez que se 

encuentra incurso en la causal establecida en el numeral 1° de la Ley 1437 de 

2011.

9. A través de la Resolución SUB 86864 del 03 de abril del 2018, COLPENSIONES 

niega la reliquidación de una Pensión de VEJEZ, solicitada por la señora NELLY 

AYURE GOMEZ.

PROBLEMA JURÍDICO.

En el presente caso, es jurídicamente dilucidar la falta de competencia respecto al 

reconocimiento pensional a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ contenido en la 

Resolución GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, indicando que no se acreditan los 

presupuestos legales del Decreto 2709 de 1994, en lo correspondiente a los seis años 

cotizados continuos o discontinuos al Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACIÓN.

Vicio (s) de legalidad enervados

• Falta de competencia

• Violación directa de la Ley o el quebrantamiento de las normas en que debió 

fundarse la decisión

Normas infringidas.

Constitución Política de Colombia 

Ley 100 de 1993 

Decreto 2709 de 1994 

Acto Legislativo 01 de 2005 

Ley 71 de 1988 

Ley 1437 de 2011.

Motivo de la violación de las normas infringidas.

La Ley 1437 de 2011, dispone:

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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“ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN. Los actos administrativos deberán 

ser revocados por las mismas autoridades que ios hayan expedido o por sus 

inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en 

cualquiera de ios siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTÍCULO 97. REVOCACIÓN DE ACTOS DE CARÁCTER PARTICULAR Y 

CONCRETO. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto 

administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situación 

Jurídica de carácter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoría, 

no podrá ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo 

titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario 

a la Constitución o a la ley, deberá demandarlo ante la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo.

Si la Administración considera que el acto ocurrió por medios ilegales o fraudulentos 

lo demandará sin acudir al procedimiento previo de conciliación y solicitará al juez 

su suspensión provisional.
PARÁGRAFO. En el trámite de la revocación directa se garantizarán los derechos 

de audiencia y defensa. ”

FALTA DE COMPETENCIA

La competencia en materia administrativa, ha sido definida por el Consejo de Estado 

como “la aptitud atribuida por la Constitución o la Ley a los Entes Públicos o a los 

particulares para que manifiesten válidamente la voluntad estatal por vía administrativa. 

Tal facultad es expresa, irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y 

exclusivamente por el órgano o funcionario que la tiene atribuida como propia, salvo los 

casos de delegación o sustitución previstos por las disposiciones normativas pertinentes”^

Este elemento sustancial ha tenido un desarrollo normativo que se origina en la 

Constitución Política de 1991, en la cual se prohíbe a las autoridades realizare desarrollar 
actuaciones sin tener la competencia para ello. Es así como a través del artículo 6 

establece la responsabilidad de los servidores públicos no solo por infringir la Constitución 

y la Leyes sino por omisión o por extralimitación de sus funciones; bajo esta misma 

directriz, el artículo 121 de la Constitución Política de 1991 prohíbe expresamente el 
ejercicio de funciones distintas a las que atribuye la Constitución y Ley y el artículo 122

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" 
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN del 26 de junio de 2008, Radicación número: 
68001-23-15-000-2001-01916-01(0606-07)
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establece que no habrá empleos públicos que no tengan funciones detalladas en la Ley o 

Reglamento.

Posteriormente la Ley 489 de 1998, estableció la competencia administrativa, como el 

deber de los organismos y entidades de ejercer sus potestades y atribuciones 

exclusivamente respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por 

la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo, y como elemento del principio 

de coordinación, en la medida en que consagra el deber de las autoridades 

administrativas de garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con 

el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Adicionalmente es importante señalar que de conformidad con la jurisprudencia®, la 

competencia se encuentra determinada básicamente por tres elementos: material, 

temporal y territorial: señalando respecto a la incompetencia en razón de la materia, que 

se centra en las potestades asignadas por el ordenamiento jurídico a la Administración, 

materializándose en tres situaciones: i. Por el ejercicio de potestades de las que se carece 

y que están en cabeza de otro, ii. Por ejercicio de competencias inexistentes, o iii. Por 

exceso en el ejercicio de las potestades asignadas.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado se ha pronunciado respecto al tema 

de la competencia o mejor, la falta de competencia de las autoridades en la expedición de 

actos administrativos, concluyendo que se trata el vicio más grave de todas las formas de 

ilegalidad en que puede incurrir el acto administrativo, en los siguientes términos:

(..} la Corte Constitucional al referirse a este aspecto de la actuación de las 

autoridades estatales, ha manifestado que no se trata de una formalidad de 

la misma, sino de un elemento sustancial, ya que se trata de "un 

presupuesto esencial de validez de los actos que el funcionario cumple, 

como la capacidad es un requisito de validez de ios actos jurídicos de 

derecho privado. // Asimilar ese requisito a la forma es incurrir en una 

confusión inadmisible, puesto que a ésa sólo puede acceder el sujeto 

calificado (competente o capaz, según el caso) para verter en ella el 

contenido que de ese modo cobra significación Jurídica. ”

De otro lado, la competencia de las autoridades estatales es un aspecto que 

se encuentra regulado por normas imperativas de “orden público’’, el cual 

constituye el “Conjunto de condiciones fundamentales de vida social 

instituidas en una comunidad Jurídica, las cuales, por afectar centralmente a 

la organización de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los

- CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, Consejero 
ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA del 11 de mayo de 2006 Radicación número: 11001-03-26-000-1997-
14226-00(14226)
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individuos ni, en su caso, por la aplicación de normas extranjeras’’ ; así 

mismo, constituye el primero y más importante requisito de validez de la 

actividad administrativa, siendo la incompetencia la regla general, mientras 

que la competencia es la excepción, ya que se restringe a la que de manera 

expresa les otorga el ordenamiento Jurídico a las distintas autoridades, lo 

que se explica si se tiene en cuenta que "la incompetencia está entronizada 

en beneficio de los intereses generales de los administrados contra los 

posibles abusos o excesos de poder de parte de los gobernantes; por esta 

razón, el vicio de incompetencia no puede sanearse”.

Inclusive, dada la gravedad que representa la ausencia de este requisito en 

la expedición de los actos administrativos, la Sala, al igual que la doctrina, 

ha considerado que "...por tratarse del cargo de incompetencia (...) que 

constituye el vicio más grave de todas las formas de ilegalidad en que puede 

incurrir el acto administrativo y por el carácter de orden público que revisten 

las reglas sobre competencia (arts. 121 y 122 Constitución Política), es 

posible su examen en forma oficiosa por el Juzgador”.^

Es así como la competencia respecto a los actos administrativos propiamente dichos, es 

considerada como un requisito de su validez, elemento que permite determinar si el acto 

que ya nació a la vida jurídica, es decir que ya existe, se ha proferido con las condiciones 

(competencia, sujeto, objeto, causa, fin y forma) que establece la Ley, so pena de que 

posteriormente, con ocasión del control judicial, pueda llegar a ser declarado nulo.

En esta media se tiene que la adopción de decisiones por parte de las autoridades sin 

estar legalmente facultado para ello, genera actuaciones administrativas viciadas, cuyo 

efecto no puede ser otro que el de la nulidad del acto administrativo, más aun cuando, 
como en este caso, las reglas de competencia están determinadas en la Ley, razón por la 

que deben ser ejercidas respetando los límites establecidos, evitando la ejecución de 

atribuciones que se encuentran en cabeza de otra entidad.

El Decreto 2709 de 1994, dispuso lo siguiente;

“Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 

aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que 

se efectuaron aportes, siempre v cuando el tiempo de aportación continuo o 

discontinuo en ellas hava sido mínimo de seis 16) años. En caso contrario, la 

pensión de jubilación oor anortes será reconocida v oaaada oor la entidad de 

previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.

" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA - SUBSECCION B, 
Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, del 20 de febrero de 2014, Radicación número: 
25000-23-26-000-1997-15286-01(28206)
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Parágrafo. Si la entidad de previsión obligada al reconocimiento de la 

pensión de jubilación por aportes es la Caía Nacional de Previsión Social, el 

pago de dicha prestación lo asumirá el Fondo de Pensiones Públicas del 

nivel nacional a partir de 1995.

Si las entidades de previsión obligadas ai reconocimiento de la pensión de 

jubilación por aportes son dei orden territorial, dicha prestación, en ei evento 

de ilguldaclón de las mismas, estará a cargo de ia entidad gue las sustituya 

en ei pago. ” Negrilla, subrayado y cursiva fuera del texto.

El Decreto 813 de 1994 que reglamenta el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 respecto a la 

competencia para el reconocimiento y pago de las pensiones de vejez y jubilación 

establece;

1. El reconocimiento de la pensión de vejez o Jubilación, según corresponda está a 

cargo de la Caja, Fondo o Entidad de Previsión a la cual se encuentre afiliado el 

ciudadano al momento de cumplir con los requisitos establecidos en las normas 

del régimen anterior para el reconocimiento de dicha prestación.

Así las cosas, la competencia para atender el estudio de la pensión de jubilación por 

aportes establecida en la lev 71 de 1988 v el Decreto 2709 de 1994, recaerá sobre la 

última entidad donde se haya efectuado cotizaciones, siempre que estas alcancen al 

menos 6 años: de no ser así, el reconocimiento pensional será asumido por aquella 

entidad donde se haya reportado el mayor número de cotizaciones, independientemente 

de si el traslado fue o no voluntario.

El artículo 128 de la Constitución Política de 1991, dice:

Nadie podrá desempeñar simultáneamente más de un empleo público ni recibir 

más de una asignación que provenga del tesoro público, o de empresas o de 

instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos 

expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro público el de la 

Nación, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

La Constitución de 1991 conserva este mandato en su integridad, y le agrega la 

prohibición de que cualquier persona desempeñe más de un cargo público. También 

adecúa el texto del mandato a la nueva normativa, y extiende la definición de tesoro 

público al patrimonio de las entidades descentralizadas (artículo 128 superior).
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El artículo 128 consagra una clara incompatibilidad, estrechamente relacionada con la 

remuneración de los servidores estatales: en ella se prohíbe la concurrencia de dos o más 

cargos públicos en una misma persona, así como la recepción de más de una asignación 

que provenga del erario público.

En este orden de ideas es pertinente manifestar que la pensión concedida mediante 

la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013. resulta contrarío a la lev, toda vez 

revisadas las cotizaciones realizadas por la señora NELLY AYURE GOMEZ, al 

régimen de prima media, el tiempo cotizado es de 30 semanas, no cumpliéndose el 

requisito dispuesto por el Decreto 2709 de 1994 antes referido, por lo que esta 

administradora no recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años 

continuos o discontinuos.

ENTIDAD
LABORO

CLASE
FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

ADMINISTRADORA
días

TOTALES

NELLY AYURE

GOMEZ
PRIVADO 01/06/2011 31/10/2011 COLPENSIONES 150

NELLY AYURE
GOMEZ

PRIVADO 01/11/2011 31/12/2011 COLPENSIONES 60

Días cotizados a COLPENSIONES 210

Como quiera que la asegurada no cumpie con el requisito de haber cotizado un 

mínimo de 6 años a esta entidad, según io previsto por el Decreto 2709 de 1994. no 

era, ni es competencia de COLPENSIONES: el reconocimiento v pago de la pensión 

de vejez le corresponde a ia Caja Nacional de Previsión Social ElCE (liquidada) hoy 

la Unidad de Gestión Pensionai v Parafiscai - UGPP, por ser la Entidad la cual se 

efectuó el mayor tiempo de los aportes con un total de 999 semanas, de 

conformidad con la norma anteriormente señalada, como se vislumbra en el 

siguiente cuadro.

ENTIDAD
LABORO

CLASE
FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

ADMINISTRADORA
DIAS

TOTALES

EMPRESA DE

OBRAS
SANITARIAS

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI
LTDA

PUBLICO 17/04/1972 01/01/1989 UGPP 6015
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EMPRESA DE 

OBRAS 

SANITARIAS 

DE

CUNDINAMARCA
EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 11/01/1989 30/09/1991 UGPP 980

Días cotizados a otras cajas de previsión 6995

PRUEBAS.

Documentales.

Ruego se decreten y practiquen como pruebas las siguientes documentales que, estando 

en nuestro poder, se anexan:

Expediente administrativo en medio magnético.

Historia Laboral.

Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013 

Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018 

Resolución SUB 86864 del 03 de abril del 2018

AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. 

Improcedencia de la Conciliación Extrajudicial

El artículo 13 de la Ley 1285 de 22 de enero de 2009 que modifico la Ley 270 de 1996, 
estableció como requisito de procedibilidad, para el ejercicio de las acciones de nulidad y 

restablecimiento del derecho, la conciliación extrajudicial, siempre y cuando se trate de 

asuntos conciliables, de la siguiente manera;

"ARTÍCULO 13. Apruébese como artículo nuevo de la Ley 270 de 1996 el 

siguiente:

"Artículo 42A. Conciliación judicial y extrajudicial en materia contencioso- 

administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando ios asuntos sean 

conciliables, siempre constituirá requisito de procedibilidad de las acciones 

previstas en ios artículos 85, 86 y 87 del Código Contencioso Administrativo 

o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trámite de la 

conciliación extrajudicial. ”.
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En esta medida se tiene que la conciliación extrajudicial se exige únicamente como 

requisito de procedibilidad cuando se trate de asuntos conciliables, es decir aquellos, de 

conformidad con lo establecido en la Ley 448 de 1998, susceptibles de transacción y 

desistimiento.

Solicitud de autorización para revocatoria directa:

Mediante Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018, la Administradora 

Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, solicita autorización de manera expresa a 

la señora NELLY AYURE GOMEZ, para revocar la Resolución GNR 122077 del 4 de junio 

de 2013, toda vez que se encuentra incurso en la causal establecida en el numeral de 

la Ley 1437 de 2011.

CUANTÍA

Mediante la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, proferida por la 

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una pensión 

de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de $1.175.803,00, 

efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con base en 1.029 semanas 

de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó 

una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo dispuesto en la Ley 71 del 1988, e 

ingresa en nómina de pensionados en el periodo 201306 que se paga en el periodo 

201307.

Por tal Concepto durante los períodos 2015-07 a 2018-05 le fueron girados los siguientes 

valores:

MESES 2015 2016 2017 2018

ENERO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

FEBRERO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

MARZO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

ABRIL $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

MAYO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

JUNIO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

JULIO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

AGOSTO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

SEPTIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

OCTUBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

NOVIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

DICIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803
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TOTALES $8.230.621,00 $14.109.636,00 $14.109.636,00 $5.879.015,00

Con base en lo anterior se fija la cuantía estimada del presente proceso, para establecer 

factor de competencia, asciende a la suma de $42.328.908,00 (aproximadamente), esto 

sin perjuicio de las mesadas que se causen y paguen hasta la suspensión provisional de 

los efectos del acto administrativo o la sentencia, en su caso.

JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

De conformidad con el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, 

es el competente para tramitar esta demanda, en aplicación del numeral 3 del Articulo 

156^ y en concordancia con el numeral 2 del artículo 152 de la Ley 1437 de 2011, 

teniendo en cuenta que se predica la nulidad y restablecimiento del derecho de carácter 

laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos 

administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantía exceda de cincuenta (50) 

salarios mínimos legales mensuales vigente.

Se determina que el último lugar de domicilio laboral corresponde a la ciudad de Bogotá 

D.C

ANEXOS.

• Poder para actuar al abogado

• Los relacionados en el acápite de pruebas.

• Copia de la demanda para traslado.

• Copia de la demanda para Ministerio Público

• Copia de la demanda para la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado.

• Expediente Administrativo

NOTIFICACIONES

1. A la señora NELLY AYURE GOMEZ, en la Calle 151B Bis A No. 117 - 63, 
Apartamento 101, barrio Suba Compartir. BOGOTÁ D.C.

^ "3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de carácter laboral se determinará por el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios."
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2. A la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, en la

Carrera 11 No. 72 - 33 Torre B, Bogotá D.C.

3. A la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en la Carrera 7 No. 75 - 

66 piso 2 y 3, Bogotá D.C.

Correo electrónico: agencia@defensajuridica.gov.co o en el buzón electrónico 

habilitado para tal fin en el siguiente enlace: http://defensajuridica.gov.co/servicios- 

al-ciudadano/buzon_contra_agencia/Paginas/default.aspx.

4. A la Procuraduría General de la Nación - Ministerio público, en la Carrera 5 

No. 15-80, Bogotá D.C.

Correo electrónico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Al suscrito apoderado en carrera 11 No. 73 - 44 oficina 801, Bogotá D.C.

Autorizo que las notificaciones que se surtan en el presente proceso sean enviadas 

a mi correo electrónico: andres.conciliatus@gmail.com

Respetuosamente,

Del señor Juez

CARLOS DUVAN GONZALEZ CASTILLO 

C.C. 1.022.957.169 de Bogotá 

T.P. 259.287 del C.S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO

RADICADO No. SOP201901009773

CAJANAL

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pensión mensual vitalicia de VEJEZ

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por 
el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, artículo 
17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado UGPP No. 2019800101081692 del 05 de abril de 2019 la 
COORDINACION GIT DEFENSA JUDICIAL PASIVA de la entidad dentro del expediente 
de la señora AYURE GOMEZ NELLY identificada con CC 41.554.773 de BOGOTA 
remite solicitud señalando:

…Observaciones: Según instrucción impartida en memorando 
201811001211103 por la subdirección de conceptualización sobre aquellos 
casos en los que Colpensiones demanda sus propios actos y vincula a la UGPP, 
se remite caso COLPENSIONES 900738764 - AYURE GOMEZ NELLY C.C. 
41554773 - 250002342000201801187 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA, al considerar que la unidad es la competente para reconocer 
la pensión, se remite para estudio sobre la viabilidad del reconocimiento de la 
pensión de vejez de la causante…

ANTECEDENTES

Que mediante Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 CAJANAL EICE 
negó una pensión de vejez a la señora AYURE GOMEZ NELLY ya identificada.

Que mediante Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una pensión 
de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 
$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con base 
en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 
$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo 
dispuesto en la Ley 71 del 1988.
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CONSIDERACIONES

Que se allega con la presente solicitud demanda de Nulidad y Restablecimiento del 
derecho instaurada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
COLPENSIONES en contra de la señora AYURE GOMEZ NELLY a fin de lograr la 
nulidad de la Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013 por medio de la cual 
reconoció la pensión vejez señalando:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 
mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 
2013, proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocen ingresar en nómina 
una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de 
conformidad a los presupuestos legales de la Lev 71 de 1978 sin que ésta 
administradora tuviese la competencia para ello, por cuanto el pensionado no 
acredita 6 años continuos o discontinuos de cotización a COLPENSIONES, al 
evidenciarse nada más 30 semanas…

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

 “Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que se 
efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. 

En caso contrario, la pensión de jubilación por aportes será reconocida y 
pagada por la entidad de previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo 
de aportes.” 

Así las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en la 
administradora colombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con la 
norma citada en líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY 
AYURE GOMEZ no acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, ya que no 
recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años continuos o 
discontinuos, por lo que el acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de 
junio de 2013, fue proferido por COLPENSIONES sin tener la competencia 
material sino en la Caja Nacional de Previsión Social EICE (liquidada) hoy la 
Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal UGPP., entidad a la cual el pensionado 
aporto un total de 999 semanas.

Con conforme lo anterior y lo dispuesto por la Subdirección de Conceptualización es 
procedente efectuar un estudio de la prestación a cargo de esta entidad así:

Que el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra el régimen de transición para 
aquellas personas que al momento de entrar en vigencia dicha norma tengan treinta y 
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cinco (35) o más años de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años de edad si 
son hombres o 15 años de servicio.

Que al haber cotizado tiempos públicos y privados la norma aplicable es la Ley 71 de 
1988 que en su artículo 7o. prescribe:

Art. 7.- A partir de vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y 
trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en cualquier 
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión social que 
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, 
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrán derecho 
a una pensión de jubilación siempre que cumplan sesenta (60) años o más si es 
varón y cincuenta cinco (55) años o más si es mujer.

Que el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, por el cual se reglamenta el 
Artículo 7 de la Ley 71 de 1988, en su artículo 1 preceptúa:

Art. 1o.: PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensión a que se 
refiere el artículo 7o. de la Ley 71 de 1988, se denomina pensión de jubilación 
por aportes.

Tendrán derecho a la pensión de jubilación por aportes quienes al cumplir 60 
años o más de edad si es varón, o 55 años o más si se es mujer, acrediten en 
cualquier tiempo, 20 años o más de cotizaciones o aportes continuos o 
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las 
entidades de previsión social del sector público.

Que el Acto Legislativo 01 de 2005, señalo que el régimen de transición no podrá 
extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que 
estando en dicho Régimen, además tengan cotizadas 750 semanas o su equivalente 
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del mencionado Acto Legislativo (25 
de julio 2005), a los cuales se les mantendrá hasta el año 2014.

Que frente a este punto es preciso señalar que la señora AYURE GOMEZ NELLY 
cumple con el requisito de edad y tiempo establecido para ser beneficiaria del régimen 
de transición.

Que por lo tanto es procedente el estudio de la prestación bajo las normas aquí 
dispuestas y para lo cual se observa:

CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 expedida por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
certificando los tiempos prestados por la interesada.

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS de fecha 12 de julio de 2019 expedido por 
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES certificando 
30 semanas de cotización.
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Que conforme los certificados anteriores el(a) peticionario (a) ha prestado los 
siguientes servicios:

ENTIDAD LABORO DESDE 
(AAAA/MM/DD)

HASTA
(AAAA/MM/DD)

NOVEDAD DIAS

DPTO CUND 19720417 19910930 TIEMPO SERVICIO 7004

PRIVADOS ISS. 20110601 20111230 TIEMPO SERVICIO 210

DPTO CUND 9 DIAS  INTERRUPCION 9

 
Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 7,205 días laborados, 
correspondientes a 1,029 semanas.

Que nació el 8 de febrero de 1950 y actualmente cuenta con 69 años de edad.

Que el último cargo desempeñado por el peticionario (a) fue el de SECRETARIA.

Que una vez consultada la base de datos de Nomina de Pensionados de la UNIDAD DE 
GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP se pudo constatar que el peticionario 
no figura como pensionado.

Que el(a) peticionario (a) adquirió el status de pensionado (a) el día 25 de diciembre 
de 2011.

Que se procede a realizar la liquidación de la pensión, aplicando un 75.0% sobre un 
Ingreso Base de Liquidación conformado por el promedio de los salarios o rentas 
sobre los cuales ha cotizado o aportado el interesado en los últimos diez (10) años, 
conforme el Inciso 3 o 6 del Artículo 36 de la Ley 100 de 1993.

AÑO FACTOR VALOR ACUMULADO VALOR IBL VALOR IBL ACTUALIZADO 

1982 ASIGNACION BASICA MES 277,200.00 191,730.00 12,367,862.00

1983 ASIGNACION BASICA MES 354,840.00 354,840.00 18,454,845.00

1984 ASIGNACION BASICA MES 420,480.00 420,480.00 18,748,894.00

1985 ASIGNACION BASICA MES 498,240.00 498,240.00 18,782,681.00

1986 ASIGNACION BASICA MES 607,800.00 607,800.00 18,712,030.00

1987 ASIGNACION BASICA MES 744,600.00 744,600.00 18,952,974.00

1988 ASIGNACION BASICA MES 915,108.00 915,108.00 18,781,703.00

1989 ASIGNACION BASICA MES 1,124,206.00 1,124,206.00 18,009,082.00

1990 ASIGNACION BASICA MES 1,418,232.00 1,418,232.00 18,013,952.00

1991 ASIGNACION BASICA MES 1,297,683.00 1,297,683.00 12,452,988.00

2011 IBC 3,752,000.00 3,752,000.00 3,752,000.00

QUE LOS VALORES DEL IPC UTILIZADOS PARA ACTUALIZAR EL VALOR DEL IBL 
FUERON: 1982:24.03%, 1983:16.64%, 1984:18.28%, 1985:22.45%, 1986:20.95%, 
1987:24.02%, 1988:28.12%, 1989:26.12%, 1990:32.36%, 1991:26.82%, 
1992:25.13%, 1993:22.60%, 1994:22.59%, 1995:19.46%, 1996:21.63%, 
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1997:17.68%, 1998:16.70%, 1999:9.23%, 2000:8.75%, 2001:7.65%, 2002:6.99%, 
2003:6.49%, 2004:5.50%, 2005:4.85%, 2006:4.48%, 2007:5.69%, 2008:7.67%, 
2009:2.00%, 2010:3.17%

IBL: 1,475,242 x 75.0 =  $1,106,432

SON: UN MILLON CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE.

Que en el presente caso  la normatividad aplicable es la siguiente:

TIPO PENSIÓN FECHA
STATUS
(DD/MM/AAAA)

FECHA 
EFECTIVIDAD
(DD/MM/AAAA)

IBL % VALOR PENSIÓN

20 años de servicio y 55 o 
60 años de edad con 
Regimen de Transición Ley 
71 de 1988- Legal

25/12/2011 01/01/2012 1,475,242.00 75.00 1,106,432.00

Fecha status: Fecha de cumplimiento del último requisito para la pensión
Fecha de efectividad: Día siguiente al retiro definitivo del servicio oficial o del sistema general de pensiones, o de la 
edad legal si para esa fecha se encontraba retirado del servicio.
IBL: valor que resulta de los factores devengados durante el periodo a liquidar .

Que para calcular la mesada, se toma el valor del IBL multiplicado por la tasa de 
reemplazo según el régimen aplicable.

Mesada Pensional=  Vlor IBL* Tasa de reemplazo

Efectiva a partir del día siguiente al último  día liquidado condicionado a retiro o el día 
siguiente del retiro oficial o cese de cotizaciones al Sistema General de Pensiones 
(SGP).  

Esta pensión estará a cargo de:

ENTIDAD DÍAS VALOR CUOTA

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 6995 $1,074,183.00

COLPENSIONES 210 $32,249.00

Que teniendo en cuenta que en el presente reconocimiento concurre la 
ADMINISTRADORA COLOMBNIANA DE PENSIONES COLPENSIONES se manifieesta:

Que la Ley 33 de 1985 dispone:

ARTÍCULO 2. La Caja de Previsión obligada al pago de pensión de jubilación, 
tendrá derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las 
respectivas Cajas de Previsión, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere 
servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidación será notificado a los 
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organismos deudores, los que dispondrán del término de quince (15) días para 
objetarlo, vencido el cual se entenderá aceptado por ellos.

Para los efectos previstos en este artículo, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público efectuará anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo 
a los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de 
aportes del Presupuesto Nacional; cuando se trate de entidades del orden 
departamental, intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de 
Bogotá, la compensación anual se efectuará con cargo a las correspondientes 
transferencias de impuestos nacionales.

Conforme lo anterior se procederá a comunicar el presente proyecto a la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES para que en el 
término de 15 días se pronuncie frente a la cuota parte consultada.

Son disposiciones aplicables*: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A 

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una pensión de VEJEZ a favor 
del (a) señor (a) AYURE GOMEZ NELLY ya identificado.

CUANTÍA $1,106,432
CUANTÍA LETRAS UN MILLON CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS 

TREINTA Y DOS
FECHA EFECTIVIDAD 1 DE ENERO DE 2012
FECHA EFECTOS FISCALES ,CON EFECTOS FISCALES A PARTIR DE LA EXCLUSIÓN EN 

NÓMINA DE PENSIONADOS DE COLPENSIONES.
          
ARTÍCULO SEGUNDO: El Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional pagará al 
interesado (a) la suma a que se refiere el artículo anterior, con los reajustes 
correspondientes, previas las deducciones ordenadas por la ley, con observancia del 
turno respectivo.

ARTÍCULO TERCERO: Esta pensión estará cargo de:

ENTIDAD DÍAS VALOR CUOTA

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 6995 $1,074,183.00

COLPENSIONES 210 $32,249.00

ARTÍCULO CUARTO: Deducir de cada mesada pensional el valor correspondiente 
para los servicios médico-asistenciales. Para tal fin el peticionario debe allegar 
fotocopia del formulario único de inscripción o certificación de la EPS respectiva. De no 
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aportarse lo anterior al momento de la notificación, la entidad salva cualquier 
responsabilidad por el destino del citado descuento.

ARTÍCULO QUINTO: La presente pensión estará sujeta a todas las 
incompatibilidades legales.

ARTÍCULO SEXTO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la 
presente resolución, envíese copia a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
- COLPENSIONES, para lo fines pertinentes.

ARTÍCULO SÉPTIMO: Notifíquese a Señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, haciéndole 
(s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) 
interponer por escrito los recursos de Reposición y/o Apelación ante la 
SUBDIRECTORA DE DETERMINACIÓN DE DERECHOS PENSIONALES (E). De estos 
recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación, 
manifestando por escrito las razones de inconformidad, según el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ALICIA INES GUZMAN MOSQUERA
SUBDIRECTORA DE DETERMINACIÓN DE DERECHOS PENSIONALES (E)

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-VEJ-02-501,4
* VER NORMATIVIDAD EN WWW.UGPP.GOV.CO SECCIÓN NORMATIVA PENSIONES
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL 
DE LA UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

(Nit.9003739134)

CERTIFICA QUE:

*•••
Radicado No. 2019B00101101972
Fííh» Rad: 08A34Í019 10:48'48

lililí
Canal de R#c9pd6n; otro 
Sede: Calle 13

n-*. VELASQueZ CUERVO
C«nftodiAiinQl6ñ al eludidme- Calléis No, 68A-18 Bogota 

LíneaF*jaenBogoll4d2 60 90 ^
ünea Gratuihi Nacioral 01 8000 423 423

Que las copias magnéticas anexas a este documento, son fiel copia del expediente que 
obra en los apiieativos de la Unidad del señor (a) AYURE GOMEZ NELLY la cédula de 
ciudadanía No. 41554773 del fondo CAJANAL.

Dada en Bogotá D.C., al 05 de Abril de 2019.
o 00412 '' 20956 *"5

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de 
abril de 2012 “CERO PAPEL”; en concordancia con el artículo 24 de! Decreto 2609 de 
2012 Numérale

*La Subdirección de Gestión documental se exime de responsabilidad por posibles, 
adulteraciones y uso indebido del contenido de ios CD'S, posterior a esta entrega

.VIER ENRIQUE ^ASQUEZ CUERVO 
Subdirector de Ostión Documental

Elaboro: Marítza Ladino íM 
Verifico; Valerle Martínez. 
Visto bueno: Oscar Rincór^i

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 
(Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano 
Calle 19 No 68A-18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423 
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090 
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN “E” 

DESPACHO NO. 13 
SISTEMA ORAL

Bogotá D.C., trece (13) de agosto de dos' mil dieciocho (2018)

WIAGISTRADA PONENTE; DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRÉS BRAVO

AUTO No. 538

00412 “ 69318

MEDIO DE CONTROL;
REFERENCIA:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
DECISION:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
250002342-000-2018-01187-00
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
NELLY AYURE GOMEZ
ADMITE 5^M^'^3

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la demanda presentada por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en contra del señor 
Gilberto Martínez.

En consecuencia, de conformidad con el artículo 171 del C.P.A.C.A. se dispone:

1“. Notificar personalmente a la señora Nelly Ayure Gómez, acorde con lo señalado 
en el artículo 200 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. Se deberá tener en cuenta para la notificación personal del auto 
admisorlo, la dirección del demandado registrada en la demanda, esto es. Calle 
151B Bis No. 117 - 63, Apartamento 101, barrio Suba Compartir, Bogotá D.C.

2®. Vincular y en consecuencia, notificar personalmente al representante legal de la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales - UGPP acorde con lo señalado en el inciso 5° del artículo 199 del C. 
P. A. C. A. modificado por el artículo 612 de la Ley 1564 de 2012, remítase de 
manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de 
sus anexos y del auto admisorio.

3°. Notificar personalrnente al señor Procurador Judicial correspondiente ante 
este Despacho y al Director de la Agencia Naciónál de Defensa Jurídica del 
Estado, de conformidad con lo señalado en el artículo 199 dél’C. P. A. C. A. Para 
el efecto, por Secretaría envíese copia de la providencia a notifiéar y de la demanda 

mediante mensaje dirigido a su buzón electrónico. A su vez, y conforme a lo 
dispuesto en el inciso 5° dél artículo 199 del C. P. A. C. A.,modificado por el artículo

1



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
EXP. 25002342000-2018-01187-00

612 de la Ley 1564 de 2012, remítase de manera inmediata y a través del servicio 
postal autorizado, copia de ia demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

4“. Vencido el término común de veinticinco (25) días previsto en el quinto inciso 
del artículo 199 del C. P. A. C. A., córrase traslado al demandado, al Ministerio 
Público y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado por el término de 
treinta (30) días para los efectos del artículo 172 del C.P.A.C.A.

5°. Según lo dispuesto en el numeral 4° del artículo 171 del C.P.A.C.A. el 
demandante en el presente proceso depositará la suma de sesenta mil pesos 
M/cte. ($ 60.000.oo) en la cuenta corriente Nro. 431923000438 - Convenio 
11406 del Banco Agrario de Colombia Nombre de la cuenta: GASTOS 
PROCESALES, para lo cual se concede un término de cinco (5) días hábiles 
siguientes a la notificación por estado de la presente providencia.

Se advierte al apoderado del demandante que el incumplimiento de este deber 
acarreará las consecuencias previstas en el artículo 178 del C.P.A.C.A., referentes 
al desistimiento tácito de la demanda y que la Secretaría del Despacho solo dará 
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 1° y 2° de la presente providencia una 
vez se encuentre acreditado el pago de los gastos de proceso.

6°. Reconocer personería como apoderado principal de la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, esto es, al Dr. José Octavio 
Zuluaga Rodrífuez identificado con C.C. No. 79.266.852 expedida en Bogotá, 
abogado con Tarjeta Profesional No. 98.660 del C. S. de la J., para que represente 
los intereses de esa entidad, conforme al poder visible a folio 2.

7. Aceptar la sustitución de poder, visibie a folio 1 del expediente. En consecuencia, 
reconocer personería para actuar como apoderada sustituta de la entidad 
demandante al doctor Carlos Duvan González Castillo identificado con C.C. No. 
1.022.957.169 expedida en Bogotá y Tarjeta Profesional No. 259.287 del C. S. de 
la J. en los términos visible en el memorial visible a folio 1 del expediente.

(TIFimjESE Í^CÚMP

1CIA VICTORIA MAÑJARRÉS BRAVO 

MAGISTRADA

r 1 tüBUNAl ADMlÑisTRATIVO DE CUND1NAMA«Ca 

SSCC3ÓN SEGUNDA (2)
notíeícacídn por estado

Zl ñuto anterior «e a 1» partea pw ESTADO
Í.1 üJÜJDl------------ sXÍ_
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Stiker de Radicación

Bogotá DC, Junio de 2020

PARA; Coordinador Operaciones Subdirección Gestión Documental UGPP

DE: SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES
ASUNTO: ENVIO SOLICITUD DE TRÁMITE PARA EL PROCESO PENSIONAL 1430 - CC 41554773

Me permito remitir el siguiente documento para su trámite en el proceso pensional:

1. Información Causante
Nombre Causante Tipo de Identificación Número Fondo

NELLY AYURE GOMEZ 41554773 CAJANAL
2. Información Beneficiarios

Nombre Beneficiarios Tipo de Identificación Número

3. Información de Ubicación para Notificación (solo para procesos ejecutivos)
Dirección Ciudad Departamento Teléfono de 

Contacto

4. Tramite Solicitado

Crear/Asociar SOP/SNN
Crear SOP

Crear SNN

Asociar SOP

Asociar SNN

Solo Incluir en 
Expediente

5. Actuaciones judiciales o penales (Para el caso de Jurídica)
Auto Suspensión 
Provisional Parcial Fallo Suspensión Parcial Fallo Judicial

Auto Suspensión 
Provisional Total

Fecha
ejecutoria

Fecha
presentación
demanda

Fecha ejecutoria Fecha presentación 
demanda

Resolución u orden 
Fiscalía

dd/mm/aaaa •;i.::/nm/aaaa

Título Dejado sin 
Efectos Fallo Suspensión total Proceso Ejecutivo

Decaimiento Fecha
ejecutoria

Fecha
presentación

demanda

Fecha
presentación

demanda

Instancia en la que se 
solicita crear la SOP

Otro: Mandamiento de Pago
Sentencia Proceso 
Ejecutivo

No. Radicado Fallo 
ciudadano:

allegado por el No. de Radicado del Proceso (23 dígitos :

Proceso Escritural

Proceso Oral
Fallo oral requiere transcripción 
SI NO

FALLO REQUIERE APLICAR 
ESTRATEGIA DE DEFENSA 
JUDICIAL?:
SI NO

GP-FOR-061 VIO.O
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6. Documentos Soporte de la Solicitud
Resolución, orden. Auto o Fallo Constancia de Ejecutoria

Copia Simple Copia
auténtica

En
trámite

Copia
auténtica

Copia Simple

Se solicita anexar al expediente el acto administrativo remitido por Colpensiones.

Cordialmente;

MMMMVtO00*02 lAJRAOA^
ftuMirvcMT * dé Om9«t PtwimlM

Proyectó: — JDDZ

GP-FOR-061 VIO.O
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 

SECCIÓN SEGUNDA • SUBSECCIÓN E 

SISTEMA ORAL

Bogotá D.C., trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Auto No. 539

MAGISTRADA: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRÉS BRAVO

MEDIO DE
CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REFERENCIA: 25000 23 42 000 2018 01187 00
DEMANDANTE; ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 

COLPENSIONES
DEMANDADO: NELLY AYURE GÓMEZ
ASUNTO: TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

AUTO QUE CORRE TRASLADO DE MEDIDA CAUTELAR

Le ha correspondido a este Despacho resolver sobre la admisión de la demanda de 
nulidad y restablecimiento del derecho, incoada por la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en contra de la señora Nelly Ayure 
Gómez.

En el Cuaderno No. 2 solicita la parte demandante la práctica de una medida 
cautelar consistente en la suspensión provisional del acto demandado por medio 
del cual la entidad le reconoció pensión de vejez - Resolución No. GNR 122077 
de 4 de junio de 2013 Por lo tanto, en atención a lo previsto por el Art. 233 de la 
Ley 1437 de 2011, se procederá a correr traslado a la parte demandada y a la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales - UGPP, de esta petición, simultáneamente, con el auto admisorio de 
la demanda.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección 

Segunda, Subsección E, Despacho No. 13,

RESUELVE

PRIMERO.- Correr traslado de la petición de medida cautelar solicitada por la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en escrito 
obrante en el Cuaderno No. 2, a la Sra. Nelly Ayure Gómez, en su calidad de parte 
demandada y a la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y



MEDJO D£ CONTROL; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
__________________ EXP.250002342000201705589 00

Contribuciones Parafiscales - UGPP, como tercera interesada, para que se 

pronuncien sobre ellas en escrito separado dentro del término de cinco (5) días, 
plazo que correrá en forma independiente al de contestación de la demanda.

SEGUNDO- Esta decisión, que se notifica simultáneamente con el auto admisorio 
de la demanda, no tiene recursos.

)T I^UE^ Y CUMPLASE

PATRICIA VICTORIA MAiy ARRES BRAVO 
MAGISTRADA

TRIBUNAL ADWlNISTfiATIVO DE CUND1NAMARCA 
SECCIÓN SEGUTOA 12) 

notifica C-Íü:I POR ESTADO

itexior «otifíci ft lft« parte» po» tóJfADÜ

del
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OAcltl mayor

rESTA!







REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO

RADICADO No. SOP201901009773

CAJANAL

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pensión mensual vitalicia de VEJEZ

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por 
el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, artículo 
17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado UGPP No. 2019800101081692 del 05 de abril de 2019 la 
COORDINACION GIT DEFENSA JUDICIAL PASIVA de la entidad dentro del expediente 
de la señora AYURE GOMEZ NELLY identificada con CC 41.554.773 de BOGOTA 
remite solicitud señalando:

…Observaciones: Según instrucción impartida en memorando 
201811001211103 por la subdirección de conceptualización sobre aquellos 
casos en los que Colpensiones demanda sus propios actos y vincula a la UGPP, 
se remite caso COLPENSIONES 900738764 - AYURE GOMEZ NELLY C.C. 
41554773 - 250002342000201801187 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA, al considerar que la unidad es la competente para reconocer 
la pensión, se remite para estudio sobre la viabilidad del reconocimiento de la 
pensión de vejez de la causante…

ANTECEDENTES

Que mediante Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 CAJANAL EICE 
negó una pensión de vejez a la señora AYURE GOMEZ NELLY ya identificada.

Que mediante Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una pensión 
de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 
$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con base 
en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 
$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo 
dispuesto en la Ley 71 del 1988.
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CONSIDERACIONES

Que se allega con la presente solicitud demanda de Nulidad y Restablecimiento del 
derecho instaurada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
COLPENSIONES en contra de la señora AYURE GOMEZ NELLY a fin de lograr la 
nulidad de la Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013 por medio de la cual 
reconoció la pensión vejez señalando:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 
mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 
2013, proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocen ingresar en nómina 
una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de 
conformidad a los presupuestos legales de la Lev 71 de 1978 sin que ésta 
administradora tuviese la competencia para ello, por cuanto el pensionado no 
acredita 6 años continuos o discontinuos de cotización a COLPENSIONES, al 
evidenciarse nada más 30 semanas…

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

 “Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que se 
efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. 

En caso contrario, la pensión de jubilación por aportes será reconocida y 
pagada por la entidad de previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo 
de aportes.” 

Así las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en la 
administradora colombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con la 
norma citada en líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY 
AYURE GOMEZ no acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, ya que no 
recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años continuos o 
discontinuos, por lo que el acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de 
junio de 2013, fue proferido por COLPENSIONES sin tener la competencia 
material sino en la Caja Nacional de Previsión Social EICE (liquidada) hoy la 
Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal UGPP., entidad a la cual el pensionado 
aporto un total de 999 semanas.

Con conforme lo anterior y lo dispuesto por la Subdirección de Conceptualización es 
procedente efectuar un estudio de la prestación a cargo de esta entidad así:

Que el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra el régimen de transición para 
aquellas personas que al momento de entrar en vigencia dicha norma tengan treinta y 
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cinco (35) o más años de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años de edad si 
son hombres o 15 años de servicio.

Que al haber cotizado tiempos públicos y privados la norma aplicable es la Ley 71 de 
1988 que en su artículo 7o. prescribe:

Art. 7.- A partir de vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y 
trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en cualquier 
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión social que 
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, 
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrán derecho 
a una pensión de jubilación siempre que cumplan sesenta (60) años o más si es 
varón y cincuenta cinco (55) años o más si es mujer.

Que el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, por el cual se reglamenta el 
Artículo 7 de la Ley 71 de 1988, en su artículo 1 preceptúa:

Art. 1o.: PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensión a que se 
refiere el artículo 7o. de la Ley 71 de 1988, se denomina pensión de jubilación 
por aportes.

Tendrán derecho a la pensión de jubilación por aportes quienes al cumplir 60 
años o más de edad si es varón, o 55 años o más si se es mujer, acrediten en 
cualquier tiempo, 20 años o más de cotizaciones o aportes continuos o 
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las 
entidades de previsión social del sector público.

Que el Acto Legislativo 01 de 2005, señalo que el régimen de transición no podrá 
extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que 
estando en dicho Régimen, además tengan cotizadas 750 semanas o su equivalente 
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del mencionado Acto Legislativo (25 
de julio 2005), a los cuales se les mantendrá hasta el año 2014.

Que frente a este punto es preciso señalar que la señora AYURE GOMEZ NELLY 
cumple con el requisito de edad y tiempo establecido para ser beneficiaria del régimen 
de transición.

Que por lo tanto es procedente el estudio de la prestación bajo las normas aquí 
dispuestas y para lo cual se observa:

CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 expedida por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
certificando los tiempos prestados por la interesada.

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS de fecha 12 de julio de 2019 expedido por 
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES certificando 
30 semanas de cotización.
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Que conforme los certificados anteriores el(a) peticionario (a) ha prestado los 
siguientes servicios:

ENTIDAD LABORO DESDE 
(AAAA/MM/DD)

HASTA
(AAAA/MM/DD)

NOVEDAD DIAS

DPTO CUND 19720417 19910930 TIEMPO SERVICIO 7004

PRIVADOS ISS. 20110601 20111230 TIEMPO SERVICIO 210

DPTO CUND 9 DIAS  INTERRUPCION 9

 
Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 7,205 días laborados, 
correspondientes a 1,029 semanas.

Que nació el 8 de febrero de 1950 y actualmente cuenta con 69 años de edad.

Que el último cargo desempeñado por el peticionario (a) fue el de SECRETARIA.

Que una vez consultada la base de datos de Nomina de Pensionados de la UNIDAD DE 
GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP se pudo constatar que el peticionario 
no figura como pensionado.

Que el(a) peticionario (a) adquirió el status de pensionado (a) el día 25 de diciembre 
de 2011.

Que se procede a realizar la liquidación de la pensión, aplicando un 75.0% sobre un 
Ingreso Base de Liquidación conformado por el promedio de los salarios o rentas 
sobre los cuales ha cotizado o aportado el interesado en los últimos diez (10) años, 
conforme el Inciso 3 o 6 del Artículo 36 de la Ley 100 de 1993.

AÑO FACTOR VALOR ACUMULADO VALOR IBL VALOR IBL ACTUALIZADO 

1982 ASIGNACION BASICA MES 277,200.00 191,730.00 12,367,862.00

1983 ASIGNACION BASICA MES 354,840.00 354,840.00 18,454,845.00

1984 ASIGNACION BASICA MES 420,480.00 420,480.00 18,748,894.00

1985 ASIGNACION BASICA MES 498,240.00 498,240.00 18,782,681.00

1986 ASIGNACION BASICA MES 607,800.00 607,800.00 18,712,030.00

1987 ASIGNACION BASICA MES 744,600.00 744,600.00 18,952,974.00

1988 ASIGNACION BASICA MES 915,108.00 915,108.00 18,781,703.00

1989 ASIGNACION BASICA MES 1,124,206.00 1,124,206.00 18,009,082.00

1990 ASIGNACION BASICA MES 1,418,232.00 1,418,232.00 18,013,952.00

1991 ASIGNACION BASICA MES 1,297,683.00 1,297,683.00 12,452,988.00

2011 IBC 3,752,000.00 3,752,000.00 3,752,000.00

QUE LOS VALORES DEL IPC UTILIZADOS PARA ACTUALIZAR EL VALOR DEL IBL 
FUERON: 1982:24.03%, 1983:16.64%, 1984:18.28%, 1985:22.45%, 1986:20.95%, 
1987:24.02%, 1988:28.12%, 1989:26.12%, 1990:32.36%, 1991:26.82%, 
1992:25.13%, 1993:22.60%, 1994:22.59%, 1995:19.46%, 1996:21.63%, 
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1997:17.68%, 1998:16.70%, 1999:9.23%, 2000:8.75%, 2001:7.65%, 2002:6.99%, 
2003:6.49%, 2004:5.50%, 2005:4.85%, 2006:4.48%, 2007:5.69%, 2008:7.67%, 
2009:2.00%, 2010:3.17%

IBL: 1,475,242 x 75.0 =  $1,106,432

SON: UN MILLON CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE.

Que en el presente caso  la normatividad aplicable es la siguiente:

TIPO PENSIÓN FECHA
STATUS
(DD/MM/AAAA)

FECHA 
EFECTIVIDAD
(DD/MM/AAAA)

IBL % VALOR PENSIÓN

20 años de servicio y 55 o 
60 años de edad con 
Regimen de Transición Ley 
71 de 1988- Legal

25/12/2011 01/01/2012 1,475,242.00 75.00 1,106,432.00

Fecha status: Fecha de cumplimiento del último requisito para la pensión
Fecha de efectividad: Día siguiente al retiro definitivo del servicio oficial o del sistema general de pensiones, o de la 
edad legal si para esa fecha se encontraba retirado del servicio.
IBL: valor que resulta de los factores devengados durante el periodo a liquidar .

Que para calcular la mesada, se toma el valor del IBL multiplicado por la tasa de 
reemplazo según el régimen aplicable.

Mesada Pensional=  Vlor IBL* Tasa de reemplazo

Efectiva a partir del día siguiente al último  día liquidado condicionado a retiro o el día 
siguiente del retiro oficial o cese de cotizaciones al Sistema General de Pensiones 
(SGP).  

Esta pensión estará a cargo de:

ENTIDAD DÍAS VALOR CUOTA

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 6995 $1,074,183.00

COLPENSIONES 210 $32,249.00

Que teniendo en cuenta que en el presente reconocimiento concurre la 
ADMINISTRADORA COLOMBNIANA DE PENSIONES COLPENSIONES se manifieesta:

Que la Ley 33 de 1985 dispone:

ARTÍCULO 2. La Caja de Previsión obligada al pago de pensión de jubilación, 
tendrá derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las 
respectivas Cajas de Previsión, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere 
servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidación será notificado a los 
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organismos deudores, los que dispondrán del término de quince (15) días para 
objetarlo, vencido el cual se entenderá aceptado por ellos.

Para los efectos previstos en este artículo, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público efectuará anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo 
a los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de 
aportes del Presupuesto Nacional; cuando se trate de entidades del orden 
departamental, intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de 
Bogotá, la compensación anual se efectuará con cargo a las correspondientes 
transferencias de impuestos nacionales.

Conforme lo anterior se procederá a comunicar el presente proyecto a la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES para que en el 
término de 15 días se pronuncie frente a la cuota parte consultada.

Son disposiciones aplicables*: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A 

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una pensión de VEJEZ a favor 
del (a) señor (a) AYURE GOMEZ NELLY ya identificado.

CUANTÍA $1,106,432
CUANTÍA LETRAS UN MILLON CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS 

TREINTA Y DOS
FECHA EFECTIVIDAD 1 DE ENERO DE 2012
FECHA EFECTOS FISCALES ,CON EFECTOS FISCALES A PARTIR DE LA EXCLUSIÓN EN 

NÓMINA DE PENSIONADOS DE COLPENSIONES.
          
ARTÍCULO SEGUNDO: El Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional pagará al 
interesado (a) la suma a que se refiere el artículo anterior, con los reajustes 
correspondientes, previas las deducciones ordenadas por la ley, con observancia del 
turno respectivo.

ARTÍCULO TERCERO: Esta pensión estará cargo de:

ENTIDAD DÍAS VALOR CUOTA

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 6995 $1,074,183.00

COLPENSIONES 210 $32,249.00

ARTÍCULO CUARTO: Deducir de cada mesada pensional el valor correspondiente 
para los servicios médico-asistenciales. Para tal fin el peticionario debe allegar 
fotocopia del formulario único de inscripción o certificación de la EPS respectiva. De no 
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aportarse lo anterior al momento de la notificación, la entidad salva cualquier 
responsabilidad por el destino del citado descuento.

ARTÍCULO QUINTO: La presente pensión estará sujeta a todas las 
incompatibilidades legales.

ARTÍCULO SEXTO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la 
presente resolución, envíese copia a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
- COLPENSIONES, para lo fines pertinentes.

ARTÍCULO SÉPTIMO: Notifíquese a Señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, haciéndole 
(s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) 
interponer por escrito los recursos de Reposición y/o Apelación ante la 
SUBDIRECTORA DE DETERMINACIÓN DE DERECHOS PENSIONALES (E). De estos 
recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación, 
manifestando por escrito las razones de inconformidad, según el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ALICIA INES GUZMAN MOSQUERA
SUBDIRECTORA DE DETERMINACIÓN DE DERECHOS PENSIONALES (E)

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-VEJ-02-501,4
* VER NORMATIVIDAD EN WWW.UGPP.GOV.CO SECCIÓN NORMATIVA PENSIONES











REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA Q27 J 14

RESOLUCIÓN NÚMERO 10 SEP 2019

RADICADO No. SOP201901009773C 

CAJANAL

Por la cual se niega el reconocimiento de una pensión de Vejez

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en USO de las atribuciones conferidas 
por el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, 
artículo 17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado ÜGPP No. 2019800101081692 del 05 de abril de 2019 la 
COORDINACION GIT DEFENSA JUDICIAL PASIVA de la entidad dentro del 
expediente de la señora AYURE GOMEZ NELLY identifícada con CC 41.554.773 de 
BOGOTA remite solicitud señalando:

...Observaciones: Según instrucción impartida en memorando
201811001211103 por la subdirección de conceptualización sobre aquellos 
casos en los que Cotpensiones demanda sus propios actos y vincula a la 
UGPP, se remite caso COLPEN5IONES 900738764 - AYURE GOMEZ NELLY 
C.C. 41554773 - 250002342000201801187 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA, al considerar que la unidad es la competente para 
reconocer la pensión, se remite para estudio sobre la viabilidad del 
reconocimiento de la pensión de vejez de la causante...

ANTECEDENTES

Que mediante Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 CAJANAL EICE 
negó una pensión de vejez a la señora AYURE GOMEZ NELLY ya identificada.

Que mediante Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una 
pensión de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 
$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con 
base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 
$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a 
lo dispuesto en la Ley 71 del 1988.

CONSIDERACIONES

Que se allega con la presente solicitud demanda de Nulidad y Restablecimiento del 
derecho instaurada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
COLPENSIONES en contra de la señora AYURE GOMEZ NELLY a fin de lograr la 
nulidad de la Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013 por medio de la 
cual reconoció la pensión vejez señalando:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 
mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 
2013, proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocen ingresar en

o"*'0000cr'50084



RDP 027114 
10 SEP 2019

RESOLUCION NO

RADICADO N" SOP201901009773C

Por la cual se niega el reconocinríiento de una pensión de AYURE GOMEZ NELLY

Página 
2 de 4 
Fecha

nómina una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de 
conformidad a los presupuestos legales de la Lev 71 de 1978 sin que ésta 
administradora tuviese la competencia para ello, por cuanto el pensionado no 
acredita 6 años continuos o discontinuos de cotización a COLPENSIONES, al 
evidenciarse nada más 30 semanas...

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

''Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que 
se efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años.

En caso contrario, la pensión de jubilación por aportes será reconocida y 
pagada por la entidad de previsión a la cual se haya efectuado el mayor 
tiempo de aportes."

Así las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en ía 
administradora colombiana de pensiones - Colpensíones de conformidad con 
la norma citada en líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY 
AYURE GOMEZ no acredita los requisitos dei Decreto 2709 de 1994, ya que 
no recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años continuos o 
discontinuos, por lo que el acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 
de junio de 2013, fue proferido por COLPENSIONES sin tener la competencia 
material sino en la Caja Nacional de Previsión Social EICE (liquidada) hoy la 
Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal UGPP., entidad a la cual el 
pensionado aporto un total de 999 semanas. I

Con conforme lo anterior y lo dispuesto por la Subdirección de Conceptualización es 
procedente efectuar un estudio de la prestación a cargo de esta entidad así:

Que el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra el régimen de transición para 
aquellas personas que al momento de entrar en vigencia dicha norma tengan treinta 
y cinco (35) o más años de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años de 
edad si son hombres o 15 años de servicio.

Que al haber cotizado tiempos públicos y privados la norma aplicable es la Ley 71 
de 1988 que en su artículo 7o. prescribe;

Art. 7.- A partir de vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y 
trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en 
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión 
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, 
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, 
tendrán derecho a una pensión de jubilación siempre que cúmplan sesenta 
(60) años o más si es varón y cincuenta cinco (55) años o más si es mujer.

Que el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, por el cual se reglamenta el 
Artículo 7 de la Ley 71 de 1988, en su artículo 1 preceptúa:

Art. lo.: PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensión a que se 
refiere el artículo 7o. de la Ley 71 de 1988, se denomina pensión de 
jubilación por aportes.

Tendrán derecho a la pensión de jubilación por aportes quienes al cumplir 60 
años o más de edad si es varón, o 55 años o más si se es mujer, acrediten en 
cualquier tiempo, 20 años o más de cotizaciones o aportes continuos o 
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varías de las 
entidades de previsión social del sector público.
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Que el Acto Legislativo 01 de 2005, señalo que el régimen de transición no podrá 
extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que 
estando en dicho Régimen, además tengan cotizadas 750 semanas o su equivalente 
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del mencionado Acto Legislativo (25 
de julio 2005), a los cuales se Ies mantendrá hasta el año 2014.

Que revisado el expediente pensional es necesario efectuar las siguientes 
precisiones.

Que para corroborar la fecha efectiva de nacimiento se procedió no obra REGISTRO 
CIVIL DE NACIMIENTO.

Que obra Certificación No. 3.150 del 25 de septiembre de 1974 de la Notaría Única 
de Armero Tolima señalando que la interesada se encuentra inscrita en el folio 554 
del libro de nacimientos del año 1969, SIN EMBARGO este documento no reemplaza 
ni puede tenerse como elemento idóneo que reemplace el REGISTRO CIVIL DE 
NACIMIENTO.

Que por otra parte se observa:

CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 expedida por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
certificando los tiempos prestados por la interesada.

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS de fecha 12 de julio de 2019 expedido 
por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES 
certificando 30 semanas de cotización.

Que la CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 no señala la CAJA o FONDO a la cual se realizaron los aportes para 
pensión durante dicho periodo.

Que la Circular Conjunta No. 13 de fecha 18 de abril de 2007, expedida por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de la Protección Social, 
establece:

(...)

"Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Público y de la Protección 
Social, De acuerdo con lo señalado en el artículo 3 del Decreto 13 del 9 de 
enero de 2001 adoptamos de manera conjunta tos tres (3) formatos de 
certificación laboral y de salario, válidos para la emisión de bonos pensiónales 
y/o para el reconocimiento de pensiones los cuales fueron debidamente 
revisados por funcionarios de los dos Ministerios.

Estos formatos serán de utilización obligatoria por parte de todas las 
entidades públicas que deban certificar tiempo y/o salario para bonos 
pensiónales o pensiones.

, A partir de la fecha los formatos se colocaran en la página web de ios dos 
Ministerios, y estarán a disposición de todos los interesados".

(...)

Que de acuerdo con lo anterior cualquier novedad o cambio en la historia laboral de 
la peticionaria debe estar especificada en el Formato establecido, por tanto en 
necesario se certifiquen mediante el correspondiente Formatos 1, 2 Y 3 (B), o 
mediante la CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS CETIL los
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tiempos prestados desde 1972 hasta el año 1991 para determinar con exactitud los 
tiempos laborados así como los descuentos respectivos a fin de realizar poderlos 
incluir en ia liquidación pensíonal.

Que con base en lo anterior, como quiera que dentro del expediente pensional no 
obran los elementos de juicio que permitan realizar un estudio de fondo del caso y 
toda vez que la interesada no los ha aportado en debida forma, es procedente negar 
la pensión solicitada.

De conformidad con lo anteriormente expuesto se procederá a NEGAR la solicitud 
de reconocimiento de pensión de la señora AYURE GOMEZ NELLY.

Son disposiciones aplicables *: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Negar el reconocimiento de una Pensión de Vejez, 
solicitada por el (a) señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, ya identificado (a), de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese a Señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, haciéndole 
(s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) 
interponer por escrito los recurso de Reposición y/o Apelación ante EL 
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES. De estos 
recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días siguientes a ta 
notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, según el 
C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

; 0 . ^
( ' / //

JUW UAVID dbMEZ BARRAGWÍ
SUBDIRECTOR DE DETERMIfíAQÓN DE DERECHOS P0ÍSIOMWES 

UNIDAD DE GESrtóN PENSIONAL Y RARAFISCALES - UGPP
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HONORABLE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (REPARTO)

Sección Segunda 
E. S. D. 0 " 00478 " 28199 ■"4

Referencia: Demanda Contencioso Administrativa - Acción de Lesividad

Medio de control: Acción de nulidad y restablecimiento - Lesividad
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones

COLPENSIONES.

Demandada: NELLY AYURE GOMEZ.

CARLOS DUVAN GONZALEZ CASTILLO, mayor de edad y de esta vecindad, 
identificado con la C. C. No 1.022.957.169 expedida en Bogotá, abogado titulado, 
portador de la Tarjeta Profesional No 259.287 del Consejo Superior de la Judicatura, 
obrando como apoderado de la demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES - COLPENSIONES, respetuosamente me permito presentar ante su 
Despacho demanda de acción de nulidad y restablecimiento del derecho en lesividad.

LA DESIGNACIÓN DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.

Demandante.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, es una Empresa 
Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de carácter 
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones señaladas en 
el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes, con la 
finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general de 
seguridad social consagrado en el artículo 48 de la Constitución Política de Colombia.

De conformidad con el . artículo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de 
Pensiones y tiene por objeto la administración estatal del Régimen de Prima Media con 
Prestación Definida y la administración del Sistema de Ahorro de Beneficios Económicos 
Periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demás prestaciones 
especiales que determine la Constitución y la Ley, en su calidad de Entidad financiera de 
carácter especial.

La representación legal la ejerce el Doctora ADRIANA MARIA GUZMAN RODRIGUEZ, 
identificada con la cédula de ciudadanía 51.937.181, o quien haga sus veces.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES > COLPENSIONES
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Demandada.

NELLY AYURE GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadanía número 41.554.773 de 

Bogotá D.C.

Acto cuyo control judicial se solicita:

Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013.

MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con el artículo 229 de Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo y lo señalado por el CONSEJO DE ESTADO’, las medidas 
cautelares proceden, en cualquier tiempo, a petición de parte y en todos los procesos 
declarativos promovidos ante la jurisdicción contencioso administrativa, asimismo se 
clasifican según el artículo 230 de la Ley 1437 de 2011, en preventivas, conservativas, 
anticipativas o de suspensión, y deberán tener relación directa y necesaria con las 
pretensiones de la demanda.

Ahora bien, respecto a los requisitos de procedencia de las medidas cautelares en artículo 
231 del CPACA se han señalado los siguientes.

• La demanda esté razonablemente fundada en derecho:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez aue 
mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, 
proferidos oor COLPENSIONES se resolvió reconocer. Ingresar en nómina una 
pensión de veiez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de conformidad a ios 
presupuestos ieaales de ia Lev 71 de 1988. sin aue ésta administradora tuviese ia 
competencia para eilo, por cuanto el pensionado no acredita 6 años continuos o 
discontinuos de cotización a COLPENSIONES, ai evidenciarse nada más 30 
semanas . como se describe a conf/nuac/ón;

ENTIDAD

LABORO
CLASE

FECHA

INICIAL

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

días

TOTALES

NELLY AYURE
GOMEZ

PRIVADO 01/06/2011 31/10/2011 COLPENSIONES 150

' Consejo de Estado, Sección Cuarta. Sentencia 10001032700020140007900 (21369), Oct 12/16. MP. 
Martha Teresa Briceño.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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NELLY AYURE
GOMEZ

PRIVADO 01/11/2011 31/12/2011 COLPENSIONES 60

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

“Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación oor 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que 
se efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. En caso contrario, la 
pensión de jubilación por aportes será reconocida y pagada por la entidad de 
previsión a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.”

Asi las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en la administradora 
colombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con la norma citada en 
líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY AYURE GOMEZ no 
acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, va que no recibió los aportes 
durante un tiempo mínimo de seis años continuos o discontinuos, por lo que el 
acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, fue proferido 
por COLPENSIONES sin tener la competencia material, sino en la Caja Nacional de 
Previsión Social ElCE (liquidada) hoy la Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal - 
UGPP, entidad a la cual el pensionado aporto un total de 999 semanas, de la 
siauiente manera:

ENTIDAD

LABORO
CLASE

FECHA
INICIAL

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

DIAS

TOTALES

EMPRESA DE
OBRAS

SANITARIAS

DE

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 17/04/1972 01/01/1989 UGPP 6015

EMPRESA DE
OBRAS

SANITARIAS

DE
CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA

PUBLICO 11/01/1989 30/09/1991 UGPP 980
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• Que el demandante haya demostrado la titularidad del derecho.

Se trata de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, en donde se debe 
estudiar la legalidad de los mismos, acto que fue expedido por la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, y que no se ajusta a Derecho conforme al 

artículo 93 del CPACA.

• Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, 
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de 
ponderación de intereses, que resultaría más gravoso para el interés público 
negar la medida cautelar que concederla.

La Administradora Colombiana de Pensiones - Coipensiones. como administradora del 
régimen de Prima Media de conformidad con lo dispuesto en el artículo 155 de la Ley 
1151 de 2007, es la encargada del reconocimiento de las prestaciones a ias que tengan 
derecho sus afiliados.

Bajo este escenario es evidente que el reconocimiento de la pensión de vejez, 
respecto de ta cual se solicita ¡a nuHdad, fue expedida en contravía de /a
constitución y la lev. Como este tipo de reconocimiento son periódicos, y el seguir 
pagando una pensión, la cual contraria la ley y constitución, afectaría de lleno el 
ordenamiento jurídico, se solicita al despacho SUSPENDER PROVISIONALMENTE la 
resolución que hizo el reconocimiento de la pensión de vejez.

Es bueno resaltar que la competencia en materia administrativa, ha sido definida por el 
Consejo de Estado como “la aptitud atribuida por ¡a Constitución o la Ley a los Entes 
Públicos o a los particulares para que manifiesten válidamente la voluntad estatal por via 
administrativa.

Así mismo se debe señalar que el pago de una prestación generada sin el cumplimiento 
de los requisitos legales, atenta igualmente contra el principio de Estabilidad Financiera 
del Sistema General de Pensiones, establecido por el Acto Legislativo 001 de 2005 como 
una obligación del Estado, entendido como el manejo eficiente de los recursos asignados 
a dicho sistema con el objetivo de garantizar a todos los habitantes el derecho 
irrenunciable a la seguridad social, procurando que las decisiones que afecten dicho 
sistema, como el reconocimiento de prestaciones, se adopten teniendo en cuenta que 
está conformado por recursos limitados, que se distribuyen de acuerdo con las 
necesidades de la población, con el objetivo de que los derechos adquiridos se hagan 
efectivos^

’ Ver sentencia SU1073 de 2012 de la Corle Constitucional.
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Es así como este perjuicio inminente en contra de la Estabilidad Financiera del Sistema 
General de Pensiones se configura en la medida en que dicho sistema debe de disponer 
de un flujo permanente de recursos que permita su mantenimiento y adecuado 
funcionamiento, y pagar una prestación a favor de una persona que no acredita todos 
los requisitos para su reconocimiento afecta gravemente su capacidad de otorgar v 
pagar las prestaciones a ios afiliados que si tienen derecho a su reconocimiento, 
vulnerando como consecuencia el principio de progresividad, y el acceso a las pensiones 
de todos los colombianos.

De acuerdo lo anterior, suspender provisionalmente ¡os efectos de Resolución GNR 
122077 del 4 de junio de 2013,contribuye a salvaguardar los bienes del estado y 
permite que los recursos de la administración pública sean utilizados de acuerdo a 
las normas jurídicas legales preexistentes, al tiempo oue negarlas genera 
notablemente un déficit fiscal que no permite que el sistema general de pensiones 
sea sostenible, puesto oue sus recursos están siendo otorgados a terceros, como 
es el caso, que no cuentan con el derecho a disfrutar de esas asignaciones 
pensiónales, va que la competencia radica en CAJANAL hoy UGPP.

MEDIO DE CONTROL FORMULADO.
Nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta que se cumplen los 
presupuestos establecidos en el artículo 93 del CPACA, en cuanto la 
denominada ACCIÓN DE LESIVIDAD no es más que el ejercicio por parte de la 

administración del medio de control de revocar un acto administrativo que reconoció una 
prestación a favor del asegurado sin tener derecho.

Artículo 97. Revocación de actos de carácter particular y concreto. Salvo las 
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea 
expreso o ficto, haya creado o modificado una situación jurídica de carácter 
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoría, no podrá ser 
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es 
contrario a la Constitución o a la ley, deberá demandarlo ante la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo.

Si la Administración considera que el acto ocurrió por medios ilegales o 
fraudulentos lo demandará sin acudir al procedimiento previo de conciliación y 
solicitará al juez su suspensión provisional.

Parágrafo. En el trámite de la revocación directa se garantizarán los derechos de 
audiencia y defensa.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Lo anterior teniendo en cuenta que la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, 
proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante 
la cual se reconoce una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, 
en cuantía a 2013 de $1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación 
liquidada con base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación 
de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo 
dispuesto en la Ley 71 del 1988, al determinarse claramente que el anterior acto 
administrativo, no se ajusta a derecho, ya que se evidencia la falta de competencia de 
COLPENSIONES en lo que respecta al reconoc/m/enfo de la pensión de vejez, como 
quiera que la asegurada no cumple con el requisito de haber cotizado un mínimo de 6 
años a esta entidad, según lo previsto por el Decreto 2709 DE 1994, correspond/éndo/e 
en su lugar el reconoc/m/enfo de la prestación a CAJANAL - E/CE en liquidación hoy 
UGPP. por ser la Entidad la cual se efectuó el mayor tiempo^ de los aportes de 

conformidad con la norma an/enormente señalada.

PRETENSIONES.

1. Que se declare la Nulidad de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, 
proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, 
mediante la cual se reconoce una pensión de vejez a favor de la señora NELLY 
AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de $1,175.803,00, efectiva a partir del 1 de 
junio de 2013; prestación liquidada con base en 1.029 semanas de cotización, con 
un Ingreso Base de Liquidación de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa 
de remplazo del 75% en aplicación a lo dispuesto en la Ley 71 del 1988, e ingresa 
en nómina de pensionados en el periodo 201306 que se paga en el periodo 
201307.

El anterior acto administrativo, no se ajusta a derecho al desconocer que la 
comoefenc/a para el reconocimiento anterior, no radica en COLPENSIONES. 
sino en Ca/a Nacional de Previsión Social E/CE (liauidadaj hoy la Unidad de 
Gestión Pensional y Parafiscal - UGPP de conformidad con lo dispuesto en 
el el Decreto 2709 de 1994.

2. A título de restablecimiento del derecho, se declares que la pensión de vejez 
recocida a través de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, en favor 
de la señora NELLY AYURE GOMEZ, no es competencia de la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

3. A título de restablecimiento del derecho, se ordene a la señora NELLY AYURE

^ Un total de 999 semanas.
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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GOMEZ, a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones- 
COLPENSIONES, la devolución de lo pagado por el reconocimiento y reliquidación 
de una pensión de vejez a partir de la fecha de inclusión en nómina de 
pensionados de ia Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, hasta que se 
ordene la suspensión provisional o se declare su nulidad y los valores producto del 
reconocimiento ordenado anteriormente.

4. Las sumas reconocidas a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones, 
deberán ser indexadas con la finalidad de no causar un detrimento patrimoniai a ia 
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, teniendo en cuenta la 
pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES.

1. La señora NELLY AYURE GOMEZ, nació el 08 de febrero de 1950.

2. La señora NELLY AYURE GOMEZ, adquirió el status pensional el 25 de diciembre 
del 2011.

3. La señora NELLY AYURE GOMEZ, cotizo a Cajanal hoy UGPP un total de 999 

semanas.

4. La señora NELLY AYURE GOMEZ, cotizo al ISS hoy Colpensiones 30 semanas.

5. El día 30 de noviembre de 2012, la señora NELLY AYURE GOMEZ, solicita el 
reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de VEJEZ, radicada bajo 
el No 2012_1134235.

6. A través de la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una 
pensión de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 
$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con 
base en 1,029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 
$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a 
lo dispuesto en ia Ley 71 del 1988, e ingresa en nómina de pensionados en el 
periodo 201306 que se paga en el periodo 201307.

7. La señora NELLY AYURE GOMEZ, solicitó el 28 de diciembre de 2017 el 
reconocimiento y pago de una reliquidación de pensión de vejez, bajo el radicado 
2017 13631023.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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8. Medíante Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018, la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, solicita 
autorización de manera expresa a la señora NELLY AYURE GOMEZ, para 
revocar la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, toda vez que se 
encuentra incurso en la causal establecida en ei numeral 1^ de la Ley 1437 de 
2011.

9. A través de la Resolución SUB 86864 del 03 de abril del 2018, COLPENSIONES 
niega la reliquidación de una Pensión de VEJEZ, solicitada por la señora NELLY 
AYURE GOMEZ.

PROBLEMA JURIDICO.

En el presente caso, es jurídicamente dilucidar la falta de competencia respecto al 
reconocimiento pensional a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ contenido en la 
Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, indicando que no se acreditan los 
presupuestos legales del Decreto 2709 de 1994. en lo correspondiente a los seis años 
cotizados continuos o discontinuos al Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACIÓN.

Vicio (s) de legalidad enervados

• Falta de competencia

• Violación directa de la Ley o el quebrantamiento de las normas en que debió 
fundarse la decisión

Normas infringidas.

Constitución Política de Colombia 
Ley 100 de 1993 
Decreto 2709 de 1994 
Acto Legislativo 01 de 2005 
Ley 71 de 1988 
Ley 1437 de 2011.

Motivo de la violación de las normas infringidas.

La Ley 1437 de 2011, dispone:

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES



(...)

Página 9 de 17

“ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN. Los actos administrativos deberán 

ser revocados por las mismas autoridades que ¡os hayan expedido o por sus 
inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en 
cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atonten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTÍCULO 97. REVOCACIÓN DE ACTOS DE CARÁCTER PARTICULAR Y 
CONCRETO. Salvo las excepciones estableadas en la ley, cuando un acto 

administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situación 
jurídica de carácter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoría, 
no podrá ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo 
titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario 
a la Constitución o a la ley, deberá demandarlo ante la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo.
Si la Administración considera que el acto ocurrió por medios ilegales o fraudulentos 
lo demandará sin acudir al procedimiento previo de conciliación y solicitará al juez 
su suspensión provisional.
PARÁGRAFO. En el trámite de la revocación directa se garantizarán los derechos 

de audiencia y defensa. ’’

FALTA DE COMPETENCIA

La competencia en materia administrativa, ha sido definida por el Consejo de Estado 
como “la aptitud atribuida por la Constitución o la Ley a los Entes Públicos o a los 
particulares para que manifiesten válidamente la voluntad estatal por vía administrativa. 
Tal facultad es expresa, irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y 
exclusivamente por el órgano o funcionario que la tiene atribuida como propia, salvo los 
casos de delegación o sustitución previstos por las disposiciones normativas pertinentes”^^

Este elemento sustancial ha tenido un desarrollo normativo que se origina en la 
Constitución Política de 1991, en la cual se prohíbe a las autoridades realizare desarrollar 
actuaciones sin tener la competencia para ello. Es así como a través del artículo 6 
establece la responsabilidad de los servidores públicos no solo por infringir la Constitución 
y la Leyes sino por omisión o por extralimitación de sus funciones; bajo esta misma 
directriz, el artículo 121 -de la Constitución Política de 1991 prohíbe expresamente el 
ejercicio de funciones distintas a las que atribuye la Constitución y Ley y el artículo 122

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" 
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN del 26 de junio de 2008, Radicación número: 
68001-23-15-000-2001-01916-01(0606-07)
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establece que no habrá empleos públicos que no tengan funciones detalladas en la Ley o 

Reglamento.

Posteriormente la Ley 489 de 1998, estableció la competencia-administrativa, como el 
deber de los organismos y entidades de ejercer sus potestades y atribuciones 
exclusivamente respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por 
la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo, y como elemento del principio 
de coordinación, en la medida en que consagra el deber de las autoridades 
administrativas de garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con 
el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Adicionalmente es importante señalar que de conformidad con la jurisprudencia^, la 
competencia se encuentra determinada básicamente por tres elementos: material, 
temporal y territorial; señalando respecto a la incompetencia en razón de la materia, que 
se centra en las potestades asignadas por el ordenamiento jurídico a la Administración, 
materializándose en tres situaciones: i. Por el ejercicio de potestades de las que se carece 
y que están en cabeza de otro, ii. Por ejercicio de competencias inexistentes, o iíi. Por 
exceso en el ejercicio de las potestades asignadas.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado se ha pronunciado respecto al tema 
de la competencia o mejor, la falta de competencia de las autoridades en la expedición de 
actos administrativos, concluyendo que se trata el vicio más grave de todas tas formas de 
ilegalidad en que puede incurrir el acto administrativo, en los siguientes términos:

(..) la Corte Constitucional al referirse a este aspecto de la actuación de ¡as 
autoridades estatales, ha manifestado que no se trata de una formalidad de 
la misma, sino de un e/emento sustancial, ya que se trata de "un 
presupuesto esencial de validez de los actos que el funcionario cumple, 
como la capacidad es un requisito de validez de los actos jurídicos de 
derecho privado. // Asimilar ese requisito a la forma es incurrir en una 
confusión inadmisible, puesto que a ésa sólo puede acceder el sujeto 
califícado (competente o capaz, según el caso) para verter en ella el 
contenido que de ese modo cobra significación jurídica. ”

De otro lado, la compefenc/a de las autoridades estatales es un aspecto que 
se encuentra regulado por normas imperativas de “orden público". el cual 
constituye el “Conjunto de condiciones fundamentales de vida social 
instituidas en una comunidad jurídica, las cuales, por afecfar centralmente a 
la organización de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los

® CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, Consejero 
ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA del 11 de mayo de 2006 Radicación número; 11001-03-26-000-1997- 
14226-00(14226)
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individuos ni, en su caso, por la aplicación de normas extranjeras"; así 
mismo, constituye el primero y más importante requisito de validez de la 
actividad administrativa, siendo la incompetencia la regla general, mientras 
que la competencia es la excepción, ya que se restringe a la que de manera 
expresa les otorga el ordenamiento Jurídico a las distintas autoridades, lo 
que se explica si se tiene en cuenta que "la incompetencia está entronizada 
en beneficio de los intereses generales de los administrados contra los 
posibles abusos o excesos de poder de parte de los gobernantes; por esta 
razón, el vicio de incompetencia no puede sanearse".

Inclusive, dada la gravedad que representa la ausencia de este requisito en 
la expedición de los actos administrativos, la Sala, al igual que la doctrina, 
ha considerado que “...por tratarse del cargo de incompetencia (...) que 
constituye el vicio más grave de todas las formas de ilegalidad en que puede 
incurrir el acto administrativo y por el carácter de orden público que revisten 
las reglas sobre competencia (arts. 121 y 122 Constitución Política), es 
posible su examen en forma oficiosa por el juzgador”.^

Es así como la competencia respecto a los actos administrativos propiamente dichos, es 
considerada como un requisito de su validez, elemento que permite determinar si el acto 
que ya nació a la vida jurídica, es decir que ya existe, se ha proferido con las condiciones 
(competencia, sujeto, objeto, causa, fin y forma) que establece la Ley, so pena de que 
posteriormente, con ocasión del control judicial, pueda llegar a ser declarado nulo.

En esta media se tiene que la adopción de decisiones por parte de las autoridades sin 
estar legalmente facultado para ello, genera actuaciones administrativas viciadas, cuyo 
efecto no puede ser otro que el de la nulidad del acto administrativo, más aun cuando, 
como en este caso, las reglas de competencia están determinadas en la Ley, razón por la 
que deben ser ejercidas respetando los límites establecidos, evitando la ejecución de 
atribuciones que se encuentran en cabeza de otra entidad.

El Decreto 2709 de 1994, dispuso lo siguiente:

“Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la aue 
se efecfc/aron aportes, siempre v cuando el tfempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis Í6) años. En caso contrarío, la 
pensión de jubilación por aportes será reconocida y pagada por la entidad de 
previsión a ía cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA - SUBSECCION B, 
Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, del 20 de febrero de 2014, Radicación número: 
25000-23-26-000-1997-15286-01(28206)
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Parágrafo. Si /a entidad de previsión obligada al reconocimiento de la 
pensión de jubilación por aportes es ta Caja Nacional de Previsión Social, e/ 
pago de dicha prestación lo asumirá et Fondo de Pensiones Públicas det 

nivel nacional a partir de 1995.

Si las entidades de orevisión obligadas al reconocimiento de la pensión de 
jubilación por anortes son del orden territorial, dicha prestación, en el evento 
de liguidación de las mismas, esfará a caroo de la entidad oue las sustituya 
en el pago.” Negrilla, subrayado y cursiva fuera del texto.

El Decreto 813 de 1994 que reglamenta el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 respecto a la 
competencia para el reconocimiento y pago de las pensiones de vejez y jubilación 
establece:

1. El reconocimiento de la pensión de vejez o jubilación, según corresponda esté a 
cargo de la Caja, Fondo o Entidad de Previsión a la cual se encuentre afiliado el 
ciudadano al momento de cumplir con los requisitos establecidos en las normas 
del régimen anterior para el reconocimiento de dicha prestación.

Así las cosas, la competencia para atender el estudio de la pensión de jubilación por 
aportes establecida en la lev 71 de 1988 v el Decreto 2709 de 1994. recaerá sobre la 
última entidad donde se hava efectuado cotizaciones, siempre oue estas alcancen al 
menos 6 años: de no ser así, el reconocimiento pensional será asumido por aquella 
entidad donde se hava reportado el mayor número de cotizaciones, independientemente 
de si el traslado fue o no voluntario.

El artículo 128 de la Constitución Política de 1991, dice:

Nadie podrá desempeñar simultáneamente más de un empleo público ni recibir 
más de una asignación que provenga del tesoro público, o de empresas o de 
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos 
expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro público el de la 
Nación, el de las entidades territoriales y el de las descenfra/Zzadas.

La Constitución de 1991 conserva este mandato en su integridad, y le agrega la 
prohibición de que cualquier persona desempeñe más de un cargo público. También 
adecúa el texto del mandato a la nueva normativa, y extiende la definición de tesoro 
público al patrimonio de las entidades descentralizadas (artículo 128 superior).
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El artículo 128 consagra una clara incompatibilidad, estrechamente relacionada con la 
remuneración de los servidores estatales; en ella se prohíbe la concurrencia de dos o más 
cargos públicos en una misma persona, así como la recepción de más de una asignación 
que provenga del erario público.

En este orden de ide3$ es pertinente manifestar que la pensión concédids mediante 
/a Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, resulta contrario a la lev, toda vez 
revisadas ¡as cotizaciones realizadas por la señora NELLY AYURE GOMEZ, at 
réctimen de prima media, el tiempo cotizado es de 30 semanas, no cumpliéndose el 
requisito dispuesto por el Decreto 2709 de 1994 antes referido, por lo que esta 
administradora no recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años 
continuos o discontinuos.

ENTIDAD
LABORO

CLASE
FECHA
INICIAL

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

días
TOTALES

NELLY AYURE
GOMEZ

PRIVADO 01/06/2011 31/10/2011 COLPENSIONES 150

NELLY AYURE
GOMEZ

PRIVADO 01/11/2011 31/12/2011 COLPENSIONES 60

Días cotizados a COLPENSIONES 210

Como quiera aue la aseaurada no cumple con el requisito de haber cotizado un 
mínimo de 6 años a esta entidad, según lo previsto por el Decreto 2709 de 1994. no 
era, ni es compefenc/a de COLPENSIONES: el reconoc/m/ento v oaao de la pensión 
de vejez le corresponde a la Caía Nacional de Previsión Social EiCE (liquidada) hoy 
ta Unidad de Gestión Pensional y Parafiscai - UGPP, por ser la Entidad la cual se 
efectuó el mayor tiempo de los aportes con un total de 999 semanas, de 
conformidad con la norma anteriormente señalada, como se vislumbra en el 
siauiente cuadro.

ENTIDAD
LABORO

CLASE
FECHA
INICIAL

FECHA

FINAL
ADMINISTRADORA

DIAS
TOTALES

EMPRESA DE
OBRAS

SANITARIAS

DE PUBLICO 17/04/1972 01/01/1989 UGPP 6015

CUNDINAMARCA

EMPOCUNDI

LTDA
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EMPRESA DE
OBRAS
SANITARIAS
DE
CUNDINAMARCA
EMPOCUNDI
LTDA

PUBLICO 11/01/1989 30/09/1991 UGPP 980

Días cotizados a otras cajas de previsión 6995

PRUEBAS.

Documentales.

Ruego se decreten y practiquen como pruebas las siguientes documentales que, estando 
en nuestro poder, se anexan;

Expediente administrativo en medio magnético. 
Historia Laboral.
Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013 
Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018 
Resolución SUB 86864 del 03 de abril del 2018

AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. 

Improcedencia de la Conciliación Extrajudicial

El artículo 13 de la Ley 1285 de 22 de enero de 2009 que modifico la Ley 270 de 1996, 
estableció como requisito de procedibilidad, para el ejercicio de las acciones de nulidad y 
restablecimiento del derecho, la conciliación extrajudicial, siempre y cuando se trate de 
asuntos conciliables, de la siguiente manera:

“ARTICULO 13. Apruébese como artículo nuevo de la Ley 270 de 1996 el 

siguiente:

"Articulo 42A, Conciliación judicial y extrajudicial en materia contencioso- 
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean 
conciliables, siempre constituirá requisito de procedibilidad de las acciones 
previstas en los artículos 85, 86 y 87 del Código Confenc/oso Administrativo 
o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trámite de la 
conciliación extrajudicial.
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En esta medida se tiene que la conciliación extrajudicial se exige únicamente como 
requisito de procedibiiidad cuando se trate de asuntos conciliables, es decir aquellos, de 
conformidad con lo establecido en la Ley 448 de 1998, susceptibles de transacción y 
desistimiento.

Solicitud de autorización para revocatoria directa:

Mediante Auto de Pruebas APSUB 437 del 5 de febrero de 2018, la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, solicita autorización de manera expresa a 
la señora NELLY AYURE GOMEZ, para revocar la Resolución GNR 122077 del 4 de junio 
de 2013, toda vez que se encuentra incurso en la causal establecida en el numeral T de 
la Ley 1437 de 2011.

CUANTÍA

Mediante la Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una pensión 
de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de $1.175.803,00, 
efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con base en 1.029 semanas 
de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de $1.567.737,00 a la cual se le aplicó 
una tasa de remplazo del 75% en aplicación a lo dispuesto en la Ley 71 del 1988, e 
ingresa en nómina de pensionados en el periodo 201306 que se paga en el periodo 
201307,

Por tal Concepto durante los periodos 2015-07 a 2018-05 le fueron girados los siguientes 
valores:

MESES 2015 2016 2017 2018

ENERO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

FEBRERO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

MARZO $1,175.803 $1.175.803 $1.175.803

ABRIL $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

MAYO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

JUNIO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

JULIO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

AGOSTO $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

SEPTIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

OCTUBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

NOVIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803

DICIEMBRE $1.175.803 $1.175.803 $1.175.803
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TOTALES $8.230.621.00 $14.109.636.00 $14.109.636,00 $5.879.015.00

Con base en lo anterior se fija la cuantía estimada del presente proceso, para establecer 
factor de competencia, asciende a la suma de $42.328.908,00 (aproximadamente), esto 
sin perjuicio de las mesadas que se causen y paguen hasta la suspensión provisional de 
los efectos del acto administrativo o la sentencia, en su caso.

JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

De conformidad con el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, 
es el competente para tramitar esta demanda, en aplicación del numeral 3 del Articulo 
156^ y en concordancia con el numeral 2 del artículo 152 de la Ley 1437 de 2011, 
teniendo en cuenta que se predica la nulidad y restablecimiento del derecho de carácter 
laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos 
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantía exceda de cincuenta (50) 
salarios mínimos legales mensuales vigente.

Se determina que el último lugar de domicilio laboral corresponde a la ciudad de Bogotá 
D.C

ANEXOS.

• Poder para actuar al abogado

• Los relacionados en el acápite de pruebas.

• Copia de la demanda para traslado.

• Copia de la demanda para Ministerio Público

Copia de la demanda para la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado.

• Expediente Administrativo

NOTIFICACIONES

1. A la señora NELLY AYURE GOMEZ, en la Calle 151B Bis A No. 117 - 63. 
Apartamento 101, barrio Suba Compartir, BOGOTÁ D.C,

' "3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de carácter laboral se determinará por el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios."
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2. A la Administradora Colombiana de Pensiones ■ COLPENSIONES, en la 
Carrera 11 No. 72 - 33 Torre B, Bogotá D.C.

3. A la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en la Carrera 7 No. 75 - 
66 piso 2 y 3, Bogotá D.C.

Correo electrónico: agencia@defensajurÍdica.gov.co o en el buzón electrónico 
habilitado para tal fin en el siguiente enlace: http://defensajuridica.gov.co/servicios- 
al-ciudadano/buzon_contra_agencia/Paginas/default.aspx.

4. A la Procuraduría General de la Nación - Ministerio público, en la Carrera 5 
No. 15-80, Bogotá D.C.
Correo electrónico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Al suscrito apoderado en carrera 11 No. 73 - 44 oficina 801. Bogotá D.C.

Autorizo que las notificaciones que se surtan en el presente proceso sean enviadas 
a mi correo electrónico: andres.conciliatus@gmail.com

Respetuosamente,

Del señor Juez

CARLOS DUVAN GONZALEZ CASTILLO 
C.C. 1.022.957.169 de Bogotá 
T.P. 259.287 del C.S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO

RADICADO No. SOP201901009773C

CAJANAL

Por la cual se niega el reconocimiento de una pensión de Vejez

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas 
por el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, 
artículo 17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado UGPP No. 2019800101081692 del 05 de abril de 2019 la 
COORDINACION GIT DEFENSA JUDICIAL PASIVA de la entidad dentro del 
expediente de la señora AYURE GOMEZ NELLY identificada con CC 41.554.773 de 
BOGOTA remite solicitud señalando:

…Observaciones: Según instrucción impartida en memorando 
201811001211103 por la subdirección de conceptualización sobre aquellos 
casos en los que Colpensiones demanda sus propios actos y vincula a la 
UGPP, se remite caso COLPENSIONES 900738764 - AYURE GOMEZ NELLY 
C.C. 41554773 - 250002342000201801187 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA, al considerar que la unidad es la competente para 
reconocer la pensión, se remite para estudio sobre la viabilidad del 
reconocimiento de la pensión de vejez de la causante…

ANTECEDENTES

Que mediante Resolución No. PAP 042777 del 11 de marzo de 2011 CAJANAL EICE 
negó una pensión de vejez a la señora AYURE GOMEZ NELLY ya identificada.

Que mediante Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013, proferida por la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se reconoce una 
pensión de vejez a favor la señora NELLY AYURE GOMEZ, en cuantía a 2013 de 
$1.175.803,00, efectiva a partir del 1 de junio de 2013; prestación liquidada con 
base en 1.029 semanas de cotización, con un Ingreso Base de Liquidación de 
$1.567.737,00 a la cual se le aplicó una tasa de remplazo del 75% en aplicación a 
lo dispuesto en la Ley 71 del 1988.

CONSIDERACIONES

Que se allega con la presente solicitud demanda de Nulidad y Restablecimiento del 
derecho instaurada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
COLPENSIONES en contra de la señora AYURE GOMEZ NELLY a fin de lograr la 
nulidad de la Resolución No. GNR 122077 del 4 de Junio de 2013 por medio de la 
cual reconoció la pensión vejez señalando:

La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que 
mediante el Acto Administrativo Resolución GNR 122077 del 4 de junio de 
2013, proferidos por COLPENSIONES se resolvió reconocen ingresar en 
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 RADICADO     Nº SOP201901009773C  Fecha  

Por la cual se niega el reconocimiento de una pensión de  AYURE GOMEZ NELLY

nómina una pensión de vejez a favor de la señora NELLY AYURE GOMEZ, de 
conformidad a los presupuestos legales de la Lev 71 de 1978 sin que ésta 
administradora tuviese la competencia para ello, por cuanto el pensionado no 
acredita 6 años continuos o discontinuos de cotización a COLPENSIONES, al 
evidenciarse nada más 30 semanas…

Lo anterior de conformidad con el Decreto 2709 de 1994 dispuso lo siguiente:

 “Artículo 10. Entidad de previsión pagadora. La pensión de jubilación por 
aportes será reconocida v pagada por la última entidad de previsión a la que 
se efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportación continuo o 
discontinuo en ellas haya sido mínimo de seis (6) años. 

En caso contrario, la pensión de jubilación por aportes será reconocida y 
pagada por la entidad de previsión a la cual se haya efectuado el mayor 
tiempo de aportes.” 

Así las cosas, es claro que la competencia pensional no reside en la 
administradora colombiana de pensiones - Colpensiones de conformidad con 
la norma citada en líneas anteriores, teniendo en cuenta que la señora NELLY 
AYURE GOMEZ no acredita los requisitos del Decreto 2709 de 1994, ya que 
no recibió los aportes durante un tiempo mínimo de seis años continuos o 
discontinuos, por lo que el acto administrativo Resolución GNR 122077 del 4 
de junio de 2013, fue proferido por COLPENSIONES sin tener la competencia 
material sino en la Caja Nacional de Previsión Social EICE (liquidada) hoy la 
Unidad de Gestión Pensional v Parafiscal UGPP., entidad a la cual el 
pensionado aporto un total de 999 semanas.

Con conforme lo anterior y lo dispuesto por la Subdirección de Conceptualización es 
procedente efectuar un estudio de la prestación a cargo de esta entidad así:

Que el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra el régimen de transición para 
aquellas personas que al momento de entrar en vigencia dicha norma tengan treinta 
y cinco (35) o más años de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años de 
edad si son hombres o 15 años de servicio.

Que al haber cotizado tiempos públicos y privados la norma aplicable es la Ley 71 
de 1988 que en su artículo 7o. prescribe:

Art. 7.- A partir de vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y 
trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en 
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión 
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, 
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, 
tendrán derecho a una pensión de jubilación siempre que cumplan sesenta 
(60) años o más si es varón y cincuenta cinco (55) años o más si es mujer.

Que el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, por el cual se reglamenta el 
Artículo 7 de la Ley 71 de 1988, en su artículo 1 preceptúa:

Art. 1o.: PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensión a que se 
refiere el artículo 7o. de la Ley 71 de 1988, se denomina pensión de 
jubilación por aportes.

Tendrán derecho a la pensión de jubilación por aportes quienes al cumplir 60 
años o más de edad si es varón, o 55 años o más si se es mujer, acrediten en 
cualquier tiempo, 20 años o más de cotizaciones o aportes continuos o 
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las 
entidades de previsión social del sector público.
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Que el Acto Legislativo 01 de 2005, señalo que el régimen de transición no podrá 
extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que 
estando en dicho Régimen, además tengan cotizadas 750 semanas o su equivalente 
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del mencionado Acto Legislativo (25 
de julio 2005), a los cuales se les mantendrá hasta el año 2014.

Que revisado el expediente pensional es necesario efectuar las siguientes 
precisiones.

Que para corroborar la fecha efectiva de nacimiento se procedió no obra REGISTRO 
CIVIL DE NACIMIENTO.

Que obra Certificación No. 3.150 del 25 de septiembre de 1974 de la Notaria Única 
de Armero Tolima señalando que la interesada se encuentra inscrita en el folio 554 
del libro de nacimientos del año 1969, SIN EMBARGO este documento no reemplaza 
ni puede tenerse como elemento idóneo que reemplace el REGISTRO CIVIL DE 
NACIMIENTO.

Que por otra parte se observa:

CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 expedida por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
certificando los tiempos prestados por la interesada.

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS de fecha 12 de julio de 2019 expedido 
por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES 
certificando 30 semanas de cotización.

Que la CERTIFICACION de tiempos de servicio con consecutivo No. 0072 del 08 de 
febrero de 2008 no señala la CAJA o FONDO a la cual se realizaron los aportes para 
pensión durante dicho periodo.

Que la Circular Conjunta No. 13 de fecha 18 de abril de 2007, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de la Protección Social, 
establece:

(...)

"Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Público y de la Protección 
Social, De acuerdo con lo señalado en el artículo 3 del Decreto 13 del 9 de 
enero de 2001 adoptamos de manera conjunta los tres (3) formatos de 
certificación laboral y de salario, válidos para la emisión de bonos pensionales 
y/o para el reconocimiento de pensiones los cuales fueron debidamente 
revisados por funcionarios de los dos Ministerios.

Estos formatos serán de utilización obligatoria por parte de todas las 
entidades públicas que deban certificar tiempo y/o salario para bonos 
pensionales o pensiones.

A partir de la fecha los formatos se colocaran en la página web de los dos 
Ministerios, y estarán a disposición de todos los interesados".

(...)

Que de acuerdo con lo anterior cualquier novedad o cambio en la historia laboral de 
la peticionaria debe estar especificada en el Formato establecido, por tanto en 
necesario se certifiquen mediante el correspondiente Formatos 1, 2 Y 3 (B), o 
mediante la CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS CETIL los 
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tiempos prestados desde 1972 hasta el año 1991 para determinar con exactitud los 
tiempos laborados así como los descuentos respectivos a fin de realizar poderlos 
incluir en la liquidación pensional.

Que con base en lo anterior, como quiera que dentro del expediente pensional no 
obran los elementos de juicio que permitan realizar un estudio de fondo del caso y 
toda vez que la interesada no los ha aportado en debida forma, es procedente negar 
la pensión solicitada.

De conformidad con lo anteriormente expuesto se procederá a NEGAR  la solicitud 
de reconocimiento de pensión de la señora AYURE GOMEZ NELLY.

Son disposiciones aplicables *: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A 

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Negar  el reconocimiento de una Pensión de Vejez, 
solicitada por el (a) señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, ya identificado (a), de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese a Señor (a) AYURE GOMEZ NELLY, haciéndole 
(s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) 
interponer por escrito los recurso de Reposición y/o Apelación ante EL 
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES. De estos 
recursos podrán hacerse uso dentro de los  diez (10) días siguientes a la 
notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, según el 
C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-VEJ-02-502,2
* Ver normatividad en www.ugpp.gov.co Sección Normativa Pensiones
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