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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
M.P DR. JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
SECCION SEGUNDA

RADICADO: 25000234200020170620800

DEMANDANTE: JOSE ELBERTH VERA ANGULO

DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: Recurso de reposicién contra auto del 23 de junio de 2021

LUIS FERNANDO AYALA JIMENEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, apoderado del
doctor LUIS RAUL ACERO PINTO, me permito adjuntar archivo con recurso de reposiciéon contra
el auto del 23 de junio de 2021, poder para actuar y archivo pdf con pruebas.

Comedidamente,

LUIS FERNANDO AYALA JIMENEZ
C.C. N0.91.240.953 de Bucaramanga
T.P. No. 65.644 del C.S.].
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Doctor

JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

Subseccion 05 Seccion Segunda
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Presente

Proceso: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: JOSE ELBERTH VERA ANGULO

Demandada: LA NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicado: 25000 — 23 -42 -000 — 2017 -06208 — 00 (Ordinario oral)

Asunto: Recurso de reposicion contra auto del 23 de junio de 2021

Sefior magistrado:

LUIS FERNANDO AYALA JIMENEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogota,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.240.953 de Bucaramanga, abogado
con tarjeta profesional No. 65.644 del Consejo Superior de la Judicatura,

en ejercicio del poder especial a mi conferido por el doctor LUIS RAUL ACERO
PINTO, mayor de edad, domiciliado en Arauca (Arauca), identificado con la cédula
de ciudadania No. 9.092.858 de Cartagena, para representarlo en el proceso de la
referencia, en el que fue vinculado como litisconsorcio necesario en la pasiva,
INTERPONGO RECURSO DE REPOSICION contra el auto por usted proferido el
23 de junio de 2021 que le fue notificado mediante correo electronico del dia 20 de
agosto de 2021, con el fin de que se modifique el auto y se revoque lo ordenado en
el ordinal segundo en el que se decide vincular a este proceso a mi represento en
calidad de litisconsorcio necesario en la pasiva, porque segun nuestras
consideraciones no tiene esta calidad.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Sea lo primero aclarar que entiendo las motivaciones del sefior magistrado de
vincular a este proceso a mi representado como litisconsorcio, las de ser
plenamente garantista y permitirle el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales
a la defensa y que ejerza el principio de contradiccion y asi llevar el proceso dentro
del debido proceso.



No obstante, considero respetuosamente que en este caso no se dan los requisitos
para que se considere que mi poderdante ostenta la condicion de litisconsorcio
necesario en la pasiva, porque a él no le afectan ni le pueden afectar en sus
derechos e intereses los resultados de este proceso.

A mi representado no lo afecta ni puede afectarle este proceso porque su
vinculacion y permanencia en la Fiscalia General de la Nacién como Fiscal
Delegado ante Tribunal Superior, no tiene ninguna relacion ni se debié o fue
consecuencia o era necesaria la desvinculacion del aqui demandante doctor JOSE
ELBERTH VERA ANGULO.

Si bien en los hechos de la demanda se manifiesta que el doctor LUIS RAUL
ACERO PINTO el dia 5 de julio de 2017 fue adscrito a la Fiscalia 67 Delegada ante
el Tribunal Superior de Bogota y que el demandante a €l le entregé los trabajos que
tenia a cargo, no significa esto que la desvinculacion del demandante tuviera
relacion con mi poderdante.

El doctor LUIS RAUL ACERO PINTO, ha laborado en la Fiscalia General de la
Nacion desde el 15 de julio de 1994 hasta el afio 31 de diciembre de 2004, cuando
se vinculé con la Rama Judicial y volvié a la Fiscalia el dia 9 de diciembre de 2010
como Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia, cargo del que se le
declar6 insubsistente en julio de 2016%, pero por proceso judicial y orden del
despacho que llevo el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho mediante
medida provisional ordend la suspension del acto administrativo de retiro,
nuevamente retorn6 en febrero de 2017 a la Fiscalia delegada ante Corte, lo que
conllevo a que se celebrara acuerdo transaccional entre el doctor Acero Pinto y el
Fiscal General de la Nacién, aprobado judicialmente por el Juzgado 17
Administrativo de Bogot4, en el que la Fiscalia se obligd a vincularlo en el cargo de
Fiscal Delegado ante Tribunal Superior en la ciudad de Bogota, lo que se hizo en
junio de 2017.

Es de precisar que al doctor Acero Pinto no se le asigné la Fiscalia Delegada 67,
que en realidad es una numeracién para organizacion interna y a la que no estan
atados los funcionarios ni designados en los actos de nombramiento y posesion, se
les nombra como Fiscales Delegados ante Tribunal Superior y luego la coordinacion
de los grupos de trabajo les asigna la numeracion que maneja la Fiscalia en las
distintas dependencias, como en este caso es la Seccional de Fiscalias de Bogota,
Unidad de Fiscalias Delegadas ante el Tribunal Superior de Bogota. Es decir el
cargo que ocupa el fiscal no es especificamente el de la numeracion, es el cargo de
Fiscal Delegado ante Tribunal Superior.

Mi representado se posesion6 como Fiscal Delegado ante Tribunal y se le asigno la
Fiscalia 95 y luego el 5 de julio de 2017 se le paso a la Fiscalia 67, pero su

1 Es decir, el demandante JOSE ELBERTH VERA ANGULO fue nombrado Fiscal ante Tribunal,
cuando mi representado fungia como Fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia y ya llevaba
en la Instituciéon y en la Rama Judicial cerca de 17 afios.



vinculacién en la Fiscalia y su continuidad no tenia relacion especifica ni dependia
de la Fiscalia cuyo numero se identificaba como la 67, fue una organizacion interna
de trabajo que lo decidi6 la Coordinacion de Fiscalias Delegadas ante el Tribunal
Superior de Bogota y la Direccion Seccional de fiscalias.

Posteriormente y desde el mes de julio de 2019 el doctor Acero Pinto ha estado a
cargo de la Fiscal 95 numero Delegado ante Tribunal Superior de Bogoté4, hasta el
dia 16 de diciembre de 2020 cuando se reubico el cargo a la ciudad de Arauca, en
donde labora como Fiscal 2 delegado ante el Tribunal Superior de Arauca.

De tal manera, como la vinculacion y permanencia de mi representado en la Fiscalia
General de la Nacion no tiene nada que ver con la desvinculacion del demandante
del cargo que ocupaba en la Fiscalia y que motivl este proceso, las consecuencias
y resultados del mismo no le pueden ni deben afectar, por lo que no tiene la calidad

de litisconsorcio necesario en los términos sefialados en el articulo 61 del Cédigo
General del Proceso.

PETICION

Por lo expuesto pido se modifique el auto recurrido y se revoque lo ordenado en el
numeral segundo del mismo y se ordene excluir de este proceso al doctor LUIS
RAUL ACERO PINTO.

Solicito se me reconozca personeria para actuar en nombre de mi representado.

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES
Se me pueden notificar y comunicar las providencias en las siguientes direcciones:

Carrera 4 No. 18 — 03 oficina 403 de Bogota.

Correo electrénico: luisferayala@hotmail.com
Mi celular es 3114746374.
Anexos:

1)Poder especial.

2)Actos de nombramiento y posesion de LUIS RAUL ACERO PINTO.


mailto:luisferayala@hotmail.com

3)Transaccion celebrada entre el Fiscal General de la Nacion y Luis Raul Acero
Pinto.

Atentamente,

LUIS FERNANDO AYALA JIMENEZ
C.C. No. 91.240.953 de Bucaramanga
T.P. No. 65.644 del C.S.J.

Mi apoderado cuenta con plenas facultades para el ejercicio de este poder, inclusive
la facultad de desistir.

Atentamente,

‘-

LUIS RAUL ACERO PINTO

C.C. No. 9.092.858 de Cartagena
luracepi8855@gmail.com
luis.acero@fiscalia.gov.co
3138208896
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Sefiores

MAGISTRADOS

Subseccion 05 Seccidon Segunda

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Presente

Magistrado sustanciador: Doctor JAIME ALBERTO GALEANO GARZON

Proceso: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: JOSE ELBERTH VERA ANGULO

Demandada: LA NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicado: 25000 — 23 -42 -000 — 2017 -06208 — 00 (Ordinario oral)

Asunto: Poder Especial

Sefiores magistrados:

LUIS RAUL ACERO PINTO, mayor de edad, domiciliado en Arauca (Arauca),
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.092.858 de Cartagena, por este
escrito manifiesto que confiero poder especial a LUIS FERNANDO AYALA
JIMENEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogotd, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.240.953 de Bucaramanga, abogado con tarjeta profesional No.
65.644 del Consejo Superior de la Judicatura, para que sea mi apoderado judicial y
me represente en el proceso de la referencia, en el que fui vinculado como
litisconsorcio necesario en la pasiva.

Mi apoderado cuenta con plenas facultades para el ejercicio de este poder, inclusive
la facultad de desistir.

Atentamente,

v d— -

LUIS RAUL ACERO PINTO

C.C. No. 9.092.858 de Cartagena
luracepi8855@gmail.com
luis.acero@fiscalia.gov.co
3138208896
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JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
: - SECCION SEGUNDA ~
JUEZ: RUTH JENNY GALINDO HUERTAS

TN

Bogota D. C. P g RHE. 20

Radicado: 110013335-017-2016-00368-00
Demandante: Luis Raul Acero Pinto
Demandado: Fiscalia General de la Nacion
Asunto: Resueive suspension provisional

Procede el Despacho a pronunciarse scbre la medida cautelar pretendida por el sefior Luis
Raul Acero Pinto, en (a que solicitd la suspension provisional de la Resolucidn No. 02169
del 30 de junio de 2016 por medio de ia cual el fiscal general de la Nacidn (E} declaro
insubsistente su nombramiento como fiscal delegado ante la Corte Suprema de lusticia.

Asi las cosas, para resolver se tomaran en cuenta los siguientes:
|. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién No. 0-2169 del 30 de junio de 2015, el fiscal general de la
Nacién (E), haciendo uso de su facultad discrecional, declard insubsistente el
nombramiento del doctor Luis Raul Acero Pinto, como fisca! delegado ante la Corte
Suprema de Justicia.

2. El mismo dia de expedicion del acto administrative mencionado, el demandante
elevd un escrito dirigido al fiscal general de ia Nacién, informando sobre su
delicado estado de salud como consecuencia de una deficiencia renal, y su
situacién de “prepensionado”, por lo que solicité que su nombramiento no fuera
declarado insubsistente.

3. En virtud de tal solicitud, mediante Oficio No. 0001355 del 7 de julio de 2016, la
directora nacional de apoyo a la gestion de la Fiscalia General de ia Nacion advirtio
al demandante, la imposibilidad de nombrarlo en el mismo cargo gue venia
desemperiandc. Sin embargo, le comunicd que teniendo en cuenta su situacién,
mediante Resolucion No. 02220 del 6 de julio de 2016, habia sido nombrado en el
cargo de fiscal delegado ante los jueces penales de los circuitos especializados de
la direccién de articulacion de fiscalias nacionales especializadas.

4. El sefior Acero Pinto, inconforme con la decisidén adoptada por |a Fiscalia General
de fa Nacién, interpuso accién de tutefa ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 27 de julio de 2016, en la cual solicité la proteccién de sus
derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la seguridad social, a |a salud
y a laigualdad.

5. El Tribunal en primera instancia mediante providencia No. 97 del 27 de julio de
2016, concedio el amparo de los derechos del sefior Acero Pinto dada su condicién
de prepensionado, pero posteriormente el fallo fue revocado por la Seccién Quinta
del Consejo de Estado mediante sentencia del 1° de septiembre de 2016, en la que
resolvié declarar la improcedencia de la accidn de tutela impetrada.
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Juzgado Diecisiete (17} Administrativo Oral de Bogota
Expediente 2016-00368
Demandante: Luis Radl Acero Pinto

6. En la sentencia del Consejo de Estado, la Seccidén Quinta sefialé gue el mecanismo
idoneo para lograr la proteccion'de los derechos fundamentales del accionante era
el medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, proceso dentro de!
cual, el actor podria invocar la solicitud de suspensién provisional del acto acusado
como medida cautelar, y que “en consideracion a la apariencia de buen derecho de
las pretensiones del actor, pues segun se observa su reclamo es razonable por su
condicion de prepensionado, no encuentra la Sala razon alguna para pretermitir ef
agotamiento de este medlo Judicial”.

7. Asilas cosas, el sefior Luis Radl Acero Pinto formulo ante esta jurisdiccion medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, y solicité como medida cautelar
la suspension provisional del acto administrative demandado.

l. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Dentro de la actuacion las partes presentaron los argumentos que se exponen a
continuacion:

A. DEMANDANTE: LUIS RAUL ACERO PINTO

Como sustento de su solicitud argumenté que con la expedicién del acto administrativo
acusado, se violaron sus derechos fundamentales a la seguridad social, a la salud y al
trabajo al desvincularlo de su labor a pesar de ser una persona que goza de estabilidad
laboral reforzada por encontrarse préximo a cumplir los requisitos para pensionarse.

Cité las sentencias C- 147 de 2007, T-235 de 2002 y C-168 de 2005 proferidas por la Corte
Constitucignal, de las que resaltd el deber de garantizar estabilidad de las personas que
gozan del régimen de transicion y el respeto por las personas que tienen una expectativa
legitima y previsible de acceder a su pensién.

Respecto del retén social, menciond las sentencias T-009, T-106 y T- 1239 proferidas en el
afio 2008 en las cuales se resolvié amparar tos derechos fundameniales de los accionantes
y ordend su reintegro hasta tanto consolidaran su derecho pensional Segun dicha
jurisprudencia, el derecho de los prepensionados no se consolida umcamente en wrtud de
un programa de renovacion a una entidad estatal, sino que la f|gura de prepension tiene
origen en las disposiciones que protegen Ios derechos laborales y a la seguridad social,
como la proteccion al minimo vital.

Finalmente, se refirié¢ a las sentencias SU-897 y 802 de 2012 emanadas también de la.
Corte Constitucional, que se refieren al derecho a la igualdad, principalmente entre los
destinatarios del retén social, por tratarse de sujetos de especial proteccidn por parte del
Estado.

Agregd que el salario que devenga un fiscal especializado, cargo para el que habia sido
nombrado luego de su insubsistencia, no suple sus necesidades basicas, debido a las
multiples obligaciones que posee, razdn por la cual, a su parecer, también se ve afectado
su derecho al minimo vital y movil.

B. DEMANDADA: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Una vez corrido el traslado de la medida cautelar solicitada, la apoderada judicial de la
Fiscalia General de la Nacién presentd escrito de contestacidon en el que solicitd a este
Despacho no conceder la solicitud de suspensién provisional del acto administrativo
demandado elevada por el actor, argumentando que el cargo de fiscal delegado ante 1a
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Juzgado Diecisiete (17) Administrativo Oral de Bogotd
Expediente 2016-00368
Demandante; Luis Raudl Acero Pinto

Corte Suprema de Justicia se encuentra dentro de las excepciones contempladas en el
articulo 125 de la Constitucion Nacional, al ser de libre nombramiento y remocién.

Agregd que, por la naturaleza de la vinculacién del actor, esto es, de libre nombramiento y
remocion, aquél tenia una precaria estabilidad. Mencioné que dichos cargos gozan de dos
caracteristicas esenciales: la confianza y la discrecionalidad del empleador de desvincular
a los funcionarios cuyos nombramientos ostentan ta! condicidn.

En cuanto al derecho al minimo vital y al trabajo que alegd el demandante, manifesté que
es comprensible que su ritmo y calidad de vida se hayan ajustado a los ingresos que venia
percibiendo; no obstante, asegurd que el mandato legal que ostenta el Fiscal general de la
Nacién es claro, asi como el cardcter impersonal y abstracto que reviste a la ley, asi que,
en su concepto, las necesidades y situaciones particulares del servidor no pueden ser
superiores al interés general ni a la ley.

lil. CONSIDERACIONES

A. IDENTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE EL CUAL SE SOLICITA LA
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL

Resolucidn No. 0-2169 del 30 de junio de 2016, el Fiscal general de la Nacién (E), mediante
la cual se declaré insubsistente el nombramiento del doctor Luis Radl Acero Pinto como
fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia.

B. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si es procedente decretar la suspension provisional
del acto demandado, expedido por el Fiscal general de la Nacion (E) en ejercicio de las
facultades legales y constitucionales de libre nombramiento y remocién de los servidores
de la Fiscalfa, teniendo en cuenta que el demandante argumento gozar de una estabilidad
laboral reforzada que le otorga su condicién de prepensionado.

C. ANALISIS DEL DESPACHO

1. CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS -
ADMINISTRATIVOS '

Sobre la procedencia d;e'Ias medidas cautelares sefialé la Ley 1437 de 2011:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el aquto admisorio de lo dermanda o en
cualquier estado del proceso, o peticién de parte debidamente sustentada, ‘podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia. motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
Pardgrafo (...)”
()

Expresamente sobre la medida de suspensién provisional del acto demandado, estimé el
legislador que se debia verificar el cumplimiento de los requisitos legales que siguen:
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Juzgado Diecisiete {17) Administrativo Oral de Bogota
Expediente 2016-00368
Demandante: Luis Raul Acero Pinto

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en lo solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento. del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos?”,

Asi las cosas, de las normas antes trascritas se concluye que son caracteristicas de la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos los
siguientes:

a. Existela posubiirdad de adoptarla en cualquler estado del proceso con sustento en
la demanda o en el escrito de solicitud si es separado. ‘

b. La suspensidn provisional es un elemento integrante del derecho fundamental de
acceso a la Administracion de Justicia, en otros términos, del derecho a una tutela
o a un amparo judicial efectivo.

c. Se trata de una cautela con cardcter temporal y que surge como una garant|a de
los particulares frente a la ejecucidn de los actos administrativos.

d. La norma no exige la conviccién de que el demandante esté llamado a ganar el
pleito, sino que le basta con la conviccidon de que es posible que ocurra. La
suspensidn no es entonces una forma de demostrar la legalidad del acto sino que
se pretende suspender sus efectos a fin de evitar dafios.

De igual forma, se concluye que los requisitos exigidos para la procedencia de la
suspension provisionalson {os siguientes:

a. Debe tratarse de un proceso declarativo. _

b. Se exige que en la solicitud de suspension provisional se advierta la violacion de
las disposiciones que se consideran vulneradas. Se suprimid la calificacién de la
infraccidn que traia el antiguo cédigo, esto es, la expresion “manifiesta ilegalidad”,
de manera gue solo se exige que surja la violacion del simple cotejo entre el acto
demandado y las normas superiores que se dicen vulneradas, las cuales bien
pueden estar invocadas en el escrito de solicitud de la medida cautelar o en la
demanda. '

c. La anterior conclusién debe surgir o del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con ta solicitud.

d. La finalidad de la medida cautelar de suspensién provisional es la proteccion y
garantia provisional del objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Ahora bien, sobre la satisfaccion de los anteriores requisitos procede el Despacho a
analizar si se encuentran configurados en su totalidad en el caso sub examine, como se
explica enseguida.

2. REQUISITOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL CASO CONCRETO

a. El medio de control de nulldad y restabiecimiento del derecho es esencialmente
declarativo

El proceso que corresponde al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

es esencialmente declarativo porque pretende principalmente la declaracion sobre la
legalidad que se cuestiona de uno o varios actos administrativos mientras las demas
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Juzgado Diecisiete (17} Administrativo Oral de Bogota
Expediente 2016-00368
Demandante: Luis Raul Acero Pinto

pretensiones son consecuencia de la primera. Es decir en este asunto se verifica el
cumplimiento del primer requisito.

b. Normas superiores que se consideran vulneradas

Pues bien, en el presente caso, en el acapite de la demanda que el actor destiné para la
solicitud de medida cautelar, tuvo como fundamento de derecho la Ley 790 de 2002, el
Decreto 190 de 2003 y el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado sobre los conceptos de retén social y la condicién de prepensionado, lo
que lleva a esta instancia judicial a concluir que son tales disposiciones las que se estiman
violadas y sobre las cuales se deberd hacer el estudio respectivo.

1) Concepto de retén social

El llamado Retén Social se consagrd inicialmente en el articulo 12 de la ley 790 de 2002
cuyo texto original era el siguiente:

"De conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podrdn ser
retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracién
Publica las_madres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con fimitacién
fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos,
edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término de
tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de fa presente ley.”

De la norma transcrita se concluye que dicha garantia de estabilidad se dirigio a tres
grupos de servidores publicos: a) Las madres y tos padres cabeza de familia sin alternativa
economica; b) Las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva; v c) Los
servidores que completen los requisitos de edad y tiempo de servicio necesarios para
disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios contados a
partir de la promulgacion de la mencionada ley.

Ahora'bien, la Ley 812 de 2003 (Literal D del articulo 8} modificé la vigencia del retén
social y dispuso:

“Conforme con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional (...}, la proteccion especial
establecida en el articulo 12 de la (ley 790 de 2002) aplicaran hasta el 31 de enero de 2004,
safvo en lo relacionado con los servidores préximos a pensionarse, cuya garantio deberd
respetarse hasta el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez”.

Sin embargo, la frase resaltada fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-991 de 2004, eliminado el limite temporal con el cual, segin la Corte, se
vulneraba el derecho a la igualdad pues para la proteccién de las personas proximas a
pensionarse no se habia fijado ninguna restriccién temporal.

La Corte Constitucional ha resaltado que el retén social es una proteccion laboral
reforzada, “por medio de la cual se buscé que en los procesos de reforma institucional, se
otorgara una proteccion mds intensa que o los demds servidores publicos, en materia
permanencia y estabilidad en el empleo a las madres cabeza de familia sin alternativa
econdmica, a las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y a los servidores
que al momento de la liguidacién estuviesen proximos a obtener su pensién de
jubilacion o de vejez.”. (Se destaca).

La Corte a su vez ha reconocido que dicha proteccién es de caricter supralegal, pues se
desprende de los articulos 13, 42, 43, 44 y 48 de |a Constitucion, que establecen

L CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-795 de 4 de noviembre de 2000,
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garantias llamadas a producir sus efectos cuando quiera que el ejercicio de los derechos
fundamentales de estos sujetos de especial proteccién pueda llegar a verse conculcado?.

2) Definicion de los prepensionados como beneficiarios del retén social en la
jurisprudencia nacional

La Sentencia C795 de 2009 de la Corte Constltuuonal al deflnir la CDﬂdICIOI"I de
prepensionado manifestd:

“(...) Tiene la condicién de prepensionado para efectos de la proteccion reforzada reconocida
pbr el legislador a sujetos de especial vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacién
de la administracidn pdblica, el servidor puiblico proximo a pensionarse al cual le falten tres (3)
o0 menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion
para obtener el disfrute de la pensidn de jubilacion o vejez ( g (Negrilla‘s fuera del texto
original). s L

Como . lee, inicialmente la jurisprudencia reconocié que el denominado retén social
operaba para los servidores publicos que se hallaban cercanos al cumplimie_ntq_de, los
requisitos necesarios para acceder a la pension (prepensionados) y restringido para
quienes laboraban en entidades del Estado que se encontraban en procesos de
'reestructuracmn v Irqundacnon admlnlstratlva

Sm embargo la nocion, mn:lal se fue amphando y con fundamento en eI artlculo 53
Superior, la Corte Constitucional reconocié el derecho a la estabitidad laboral reforzada.a
prepensionados que no necesariamente estaban dentro del marco de procesos de
fiquidacion de las entidades en procesos de restructuracién de.la Administracion Publica. -

Sobre esta nueva concepci6n el Consejo de Estado sostuvo lo siguiente:

“(...) La Corte Constitucional ha precisado que el fundamento del reconocimiento de la

, 'estab.'hdad laboral reforzada de los “prepensionados” no es un asunto que dependa de
. '_ un mandato Iegrslanvo particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional,
‘_;'_‘es decrr opera para la satisfaccion de fos derechos. fundamentales de estos. grupos
pob!ac:onaies que se verign gravemente interferidos por .el retiro del empleo
publico”; asi las cosas, sostuvo que la mencionada estabilidad no solo es aplicable en

- los casos que el ret:ro del cargo se sustenta en su supresion ante ia I.-qu.'dac:on de la
entidad, o en el marco de los procesos de restructuracién de la Adm.'mstrac.lon Publica
(retén social), siendo estos casos, apenas una especie de mecanismo, dentro de los
multiples que pueden considerarse para garantizar los derechos fundamentales
mvo!ucmdos por. la permanencia en el empleo publico de los serwdores proximos a

pensionarse {...)”* (Resaltado del Despacho).

De conformidad a la presente linea jurisprudencial, puede inferirse que, el legislador
incluyé a los prepensionados en el grupo de personas con especial proteccién
constitucional, sefialando c_dmo re'quisito sine qua non para ostentar tal calidad que le
faltaren tres o menos de tres afios para acceder a derecho pensional. Lo anterior en
desarrollo de 'norm,as supralegates contenidas en la Constitucion Nacional, la cual
consagré como derechos fundamentales la vida, la dignidad, el trabajo y.por conexidad el
derecho a la salud. :

2 ibidem. .
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda, Subseccion “B”, sentencia dal 29 de
febrero de 2016. REF: EXPEDIENTE No. 050012333000201200285-01 Numero {nterno 3685-2013.
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c. las facultades discrecionales de libre nombramiento y remocion que
fundamentan el acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas en la solicitud de suspensién provisional

Depurada la garantia de la estabilidad laboral reforzada de que gozan los prepensionados
en los términos antes expuestos, queda aln un escollo por resolver, pues debe contrastar
este Despacho las normas que el demandante anuncié como vulneradas, con aquellas que
estimé la entidad demandada le sirvieron de fundamento para expedir el acto
administrativo demandado.

En efecto, se evidencia del acto administrativo demandado que el fiscal general de la
Nacién en uso de la facultad discrecional, contenida en los articulos 125 y 251 numeral 2°
de la Constitucion Politica y en especial el numeral 3° del articulo 5° del Decreto 020 de
20144, expidio 1a Resolucién No. 02169 del 30 de junio de 2016, acto administrativo sobre
el cual se solicita la suspensién provisional y mediante el cual se declard insubsistente al
actor con la conviccién de gue los nombramientos de libre nombramiento y remocion no
generan ningun fuero de estabilidad, deduccién que cuenta con el aval de la doctrma y
jurisprudencia nacionales.

En consecuencia, en este evento tanto las facultades con las cuales fue expedido el acto
administrativo tienen origen con_stituciénai v iegal, y razén le asiste a la entidad al
considerar que los nombramientos de libre nombramiento y remocion no generan, por
regla generai, fuero de estabilidad alguno sino que dependen de la discrecionalidad y
confianza del nominador.

Sin embargo, también le asiste razon al demandante a! considerar que la condicidon de
prepensionado le otorga un derecho de estabilidad laboral reforzado, que le han otorgado
fas normas constitucionales y que se desconoce con la expedicidn dei acto cuestionado.

Por tanto, en este asunto resulta insoslayable de cara al reconocimiento de la procedencia
de la medida cautelar que se solicita, determinar con aplicacién del principio de
proporcionalidad (de! cual uno de sus elementos es, justamente la ponderacidn entre
intereses en colisién en el caso concreto), de una parte, las ventajas para e! interés
generai,'y los inconvenientes para los derechos e intereses del demandante que se
derivarian de las hipotéticas consecuencias de Ia eventual denegacién de la medida
cautelar solicitada en caso de ser declaradas prdsperas terminado el proceso, las
pretensiones de [a dernahda.

De otro lado, se deben determinar las ventajas para los derechos e mtereses dei actor, e
inconvenientes para el initerés general, que surgirian de las hrpotptlcas consecuencias
desprendidas del otorgamlento de [a caute!a provzsronal en caso de que posteriormente
se denegaran Ias supltcas dela demanda.

Pues bien, considera és.t_e Despacho que la gravedad de las hipof_éti'cés consecuencias de ia
denegacion de ia cautela en caso de que en la sentencia se acceda a las pretensiones de la
demanda resulta mayor que ta intensidad de los probables efectos del otargamiento de la
medida cautelar, s posterlormente es denegado en el fallo definitivo, el petitum del
demandar‘te Y esto es. aSi porque si b|e'1 es cierto la facultad de libre nombram1ento y

% Decreto 920 del 9 de enéro de 2014. Articulo 5. “Clasificacidn de los empleos. Los empleos de la Fiscalio Generai de la
Nacion, del instituto Nacronal de Medicino Legal y de fa institucidn de Edumc:on Superior son-de carrera, con excepcion
dé Jos siguientes cargos que'se clasifican como de libre. nombremiento:y remocion, doda la especiul confianza y lo
prestacion in fuifu personae que conlleva ef desorroh’o de sus _runacmﬂs asf: {...j3. Fiscal Delegado onte la Corte Suprema
de Justicia y sus Fiscales Auxiligres™.
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remocién tiene por finalidad mejorar el servicio publico, esta pretensién ypotestad no se
agota con la desvinculacién del actor, pues seguramente la Administracion cuenta con
otras herramientas y mecanismos que le permitan garantizar el cumplimiento de tan altos
fines. ‘

Contrario sensu, salta a la vista que el (nico mecanismo con que cuenta en estas
circunstancias el actor, que a la fecha tiene 61 afios de edad y sufre de una deficiencia
renal, para hacer valer su derecho a que se respete su eventual condicidn de
prepensionado y en esa medida no ser desvinculado de su cargo de fiscal delegado ante la
Corte Suprema de Justicia y concretar su derecho a la pension, solo es posible concretarlo
accediendo a la solicitud de suspension provisional.

Adicionalmente, recuerda este Despacho que la proteccion especial de estabilidad laboral
conferida a quienes estan proximos a consolidar el status pensional, es aplicable tanto a
empleados en provisionalidad, como a empleados de libre nombramiento y remocian, asi
lo ha considerado la jurisprudencia nacional que al respecto ha sostenido:

“a). La proteccidn especial de estabilidad laboral conferida o quienes estdn proximos a
consolidar el status pensional, es aplicable tanto a empleados en provisionalidad, como o
empleados de libre nombramiento y remocidn y de carrera, respecto de cualquier escenario que
materialice una causal objetiva de retiro del servicio.

b} Al ejercér la potestad discrecional de libre nombramiento y remocién, la
administracion deberd tener en cuenta que la proteccion especial de quienes estdan préximos a
consolidar el status pensional es un imperativo constitucional, razon por la cual es necesario
gue el nominador realice un ejercicio de ponderacion entre los derechos fundamentales de los
pre pensionados (minimo vital, igualdad, seguridad social} y fa satisfoccion del interés general
del buen servicio publico, con el fin de tomar la decisién mds “adecuada a los fines de la norma
que la autoriza” vy “proporcional a los hechos que le sirven de causa”, buscando en lo posible,
armonizar el ejercicio de lo facultad discrecional del literal a) del articulo 41 de la Ley 909 de
2004 con las disposiciones que consagran lo proteccion especial de los sujetos gue estdn
préximos a pensionarse”, ‘

Por tanto, en este asunto este Despacho hace eco del cambio de paradigma que
representa la Ley 1437 de 2011 y reconoce abiertamente que “lo tutela judicial no es tal
sin medidas cautelares adecuadas que aseguren el efectivo cumplimiento de la resolucidn
definitiva que recaiga en el proceso” para cuyo efecto no debe ser dbice el denominado
principio de autotutela administrativa.

Asi las cosas, atendiendo al deber positivo de propender por la realizacién de la justicia
material en la que efectiviza el derecho al trabajo en condicicnes dignas y justas, ademds
de proteger a las personas que se encuentran en debilidad manifiesta, este Despacho
encuentra que efectuado el juicio de comparacion normativa entre el acto acusado, las
normas invocadas y la disposicidn superior, existe una potencial vulneracién del
denominado derecho del prepensionado a una estabilidad laboral reforzada. ‘

d. La proteccidn y garantia provisional del objeto del proceso

Sobre el requisito de pretender como finalidad la medida cautelar la proteccién y garantia
provisional del objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, ello es ostensible. Y es
asi porque lo pretendido, ademas de la nulidad del acto administrativo, es continuar
trabajando como Fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia cargo que
desempefiaba el actor antes de su desvinculacién de la entidad demandada, con lo cual se
evidencia que se encuentra involucrado el derecho de estabilidad laboral reforzada que se

5 thidem.
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concreta en la garantia de no ser desvinculado del servicio en el cargo que ejerza la
persona que tenga la condicion de prepensionada.

Advierte el despacho que si bien la condicidn de prepensionado deberd establecerse
plenamente al resolver de fondo este asunto, las pruebas que se allegaron con la solicitud
permiten a este Despacho aceptar que existe una apariencia de que el demandante
ostenta el derecho invocado (furmus boni iuris).®

Cumplidos asi todos los requisitos de procedencia antes descritos, este Despacho
decretara la medida cautelar de suspensidon provisional de la Resolucién No. 02169 del 30
de junio de 2016, solicitada por el sefior Luis Raul Acero Pinto. En consecuencia:

RESUELVE:

" PRIMERO.- DECRETAR la medida cautelar de suspension provisional de la Resclucién No.
02169 del 30 de junio de 2016, solicitada por el sefior Luis Raul Acero Pinto por las razones
expuestas en precedencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior ORDENAR PROVISIGNALMENTE el
reintegro del sefior LUIS RAUL ACERQ PINTO al cargo que venia desempefiando como
fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia, a partir de la fecha de ejecutoria del
presente proveido,

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente este auito al representante legal de la entidad
demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RUTH JENNY GALINDO HUERTAé

JUEZ

MM

~ JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Por anctacién en ESTADO notifico a las partes de la
providencia anterior hoy a las 8:00am.

JULTO ANDRES GéMEZ( D(J_RI\N
SECRETARIQ

® FAJARDO, MAURICIO. Medidas cautelares. En: “Seminario Internacional de presentacion del Nuevo Codigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011" PAG. 334. “El (i} fumus bonis iuris -
o apariencio de buen derecho- supedita lu procedencia de io medida cautelar al resuftado de un examen anticipado,
provisional y sumario, de las perspectivas de éxite de Ja demanda, es decir de un examen liminar que no constituye
prefuzgamiento, ora respecto de la legalidad del acto enjuiciado -si la cautela deprecada es suspensiva o negativa-, bien
respecto de la existencia y titularidad del derecho subjetive en el cual se sustentan las pretensiones -si la medidu
provisoria requerida es de cardcter prestacional o positivo-; dicho examen debe ser llevade a cabo en relacidn tanto con
los antecedentes fdacticos, como con los fundamentos juridicos del libelo introductor del litigiof....”
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Bogoté, junio 92 de 2017 o - No. 20173000013873
I1SCAL Fecha Radlcado 2017-06-22 15:17:11

Anexos. SIN ANEXOS.

Doctor
NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Fiscal General de la Nacién

Presente

Respetado sefior Fiscal General:

Por la presente renuncio a mi cargo de Fiscal Delegado ante la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Atentamente,

LUIS RAUL AC RO PINTO

Fiscal 12 Delegado ante la Corte Suprema de Justicia

C.C. No. ?@?2% %&//@zﬂ



- | marzo de 2005, el doctor LUIS

o Rﬁjuch 0 2328
“Por medio de 15 cus us'LZngta unha renuncia”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le”

- confiere el numeral 2 del articulo 251 de la Constitucion Politica y el numeral 22 .

-

del articulo 4° del DecretoLey 016 del 09 de enero de 2014, y
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 251 de la

Constitucion Politica, “Son funciones especiales del Fiscal General de Ia. |

Naci6n:(...) 2. Nombrar y remover, de conformidad con Ia Ley, a los empleados bajo

. Su dependencia.”

Que el doctor LUIS 'RA(II_.;_AGER'Q PINTO, identificado con cédula de ciudadania

N9.092.858, ostenta el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LA CORTE

Justicia.

| SUPREMA DE JUSTICIA de'la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de

Que, el dactor LUIS RAUL AGERO PINTO, presents renuncia, al cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA de la Fiscalia Delegada
ante {a Corte Suprema de Justicia. ' '

| Que el articulo 96 del Decreto Ley No. -0‘20 de 2014 establece: “El retiro del servicio
de quienes desempefian empleos de libre -nombramiento y remocién o de carrera

en la Fiscalia General de la Nacién y en sus entidades adscritas se prodtice en los
siguientes casos: 1. Renuncia regularmente aceptada; (...)".

- Que el articulo 97 ibidem, establece que “La reniincia se produce cuando el servidor

manifiesta por escrito, en forma espontédnea e inequivoca, su decisién de separarse
del servicio. (...) La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad nominadora se producira por

| escrito'y en fa providencia correspondiente debers determinarse la fecha en que se

haré efectiva, que no podré ser posterior a treinta (30) dias calendario de su
presentacidn. (..)" ' '

Con mérito en o anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ACEPTAR, 2 partir

{ 7 : de ia fecha, la renuncia presentada por
el doctor LUIS RAUL ACERO PINTO,

identificado con cédula de ciudadania

' N°9.092.858, al cargo de FISC IREDEEESESHO ANTE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA, de ia Fiscalia Deleg¥bB¥@Bldorte Suprema de Justi
con la parte considerativa de es istrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En cu

cia, de acuerdo

lo establecido en la Ley 951 del 31 de -
D PINTO debera hacer entrega de los
prme de gestion, paz y salvo de la
0s bienes asignados por el Grupo de

asuntos a su cargo, con su
Subdireccion de Gestién Docu
Almacén e Inventarios.




- | Subdireccion de Talento Huma

Pagina 2 de Ia Resolucién ;Vcﬁ 232 el 123 JUN. QUWP‘” medio de la
cual se ac'egtauha reh'dnc‘)a-”' T _ ' L N

ARTICULO TERCERO COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al

interesado. dentro de los’ termmos de ley; por conducto’ del. Departamento de
Administracién de Personal, para lo cual se remitira copia a través de la

no, asi como a. la Fiscalia Delegada ante Ia Corte
| Suptema de Justtma para Ios fmes pertlnentes o

‘| ARTiCULO" CUARTO La presente resolucuon rlge a partlr de la fecha de su

' expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE -
‘Dada en Bogota D.C.,alos 23 JUN. 017
NES' TINEZ NEIRA
{ Fi a Nacion
NGO YA Y1 T30 THINTD
VIIVOSId
RM A ) . FECHA
Proyecto Soria Rodriguez Guampe -y
éw‘sé Dalila Rergifo Lozana - JRM f ’\\ ) /
Nelbl ¥ olascta Arsnas Herrefio - Jefe de Departamenta ds Ad 1 i 74
Aproba Erikai M icén Fristo —DNAG . , }t
Los arnba firmantes declaramas gue hemos cevisado & documenta yia ermrt.ranns ghustado alas normes y dispnaidnnslegﬂawgemesy Por la tanto, bajo nuestra ry

esponsabliidad lo presentamos para firma.




REPUBLICA DE COLOMBIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRACION DE PERSONAL

DILIGENCIA DE NOTIFICACION v/o COMUNICACIO

En éste Despacho se presentd égg 2&/ Fegeo Frw 7

con C.C. ?ﬂ?zﬁf Hora D+ 0 O

Hace entrega de __Zevodycion f-232F el 23 Jenio 2043

Asunto ,2’/) 3 Cedl

—— . 4
Fecha _ZF Junio 2043 Firma %C" g

Notificador CATALINA SOTELO C.C. 1054090088

Nota: Para los Traslados, Comisiones, Reubicaciones y Retiros Definitivos

diligenciar el siguiente formato:

FGN-12.2.1 -F-02 ¢ Proceso Gestion Humana

JEEA
Enterado (a): .
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ACTA DE POSESION* No. 80524

En Bogota D.C., a los veintisicte (27) dias del mes de junio de 2017, se presenté en el Despacho de
la Subdireccién Seccional de Apoyo a la Gestién de Bogota, el Doctor **LUIS RAUL ACERO
PINTO identificado con cédula de ciudadania No. 9.092.858, con el fin de tomar posesion en el cargo
de FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO asignado a la Subdireccion
Seccional de Fiscalias y Seguridad Ciudadana de Bogota, de conformidad con la Resolucién No. 0-
2329 de fecha 23 de junio de 2017 por medio de la cual se efectiia un nombramiento en
provisionalidad, suscrita por el Sefior Fiscal General de la Nacién.

Por su parte el posesionado manifiesta aceptar que el nombramiento es en la Fiscalia General de la Nacion, a
Nivel Nacional y que en cualquier momento puede ser trasladado, dadas las necesidades del servicio. Para tal
efecto juré cumplir y defender la constitucién, la ley y los reglamentos y desempefiar con decoro y
responsabilidad los deberes que le incumben por el gfercicio de su cargo, igualmente se le enterd del Articulo
6°de la Ley 190 de 1995, %%

El posesionado present6 los siguientes documentos:

1. Carta de Aceptacion

2. Copia Cédula de Cindadania No. 9.092.858.

3. Consulta en linea de Antecedentes y Requerimientos Judiciales de 1a Policia Nacional
Ne. 9.092.858.

Reporte impreso Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion
Especial No. 96412861. :
Reporte impreso Antecedentes Fiscales Contraloefd No-101241342017

Copia Tarjeta Profesional No. 74977, ég 2

Certificado Antecedentes Consejo Superior dgla Judicaturao. 423353

Documento Requisito para Lomar Posegi §! Cargo. i/

=

o

e S 1
btmame oy

i iy
ISADORA FERN , : SADA -~
Subdirectora Se%cional de Apoyo 4 la Gestién de Bogots

L e 'y

RO PINTO
Posesionado
' NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd Lorena Romero — Técnico 1 My 27/06/2017
Revisé Clara Inés Beltran Ospitia — Coordinadora Grupo Novedades A0 zeoT ||
Revis¢ Erly Patricia Garcia Velandia - Jefe Seccion Talento Humano -5 27/06/2017
Los arriba firmanies declaramos que hemos revisado ol docurmento ¥ lo encontramos ajustado a las norfna€y disposiciones legales vigentes
¥ por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.

* La Circular No. 0010 de fecha 10 do febrero de 2017 PROCEDIMIENTOS GENERALES SOBRE GESTION DE TALENTO
HUMAI\{O Y SITUACIONES ADMINISTRATIVAS — RESOLUCION N° 0-0191 DEL 23 DE NERO DE 2017 .. numeral 3.3.
POSESION. Para efectos de la posesion, la persona nombrada deberd prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y la ley y
desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone, de lo cual se dejard constancia en el acta respectiva; igualmente, deberd
presenlar, como minimo y sin perjuicio de que se exijan otros...” Pardgrafo primero. Los documentos presentados para el nombramiento,
pard lomar posesion y la vespectiva acia, se conservardn en la fistoria laboral -

“*Articulo 6°.- En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesion alguna irhabilidad o incompatibitidad, a servicio pablico
debera advertirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio. S dentro de los tres (3) meses siguientes e] servidor piiblico no

ha puesto fin a ia situacion que dio origen ala inhabilidad o incompatibilidad. procedera su retiro inmediato, sin perjuicio de las sanciones

a que por tal hecho haya lugar, Subrayado declarado exequible. Sentencia C 38 de 1996 Corte Constitucional,
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CONTRATO DE TRANSACCION

Entre la Fiscalia General de la Nacion y Luis Raiil Acero Pinto

En Bogota D.C. a los 27 dias del mes de marzo de 2017 comparecid, de un
lado, el doctor NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, en su calidad
de FISCAL GENERAL DE LA NACION y representante legal de la
Entidad, y de otro, LUIS RAUL ACERO PINTO, mayor de edad,
domiciliado y residente en la ciudad de Bogota, identificado con cédula de
ciudadania ntimero 9.092.858 de Cartagena, a iniciativa de quien se celebra
entre las partes ¢l CONTRATO DE TRANSACCI_()N que se regira por las
siguientes clausulas:

PRIMERA.- INICIATIVA. El presente contrato se suscribe a iniciativa del
sefior LUIS RAUL ACERO PINTO quien, mediante oficio N°
20171600017701 de 13 de marzo de 2017, present6 su propuesta de acuerdo
transaccional, con el objeto de ponerle fin al litigio que promovié en contra de
la FISCALiA GENERAL DE LA NACION!, documento que se anexa y que
hace parte integra del presente contrato.

SEGUNDA.- OBJETO. El acuerdo transaccional tiene por objeto terminar
extrajudicialmente el litigio pendiente que existe entre las partes, con ocasion
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por LUIS
RAUL ACERO PINTO contra LA ENTIDAD, en la que pretende (i) la

; nulidad de la Resolucién N° 0-2169 de 30 de junio de 2016, mediante la cual el

—

1 En adelante la Entidad.
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demandante fue declarado insubsistente del cargo de Fiscal Delegado ante la
Corte Suprema de Justicia, cuya naturaleza es de libre nombramiento y
remocidn, (ii) el restablecimiento del derecho consistente en el reintegro a un
cargo de igual o superior categoria al que ostentaba, y (iii) el pago de los
salarios y prestaciones que dejé de percibir durante el lapso de su
desvinculacion que estimdé en un valor de TREINTA Y CUATRO
MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTE PESOS
($34.092.120).

El mencionado proceso judicial se identifica con el N°
1001333501720160036800 vy correspondid por reparto al Juzgado 17
Administrativo — Seccién Segunda Oral de Bogota D.C., Despacho que
mediante Auto del 18 de enero de 2017 decretdé la medida cautelar de
suspension provisional del acto demandado. Contra esta tltima decision LA
ENTIDAD interpuso recurso de apelaciéon que se encuentra pendiente de
resolver en el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Segunda-Subseccion AZ. '

Dentro de la oportunidad legal LA ENTIDAD se opuso a las pretensiones del
demandante, argumentando en sintesis que el cargo de Fiscal Delegado ante la
Corte Suprema de Justicia, por su naturaleza, supone una especial y absoluta
confianza con el nominador y, al ser de libre nombramiento y remocion,
también se caracteriza por la discrecionalidad que determina la vinculacion,
permanencia o retiro del funcionario en ese tipo de cargos.

Adicionalmente, en el escrito de contestacion de la demanda LA ENTIDAD
adujo que pese a la naturaleza de dicho empleo, en aras de proteger los

2 El nimero que le fue asignado al tramite de apelacién contra la medida cautelar, que cursa en la
Subseccion A de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, es el siguiente:
1001333501720160036801.

22
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derechos fundamentales del doctor LUIS RAUL ACERO PINTOS, dispuso
su nombramiento en el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces Penales del
Circuito Especializados.

TERCERA.- Que es interés de LA ENTIDAD mantener en el servicio al
doctor LUTS RAUL ACERO PINTO.

CUARTA.- FORMA DE RESOLVER EL LITIGIO. Para satisfacer el
objeto del presente contrato, las partes deberdn cumplir las obligaciones
establecidas conjuntamente en las siguientes clausulas.

QUINTA.- DECISION DE LA FISCALiA GENERAL DE LA NACION.
Que con el fin de continuar gozando de los servicios calificados del doctor
LUIS RAUL ACERO PINTO, el Despacho del Fiscal General de la Nacién
ha dispuesto nombrarlo en provisionalidad en un cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
EN CUNDINAMARCA, que garantiza la proteccién a sus derechos
fundamentales y la continuidad de sus cotizaciones al sistema de seguridad
social integral. ' '

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LUIS RAUL ACERO PINTO. En virtud
del presente contrato, el doctor Luis Ratl Acero Pinto se compromete a:

1. Renunciar al cargo de Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de
Justicia, tal como lo manifestd de manera clara y expresa en el
documento de propuesta de acuerdo transaccional que presento.

u.ér:
’7 ? Quien manifesté ser padre cabeza de familia, tener una delicada situacién de salud y ostentar el
caracter de pre pensionado. ‘

7
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2. Desistir de la totalidad de las pretensiones que formulé en la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de LA ENTIDAD,
la cual dio Iugar al proceso N° 1001333501720160036800. En
consecuencia, ¢l doctor ACERO PINTO debera radicar un escrito
dirigido tanto al Juez 17 Administrativo — Seccion Segunda Oral de
Bogota, como a la Subseccion A de la Seccion Segunda del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, en ¢l que (i) manifieste
que desiste de sus pretensiones, y (ii) solicite la terminacién del proceso
por desistimieiito, tal como lo plante6 en el numeral 4° del documento
de propuesta de acuerdo transaccional.

SEPTIMA.- Que el Comité de Conciliacién de LA ENTIDAD, en sesion del
22 de marzo de 2017, aprobé la viabilidad de la suscripcion de un acuerdo
transaccional entre las partes, con el fin de terminar el litigio existente entre
ellas. ‘

OCTAVA.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETC CONTRACTUAL. Una
vez LA ENTIDAD nombre y posesione al doctor LUIS RAUL ACERO
PINTO en el cargo al que se refiere la cldusula quinta del presente contrato v
el doctor ACERO PINTO cumpla con las obligaciones aqui pactadas, se
entendera terminado el litigio que actualmente existe entre las partes.

NOVENA.- MODIFICACION AL CONTRATO DE TRANSACCION.
Cualquier modificacion que se realice a los términcs establecidos en el
presente contrato; se hara constar por escrito entre las partes mediante un
Otrosi.

DECIMA.- TERMINACION DEL CONTRATO. El incumplimiento de las
obligaciones por parte de alguna de las partes, dara lugar a la terminacién del

UQP\’] acuerdo transaccional.-

————

G

4

M pg



FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

El presente contrato se firma en la ciudad de Bogota D.C., ¢l dia 27 del mes de
marzo de 2017 en dos (2) ejemplares del mismo valor, con destino a cada una de las
partes. Se anexa la propuesta de acuerdo transaccional en un folio.

LUIS RAUL ACERO PINTO
C.C. 9.092.858 de Cartagena

NOMBRE , F‘!&MA FECHA

Proyectd: Angélica Maria Buitrago Quintero Cﬂd}l cf@u@%

Profesional Especializado - Direccién Juridica -
‘Reviso y Andrea Liliana Nafez Uribe o~
aproba Directora Juridica P
Reviso ¥ José Tobias Betancourt Ladino
aprobd Director Nacional de Apovo a la Gestién M,\
Los arriba firmantes declaramos que herros revisado el documento y ko enContramos ajtﬁtacg» alanormas y disposiciones legales vigentes y por tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Doctora:
RUTH JENNY GALINDO HUERTAS

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
E. S. D.

Proceso de nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion N° 11001333501720160036800

Actor: Luis Radl Acero Pinto

Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

Referencia: Solicitud de terminacion del proceso por transaccion

MYRIAM STELLA ORTIZ QUINTERO identificada como aparece al pie de mi
firma, obrando en calidad de Directora Juridica de la Fiscalia General de la Nacién!,
como repi"esentante judicial de la misma, de conformidad con la delegacion efectuada
mediante Resolucion No. 00582 del 02 de abril de 2014 Articulo Séptimo, LUIS
RAUL ACERO PINTO identificado con cédula de ciudadania N° 9.092.858 de
Cartagena, en calidad de demandante y LUIS FERNANDO AYALA JIMENEZ,
en condicion de apoderado del demandante en el proceso de la referencia;
concurrimos a su Despacho con el objeto de allegar el documento contentivo del
Acuerdo Transaccional suscrito por el demandante y el doctor NESTOR
HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, en su calidad de FISCAL GENERAL DE LA
NACION, para los efectos procesales establecidos en los articulos 176 del CPACA y
312 del Cdédigo General del Proceso. .

1. Procedencia de la transaccion en el caso concreto

En este caso concreto, es posible suscribir un contrato de transaccion entre las partes
(Fiscalia General de la Nacion, representada en el acto por el Fiscal General de la
Nacién y Luis Ratil Acero Pinto), con el fin de terminar el litigio existente entre ellas,
por las siguientes razones:

1.1.  Existe un derecho que se disputa judicialmente, en tanto que el sefior
Luis RaGl Acero Pinto, interpuso demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Fiscalia General de la Nacion,
con la cual preténde () la nulidad del acto administrativo mediante ¢l
cual fue declarado insubsistente del cargo de Fiscal Delegado ante la

\)};7 ! Calidad que se acredita con los documentos que se ancxan.
"
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Corte Suprema de Justicia (ii) el reintegro a un cargo de igual o
superior categoria y, (iii) el pago de los salarios dejados de percibir. A
su turno, la posicion de la Entidad es que el cargo de Fiscal Delegado
ante la Corte Suprema de Justicia, que ostentaba el demandante, es de
libre nombramiento y remocion y se caracteriza por la confianza que
debe existir con el nominador y por la discrecionalidad que determina
el ingreso, la permanencia y el retiro del funcionario en el servicio, sin

perjuicio de la proteccion a los derechos fundamentales del actor, para
lo cual lo nombro en otro cargo.

1.2. Existe entre las partes la intencion o voluntad de superar las diferencias
a través de este mecanismo, de conformidad con la propuesta de
Acuerdo Transaccional presentada por el doctor Acero Pinto para

ponerle fin al litigio que existe entre él y la Fiscalia General de la
Nacion.

1.3. En virtud del Acuerdo Transaccional propuesto, el demandante,
consciente de que se trata de un empleo de la absoluta confianza del
nominador, manifiesta expresamente su voluntad de renunciar al cargo
de Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia, cuya naturaleza
es de libre nombramiento y remocién y propone ser nombrado en el
cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal Superior de Distrito Judicial
en Cundinamarca, para que se garantice su derecho de pre pensionado
y el minimo vital. Asf mismo, el demandante esta dispuesto a desistir
de todas las pretensiones del proceso judicial de la referencia. A su
turno, la Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio de la facultad
discrecional que posee el nominador frente a los cargos de libre
nombramiento y remocion, en aras de la proteccion a los derechos
fundamentales del doctor Acero Pinto, acepta nombrarlo en el cargo a
que alude su propuesta de Acuerdo Transaccional.

1.4. En este caso concreto, hay objeto licito, causa licita, consentimiento
libre de vicios por parte del sefior Acero Pinto, capacidad y
competencia de la Entidad.

1.5. La transaccién recae sobre derechos o asuntos que la ley no prohibe?,
dado que la naturaleza del cargo de Fiscal Delegado ante la Corte
Suprema de Justicia es de libre nombramiento y remocién, supone una
absoluta confianza con el nominador y se caracteriza por la
discrecionalidad que determina el ingreso, la permanencia o el retiro

u}\: ? Como ¢l estado civil de las personas respecto del cual no se puede transigir.
)
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en el servicio.

1.6. De conformidad con la certificacion que se acompafia, el Comité de
Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacion en sesion del 22 de
marzo de 2017, aprobé la viabilidad del Acuerdo Transaccional con el
fin de terminar el litigio existente entre las partes.

2. Peticion

Encontrandose cumplidos los presupuestos sustanciales y formales para la
procedencia de la Transaccion y habida consideracion que el Acuerdo Transaccional
celebrado por las partes versa sobre la totalidad de las cuestiones debatidas en el
proceso de la referencia, solicitamos conjuntamente que el Despacho judicial se sirva
dar por terminado el presente litigio y declarar sus efectos de cosa juzgada.

Cordialmente,

«Qfﬁ%"z‘: i i
M STELLA ORTI

Directora Juridica de la Fis¢alia General de 1a Nacion
C.C.35.465.712

e Y
LUIS RAUL ACERO PINTO
Demandante

Abogado del demandante
C.C. 91.240.953 de Bucaramanga
T.P. 65.644 de. C.S.J.

Anexos: Contrato de transacciéon celebrado entre las partes
Certificacion del Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacidn
Documentos que acreditan la representacion judicial de la Entidad demandada.




JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA —
JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Auto Interlocutorio No. _275_

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 110013335-017-2016-00368-00

Demandante: Luis Raul Acero Pinto |

Demandado: Fiscalia General de |a Nacién

Asunto: Acuerdo de transaccion

Ingresa el expediente al Despacho con acuerdo de transaccién entre las partes, por lo que
el Despacho procederd a pronunciarse asi:

ANTECEDENTES

El sefior Luis Radl Acero Pinto actuando a través de apoderado judicial, en ejercicio del
medio de control nulidad y restablecimiento del derecho, mediante escrito radicado el 24
de octubre de 2016 (f.101), elevé demanda ante esta jurisdiccidn solicitando las
siguientes:

A. PRETENSIONES

1. Que se dedare la nulidad de la resolucién No. 0-2169d del 30 de junio de 2016
proferida por el Fiscal General de la Nacién (E), por la que declaré insubsistente el
nombramiento del actor en el cargo de Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de
Justicia. B

2. Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la demandada que reintegre sin sofucién de continuidad al

_ demandante al cargo que ocupaba u otro de igual, similar o superior jerarquia,
ingresos y funciones.

3. Que se condene a la entidad demandada a pagar al demandante las sumas de
dinero que correspondan a la totalidad de los salarios, bonificaciones, primas,
prestaciones sociales y en general todos los emolumentos que dejé de percibir,
con sus aumentos legales, desde el dia en que se ejecutd el acto administrativo de
desvinculacion del servicio y hasta cuando se realice el reintegro, y todos los pagos
gue correspondan a fa naturaleza de este proceso.

4. Que fas sumas de dinero que deba pagar la entidad demandada a favor del
demandante sean indexadas tomando como base de célculo el IPC certificado por el
DANE desde ta fecha de su causacion hasta cuando se haga el pago correspondiente,
incluyendo los intereses comerciales y moratorios.

5. Que se condene a la entidad demandada a actualizar las sumas reconocidas
conforme con el IPC {art. 187 CPACA), al cumplimiento de la sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA vy al pago de costas a la parte demandada (art.
188 CPACA).

Paginaldeg
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B. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Cito como normas violadas los articulos 48; 49, 53,58y 230dela Constitucién Pdh’tica, la Ley
100 de 1993, Ley 790 de 2002, Ley 812 de 2003, Ley 909 de 2004 v la jurisprudencia de Ia
Corte Constitucional.

En cuanto al concepto de violacién, la parte actora considerd que el acto administrativo
demandado fue expedido con violacién de las atribuciones propias de quien lo expidio, pues
con el se desconocié la proteccion constitucional v legal de que gozaba el sefior Luis Raul
Acero Pinto, al encontrarse cobijado por el plan de proteccion creado en la Ley 790 de 2002
para personas que estuvieran proximas a pensionarse; disposicién amipliada por la Ley 812
de 2003. -

Consideré que la Corte Constitucional en sus pronunciamientos ha dejado claro que la
proteccion a las personas que esta proximas a pensionarse constituye un avance en cuanto a
la salvaguarda de los derechos adquiridos y que este amparo se extiende mas alld de los
programas de reestructuracidn de entidades publicas, resultando vé!idamente‘aplicabte para
cada servidor publico al que le falten 3 afios o menos para pensionarse. , '

C. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Vencido el término de traslado, la entidad demandada contestd el medio de control
argumentando que el Decreto Ley 020 de 2014 establece que el cargo de fiscal delegado
ante la Corte Suprema de Justicia, dada la especial confianza y relacién in tuitv personge que
conlleva, es un cargo de libre nombramiento y remocidn, razdn por la cual sy retiro podfa
efectuarse mediante un acto administrativo sin motivacién que se presume legal, a menos
que se presenten pruebas que desvirtien tal situacion.

Frente a la especial proteccién constitucional del demandante, Ia entidad accionada asegura
que no fue sino hasta ia expedicion del acto administrativo demandado que tuvo
conocimiento de la condicién de pre pensionado del demandante v de su estado de salud v
que segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la proteccién de ese grupo de personas
esta supeditado a la reestructuracion de la entidad publica. -

D. EL ACUERDO DE TRANSACCION

Mediante escrito de fecha 28 de junio de 2017, las partes en el presente asunto aportaron
contrato de transaccion suscrito entre e doctor Néstor Humberto Martinez Neira, actual
Fiscal General de la Nacién y Luis Raul Acero Pinto, en el que se acordd que el aqui
demandante renunciaria al cargo de Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia y a
la totalidad de las pretensiones de esta actuacion en tanto el Fiscal general de la'Nacidén lo
designase en el cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal Superior de Bogota.

El citado acuerdo transaccional fue avalado por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacién en sesion celebrada el 22 de marzo de
2017, '

CONSIDERACIONES

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el acuerdo transaccional celebrado entre las
partes y determinar si, cumple los requisitos de orden formal, a fin de proceder a declarar
la terminacion del presente proceso; para lo cual, se haran algunas consideraciones -
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iniciales sobre la proteccién a las personas que estdn préximas a pensionarse, la
naturaleza juridica de la transaccién y la competencia del juez administrativo en la
verificacion de los presupuestos formales del acuerdo transaccional.

A. EL CONCEPTO DE RETEN SOCIAL Y SU APLICACION A LOS EMPLEADOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Esta figura tuvo su génesis en el articulo 12 de la ley 790 de 2002, mediante la cual se
consagraba una especial proteccién a un sector vulnerable de trabajadores en caso de
reestructuracion de la entidad, asi tal amparo se encontraba dirigido a las madres y padres
cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacion fisica, mental
visual o auditiva y los servidores que completen los requisitos de edad y tiempo de
servicio necesarios para disfrutar de su pensién de jubilacién o vejez en el término de tres
(3) afios contados a partir de la promulgacion de la mencionada ley.

Posteriormente, la ley 812 de 2003 modificé la vigencia del reten social y dispuso qgue la
citada proteccién aplicaria solo hasta el 31 de enero de 2004, salvo en lo relacionado con
los servidores proximos a pensionarse, cuya garantia deberfa ser extendida hasta el
reconocimiento de suspension.

No obstante el aparte “aplicardn hasta el 31 de enero de 2004" fue declarado inexequible por
la H. Corte Constitucional en sentencia C-991 de 2004, eliminando el limite temporal con
el cual, en palabras de la Corte, se vulneraba el derecho a la igualdad entre las personas
préximas a pensionarse para quienes no se fijé ningin plazo y los otros grupos de
servidores beneficiarios del reten social.

Ahora bien, como se lee del citado articulo 12 de la Ley 790 de 2002, el reten social
solamente operaba en el marco de procesos de liguidacidn de las entidades en procesos
de restructuracion de la Administracion Plblica; no obstante, en el caso particular de las
personas proximas a pensionarse, tal concepto fue ampliado por el H. Consejo de Estado!
permitiendo que tal proteccion se extendiera a otros sectores de la Administracion Publica
asi:

“Bajo tal entendimiento, la Corte Constitucional ha precisado que el fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los “prepensionados” no es un asunto que
dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional,
es decir, “opera para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales,
que se verfan gravemente interferidos por el retiro del empleo publico”; asi las cosas, sostuve que
la mencionada estabilidad no solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en
su supresién ante la liquidacion de la entidad, o en el marco de los procesos de restructuracion
de la Administracion Publica {retén social}, siendo estos casos, apenas ung especie de
mecanismo, dentro de los multiples que pueden considerarse para garantizar los derechos

fundamentales involucrados por la permanencia en el empleo ptiblico de los servidores proximos
o pensiongrse.

Es por lo anterior que la estabilidad laboral de los prepensionados se convierte en un imperativo
constitucional en cada uno de los escenarios en que se materialice alguna de las causales que
lleven al retiro del servicio, evento en el cual, serd necesario efectuar un ejercicio de ponderacion
entre los derechos al minimo vital e igualdad de los pre pensionados y la satisfaccion del interés

! Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia del 29
de febrero de 2016. Exp. 050012333000201200285-01 Namero interno 3685-2013,
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general del buen servicio publico, con el fin de no afectar el nicleo esencial de cada uno de los
extremos en cuestion”,

Al mismo tiempo, esta H. Corporacion considers que la especial proteccion de quienes se
encuentran proximos a consolidar el status pensional, se extiende tanto a empleados en
provisionalidad, como a empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera:

“a) La proteccion especial de estabilidad laboral conferida a quienes estdn préximos a consolidar el
status pensional, es apiicable tanto g empleados en provisionalidad, como a empleados de libre
nombramiento y remocion y de carrera, respecto de cualquier escenario que materialice una causal
objetiva de retiro del servicio. : '

b)Al ejercer la potestad discrecional de libre nombramiento y remocidn, la administracién deberd
fener en cuenta que la proteccion especial de quienes estén préximos a consolidar el status
pensional es un imperativo constitucional, razén por la cual es necesario que el nominador realice
un ejercicio de ponderacion entre los derechos fundamentales de los pre pensionados {minimo
vital, igualdad, sequridad social) y la satisfaccion del interés general del buen servicio publico, con
el fin de tomar la decision mds “adecuada a fos fines de la norma que la autoriza” ¥ “proporcional
a los hechos que le sirven de causa™ buscando en lo posible, armonizar el ejercicio de la Sfacultad
discrecional def literal a) del articulo 41 de Ia Ley 909 de 2004 con fas disposiciones que consagran
la proteccion especial de los Sufetos que estan proximos a pensionarse™.

Asi las cosas, el Despacho concluye gue la proteccidn especial de los servidores publicos
que se encuentran proximos a pensionarse se extiende a los empleados de libre
nombramiento y rémocién; no obstante, por tratarse de un caso especial, para su
aplicacién debe ponderarse el derecho fundamental del servidor puablico y la satisfaccién
~del interés general, para asi proceder a determinar si le asiste derecho al especial amparo
legal. '

B. DE LA TRANSACCION

El articulo 2469 del Codigo Civil define la transaccion como “un contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual”; a su vez,
la Real Academia Espafiola define la transaccidn como un mecanismo por el cual se
“{ajustaj algin punto dudeso o litigioso, conviniendo Jas partes voluntariamente en algtn medio
que componga y parta la diferencia de la disputa”. '

El Cédigo General del Proceso establece el procedimiento para esta figura procesal en su
articulo 312 asi: o —

“Articulo 312. Trgmite. En cualquier estado del proceso podrdn las partes transigir la fitis. También
podran transigir las diferencias que surjan con ocasion del cumpliriento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales deberd soficitarse por quienes la hayan
celebrado, dirigida of juez o tribunal que conozca del proceso o de la respectiva actuacidn posterior
o este, segun fuere el caso, precisando sus alcances o acompaiiando el documento que Ig
contenga. Dicha solicitud podrd presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccién; en este caso se dard traslado del escrito a las otras partes por tres (3)
dias. : '

% H. Consejo de Estado — Seccién Segunda. Nota interna de la sentencia del 29 de febrero de 2016: “14, As/ fa
considerd la Carte Constitucional en la Sentencia T:186 de 20137, :

* H. Consejo de Estado — Seccidn Segunda. Nota interna de la sentencia del 29 de febrerc de 2016: “17.
Articulo 44 del cPACA”, :

4 Ibidem
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£l juez aceptard la transaccién que se ajuste al derecho sustancial y declarard terminado ef
proceso, si se celebrd por todas las partes y versa sobre la totalidad de las cuestiones debatidas o
sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si la transaccidn solo recae sobre parte del litigio o
de la actuacidn posterior a la sentencia, el proceso o la actuacién posterior a este continuard
respecto de las personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual deberd precisar el juez
en el quto gue admita la transaccidn. El auto que resuelva sobre la transaccion parcial es apelable
en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccidn total lo serd en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parciol, no habrd lugor o costas, salvo que
las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que conoce del proceso
resolverd sobre estas; si para ello se requieren pruebas que no obren en el expediente, el juez las
decretard de oficio o a solicitud de parte y para practicarlas sefiglard fecha y hora para gudiencia”.

En la jurisdiccion contenciosa el acuerdo transaccional es permitido segun lo dispone el
articulo 176 del CPACA asi: “Cuando la pretension comprenda aspectos que por su naturoleza
son conciliables, para allanarse o la demanda la Nacidn requerird autorizacion del Gobierno
Nacional y las demds entidades ptiblicas requerirdn previa autorizacion expresa y escrita del
Ministro, Jefe de Departamento Administrativo, Gobernador 0 Alcalde o de la autoridad gue las
represente o a cuyo Despacho estén vinculadas o adscritas. En los casos de érganos u organismaos
autdnomos e independientes, tal autorizacion deberd expedirla ef servidor de mayor jerarquio en la
entidad”. ' '

Colorario de lo anterior, rescata el Despacho como requisitos formales, i) gue el acuerdo
de transaccion haya sido aportado por una de las partes acompafiada del documento que
la contenga; ii) Que verse sobre asuntos que por su naturaleza son conciliables y iii) que
en caso de entidades publicas debe ser suscrito por la persona idonea para hacerlo
conforme las reglas del citado articulo 176 CPACA.

" B. DEL CASO CONCRETO

Como se viene de ver, para dilucidar el asunto objeto de litigio, es necesario ponderar los
argumentos esgrimidos por cada una de las partes, pues ni el accionante consta del
derecho absoluto de ser reincorporado en el cargo de Fiscal Delegado ante la Corte
Suprema de lusticia, ni la Fiscalia tiene completa razén al determinar que por el simple
hecho de ser un servidor de libre nombramiento y remocion el demandante no tiene
derecho a la especial proteccién legal y constitucional consagrada para aquellas personas
que estan préximas a pensionarse, siendo claro que el Despacho deberia sopesar los
argumentos de uno y orto extremo de |a litis a fin de determinar si en este especial caso el
accionante tendria derecho al reintegro en el cargo gue ha venido ocupando, de acuerdo a
las pretensiones plasmadas en el libelo demandatorio.

No obstante lo anterior, el pasado 28 de junio las partes aportaron un acuerdo de
transaccién en el cual se acordd que el sefior LUIS RAUL ACERO PINTO renunciaria a las

pretensiones de la presente actuacién y al cargo de Fiscal Delegado ante la Corte Suprema
" de lusticia que actualmente desempefa en virtud de la medida cautelar dictada por este
Despacho y confirmada por el H. Tribunal Administrative de Cundinamarca y a cambio el
Fiscal General de la Nacién Dr. Néstor Humberto Martinez Neira lo nombraria en el cargo
de Fiscal Delegado ante el Tribunal Superior de Bogota.

Asi las cosas, siendo claro para el Despacho que en términos del articulo 312 del Cédigo
General del Proceso, el acuerdo transaccional puede presentarse en cualquier estado de la

Pagina5de 8



P JUzGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, D.C.
RNt g RAD.: 2016-00368 :

consignado en la Guia Institucional de Conciliacién en Laboral de! Ministerio def Interior y
de Justicia en el que define los derechos conciliables asji: -

“Se puede transigir sobre “los derechos y bienes patrimoniales respecto de los cuales sus titulares
tienen capacidad legal de disposicién” (Sentencia T-057 de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Murioz).
Que el titular tenga plena capacidad legal de disposicion quiere decir que éste estd en libertad de
exigir fa satisfaccion de su derecho o de renunciario, en ambos casos total o parcialmente”s,

Supremo de Bogota, a fin de no perder las garantias del régimen de transicién al que
considera pertenecer,

iif) que en caso de entidades pidblicas debe ser suscritc por la persona idénea para
hacerie conforme las reglas def articule 176 de| CPACA: Ahora bien, en relacién con la
legitimacion exigida por el Cédigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, e Despacho considera Gue esa circunstancia se encuentra resueita, en la

* Ministerio dei Interior y de Justicia - Guia Institucional de Conciliacion en Laboral. Primera Edicién: Octubre
de 2007. Disefio y Diagramacian Kronos Impresores y Cia p. 27. ‘ '
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C. DE LA MEDIDA CAUTELAR

A este respecto, en atencién a lo normado en el articulo 235 del CPACA y comoquiera que
el objeto de la presente controversia ya fue superado, el Despacho ordenard el
levantamiento de la medida cautelar de sus pension provisional de la Resolucién No.
02169 del 30 de junio de 2016 y el consecuente reintegro del sefior Luis Raul Acero Pinto
en el cargo de Fiscal Delegado ante la corte Suprema de Justicia, decretada por este
Despacho mediante providencia de fecha 18 de enero de 2017 (f. 30 — 34}, confirmada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia del 29 de marzo de 2017 {ff.
149 — 164).

D. DE LAS COSTAS

Finalmente, cumplidos los requisitos formales establecidos en la legislacién procesal
vigente y aplicable al caso sub examine, no observa el Despacho en el acuerdo
transaccional se hubiese hecho manifestacion frente a las costas del proceso, razén por la
cual, en aplicacién del inciso 4° del articuio 312 del C. G. P.5 se abstendra de condenar por
este concepto a cualquiera de las partes.

En mérito de 1o expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: Aceptar la transaccién celebrada entre el sefior Luis Raul Acero Pinto v, la
Fiscalia General de la Nacién, por encontrarse a justada al derecho sustancial y declarar
terminado el proceso por haber versado sobre la totalidad de las pretensiones de la
demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: LEVANTAR la medida cautelar de suspension provisional decretada por este
Despacho mediante providencia de fecha 18 de enero de 2017, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en providencia del 29 de marzo de 2017, conforme se
expuso en la parte considerativa.

Por Secretaria librense los oficios correspondientes para que sean tramitados por el
apoderado de la Fiscalia General de la Nacion.

TERCERQO: No se condena en costas

. ~,
NOTIFIGUESE ¥ COMPLASE

Y

i
|
z

"

LUZ MATILDE Aé‘;AﬂME CABRERA

] Tjuez
1

CUARTO: Una vez en firme por la Secretarfa del Despacho ARCHIVESE el expediente.

.

MM

§ Articulo 312 C. G. P. “(...) Cuando el proceso termine por transaccidn o esta sea parcial, no habrd lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa {..)".
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|JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVG ORAL DE BOGOTA, SECCION]
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO nOtlflCO a las

partes de la providencia
anterior hoy

aias 08:00 a.m.

JULIO ANGRES GOMEZ DURAN
SECRETARIO
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Radicado No. 20175640029861

GENERAL DE LA NACION

Oficio No.
27106/2017
Pagina 1 de 2
Bogota, D.C.
Doctora
CARMEN TORRES MALAVER

Directora Seccional de Bogota (e)
Carrea 29 No.18a-67 Blogue E Piso 1 -
Bogota - D.C.

Respetada Doctora Carmen:

De manera atenta me permito presentar al Doctor LUIS RAUL ACERO PINTO,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.092.858, en el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO, asignado a la Direccién Seccional
de Bogota, en cumplimiento a la Resolucién No. 0-2329 de fecha 23 de junio de
2017 “por medio de Ia cual se efectila un nombramiento en provisionalidad”,
expedida por el Doctor Néstor Humberto Martinez Neira en calidad de Fiscal General

de la Nacion.

lgualmente agradezco se coordine con el Jefe Inmediato designado, el
diligenciamiento del formato de induccién y remitirlo con caracter urgente a esta
Subdireccién Seccional de Apoyo a la Gestion de Bogota — Seccion de Talento
Humano (Carrera 28 N.18-64 Piso 4) dentro de los cinco (05) dias posteriores al
recibo de esta comunicacién, con el fin de que repose en la historia [aboral.

Agradezco de antemano su valiosa colaboracion

Cordialmente,

g &

‘ o NO \"’Q;
ERLY PATRICIX GARCIA VELANDIA o o%
Jefe Secpion Falento Humano Bogota (\/ SRS
Anexo (s): Un ) folio . ' 0?
Proyectd:- Lorena Romero — Tacnico | -27/08/2017 2
Revis: Clara Inés Beliran — Coordinadora Grupo Novedades &4&0 Y
Los arriba firmantes, hemos revisado el documento y lo encontramos afustado a Jas normas y disposiciones legales vigentes, por ko tanto bajo nuestra 4\)
responsabilidad lo presentamos para fa firma

SECCION DE TALENTO HUMANQ-GRUPOQ DE NOVEDADES F‘lSCALiA

ADMINISTRATIVAS ) ) il _
SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION BOGOTA GENERAL DE LA NACION
CARRERA 28 N°18-64 PISO 4, BOGQOTA D.C Cdédigeo Postal 1171417 GE L% GENTE, SO LA GENTE, faila LA GENTE
CONMUTADOR: 408 8000 EXTS. 4548

www fiscalia.gov. co .




