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SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “C”
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Bogota, D.C., 09/02/2021

EXPEDIENTE . o g 11001333502420180023601

DEMANDANTE ‘ NELLY. QUINTERO SILVA .
T — f UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ‘GESTION' ﬁENSlONAL |

DEMANDADO

i'Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE.-LA PROTECCION
o i SOCIAL-UGPP e T
e V ,;:w; SOCIAL o o
MAGISTRADA I DRA. AMPARO OVIEDO PINTO

FIJACION EN LISTA

TRASLADO RECURSO DE SUPLICA
Articulo 246 numeral 3 del C.P.A.C.A

En la fecha se fija por un (1) dia el proceso de la referencia, en lista
y se corre traslado a la contraparte por dos (2) dias del memorial
presentado por el Doctor BETCY YOHANNA RUIZ ARDILA con
T.P.300.606 del CSJ, actuando como Apoderada de la parte
DEMANDADA,; quien presentd y sustento Recurso de Suaplica contra
el Auto de fecha DIECISEIS (16) de OCTUBRE de DOS MIL VEINTE
(2020).

Lo anterior de conformidad con lo ordenado en los articulos 246 del
C.P.A.C.A. numeral 3 y articulo 110 del C.G.P.




RECURSO DE SUPLICA, 11001333502420180023601

orjuela. consultores@gmall com <orjuela.consultores@gmail.com>

Para: notificacionesjudiciales.ap@gmail.com <notificacionesjudiciales.ap@gmail.com>; Recepcion Memoriales Seccion 02
Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca <rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Abogados
Orjuela <abogado.orjuela@gmail.com>
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HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”

SALA DE DECISION

E. S. D.

EXPEDIENTE N°: 11001-33-35-024-2018-00236-01

Ejecutante: NELLY QUINTERO SILVA

Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP)

ASUNTO: INTERPOSICION DEL RECURSO DE SUPLICA - ART. 331
C.G.P.

BETCY YOHANNA RUIZ ARDILA, mayor de edad y vecina de esta ciudad,
identificada con Cedula de Ciudadania N°. 52.216.718 de Bogota, abogada
titulada, portadora de la tarjeta profesional N°. 300.606, del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en nombre y representaciéon de la demandada UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, me permito mediante el
presente escrito presentar recurso de suplica contra el auto de fecha dieciséis
(16) de octubre de dos mil veinte (2020), que resolvié el recurso de queja bajo los
siguientes presupuestos:

Respecto al recurso de suplica el articulo 246 de la Ley 14371, Cbédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, refiere:

“ARTICULO 246. SUPLICA. El recurso de stplica procede contra los autos que por su
naturaleza serian apelables, dictados por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o
unica instancia o durante el tramite de la apelacién de un auto. También procede contra el
auto que rechaza o declara desierta la apelacién o el recurso extraordinario. -

Este recurso deberd interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del
auto, en escrito dirigido a la Sala de que forma parte el ponente, con expresién de las razones
en que se funda.

El escrito se agregard al expediente y se mantendrd en la Secretaria por dos (2) dias a
disposicién de la parte contraria; vencido el traslado, el secretario pasard el expediente al
Despacho del Magistrado que sigue en turno al que dicté la providencia, quien serd el
ponente para resolverlo ante la Sala, seccién o subseccién. Contra lo decidido no procederd
recurso alguno.

Como quiera que a través del mandato conferido el 18 de junio de 2019, el
apoderado principal de la UGPP, Doctor Carlos Arturo Orjuela Goéngora, le
sustituyé poder a la abogada Patricia Gémez Peralta, para actuar dentro del
proceso de la referencia, como consta a folio 107 del expediente administrativo;
la abogada Patricia Gémez Peralta, solicité aplazar la audiencia programada para
el dia miércoles 26 de junio de 2019, teniendo en cuenta que a la misma hora y
fecha estaria cumpliendo con una audiencia inicial programada por el Juzgado
Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

1 http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#1
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No obstante, lo anterior, en la audiencia inicial celebrada el 26 de junio de 2019,
el Juez Veinticuatro Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, decidié no
reconocer personeria para actuar a la Dra. Patricia Gémez Peralta, aduciendo
que el poder de sustituciéon no contenia la fecha en que fue otorgado,
desconociendo que el mismo fue radicado en la oficina de apoyo previamente.
Asimismo, sancioné a mi representada conforme a lo sefialado en el articulo 372
numeral 4 en multa de 5 SMLMV, favor del Consejo Superior de la Judicatura.

Con fundamento en lo expuesto, la doctora Patricia Gémez Peralta, solicito se
decretara la nulidad de lo actuado en la audiencia realizada el 26 de junio de
2019, en virtud que el poder de sustitucién era plenamente valido para ejercer la
defensa de la entidad. Asimismo, interpuso recurso de apelacién contra la citada
providencia los cuales fueron despachados desfavorablemente.

Ante la negativa del despacho de acceder a las pretensiones incoadas, la doctora
Patricia Gomez Peralta, en escrito presentado el 25 de septiembre de 2019
interpuso recurso de reposicién y en subsidio queja, contra el auto del 19 de
septiembre de 2019, concediéndose Unicamente el de queja que a su vez fue
estimado bien denegado.

A este respecto, es importante precisar que la nulidad constitucional instituida
en el inciso final del articulo 29 de la Constitucién Politica, no fue prevista en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
lo que, por analogia debe remitirse a lo sefialado en la Ley 1564 de 20122, Cédigo
General del Proceso que contempla:

Articulo 321. Procedencia.

Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en equidad.
También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de ellas.

2. El que niegue la intervencién de sucesores procesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la prdactica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano las
excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que rechace de plano un incidente y el gue lo resuelva.

6. El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el que la resuelva.

7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucién para decretarla,
impedirla o levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicién a la entrega de bienes, y el que la rechace de plano.
10. Los demds expresamente sefialados en este cédigo.

Cabe destacar que los hechos alegados en cada una de las peticiones impetradas
encuadran dentro de estas causales y que no fueron tenidas en cuenta por el
aquo al momento de desestimar los recursos promovidos por la apoderada
externa. Adicionalmente si existié nulidad de lo actuado en audiencia 26 de
junio de 2019, toda vez que el juzgador fundé su decisiébn en la falta de
reconocimiento de personeria, y tal como quedé consignado en el auto recurrido

pagina 8 ultimo parrafo <..) el Juez de primera instancia no hizo uso de los poderes de
ordenacién e instruccién ni tomé medida de saneamiento a fin de requerir a la entidad demandada
para que nombrara un nuevo profesional de derecho que defendiera sus intereses y tampoco valoré la
documental que aparecia con la diligencia de presentacién personal, pues existen dentro de las
copias que aqui se estudian una sustitucién con presentacion personal y una sin la mencionada

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425 -
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presentacion.(...)” con lo que se demuestra que si se incurrié en nulidad
constitucional y legal.

Por ‘lo expuesto, es pertinente sefialar que el derecho al acceso a la
administracién de justicia es una garantia propia del debido proceso, el cual se
encuentra resguardado por el articulo 29 de la Constitucion Politica, y en
instrumentos internacionales de derechos humanos que forman parte de aquella
en virtud del bloque de constitucionalidad.

Ciertamente, este derecho reviste gran importancia en un Estado Social de
Derecho, pues implica la garantia que los administrados cuenten con los
mecanismos judiciales necesarios para materializar los derechos de los cuales
gozan y sin los cuales no existiria una forma de protegerlos ni un limite a la
actividad del poder ptblico y/o privado cuando aquella trasgreda los derechos y
libertades o cuando el estado omita su deber de tutelarlos.

A este respecto, La Corte Constitucional ha sehalado que “(...) por disposicién del
articulo 228 Superior, las formas no deben convertirse en un obstdculo para la efectividad del
derecho sustancial, sino que deben propender por su realizacién. Es decir, que las normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas. Ahora
bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de justicia y en el principio de la
prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacién ha sostenido que en una providencia Jjudicial
puede configurarse un defecto procedimental por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia
consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de

las normas procesales. {...)"3

Asi las cosas, y en virtud del debido proceso, del acceso a la administracién de
justicia y el principio de primacia del derecho sustancial sobre las formas, no se
le puede negar a mi representada el recurso impetrado, pues la aludida
profesional del derecho si se encontraba legitimada para defender los intereses
de la unidad.

Por lo expuesto, respetuosamente solicito a ustedes sefores magistrados
integrantes de esta sala de decisién, que tengan como prueba para resolver todo
lo obrante en el presente expediente y que accedan por virtud del presente
recurso de suplica a revocar el auto de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil
veinte (2020).

De los Sefiores Magistrados,

L

ﬁ % % 4«‘“’%\@%“%4‘3@?“‘«\’2&@‘4’3 .

BETCY YOHANNA RUIZ ARDILA
C.C. N°. 52.216.718 de Bogota
T.P. N°. 300.606 del C.S de la J.

3 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-268-10.htm




HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C” SALA DE DECISION
E.S.D

Radicado Exp. 11001333502420180023601 proceso ejecutivo de NELLY QUINTERO SILVA contra
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-

Respectado Magistrado:

En mi condicién de apoderado principal de la parte demandada la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
-UGPP, de conformidad con el poder anexo, manifiesto que acepto dicho encargo y comedidamente
informo a usted que SUSTITUYO en la doctora BETCY YOHANNA RUIZ ARDILA, abogada titulada,
portadora de la T. P. N° 300.606 del C. S. ., quien, por tanto, representara a dicha entidad.

Pido a Ud. Reconocerle personeria a mi sustituta.

Del sefiores Magistrados con toda atencién,

oyl |

CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA
C.CN®17.174.115
T.P.6.491 del C.S. ).

Acepto:

r
Pyebes o hana g lalila
BETCY YOHANNA RUZ ARDILA
C.C. N°52.216.718 de Bogotd

T. P.N°300.606 del C. S. J.
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CERTIFICADO DE VIGENCIA DE PODER
No. 265 .o
El suscrito Notario Veintiséis de Bogota D.C., con fundamento en'lo
sstablecide en el articulo 80 tlol Decreto 950 de 1970, s
CERTIFICA: -3
Que la escritura que a continuacion se especifica, no tiene nota de ___
revocacion: g
, a =
ESCRITURA PUBLICA No. | SETECIENTOS VEINTITRES (1723) =
FECHA: 21 DE OCTUBRE DE 2013 =
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE E
) { . GESTION PENSIONAL Y CONTRHBUC!ONES =
PODERDANTE(S): PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- =
=
=
=

APODERADO(A,S): CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA
IDENTIFICACION: C.C. 17.174.115 DE BOGOTA '
SOLICITADO POR: JIMINTY ALEXANDER CALDERON Lf)PE-Z"f '

IDENTIFICACION :

C.C. 79.813.472
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® Repiiblira de Colbia

DESERVACION: LAS FACULTADES DE (L, LA, L.OS) APODERADO(A,S) SON" |
LAS QUE CONSTAN EN LA MENCIONADA ESCRITURA, COPIA AUTENTICA™
DE LA CUAL DEBE ACOMPANARSE A Lb PRESENTE CERTIFICACION. -

Se explde en Bogotd D.C., hoy a los veintiséis {26) dias el mes de febrero de

2(13'19, a las 09:17 horas.

Carrera 12 #83-26 PBX 6214421 - Fax 2186082 - www.notaria26bogota.com

notzria@netaria26bogota.com - Bogota, D.C. - Colombia
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