TRIBUNAL AMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION E
Carrera 57 N° 43 — 91 Piso 1
Unico correo electrénico: rmemoriaiesﬁa@c{}%etadmcun@cendog’.ramaiudécéai.qov.co

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE LAS EXCEPCIONES

RADICACION: 25000-23-42-000-2021-00158-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo No. 2 del art. 175 de la ley 1437
de 2011 (CPACA), que remite a lo dispuesto por el articulo 201A ibidem. En |a fecha
se fija en lista en un lugar visible de esta Secretaria de la Subseccién E, por el
término de un (1) dia y se corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas por: Ia apoderada de la entidad demandada, por el termino de tres
(3) dias en un lugar visible esta Secretaria de la Subseccion E, en mensaje de datos
enviado a los buzones electrénicos correspondientes y en la pagina web de la Rama
Judicial. www.ramajudicial.gov.co

DIA DE FIJACION: 02 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las 8:00 a.m.
EMPIEZA TRASLADO: 03 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 05 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las 5:00 p.m.
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25/10/2021 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

RADICADO : 25000234200020210015800: EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE V/s
UGPP CONTESTACION DE DEMANDA

Yoheen Patricia Rubio Olaya <yrubio@ugpp.gov.co>

Lun 25/10/2021 12:32

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procjudadm147 @procuraduria.gov.co
<procjudadm147@procuraduria.gov.co>; fpinzon@procuraduria.gov.co <fpinzon@procuraduria.gov.co>
Sefior

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMRCA

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “E”

MP. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon

rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO No. : 25000234200020210015800

DEMANDANTE : EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE

DEMANDADO : U.A.E.DE GESTION PENSIONALY CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

YOHEEN PATRICIA RUBIO OLAYA, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando como
apoderada especial de la U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP, segin
memorial poder adjunto, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin de contestar oportunamente la
demanda promovida por EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, en los términos contenidos en el radicado interno de salida No.2021110002954641

De conformidad con lo previsto en el inciso séptimo (7°) del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, sobre notificaciones en
estado, y el articulo 205, sobre notificaciones electrénicas, solicito que todas las providencias emitidas en el asunto sean
notificadas a la Entidad que represento al buzon judicial notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

La suscrita en calidad de apoderada judicial recibira notificaciones en el correo electrénico yrubio@ugpp.gov.co

https://drive.google.com/drive/folders/1vBuaYP7TNpoa79Q93qnHXcKYIcjbvoX2?usp=sharing

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGI3YzQ30WYOLTQSMWMINDg4Yi1iZJE2LWYWM2RmMMWRkZWM2YgAQAEI4ptOgiwxNidSJEIUY5S8...  1/3



25/10/2021 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

1. CONTRATO 03.205-2012.pdf

2. CONTRATO 03.512-2012.pdf

3. CONTRATO 03.228-2014.pdf

4. CONTRATO 03.634-2014.pdf

5. CONTARTO003.714-2014.pdf

6. CONTRATO 03.159-2015.pdf

7. CONTRATO 03.147-2016.pdf

8. CONTRATO 03.138-2017.pdf

9. CONTRATO 03.055-2018 - PROCESO CD-PS-150-201...
10. CONTRATO 03.033-2019 - PROCESO CD-PS-033-20...
ANEXO 1 2019800102043682-1 agotamineto reclamac...
ANEXO 2 2019162011042951 RESPUESTA RECLAMACI...
ANEXO 3 NOTIFICACION DESICION RAD 2019162011012...
ANEXO 4 Agotamiento de via gubernativa Edgar Le...
ANEXO 5 Respuesta Edgar Ochoa 2020 20201620036...
ANEXO 6 PRUEBA DE ENVIO 2020162003663511 Egar L...

Correo de Unidad de Gestion Pensional y...eo [ ...

YOHEEN PATRICIA RUBIO OLAYA
Profesional Especializado

Direccién Juridica

Av. Calle 26 No. 69B - 45, Piso 2, Bogota D.C.
Teléfono: (571).4237300

yrubio@ugpp.gov.co

WWW.UgPR.goV.co

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electrénico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
de La Unidad de Pensiones y Parafiscales que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se
encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le
informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos
informarlo a contactenos@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no
necesariamente representan la opinién oficial de La Unidad. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por
cualquier virus que pueda contener este correo.

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener
reserva sobre toda la informacién aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar,
retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la

Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGI3YzQ30WYOLTQ5MWMNDg4Yi1iZJE2LWYWM2RmMMWRKZWM2YgAQAEI4ptOgiwxNidSJEIUY5S8...  2/3
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de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinion oficial de

la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGI3YzQ30WYOLTQSMWMINDg4Yi1iZJE2LWYWM2RmMMWRkZWM2YgAQAEI4ptOgiwxNidSJEIUY5SS8...  3/3
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1100
Bogota D.C., 25 de October de 2021

Sefior

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMRCA
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “E”

MP. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon
rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

L mn

Medio de control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO No. : 25000234200020210015800
DEMANDANTE : EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE
DEMANDADO : U.AEE.DE GESTION PENSIONALY CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES -UGPP

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

YOHEEN PATRICIA RUBIO OLAYA, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de
mi firma, actuando como apoderada especial de la U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP, segun memorial poder adjunto, respetuosamente
comparezco ante su Despacho con el fin de contestar oportunamente la demanda promovida
por EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

. RESPECTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Se trata de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP, Unidad
Administrativa Especial, perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segun reza el Decreto 0575 de 2013,
representada legalmente por la Directora General, Gloria Inés Cortes Arango, quien ha delegado en
el Director Juridico la representacion judicial de la entidad, quien a su vez me ha conferido poder
para actuar en el presente asunto.

Il. DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones elevadas por la parte actora, al
considerar que las mismas carecen de fundamento juridico, factico y probatorio que permitan concluir
que en el presente caso la UGPP haya conculcado el ordenamiento juridico en la ejecucién de las
actividades desarrolladas por el sefior EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, durante el lapso
de tiempo que estuvo vinculada a través de los contratos de prestacion de servicios que se analizaran
mas adelante, como quiera que la actuacion se realizé de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la Ley 80 de 1993.

Lo anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en las lineas
que siguen. Y en especial, porque no se alzapriman circunstancias y pruebas, que acrediten la
aplicacién del principio “primacia de la realidad sobre las formas* que pretende el demandante
en el presente proceso

Todo lo contrario, dentro del plenario obra elementos de juicio suficientes para concluir que el sefior
EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE ejecuté las actividades contenidas en cada uno de los
contratos de prestacion de servicios, con total independencia y autonomia conforme a los
conocimientos especializados requeridos en los estudios previos a la suscripcion de los contratos en

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
Teléfono: 4237300 ® MINHACIENDA TODOSPORUN
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comento, asi dan cuenta no solo las ofertas realizadas por el excontratista hoy demandante sino las
certificaciones de experiencia que aporto para la acreditacion de los conocimientos especializados.

lll. RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A. PRONUNCIAMIENTO CONCRETO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Respecto del hecho 1: No es cierto en los términos planteados por el actor, entre la UGPP
en calidad de entidad contratante y el demandante EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE,
se suscribieron los siguientes contratos de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto
esta plenamente definido en cada uno de ellos, y los intervalos de tiempo estuvo delimitado
por las suscripcion, inicio y finalizacion de estos, en los siguientes términos:

CONTRATO No. OBJETO FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
03.205/2012 Prestar los servicios profesionales a 28/06/2012 20/12/2012
la Subdireccién de Determinacion
de Derechos Pensionales en la El contrato termina por mutuo
Gestion de solicitudes de acuerdo el 29 de noviembre de 2012.

obligaciones pensionales de la
UGPP, revisando y validando juridica
y aritméticamente los proyectos de
actos administrativos elaborados por
el grupo de sustanciacién y que
resuelven las  solicitudes  de
obligaciones pensionales de todas las
prestaciones econémicas en

pensiones cargo de la UGPP.

03.512-2012 Prestar los servicios profesionales y | 29/11/2012 39/11/2013
de Apoyo a la Direccion de Medainte Otrosi NO. 1 se prorroga
Pnesiones de la UGPP. elplazo de ejecucion al 31 de
diciembre de 2013
03-228/2014 Prestar los servicios profesionales a 20/01/2014 30/06/2014
la i ion de D inacié Otros si No. 1 prorroga el plazo de
de Derechos Pensionales en la Fecha de inicio 21/01/204 ejecucion hasta el 31/08/2014

Gestion de  solicitudes de
obligaciones pensionales de la
UGPP de las entidades a cargo y de
las entidades pendientes por
asumir por la UGPP, que tengan a
su cargo el reconocimiento de
pensiones publicas respecto de las
cuales se haya decretado o se
decrete su liquidacion, realizando la
revision, verificacion, seguimiento y
control de las solicitudes de
obligaciones pensionales de la UGPP
orientando la  labor de los
sustanciadores al proyectar el acto
administrativo que se debe generar
con el fin de cumplir las obligaciones
pensionales a cargo de la UGPP e
igualmente, segun las necesidades
de la entidad, apoyar la
parametrizacion de las obligaciones
pensionales de las entidades a

recibir.
03-634-2014 Prestar los servicios profesionales a 01/09/2014 15/10/2014
la Direccion de Pensiones y

de la D
de Derechos Pensionales en
parametrizacion de las obligaciones
pensionales de las Entidades a recibir
en su funcion pensional por parte de
la UGPP, en el orden legal y
convencional. Igualmente, realizar las
pruebas  funcionales de los
requerimientos  desarrollados para
esta Unidad, en las Entidades ya
recibidas como por recibir, y efectuar
la transferencia de los conocimientos
adquiridos para los funcionarios de la
Entidad en relacion a las obligaciones
pensionales contenidas enlaLeyy en
las convenciones colectivas de cada
una de las Entidades recibidas y a
recibir por la UGPP, y todas las
demas inherentes al proyecto de

recepcion de entidades de la UGPP.

03.714-2014 Prestar los servicios profesionales a 06/11/2014 15/12/2014
la Direccion de Pensiones y | Fecha de inicio 07/11/2014 Otrosi No. 1 prorroga hasta el
Subdireccion de Determinacion de 30/12/2014

Derechos  Pensionales en la
parametrizacion de las obligaciones
pensionales de las Entidades a recibir
en su funcion pensional por parte de
la UGPP, en el orden legal y
convencional. Igualmente, realizar las
pruebas  funcionales de los
requerimientos  desarrollados para
esta Unidad, en las Entidades ya
recibidas como por recibir, y efectuar
la transferencia de los conocimientos
adquiridos para los funcionarios de la
Entidad en relacion a las obligaciones
pensionales contenidas enlalLeyy en
las convenciones colectivas de cada

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
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una de las Entidades recibidas y a
recibir por la UGPP, y todas las
demas inherentes al proyecto de
recepcion de entidades de la UGPP.
03.159-2015 Prestar los servicios profesionales a | Suscrito 16/01/2015 Plazo de ejecucion 31/12/2015
la Direccion de Pensiones y Inicio: 19/01/2015
Subdireccion de Determinacion de
Derechos ~ Pensionales, en la
parametrizacion de las obligaciones
pensionales de las Entidades a recibir
en su funcién pensional por parte de
la UGPP, en el orden legal y
convencional. Igualmente, realizar las
pruebas funcionales de los
requerimientos  desarrollados para
esta Unidad, en las Entidades ya
recibidas como por recibir, y efectuar
la transferencia de los conocimientos
adquiridos para los funcionarios de la
Entidad en relacion a las obligaciones
pensionales contenidas enlaLeyy en
las convenciones colectivas de cada
una de las Entidades recibidas y a
recibir por la UGPP, y todas las
demas inherentes al proyecto de
recepcion de entidades de la UGPP.
03.147-2016 Prestar los servicios profesionales a | Suscrupcion :19/01/2016 31/12/2016
la Direccién de Pensiones, en la | fecha de inicio 19/01/2016
parametrizacion de las obligaciones
pensionales de las Entidades a recibir
en su funcién pensional, en el orden
legal y convencional y las pruebas
funcionales de los desarrollos en su
aplicabilidad operativa del liquidador

de pensiones.

03.138-2017 Prestar los servicios profesionales a Fechade suscripcion: 13/01/2017 8 meses
la Direccion de Pensiones, en la | Fecha de inicion: 16/01/2017 Otrosi No. 1 Amplia plazo hasta el
parametrizacion de las obligaciones 15/12/2017

pensionales de las Entidades a recibir
en su funcién pensional, en el orden
legal y convencional, y las pruebas
funcionales de los desarrollos en la
funcionalidad del liquidador de
pensiones; igualmente, efectuar la
transferencia permanente de los
conocimientos  inherentes a la
determinacion  de  prestaciones
econdmicas parametrizadas a La

Unidad.

03.055-2018 Prestar los servicios profesionales a Suscripcion: 04/01/2018 8 meses
la Direcciéon de Pensiones, en la Inicio: 05/01/2018 Otrosi No. 1 Prorroga el plazo hasta
parametrizacion de las el 14 /12/20180trosi No. 2: Prorroga
obligaciones pensionales de las el plazo hasta 21/12/2018
Entidades a recibir en su funcién

pensional,

en el orden legal y convencional, y las
pruebas funcionales de los
desarrollos en la funcionalidad del
liquidador de pensiones; igualmente,
efectuar la transferencia permanente
de los conocimientos inherentes a la
determinacion de  prestaciones
econdmicas parametrizadas a La

Unidad.
Prestar los servicios profesionales a | Suscrpcion:11/01/2019 11 meses

03.033/2019 la Direccion de Pensiones en la | Inicio: 11/01/2019 Termina por mutuo acuerdo el
parametrizacion de las 31/01/2019

(reglas de )
de las obligaciones pensionales de
las entidades a recibir, en el orden
legal y convencional, y las pruebas
operativas de los desarrollos en la
funcionalidad del liquidador de

pensiones

Respecto del Hecho 2: Es cierto, mediante Ley 1151 del 24 de julio de 2007, por el cual se
expide el plan de desarrollo 2006-2010, en su articulo 156 se ordena la creacion de la Gestién
de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, y se le asignan funciones en materia de
reconocimiento de derechos pensionales, causados a cargo de administradoras del Régimen
de Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan
tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado
o se decrete su liquidacion; de las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Protecciéon Social; . Igualmente, la UGPP podra ejercer funciones de cobro coactivo en
armonia con las demas entidades administradoras de estos recursos

Respecto del Hecho 3: No es cierto, el sefior Edgar Leonardo Ochoa Mancipe, desarrollo
el objeto contractual contenido en cada uno de los contratos de prestacion de servicios,
objeto que vario en cada uno de los contratos de acuerdo con la necesidad del servicio
especializado contratado, es asi como verificado el objeto contractual se evidencia que:

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
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CONTRATO No. OBJETO
03.205/2012 Prestar los servicios prc ala i i6 de Determi ion de D P i en la Gestion de
solicitudes de obligaciones pensionales de la UGPP, y vali juridica y ari os
de actos administrativos elaborados por el grupo de sustanciacion y que resuelven las solicitudes de obllgaclones
de todas las pres econdmicas en pensiones cargo de la UGPP.
03.512-2012 Prestar los servicios profesionales y de Apoyo a la Direccion de Pnesiones de la UGPP.

03-228/2014

Prestar los servwlos profesmnales a la i ion de Determinacion de D P i en la Gestion de
de la UGPP de las entidades a cargo y de las entidades pendientes por
asumir por Ia UGPP, que tengan a su cargo el reconocimiento de pensiones publicas respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacion, realizando la revision, verificacion, seguimiento y control de las solicitudes de
obligaciones pensionales de la UGPP orientando la labor de los sustanciadores al proyectar el acto
administrativo que se debe generar con el fin de cumplir las obllgaclunes pensionales a cargo de la UGPP e
igualmente, segin las necesidades de la entidad, apoyar la p. on de las obligaci pensionales de las
entidades a recibir.

La Actividad de gestion de obligaciones pensionales de la UGPP de desarrollo hasta la
terminacion del contrato de prestacion de servicios No. 03.228.2014, cuya fecha de
terminacion es del 31/08/2014.

Las obligaciones especificas del referido contrato estan determinadas por:

Revisar, validar, aprobar el estudio jurldico y la liquidacion de los proyeclos de actos administrativos

de determinacion de dereches pensicnales y efectuar y hacer sequimiento a las observaciones que

se hagan al respecto, verificando las comecciones del caso de Ios asuntes que le sean asignados,

cuando las necesidades del area lo requieran, efectuar el estudio juridico de las solicitudes o

efectuar el estudio juridico y proyectar los actos administrativos de acuerdo con las necesidades del

senvicio. ;
Revisar, valdar, aprobar y/o sustanciar los proyectos de actos administratives que resuelvan

recursos de reposicion yfo apelacitn, relacionados con el reconocimiento de derechos pensionales o

preslaciones econdmicas o aute de rechazo que le sean asignados.

Proyectar las respuestas a los organismos de control y derechos de peticion y ofres requerimienios

que corresponden al area, cuando las necesidades del area lo requieran.

Proyectar las respuestas a las autoridades judiciales, gue le sean asignadas.

Ejecutar fas acciones dispuestas por la Direccion de Pensiones, para el cumplimiento de las metas -
de productividad y calidad de proyestos de actos admiristrativos realizados por los sustanciadores, |
Cumplir con las metas de revision impartidas por la UGFP, segun reparto, comespondiendo al‘
equivalente a la produccion de tres (3) sustanciadores por cada revisor v de acuardo con la linea de

produccion o, segin el caso, parametrizar, conforme a los requerimientos, las obhgacmnes |

pensionales de las entidades a recepcionar.

De otro lado, de acuerdo con los objetos contractuales:

03-634-2014

Prestar los servicios profesionales a la Di ion de P i ion de D inacion de D
Pensionales en la parametrizacién de las obligaciones pensionales de las Entidades a recibir en su funcién
pensional por parte de la UGPP, en el orden legal y convencional. Igualmente, realizar las pruebas funcionales de
los requerimientos desarrollados para esta Unidad, en las Entidades ya recibidas como por recibir, y efectuar la
transferencia de los conocimientos adquiridos para los funcionarios de la Entidad en relacion a las obligaciones pensionales
contenidas en la Ley y en las convenciones colectivas de cada una de las Entidades recibidas y a recibir por la UGPP, y
todas las demas inherentes al proyecto de recepcion de entidades de la UGPP.

03.714-2014

Prestar los servicios profesmnales a Ia Direccion de Pensiones y Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales
enla izacion de las i de las { a recibir en su funcién pensional por parte
de la UGPP, en el orden legal y convencional. Igualmente, realizar las pruebas de los requer
desarrollados para esta Unidad, en las Entidades ya recibidas como por recibir, y efectuar la transferencia de los
conocimientos adquiridos para los funcionarios de la Entidad en relacion a las obligaciones pensionales contenidas en la
Ley y en las convenciones colectivas de cada una de las Entidades recibidas y a recibir por la UGPP, y todas las demas
inherentes al proyecto de recepcion de entidades de la UGPP.

03.159-2015

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Pensiones y Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales,
enla izacion de las obli i i de las { a recibir en su funcion pensional por parte
de la UGPP, en el orden legal y convencional. Igualmente, realizar las pruebas ionales de los requerimi
desarrollados para esta Unidad, en las Entidades ya recibidas como por recibir, y efectuar la transferencia de los
conocimientos adquiridos para los funcionarios de la Entidad en relacion a las obligaciones pensionales contenidas en la
Ley y en las convenciones colectivas de cada una de las Entidades recibidas y a recibir por la UGPP, y todas las demas
inherentes al proyecto de recepcion de entidades de la UGPP.

03.147-2016

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Pensiones, en la izacion de las
de las Entidades a recibir en su funcion pensional, en el orden legal y convencional y las pruebas funcionales de
los desarrollos en su aplicabilidad operativa del liquidador de pensiones.

03.138-2017

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Pensiones, en la parametrizacion de las obligaciones pensionales de
las Entidades a recibir en su funcién pensional. en el orden legal y convencional, y las pruebas funcionales de los

desarrollos en la funcionalidad del liguidador de pensiones; igualmente, efectuar la transferencia permanente de los
conocimientos inherentes a la determinacion de prestaciones econémicas parametrizadas a La Unidad

03.055-2018

Prestar los servicios profesionales a la Direccién de Pensiones, en la izacién de las i
de las Entidades a recibir en su funcion pensional, en el orden Iegal y convencional, y las pruebas funcionales de
los desarrollos en la i i del liquit de efectuar la transferencia permanente

de los conocimientos inherentes a la determinacién de prestaciones econémicas parametrizadas a La Unidad.

03.033/2019

Prestar los servicios profeswnales a la Direccion de Pensiones en la parametrizacion de las modalidades (reglas de
io) de las obli de Ias i arecibir, en el orden legal y convencional, y las pruebas
uperatlvas de los desarrollos en la del liqui de
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Una vez revisado el informe elaborado por el demandante de cara a la acreditacion del
objeto contractual se evidencia que no tenia obligacion relacionada con una meta, toda vez
que en uno de ellos se observa que en el item cantidades, indica que NO APLICA:

FORMATO INFORME DE OBLIGACIONES ¥ ACTIVIDADES

s g
CONTRATD Mo.! uJ-Eﬂe-sz/ FECHA CONTRATO/CONVENID:  Obdip-14 WGENCARSCAL: 2014
FECHA DEINICND!  D2-s=p-14 FECHA FINALIZACION: ~ 15oa-4 FECHA INFORME:  [1-oot-14 INFORME No.: oL
CONTRATESTA - FROVEDDOS; EDGAR LEOHARDD, MANCIPE T RUT/OC 7175681
T 5134336534 DOMICILIO PPALI carrerad & Wo. 33 -53 APT 801 CORRED Er Inchas@ugep gov.0n
OIETO CONTRATO/CONVENID: DRIETC: Prestar los servicios afa Dreccion 1 e Defnrminacion de ODerechos. Pensianales, on i3 parametrizacidn de
i plligationes pensionales & le: entidades 8 recibic por parte de ls UGPP, en el B ¥ 3 Fealicar g prustas e
% requermientos desarniaoos para exta unidad, en ks entidades ya recibidas come por recibir, v efectuar de s
para los funcionarios de-in entidad en refacidn & b obiigaciones pensiorales comtenidas en la fey y en les convenciones colectives de cade une delas
wtidaes Tecligas 8 nebin por |3 LIGPP, v todes las demis FrOYRCD a uGPe,
VENOOODELINFORME: Desdesl 7  de SEPTEMERE o 30 de ,/GEPTEMMIE e 204
FORMADEPAGO:  POR MENSLIALIDADES VENCIDAS, 4 EXCEPCION DEL PRIMER BAGO, EL CLIAL HARA DE MANERA PROPORCIDINAL POX LA FRACCION DEL MES DE ENERD DE 2014. 56 180,000
QUE ACTIVIDADES DESARROLLE PARA CLMPLIR LAS DBLAGACIONES -
[,h I CELIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATD CESERVACTONES - COMENTARIOS il
Aporyar @ |a UGPP an ls L]
o by y e s colecth las entidades a recibir "D ALAT,
1 | pesr la LNGPP, y oclas las wl proyects. e antidades de n LIGPP. :lnnwlt:lltmm
Bnligad e log e b antidad, en b i o
] T I R O IR o SRR A e R A Prumban s 1 Cormin Salless CANTIAD th WIMERD|
i L]
Efecivar la trastens da o iy
o relacidn 8 lus ey o f marc begad del Capnecom y Foacag o tas Subdirerienes o WD APLAEAT,
3 | colectivas de cada una de las entidacles a recibir por 1a LGP, y todas kas dems inherentes al i K wimicsela AU 8 b
peopecio de recepcidn de antidade; dae b UGPP, "
' o s M KPR,
4 Proyectar [urdiszalen, gue Preuceion du lm oheios sotes compatibeided pensiznal de invis. poigeo S
Erenicar o peciones dhpumin por parvel D APUICA®,
5 ¥ i hos tos NO APLSCA CANTICAD BN KUMERD|
"
Cuamplir con bes metay de reviside impartides por ks UGPF, segin neparts, cormesgondsends al
In deires |3} por cada revisor y de acuerdo con la "D APLCAT,
& e dhe produccidn o, segil conforme a los. reguer tas N KPUCA CANTIDAD EN ROMERD)
‘obligacione pemianaies de la emidades » recepcionar, "
Obsarear y proponer las mejores ¥ el da "hl APUIEA",
7 de de acton 2 cargo de la Direccion de Pensiones, en WO APUCA CANTIDAD EM NUMERD
los aplicativos_slevando lo pertinents 3l compatents. "
Cumglir con ks peincipios y valores de transparencia, respeto, honestidad leatad, Apoy e [ ol “Hl AFLICAT,
s sl ¥ el resultado, diferariey priidades secsprionsdas. EANTIDAD [N NUSNE
on las "
Déigenciar i informacidn en el SHGEP del AP, WO ARICA",
] SE ACTUALIEARGS (05 DATIS FEASIMAES BN [L 5517 CANTIGAD D4 HUMERS
"
Las dernis propias del objelo cetractual,
2} Aemtencia y articpacién an s reuroras de camite prisare e b
Fesaisnain, L -
WO APLICY,
dn panunrasan y recepciin de satidscer
: n as raurinney dy » Caprycsm, Talesom ¢ mll;mum:
Talsssotinda
) [ pns Capracom.

Igualmente se observa en el informe de Supervisor Técnico que:
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‘w ‘ / INFORME DE TECNICO, Y JURIDICO
CONTRATONo.:  03-634-2014 FECHA CONTRATO/CONVENIO: _ O1-sep-14 _ VIGENCAFISCAL: 2014
FECHADEINICIO:  02-sep-14 FECHA FINALIZACION: _ 15-0ct-14 FECHAINFORME:  15-oct-14 INFORMENo.: 02
CONTRATISTA - PROVEEDOR: - EDGARLEONARDO OCHOAMANCIPE NIT/RUT/CC:  7.175681 |
TEL: 3134326934 DOMIOLIOPPAL:  camers4ANo.53-93 APT 401 CORREO E: o
‘OBJETO CONTRATO/CONVENIO: [OBIETO: Prestar los servicios profesionales a | 6n de Pensiones y de de Derechos enla de &
obligaciones pensionales de las entidades a recibir por parte de la UGPP, en el orden legal y realizar las pruebas delos
unidad, en las va recibir, y efectuar la del adquiridos para los
de d en relacion a d laleyyenl: colectivas de cada una de las entidades recibidas y a
recibi por In UGPP, y todas las demis & s---d-uuy
PER/ODODELINFORME:  Desdeel 1 de  OCTUBRE  al 15 de OCTUBRE  de 201/
FORMA DE PAGO: POR MENSUALIDADES VENCIDAS, A EXCEPCION DEL PRIMER PAGO, EL CUAL HARA DE MANERA PROPOREIONAL POR LA FRACCION DEL MES DE ENERQ DE 2014, $6.180.000

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS DE LA SUPERVISION TECNICA

Grado de de las por parte del|D) SOBRESALIENTE.
contratista:
LA GESTION REALIZADA mm AUDITOR DEL ASIGNADO, FUE LA DE PRUEBAS
(AL FONDO DE EIDEMA, PRUEBAS DE
LAS ACTAS DE ASISTENCIA Y Alos DE LA DIRECCION.
1 [DE PENSIONES ¥ LAS DE LAS REUNIONES A LAS CUALES PARTICIPO, AL IGUAL QUE DE LAS REUNIONES DE SEGUIMIENTO A LAS

JUNTO A LA 1A DE Asi MISMO EL VoBa A LOS OFICIOS
[SOBRE LA COMPATIBILIDAD PENSIONAL EN EL INDERENA.

ES POR ESO QUE DADO EL BUEN ACTIVIDADE: FUE QUE SE ESCOGIO LA CALIFICACION

[SE RECOMENDA QUE PARA EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO, EL CONTRATISTA UTILICE AYUDAS DIDACTICAS AL
! e DADO QUE LOS TEMAS A DE AMPLIO
[CONOCIMIENTO DEL PERSONAL DE LA UNIDAD.

[Existe Plan de Mejoramiento o adoptd medidas de gestion: '
SE 1:8 DEL CONTRATO, N 13

3 Al ALOS E INFORMES
[VERBALES AL RESPECTO.

o
| FORMATO INFORME DE OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES
i e i e i
CONTRATO Na.: 0!-?14«2\]‘ FFECHA CONTRATO/CONVENIO:  06-nov-14 VIGENCIA FISCAL: 2014
FECHA DE INICIO:  07-nov-14 FECHA FINALIZACION:  30-dic-14 FECHA INFORME: 30-die-14 INFORME No.: 02
CONTRATISTA - PROVEEDOR: EDGAR LEONARDO OCHOA MANCPE NIT/RUT/CC: 7.175.691
TEL: 3134326934 DOMICILIO PPAL: cargefa 4 A No. 53 93 APT 401 == CORREQE: = lochca@ugpp.gev.co
(OBIETO CONTRATO/CONVENID: (OBIETO: Prestar los servicios profesionales a la Direccidn di da Det de Derechos. enla
de las obligaciones pensionales de las entidades a recibir por plmdlbUGPE en el ords Iy lizar las prusbas
delos idad, en las wmhbsmwmdhw v efectuar la trasferencia de los
Jos de la entidad i6n a las enlaleyyenlas

colectivas de cada una de las entidades recibidas v a recibir por la UGPP, v todas las demds inhersrtes al provecto de recepcidn de entidades de la UGPP,

PERIODODELINFORME: Desdeel 1 de DIOEMBRE  al 30 de  DIOEMBAE  de 2014

FORMA DE PAGO: POR MENSUALIDAD VENCIDA, (QIONAL POR LA FRACOON DEL MES
QuE PARA
No. DBUGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DESERVACIONES - COMENTH CANTIDADES
Apoyerala UGPP enla de las de
laleyyenl| colectivas de cada una de las entidades a recibir "NO APLICA",
1 por |a UGPP, v todas las demds inherentes al proyecto de recepcidn de entidades de la b cho b pleatithos:in s CANTIDAD £N NOMERO
UGPP. L]
Realizar las proebas para la entidad, en las N APLICA®
2 lm.ldldewludhdlumwum pnui al proyecto de recepcién de entidades de la s s o “w"‘m
bl (L]
Efectuar la los [ de la entidad
1 en la ley y en las convenciones. "0 APLICAT,
3 | colectivas de cada una de las entidades a recibir por la UGPP, y todas las demds inherentes ooty ST R
al proyecto de recepcion de entidades de la UGPP.
4 Proyectar alas judidales, quele oy ot aficlos sobre pensional spidipa]
mmmmwhumammuwwmm- “ND APLICA®,
5 ¥ de proyectos alizados por los NO APLICA CANTIDAD EN NOMERD
(L]
Cumplir con las metas de revisid por la UGPP,
al a de tres (3) por cada revisor ¥ “NO APLICA®,
6 | lali segun el caso, conforme a los requerimientos, las NO APLICA CANTIDAD EN NUMERO
de |; 9 (L)
MvmthMﬂumdeh “NO APLICA",
7 | sustanciacién, de proyectos de actos de la Pensiones, NO APLICA CANTIDAD EN NUMERO
1 en los aplicativos mmﬂmdﬁmmm L)
Cumglir con los pniﬁpluymhuw respeto, honestidad lealtad, Apoyoala de h sobre las “NO APLICA®,
] al dudadana, con el resuitado, confiabilicad, diferentes entidades recepcionadas, CANTIDAD £N NOMERO
& imparciliged en [
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INFORME DE OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES (FORMATO SUGERIDO)
s unidad
No. Proceso SECOP Ii: CD-PS-150-2018 FECHA CONTRATOICONVENIO: 04-ene-2018 VIGENCIA FISCAL: 2018
CONTRATO No.: 03.055-2018
ACTA O FECHA DE INIGIO: 05-ene-2018 FECHA FINALIZACION: 04-sep-2018 FECHA INFORME: 01-mar-2018
CCONTRATISTA/PROVEEDOR: EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE NITICC: 7175691
TEL: 3134326934 DOMICILIO PPAL: CALLE 64 B # 71 D- 25 BLOQUE 7 APT. 102 CORREO ELECTR: lecBam@hotmail. com
OBJETO CONTRATOICONVENIO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE PENSIONES EN LA PARAMETRIZACION DE LAS OBLIGACIONES PENSIONALES DE LAS ENTIDADES A RECIBIR EN SU FUNCION PERSONAL, ENEL|
ORDEN LEGAL Y CONVENCIONAL Y LAS PRUEBAS FUNCIONALES DE LOS DESARROLLOS EN LA FUNCIONALIDAD DEL LIQUIDADOR DE PENSIONES; IGUALMENTE EFECTUAR LA TRANSFERENGIA PERMANENTE
DE LOS CONOCIMIENTOS INHERENTES A LA DETERMINACION DE PRESTACIONES ECONOMICAS PARAMETRIZADA A LA UNIDAD,

PERIODO CERTIFICADO: Desde el 01-feb-18 a 28-feb-18

en mensualidades vencidas o proporcional al mes ejecutado, a razén de unos honararios mensuales de SEIS MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ($6.509.600) MICTE,

FORMA DE PAGO:) . ia cerifcacion de cumpldo a satstaccion emitido por el supenvisordel contrato

IVIDADES DESARROLLE PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES - OBSERVACIONES - | CANTIDAD
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO QUE ACTI ES DESARROI Ct

COMENTARIOS £5
] Durante la ejecucion de contratos previos, se las modalidades legales
apoyar a la UGPP en la de las modalidades (reglas d io] de obligaciones pensionales 39 entidades y de la concurrencia Foncap, correspondientes a 267 convenciones colectivas de trabajo,
. |contenidas en s ey v n s convenciones coectivas de cada una de las entdades ya recbidas coma por recbi | para un total de 450 modalidades legales ¥ -
por La Unidad, v todas las demds inherentes al Provesto d s Funcin Pensionsl de Entidades &
Unidad Para el periodo no se requirié parametrizacién adicional, posiblemente se estructuran nuevas

modalidaddes para tas entidades por asumir de parte de 3 UGPP, en Ia vigeneia 2018.

Para realizar las pruebas funcionales de los la entidad,

i e e T— 14 UGPP, inherentes sl recanacimiento |35 <O egales, 1115 plantilas de resolucién, 1323 constantes convencianales, con un total de
Realizar las pruebas funcionales de los requerimientas desarrollados para la UGPP, inherentes al recor 8 [ s ol erace Ribrere a4 5013 y aoaro da 3014

pensional de las entidades ya recibidas y por recibir, inherentes al Provecto de Recepcién de la Funcidn Pensional N/A
de Entidades de La Unidad, con énfasis en Caprecom y sus administradas, y Positiva

Se realizaran nuevas pruebas alineades eon cronograma para la recepeién de entidades y directrices de La
Unidad. En el periodo ne se requirieron prusbas.

Tlectuar 18 Tor Fara Jor funeionanot v ™ v
iidad en relacidn con fas obligaciones pensionales contenidas & v e 4 Sl 3 st .
g |{aean e ” s 12 Leyy en las convencianes colectivas 42 43 |, oy, iy i,  la Subdireccion de Determinacidn de Derechos Pensionales,  la Direccion de Pensiones y | Permanente
una de las entidades i recibir, inhs de la Funcién Pensional 2 2= i 2 =
ala Diraccldn Juidica, en Entidades
e Entidades de La Unidad.
4 |Proyectar las respuestas a las autoridades judiciales y demis organizacienes, que le sean asignadas Actividad no fue requerida para el periodo. N/A
Eecutar s ac . 360 de Pensiones, para el curplimiento de fas metas de
ecutar las scciones dispuestas por I Direccién de Pensiones, para el cump m e e R B B -

productividad y calidad de proyectos de actos administrativos realizados por los Sustanciadores.

segun la base de datos que registra los proyectos de actos administrativos
correspondientes al usuario EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, da cuenta que el
mismo desarrollo la actividad contenida en los contratos de prestacion de servicios, descrita
como actividad especifica de revision y que segun el proceso en la UGPP, en materia
pensional corresponde a la ETAPA 170, Respaldados entonces en el archivo adjunto
generado del sistema RECPEN, se evidencia que Leonardo [Columna L:
usuario_ EOCHOA] realizd revision de Actos Administrativos en etapa ET170 [POR
REVISAR SUSTANCIACION], en los lapsos 05/07/2012 al el 31/01/2013, , se confirma que
del 05/07/2012 hasta el 31/01/2013 realizé revisiéon cumpliendo una obligacién contractual.

Igualmente, una vez revisado el sistema por fechas de produccién del contratista EDGAR
LEONARDO OCHOA MANCIPE, se tiene que:

2012
jul 229
ago. 299
sep. 275
oct 307
nov 41
2013
ene 79

Durante los meses en los cuales estuvo vinculado a la UGPP en calidad de contratista, y que
registra actividad en la etapa 170 no es cierto que se le haya exigido metas de 15 diarias, por
ejemplo, en el mes de noviembre de 2012, y desde enero de 2013, a la terminacion de vinculo
contractual derivado de los contratos de prestacion de servicios indicados, esto es enero de
2019, no se registro en el sistema actividad relacionada con la etapa 170.

De otro lado, es preciso indicar que para la época de marras en las que el demandante aduce
haber cumplido sus actividades en las mismas condiciones de los servidores de planta, y que
corresponde al periodo anterior a enero de 2013, todos los sustanciadores estaban vinculados
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a través de contrato de prestacion de servicios, es preciso indicar que la planta de personal de
la UGPP fue creada en el afio 2013, mediante el decreto 575 del 22 de marzo de 2013, creo
la subdireccion de nomina de pensionados de la UGPP, en consecuencia se hizo necesario
establecer el manual de funciones, mismo que fue adoptado mediante Resolucién 236 de abril
de 2013.

Es preciso resaltar que conforme se evidencia en los diferentes expedientes contractuales que
se aportan con la presente contestacion de demanda, una de las justificaciones de contratacién
del sefior OCHOA MANCIPE esta asociada a su conocimiento y experticia acreditada con
sendos documentos que dan cuenta de su basta experiencia en materia pensional.

Durante la contratacién del sefior Ochoa no existia dentro de la planta de personal alguno que
desarrollara la actividad contratada con el contratista, y asi lo certifica la SUBDIRECCION DE
GESTION HUMANA de la UGPP.

Tampoco es cierto que al sefior Ochoa Mancipe se le hubiera exigido el cumplimiento de un
horario, la Unica obligacion era la derivada del cumplimiento del objeto contractual de cara a
la acreditacion para el correspondiente pago de los honorarios pactados.

Respecto del Hecho 4: No es cierto, al sefior OCHOA MANCIPE no se le exigio el
cumplimiento de un horario, el en su autonomia decidia en que horas cumplia con el objeto
contractual contendido en cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos.
Revisado el contenido de los expedientes contractuales no se registra escrito alguno donde se
le exigiera al demandante el cumplimiento de un horario, o se le hubiese llamado la atencién
por no cumplirlo.

Respecto del Hecho 5: No es cierto, los directivos mencionados, no tiene relacién directa con
los contratistas en la ejecucion de los objetos contractuales. La interaccion de los contratistas
se da a través del supervisor del contrato de prestacion de servicios suscritos.

Respecto del Hecho 6: Es parcialmente cierto, Como quiera que la actividad descrita en los
objetos contractuales de los contratos suscritos con el sefior OCHOA MANCIPE esta
relacionada con expedientes pensionales, los cuales gozan de proteccion constitucional de
reserva, y los aplicativos utilizados para el acceso a los expedientes sobre los cuales desarrollo
el objeto contractual se encontraban en el ligar dispuesto por la UGPP, donde se pudiera
garantizar la reserva de la informacioén de los usuarios ( pensionados).

Es cierto que se le asigno una tarjeta de ingreso al edificio donde se encuentran las oficinas
de la UGPP, edifico que dentro de sus protocolos de seguridad tiene implementado el ingreso
a través de tarjeta, para facilitar el ingreso del sefior OCHOA MANCIPE vy evitar el estarse
registrando a diario en la entrada del edificio donde funcionan no solo la Sede de la UGPP sino
de otras entidades y empresas, se le facilito una tarjeta de ingreso para poder acceder al
edificio. Se desconoce la toma de datos biométricos que se le haya realizado al sefior OCHOA.

Respecto del Hecho 7: No es cierto en los términos descritos por el demandante, los
lineamientos expedidos por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial no solo de la UGPP,
hacen alusion a la interpretacion institucional que ha de darsele a la normatividad, para el caso
puntual el reconocimiento de derechos pensionales en cada uno de los regimenes y cada una
delas entidades sobre la cuales la UGPP recibié la funcion pensional al momento en que se
decreto la liquidacion de las entidades del orden nacional, jamas ha expedido lineamientos
sobre las condiciones de “prestacion del servicio”, los objetos contractuales estan contenidos
encada unos de los contratos de prestacion de servicios suscritos, la independencia técnica o
juridica, no puede atribuirsele a la posibilidad de reconocer un derecho pensional que no se
ajuste a Derecho, recordemos que al sefior Ochoa se le contrato precisamente por el
conocimiento especializado que tenia en los temas pensionales.

Respecto del Hecho 8: No es cierto en los términos indicados por la demandante, decir que
el objeto del contrato fue simulado es tanto como decir que se contraté un asesor que no se
necesitaba, contratar servicio especializado para desarrollar funciones propias de la entidad
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no puede tomarse como una prodicién y asi lo ha entendido el Honorable Consejo de Estado
en senda jurisprudencia. En concordancia con la Ley 80 de 1993.

Respecto del Hecho 9: Es parcialmente cierto, el area de determinacién de derechos
pensionales tiene funciones especificas en cada uno de los cargos, cosa diferente es que las
actividades contratadas con el senor OCHOA MANCIPE, difieren en la necesidad de tener
conocimientos especializados en el tema pensional, que como ya se dijo anteriormente fue
este hecho que determino su contratacion.

Respecto del Hecho 10: Es parcialmente cierto, el pago de los honorarios pactados en los
contratos de prestacion de servicios se realizé conforme a las condiciones descritas en cada
uno de los contratos.

Respecto de la afirmacién “lo cual demuestra la previsién de los recursos en el presupuesto
para el pago de los gastos que demande el empleo”, corresponde a una opinion de
demandante, que desconoce las normas que rigen el presupuesto sobre la cual no se hace
necesario entrar a interpretacion.

Respecto del Hecho 11: No es cierto, se trata de una interpretacion que realiza el
excontratista hoy demandante de la suscripcion y ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos, de cara a soportar las pretensiones de la demanda,
que desconocen los estudios previos a la contratacién, la oferta de servicios
presentada por el demandante y el clausulado contractual de los contratos de
prestacion de servicios suscritos y ejecutados. De los cuales me permito traer a
colacion algunos de ellos:

CONTRATO 03.205-2012

4 N DE LA D QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
= coNTRATAclc:N =
11 DESCRIPCION ¥ De conformidad con el arficulo 17 del Decreto 5021 de 2009, a Ia Su de
JUSTIFICACION de Dx . entre ofras.
7 las de fo o ajuste de prestaciones econdmicas, de acuerdo

con las normas aplicables para cada caso.
2 Dy 1= ia el s

o y. cuando sea procedents, realizar la respectiva
raqu-dec-én

las de i de i o el auto de rechazo
St e et
<. Remitr los actos do @ b e e
de al para su respectiva r‘Drf(n,ECr:l

& Rocoher los roctrsos que sean interpuestos por el solictants contra ios actos da
reconocimiento o rechazo de
6. G e a la Di de | 5 sabre las en ef
i sy pr a su cargo.
Que en cumpfimiento de sus fu a a la UGFPP recibir de las
| en Soezaz pensaonaoos

| Que a fa fecha la UGPP no se tienen cifras exactas del ndwmero de solicludes de obligaciones
e . sin se tienen estimativos de alrededor de
3500 peticiones mensuales de pension y p partienda de

| cevo o en las er @ la hora de recepcitn.

Que la planta de personal de la UGPP en su p fase de es de .o
| con tas por las areas misionales y de apoyo de la entidad, por
fo que resulta insuficiente pars stender el cumuio de ectividades a ias que se ha visto enfrentada
| ta entidad en su procesc de puesta en marcha y estabilizacion.
| Que cabe anotar que la UGPP ha contratado un namero imporfante de personal para la
de De

sustanciacién de los actos HoS gue proy is Sul d . por
Ssta razén se requisrs contar & su wez con el personal idbnec que realice la revisién, validacion
v de los de los st 5 ©i factor

| tas que se al

Que se hace necesario adelantar la contratacidn por prestacion de servicios profesionales, del
recursc humano requeridoc para garantizar la atencién oporuna de las pensiones y demas
obligaciones pensibnales a cargo de ia UGPP.

suscriba sera desde la suscripcion del
garantio unica que debe constituir el

7. DURACION DEL CONTRATO: El término de duracion del contrato que se
acta de inicio y hasta el 20 de diciembre de 2012, previa oprobacion de lo
CONTRATISTA, de la expedicicn del registro prer,u.,fsm’ correspondiente

8. LUGAR DE EJECUCION: Los actividades objeto del contrato que uscribe, se desarroflardn en cuolguiero de
las Sedes de lo Unidod Administrativo Especiol de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, ubicadas en lo ciudod de Bogoto, D.C Poro todos los efectos legales se establece con
domicilio contractual, la cludad de Bogotd, D.C.
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Doctora

LUZ MARINA PARADA BELLEN
Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales

UGPP

Asunto: Propuesta de servicios.

Respetada Doctora.

A continuacion me permito poner a su disposicidn la propuesta para la Prestacion de servicios de personal para apoyar
al area de Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales en ef desamollo de actividades relacionadas con el
proceso contractual.

En virtud de ello las obligaciones del contrato seran las siguientes:

a)

b)
)

d)
8)

9)
h)

i)
)

Revisar juridica y aritméticamente los proyectos de actos administrativos asignados diariamente en el
reparto del aplicativo de Cromasoft o el que haga sus veces, hacer las observaciones correspondientes,
verificar las correcciones del caso y emitir visto bueno al proyecto de determinacion.

Verificar la productividad, cumplimiento de las metas y calidad de los proyectos de actos adminisirativos
realizados por los sustanciadores.

Determinar las causas de no cumplimiento de las metas de productividad y calidad definidas,
comunicarias al coordinador de sustanciacion y proponer estrategias a seguir.

Hacer seguimiento a los indicadores de gestion al grupo de abogados sustanciadores.

Informar al coordinador de susianciacion las problematicas presentadas con el aplicativo cromasoft o el
que haga sus veces ¥ los requerimientos logisticos y operativos que se requieran en el subproceso de
sustanciacion.

Hacer seguimiento y control al cumplimiento de los ténnk:os definidos por la UGPP para revision de
proyectos de actos administrativos, respecto del reparto de los sustanciadores.

Cumplir los términos definidos por la UGPP para la revision de proyectos de actos administrativos del
reparto que le corresponda.

Resolver las solicitudes de obligaciones pensionales asignadas en reparto del aplicativo cromasoft en los
tiempos y términos dados por la Subdireccion de Determinacion Pensional, atendiendo los indicadores de
gestion propuestos por la Direccién General.

Diligenciar la informacion en el SIGEP del DAFP

Las demas propias del objeto contractual.

Contrato 03.634-2014:

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

11

DESCRIPCION Y nacional. ¥ de las enbdades piblicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
JUSTIFICACION reconocimient to de de las cuales se haya decretado o se decrete su

De conformidad con lo establecido en el ariculo 156 de fa Ley 1151 de 2007, los Decreios
168 y 169 de 2008, comesponde a la UGPP el oporunc reconocimiento de derechos
pensionates, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden

hasta su itn de actividades como administradoras: asi como el

de aquelk:s servidores publicos gue nayan cumptido el tiempo de servicio requerido por la ley
para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida sin cumplir el requisito de edad sefalado, con anterioridad a
su cesacin de actividades como administradosas. De igual manera, le cormespondera la
administracion de los derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas
administradoras y los gue reconozca la Unidad en virtud de lo senalado.

A través de los Decretos 575 y 578 de 2013 en su articuio 15, se eslaﬁeﬂ:ié la estructura y
organizacion de la Unidad de Gestion i y Contribuciones
Paraﬁsczies de |la Proteccion SD!:IEI -UGPP-, delermmando la [Lll'lclon de efectuar el

de los ¥ econdmicas a cargo de las
entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien Ia esté desamollando, en
los términos y condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacion.

En cumpliméianto a ko anterior, la UGPP estimé en cuarenta (40), las Entidades a recibir por
fases a partir de noviembre del afio 2011, fue asi como en el ano de 2071 se inicid con
Cajanal EICE en liquidacion y la extinta Empresa Puertes de Colombia a cargo ded Ministerio
de la Proteccion Social

La UGPP ha recibido en la actualidad ias funciones de administracion de los derechos y
prestaciones de ias siguientes entidades

| - —
Fecha #
ENTIDAD | _Recepcion Funcién Pensional | Pensionades
Cajanal = 08/11/2011 247,977
Puertos de Colombia 1 011212011 13893
Mingrcal | 3110512013 98
Focine | 31/05/2013 ]
Inurbe 31/05/2013 22
Caminos Vecinales | . 21/06/2013 12|
Carbocol 211062013 38
Audiovisuales 0210912013 20
- [ Inravision 31102013 1.008
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Adicionalmente, para el 2014 tiene previsto continuar con ! proceso de recepcion de
funcienes pensionales de las siguientes entidades:
Fecha Planeada #
ENTIDAD Recepcian Funcidn Pensional | Pensionados
Corp. Fin. Transporie 31/08/2014 108
Zonas Francas 31/08/2014 | 123
Invias 31/08/2014 101
Corp. Nal De Turismo 3009/2014 | 75|
Prosocial 30/08/2014 | 75
| Inderena 30009/2014 | BBT
Idema 311072014 2693
Fongrenar 3204 916
Telearmenia 3011112014 3
Telecalarca 301172014 7
Telecartagena i 301112014 20|
Telehula 3012014 5
Telenarifio 301112014 0
Telesantamarta 012014 bl
Teletolima 0M12m4 I
Telecom 30112014 16.014
Ifi Congesion Salinas Por definir 1178
Alcalis Por definir 1848
Intra Por definir 8
| Mopt Par definir 242
| Ferrocariles Par definir 14,686 |
TOTAL 39.347

Por tode lo anterior, se requiere la prestacion de servicios de un (1) Profesional para

garantizar la parametrizacion de las obligaciones pensionales de las Entidades a recibir,

junta con la realizacion de sus prusbas funcionales y posterior trasferencia de los

conocimientos adquiridas a los funcionarios de |a Entidad; con experiencia en el tema y con

la suficiente idoneidad que apoye a la Direccidn de Pensiones. Adicionalmente, para realizar

las actividades de revision de obligaciones pensionales a cargo de la Subdireccion de
| Determinacién de Derechos Pensionales.

Oferta de servicios:
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Bogota, 21 de agosto de 2014

Serores
Unidad de Gestién Pensicnal y Parafiscales
Bogota

Por medio de la presente me permito presentar una propuesta de prestacion de
servicios personales en los siguientes términos:

Objeto del contrato:

Prestar los servicios profesionales a la Direccidn de Pensiones y Subdireccion de
Determinacion de Derechos Pensionales, en la parametrizacion de las
obligaciones pensionales de las entidades a recibir por parte de la UGPP, en el
orden legal y convencional. lgualmente realizar las pruebas funcionales de los
requerimientos desarrollados para esta unidad, en las entidades ya recibidas como
por recibir, y efectuar la trasferencia de los conocimientos adquiridos para los
funcionarios de la entidad en relacién a las obligaciones pensionales contenidas
en la ley y en las convenciones colectivas de cada una de las entidades recibidas
y a recibir por la UGPP, y todas las demas inherentes al proyecto de recepcién de
entidades de la UGPP. '

Obligaciones especificas:
1. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

i. Apoyar a la UGPP en la parametrizacion de las medalidades de
obligaciones pensionales contenidas en la ley y en las convenciones
colectivas de cada una de las entidades a recibir por la UGPP, y todas las
demds inherentes al proyecto de recepcién de entidades de la UGPP.

ii. Realizar las pruebas funcionales de los requerimientos desarrollados para
la entidad, en las entidades ya recibidas como por recibir, por el al proyecto
de recepecién de entidades de la UGPP

» Valor mensual: SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.180.000).

EDGAR IARDO OCHOA MANCIPE
C.C. 7.175.691 de Tunja
T.P.130.143C.S.J.

Dicha documental se replica en todos y cada uno de los contratos suscritos, hecho este que
evidencia en primer lugar que no existe vinculacion laboral y segundo que los contratos
suscritos y ejecutados no fueron irregulares como lo indica el demandante.

Respecto del Hecho 12: No es cierto en los términos indicados por el demandante, tal y como
se ha indicado y se probara dentro del proceso, la necesidad de contratacion ha quedado
consignada en los estudios previos de los contratos de prestacidon de servicios suscritos, lo
que indica que la contratacion se realizo de cara a satisfacer objetivos claros de la
administracién que no podia ejecutar con el personal de planta entre otros por requerir de
conocimientos especializados, los cuales de acuerdo al estudio de los documentos aportados
por el sefior Ochoa Mancipe, acredito , siendo este uno de los puntos que determinaron su
contratacion.

En relacion con los contratos suscritos y ejecutados por el demandante, los mismos fueron
resefiados en el hecho No. 1 de la presente contestacién de demanda:
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CONTRATO No. OBJETO FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION HONORARIOS
PACTADOS
03.205/2012 Prestar los servicios | 28/06/2012 20/12/2012 Hasta pot la suma de
profesionales a la $36000000
Subdirecciéon de El contrato termina por mutuo
Determinacion de Derechos acuerdo el 29 de noviembre $6000000 por mes o
Pensionales en la Gestion de de 2012. prpoprcional por fraccion
solicitudes de obligaciones
pensionales de la UGPP,
revisando y validando juridica
y aritméticamente los
proyectos de actos
administrativos  elaborados
por el grupo de sustanciacién
que resuelven las
solicitudes de obligaciones
pensionales de todas las
prestaciones econdémicas en
pensiones cargo de la UGPP.
03.512-2012 Prestar los servicios | 29/11/2012 30/11/2013 $74.160.000
profesionales y de Apoyo a la Medainte Otrosi NO. 1 se $6.180.000 mensuales
Direccion de Pnesiones de prorroga elplazo de ejecucion
la UGPP. al 31 de diciembre de 2013
03-228/2014 Prestar los servicios | 20/01/2014 30/06/2014 $33.372.000
profesionales a la Otros si No. 1 prorroga el | $6.180.000 mensuales
Subdireccion de | Fecha de inicio 21/01/204 plazo de ejecucion hasta el

Determinacion de Derechos
Pensionales en la Gestién
de solicitudes de
obligaciones pensionales
de la UGPP de las entidades
a cargo y de las entidades
pendientes por asumir por
la UGPP, que tengan a su
cargo el reconocimiento de
pensiones publicas respecto
de las cuales se haya
decretado o se decrete su
liquidacién, realizando la
revision, verificacion,
seguimiento y control de las
solicitudes de obligaciones
pensionales de la UGPP
orientando la labor de los
sustanciadores al proyectar el
acto administrativo que se
debe generar con el fin de
cumplir las  obligaciones
pensionales a cargo de la
UGPP e igualmente, segin
las necesidades de la entidad,
apoyar la parametrizacion de
las obligaciones pensionales
de las entidades a recibir.

03-634-2014

31/08/2014

Prestar los servicios
profesionales a la Direccién
de Pensiones y
Subdireccion de
Determinacién de Derechos
Pensionales en la
parametrizacion de las
obligaciones pensionales de
las Entidades a recibir en su
funcion pensional por parte de
la UGPP, en el orden legal y
convencional. Igualmente,
realizar las pruebas
funcionales de los
requerimientos desarrollados
para esta Unidad, en las
Entidades ya recibidas como
por recibir, y efectuar la
transferencia de los
conocimientos adquiridos
para los funcionarios de la
Entidad en relacion a las
obligaciones pensionales
contenidas en la Ley y en las
convenciones colectivas de
cada una de las Entidades
recibidas y a recibir por la
UGPP, y todas las demas
inherentes al proyecto de
recepcion de entidades de la
PP.

01/09/2014

15/10/2014

$9.270.000
$6.180.000 mensuales

03.714-2014

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de Pensiones y Subdireccién
de Determinacion de
Derechos Pensionales en la
parametrizacion ~ de las
obligaciones pensionales de
las Entidades a recibir en su
funcion pensional por parte de
la UGPP, en el orden legal y

convencional. Igualmente,
realizar las pruebas
funcionales de los

requerimientos desarrollados
para esta Unidad, en las
Entidades ya recibidas como
por recibir, y efectuar la
transferencia de los
conocimientos adquiridos
para los funcionarios de la
Entidad en relacion a las
obligaciones pensionales
contenidas en la Ley y en las
convenciones colectivas de
cada una de las Entidades
recibidas y a recibir por la
UGPP, y todas las demas
inherentes al proyecto de
recepcion de entidades de la
UGPP.

06/11/2014
Fecha de inicio 07/11/2014

15/12/2014
Otrosi No. 1 prorroga hasta el
30/12/2014

$9.270.000
$6.180.000 mensuales
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03.159-2015

Prestar los servicios
profesionales a la Direccién
de Pensiones y Subdireccién
de Determinacion de
Derechos Pensionales, en la
parametrizacion de las
obligaciones pensionales de
las Entidades a recibir en su
funcion pensional por parte de
la UGPP, en el orden legal y
convencional. Igualmente,
realizar las pruebas
funcionales de los
requerimientos desarrollados
para esta Unidad, en las
Entidades ya recibidas como
por recibir, y efectuar la
transferencia de los
conocimientos adquiridos
para los funcionarios de la
Entidad en relacion a las
obligaciones pensionales
contenidas en la Ley y en las
convenciones colectivas de
cada una de las Entidades
recibidas y a recibir por la
UGPP, y todas las demas
inherentes al proyecto de
recepcion de entidades de la
UGPP.

Suscrito 16/01/2015
Inicio: 19/01/2015

Pla;
3

Z0 de ejecucion
1/12/2015

03.147-2016

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de Pensiones, en la
parametrizacion  de las
obligaciones pensionales de
las Entidades a recibir en su
funcion pensional, en el orden
legal y convencional y las
pruebas funcionales de los
desarrollos en su aplicabilidad
operativa del liquidador de
pensiones.

Suscrupcion :19/01/2016
fecha de inicio 19/01/2016

31/12/2016

03.138-2017

03.055-2018

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de  Pensiones, en la
parametrizacion  de las
obligaciones pensionales de
las Entidades a recibir en su
funcion pensional, en el orden
legal y convencional, y las
pruebas funcionales de los
desarrollos en la
funcionalidad del liquidador
de pensiones; igualmente,
efectuar la transferencia
permanente de los
conocimientos inherentes a la
determinacion de
prestaciones econdémicas
parametrizadas a La Unidad.

Fechade
13/01/2017
Fecha de inicion: 16/01/2017

suscripcion:

8 meses
Otrosi No. 1 Amplia plazo
hasta el 15/12/2017

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de  Pensiones, en la
parametrizacion  de  las
obligaciones pensionales de
las Entidades a recibir en su
funcion pensional, en el orden
legal y convencional, y las
pruebas funcionales de los
desarrollos en la
funcionalidad del liquidador
de pensiones; igualmente,
efectuar la  transferencia
permanente de los
conocimientos inherentes a la
determinacion de
prestaciones econdémicas

parametrizadas a La Unidad.

Suscripcion: 04/01/2018
Inicio: 05/01/2018

8 meses

Otrosi No. 1 Prorroga el plazo
hasta el 14 /12/20180trosi
No. 2: Prorroga el plazo hasta
21/12/2018

03.033/2019

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de Pensiones  en la
parametrizacion de las
modalidades  (reglas  de
negocio) de las obligaciones
pensionales de las entidades
a recibir, en el orden legal y
convencional, y las pruebas
operativas de los desarrollos
en la funcionalidad del

liquidador de pensiones

Suscrpcion:11/01/2019
Inicio: 11/01/2019

11 meses
Termina por mutuo acuerdo el
31/01/2019

Respecto del Hecho 13: Es cierto, en el contrato No. 03.033-2019 se pact6 por valor de
$71.605.600 y el plazo de ejecucion por 11 meses, lo que da un promedio mensual de
$6.509.600, contrato que termino de forma anticipada el 31 de enero de 2019, a solicitud del

demandante.

Respecto del Hecho 14: No es un hecho, es una apreciacién subjetiva que realiza la parte
actora, los honorarios pactados en virtud de la Ley 80 de 1993, no estan sujetos al incremento
salarial decretado por el Gobierno Nacional, el cual va dirigido Unicamente a los servidores
publicos con relacién legal y reglamentaria vigente, el valor de los honorarios proviene de un
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acuerdo de voluntades entre los contratantes, tal y como se evidencia en cada uno de los
contratos de prestacion de servicios suscritos.

Respecto del Hecho 15: No es cierto en los términos indicados por el demandante, el 31 de
enero a solicitud del demandante se termino de forma anticipada el contrato de prestacion de
servicios No. 03.033-2019, terminando asi el vinculo contractual derivado del referido contrato
de prestacion de servicios, contratos que en virtud de los principios que rigen la contratacion
estatal, contenidos en el art 32 de la Ley 80 de 1993, no conllevan e pago de prestaciones
como las que indica el demandante, la obligacion econémica se contrae al pago de los
honorarios pactados.

Respecto del Hecho 16: No es cierto en los términos indicados por el demandante, mediante
comunicacion con radicada de entrada No. 2019800102043682 de fecha 2 de julio de 2019,
el sefior EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, radica solicitud ante la UGPP, cuyo asunto
es:

K flllll!\l%ﬂﬂl\ll{llllll |IlH||||ll|1|Hm| ||Jl||J|||||l|lllll!ﬂll\llllll\l\lllllﬂ
oo, R
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Sefiores unﬁ’r::m?«”.mm momm

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Seguridad Social UGPP

Asunto: Agotamiento via gubernativa, garaniia constitucional a una remuneracion
movil, al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y derecho a
la igualdad e irrenunciabilidad de derechos en materia laboral consagrados en la
Carta Politica.

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe mayor de edad, identificado como aparece al
pie de mi firma, por medio del presente derecho de peticion solicito:

1. Se reconozca que entre la UGPP y Edgar Leonardo Cchoa Mancipe existio
una relacién laboral y reglamentaria simulada por los contratos No. 03-205-
2012 - 03-512-2012 - 03-228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-
159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019.

2. Se recanozca y pague a titulo de restablecimiento del derecho, los valores
adeudados de los incrementos salariales de conformidad al IPC para los
afios 2012 a 2019 de los contratos No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-
228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-147-2016, 03-
138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019,

3. Se reconozca y pague a titulo de restablecimiento del derecho, los valores
adeudados de los periodos de interrupcidn, laberal, simulada con la
interrupcién contractual.

4. E! reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho, de los
valores adeudados de la fotalidad de mis prestaciones econdmicas y
demas acreencias laborales teniendo como asignacidon basica el valor
mensual de los contratos, luego de los incrementos del IPC solicitado en el
numeral segundo, segln la Senlencia de Unificacion del consejo de Estado
No. 00260 de 2016 radicado 23001233300020130026001 (00882015)
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5. El reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho, de los
aportes a seguridad social como empleador, teniendo como IBC el valor
mensual de los contrates, luego de los incrementos del IPC solicitado en el
numeral segundo, a los diferentes subsistemas y en los porcentajes
establecidos por la ley, consecuentemente la compensacién de mis aportes
a seguridad social como independiente Contratista de Prestacién de

Servicios, en el porcentajes establecidos por la ley, y frente a la diferencia a
lo cancelado como contratista, se debe gestionar su fraslado a cotizacion
voluntaria de pensién obligatoria, solicitando a mi AFP Porvenir, la reversion
de la acreditacion del recaudc de junio de 2012 a enero de 2019 vy
adicionalmente consignando a dicha cuenta, de parte de la UGPP, Ia
diferencia de los aportes a salud y riesgos profesionales, segln los
porcentajes legales, por mi pagados como Contratista de Prestacién de
Servicios, con su consecuencial recobro a dichos subsistemas de parte de
la UGPP.

Dicha comunicacion fue respondida mediante radicado interno de salida No.
2019162011042951 del 31 de julio de 2019, cuya copia se adjunta con fines probatorios, se
indico por parte de la administracion lo siguiente:

Doctor

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe

Correo electrénico: leo8am@hotmail.com
Calle 64b - # 71 -25 Bloque 7 Apto 102
Bogota D.C.

Radicado: 2019162011042951

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion Rad 20198000102043682 del 02 de julio del 2019.

Cordial Saludo.

Dentro de los términos de Ley, se procede a dar contestacion a su peticion identificada en el asunto, y a
través de la cual solicita lo siguiente:

1)
PRETENSIONES:

“. Se reconozca que entre la UGPP y Edgar Leonardo Ochoa Mancipe existio una relacion laboral y
reglamentaria simutada por los contratos No. 03-205- 2012 - 03-512-2012 - 03-228-2014 - 03-634-2074 - 03-
714 -2014 - 03- 159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2078
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1. Frente ala primera pretension, no se accedera a ella teniendo en cuenta que las misma carece de
fundamento juridico, factico y probatorio, dado que la UGPP no ha conculcado el ordenamiento juridico con
la suscripcion de los contratos de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES suscritos con el Sefior
EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, como quiera que la actuacion llevada a cabo por la UGPP  se
realizo de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y el Estatuto de la Contratacion Estatal. Lo
anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en las lineas que siguen, y
en especial, porgue no se alzapriman circunstancias y pruebas, que desvirtlien los elementos esenciales del

contrato estatal de prestacion de servicios.

Todo lo contrario, obran elementos de juicio suficientes para concluir que la UGPP celebrd con el sefor
EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE contratos de prestacion de servicios profesionales con el proposito
de desarrollar actividades operativas para apoyar con el funcionamiento de la entidad, y frente aquellas actividades que
no podia realizar la Unidad con el personal de planta por que el mismo era insuficiente tal y como consta en las
certificaciones de insuficiencia de personal expedida por la_Subdireccion Gestion Humana .

En ningun caso estos contratos de prestacion de servicios profesionales No. 03-205- 2012 - 03-512-2012 - 03-
228-2014 - 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03- 159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de
2019 generaron relacion laboral que hoy deba ser objeto de reconocimiento.

—————————— Forwarded message ---------

De: Lizneyde Lorena Ocampo Mosquera <locampo@ugpp.gov.co>
Date: jue., 1 ago. 2019 a las 11:23

Subject: RESPUESTA RECLAMACION ADMINISTRATIVA

To: <leo8am@hotmail.com>

Buen dia Dr Ochoa.
Adjunto se envia respuesta a su derecho de peticion en los terminos ahi referidos.
Cordialmente,

LIZNEYDE LORENA OCAMPO MOSQUERA
Profesional Especializado-Coordinadora Git Ctos

.. Subdireccién Administrativa.
4 Av. Calle26No. 69d -91 piso 10 Bogoté D.C.
la unidad Telefono( 571) 4237300 Ext 1334

DEGESIINFESOWLYREASIAES  |0cCampo@Uugpp.gov.Co - WWW.Ugpp.gov.co

Dicha respuesta fue comunicada al correo electrénico del excontratista hoy
demandante el 1 de agosto de 2019.

El 29 de octubre de 2020, el demandante nuevamente radica solicitud de reconocimiento de
la realidad sobre las formalidades, en los siguientes términos:

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
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Edgar Leonardo Ochoa Mancipe <eochoa@ugpp.gov.co> 29 de octubre de 2020, 8:4.
Para: Subdireccion Administrativa <subdireccion_administrativa@ugpp.gov.co>, sintracaugpp sintracaugpp
<sintracaugpp@gmail.com>

Cco: leo8amgl@gmail.com

Bogota octubre de 2020
Sefiores

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Seguridad Social UGPP
Asunto: Agotamiento via gubernativa, CPACA nulidad y restablecimiento del derecho.

Respetados sefiores

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma,
por medio del presente derecho de peticién solicito:

1. Se reconozca que entre la UGPP y Edgar Leonardo Ochoa Mancipe existié una relaciéon
laboral y reglamentaria simulada por los contratos No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-
228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-
055-2018 y 03. 033 de 2019.

Recibo notificaciones en la Calle 64 B # 71 D — 25 Bloque 7 Apartamento 102 de Bogota y al email
leo8am@hotmail.com

La respuesta a la nueva solicitud fue comunicada al correo electrénico el dia 30 de noviembre
de 2020, mediante radicado 2020162003663511:

RESPUESTA DERECHO DE PETICIC)N INTERPUESTO A TRAVES DE CORREO
ELECTRONICO ENVIADO EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2020 // 2020162003663511

1 mensaje

contactenos documentic <contactenos-documentic@ugpp.gov.co> 30 de noviembre de 2020, 16:07
Para: leo8am@hotmail.com

Sefior
EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE

“La Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP, le informa, que por medio del presente correo adjunta, la respuesta a
su solicitud radicada en dias pasados por alguno de nuestros canales de radicacion.

Recuerde que esta direccion de correo electronico es utilizada unicamente para el envio de comunicaciones de

salida. Con el objetivo de brindar a nuestros ciudadanos un mejor servicio, La Unidad ha dispuesto el

canal Sede Electronica para gestionar asuntos parafiscales y radicar PQRSD Pensionales, a través de los cuales el
ciudadano podra realizar sus peticiones o tramites ante la entidad"

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
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1625
Bogota D.C., 30 de noviembre de 2020

Sefior

EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE

Correo electronico: leo8am@hotmail.com

Calle 64 B No. 71 D — 25 Bloque 7 Apartamento 102
Bogota D.C

dicado: 2020162003663511

WA

Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION INTERPUESTO A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
ENVIADO EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2020.

Cordial Saludo.

Dentro de los términos de Ley, procedo a atender su peticion identificada en el asunto, y a través de la cual
solicita lo siguiente:

ACTUACIONES ANTE LA UGPP

e Mediante radicado 20198000102043682 del 2 de julio del 2019 se incod derecho de peticion por
usted, en el cual se solicitaron las mismas pretensiones de la peticion de fecha 29 de octubre del
2020.

e  El 31 de julio del 2019 con radicado 20196201104295 La Subdireccion Administrativa de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP dio respuesta de fondo a la peticién precitada.

Realizando una comparacion de las peticiones radicadas se encontré que las mismas son idénticas, resultan
ser la mismas desde el momento en que se solicitaron por primera vez, esto es el 2 de julio del 2019, por tal
son reiterativas, y no se ha variado los hechos de derecho ni se aportan nuevos elementos probatorios que
permitan un pronunciamiento diferente por parte de la administracion, tampoco se desprende de la solicitud
incoada el 29 de octubre hogafio, alguna peticion adicional de la ya incoada o diferentes a la inicialmente
presentada.

Respecto del Hecho 17: No es cierto, segun da cuenta la respuesta al hecho 16 donde se
evidencia que la peticién realizada por el sefior OCHOA MANCIPE fue debidamente
respondida y comunicada por primera vez el 1 de agosto de 2019. Es decir que al momento
de presentar la solicitud de conciliacion ante la procuraduria ya se habia respondido el derecho
de peticion mediante el cual se solicit6 el reconocimiento del principio de primacia de a realidad
sobre las formas.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
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Edgar Leonardo Ochoa Mancipe <eochoa@ugpp.gov.co> 29 de octubre de 2020, 8:4.
Para: Subdireccion Administrativa <subdireccion_administrativa@ugpp.gov.co>, sintracaugpp sintracaugpp
<sintracaugpp@gmail.com>

Cco: leo8amgl@gmail.com

Bogota octubre de 2020
Sefiores

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Seguridad Social UGPP
Asunto: Agotamiento via gubernativa, CPACA nulidad y restablecimiento del derecho.

Respetados sefiores

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma,
por medio del presente derecho de peticién solicito:

1. Se reconozca que entre la UGPP y Edgar Leonardo Ochoa Mancipe existié una relaciéon
laboral y reglamentaria simulada por los contratos No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-
228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-
055-2018 y 03. 033 de 2019.

En este hecho es preciso hacer claridad en el sentido que al sefior EDGAR LEONARDO
OCHOA MANCIPE, se le dio respuesta de fondo a la peticién sobre declaratoria de contrato
realidad, respuesta que fue entregada en la direccion de correo electrénico aportada el 1
de agosto de 2019, tal y como consta en el correo electrénico que se aporta. Asi las cosas,
claro es que el sefior EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, no puede pretender revivir
el termino de caducidad de la accion, con una nueva solicitud que versa sobre los mismos
hechos y las mismas pretensiones de la solicitud inicial.

En ese orden de ideas, se concluye que tal y como lo ha manifestado la jurisprudencia en
repetidas ocasiones, LAS PETICIONES SUCESIVAS O REITERATIVAS SOBRE UN
DERECHO QUE NO ES PERIODICO NO PUEDEN REVIVIR EL TERMINO DE
CADUCIDAD DE LA ACCION, Lo anterior teniendo en cuenta que la demandante Si
conocio la respuesta inicial de la UGPP contenida en el oficio No. 20149903023141 de
fecha 12 de junio de 2014, toda vez que ésta fue enviada y recibida en el edificio donde
tiene su domicilio y porque ella misma hizo mencion expresa de que conocia su contenido
en el escrito radicado No. 2014514318487-2 de 17 de octubre de 2014. Lo anterior en
aplicacion del articulo 72 del CPACA que reza:

Respecto del Hecho 18: Es cierto y asi se evidencia en la referencia del auto proferido por la
procuraduria 139 judicial Il para asuntos administrativos:

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
Teléfono: 4237300 ® MINHACIENDA TODOSPORUN
WWW.Ugpp.gov.co - N,"!E!PER(A!GS



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

&
POCRANR

GENERAL DE L& NACION
CONGILIACION EXTRAJUDICIAL 139-2020-255
PROCURADURIA 139 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion No. E-2020-662922 de 09 de diciembre de 2020
Convocante (s): EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE
Convocado (s): UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA

SEGURIDAD SOCIAL-UGPP
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Deracho

AUTO No.462 /2020

Bogota D.C., 23 de diciembre de 2020

EXCEPCIONES — RAZONES DE DEFENSA

1. EXCEPCIONES DE MERITO
1. EXCEPCION PREVIA
1.1. CADUCIDAD DELMEDIO DE CONTROL :

La presente excepcion de CADUCIDAD DE LA ACCION tiene su fundamento factico
en:

1.1.1. Mediante comunicacion con radicada de entrada No. 2019800102043682 de
fecha 2 de julio de 2019, el sefior EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE,
radica solicitud ante la UGPP, cuyo asunto es:

G AR A

Radeado No, 2019800102043682

Facha Rt nx'fms 1247

Badeg LA AMATCEA BECERRA
l Folios 2T, A

v y
Bogoté Julic 2 de 2019 . uip i
Ramiani £06AR LECNAROC GCHOAMANCFE

Dunio e Aot Cloadi - Cale 19e 88418 Soguld

. Roweten
Sefiores e s 4

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Seguridad Social UGPP

Asunto: Agotamiento via gubernativa, garantia constitucional a una remuneracion
mavil, al principio de'la primacia de-la realidad sobre las formalidades y derecho a
la igualdad e irrenunciabilidad de derechos en materia laboral consagrados en la
Carta Politica.
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Edgar Leonardo Ochoa Mancipe mayor de edad, identificado como aparece al
pie de mi firma, por medio del presente derecho de peticién solicito:

1,

Lo anterior producto. de la garantla constitucional a una remuneracion movil, a la
continuidad laboral y al principioc de la primacia de la realidad sobre las

Se reconozca que entre la UGPP vy Edgar Leonardo Ochoa Mancipe existid
una relacién laboral y reglamentaria simulada por los contratos No. 03-205-
2012 - 03-512-2012 - 03-228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-
159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019.

. Se reconozca y pague a titulo de restablecimiento del derechg, los valores

adeudados de los incrementos salariales de conformidad al IPC para los
afios 2012 a 2019 de los contrates No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-
228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-147-2016, 03-
138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019.

. Se reconozca y pague a titulo de restablecimiento del derecho, los valores

adeudados de los periodos de interrupcion laboral, simulada con la
interrupcion contractual.

. El reconacimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho, de los

valores adeudados de la fotalidad de mis prestaciones econbmicas vy
demas acreencias laborales feniendc como asignacién basica el valor
mensual de los contratos, luego de los incrementos del IPC solicitado en el
numeral segundo, segln la Sentencia de Unificacion del consejo de Estado
No. 00260 de 2016 radicado 23001233300020130026001 (00882015)

El reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho, de los
aportes a seguridad social como empleador, teniendo como IBC el valor
mensual de los contratos, luego de los incrementos del IPC solicitado en el
numeral segundo, a los diferentes subsistemas y en los porcentajes
establecidos por la ley, consecuentemente la compensacion de mis apories
a seguridad social como independiente Contratista de Prestacion de

formalidades, en aplicacion de los principios de igualdad y de irenunciabilidad de
derechos en materia laboral consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta
Politica respectivamente, por el encubrimienioc de mi relacion laboral bajo la

modalidad de contratos de prestacion de servicios (Contrato Estatal), dada la
superacion de la prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcados, desde el 29 de junio de
2012 al 31 de enero de 2019 segun los contratos No. 03-205-2012 - 03-512-2012 -

03-228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-147-2016, 03-

138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019, de conformidad a los siguientes,

(ver anexo 1 de la contestacion de la demanda).

1.1.2. Mediante radicado de salida No. 2019162011012951 de fecha 31 de julio de

2019 la UGPP emitié respuesta de fondo a la reclamacién impetrada por el
sefior OCHOA MANCIPE, en los siguientes términos:

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
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1600
Bogotd D.C., 31 de julio de 2019

Doctor

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe

Correo electrénico: leoBam@hotmail.com
Calle 64b - # 71 -25 Bloque 7 Apto 102
Bogots D.C.

Radicado: 2019162011042951
RO

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion Rad 20198000102043682 def 02 de julio del 2019.

Dentro de Ios términos de Ley, se procede a dar contestacion a su peticion identificada en sl asunto, ya
traves de la cual solicita lo siguiente:

(B
PRETENSIONES:

. Se reconozca que entre la UGPP y Fdgar Leonardo Ochoa Mancipe existi una relacion laboral Y
reglamentaria simuiaca por ios contratos No. 03-205- 2012 - D3-512-2012 - 03-228-2014 - 03-634-2014 - 03-
7142014 - 03- 159-2015, (3-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 dle 20718,

2. Se reconozea y pague & (il de restablecimiento del derecho, los valores adeudados de los incrementos
Szlariafes de conformidad &l IPC para los arios 2012 & 2019 de fos contratos No. 03-205-2012 - 035122012 -
03- 2262074 - 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-186-2015, 03-147-2016, 03- 138-2017, 03-055-2018 y 03,
033 de 2073,

3. Se reconozea y pague 2 tiulo de resiablecimiento def derecho, los vafores adeudados de fos peitodos de
interrupcion leboral, simulada con fa inferrupeion contractus,

4. Ef reconocimienio y pago a itulo de restablecimiento del derecho, de los valores adeudados de la fotalidad
de mis prestaciones econdmicas y demds acreencias laborales feniendo como asignacion bésica el valor
mensual de los contatos, fuego de los incrementos del IPC soficitado en el numeral segunds, sequn fa
Sentenciz de Unifcacidn del consejo de Fslado No. 00260 de 2018 radicade 23001233500020 150026001
{00882075).

L ALAS PRETENSIONES.
1. Frenteala primera prefensicn, no se accederd a ella teniendo en cuenta que las misma carece de
fundamento juridico, factico y probatorio, dado que la UGPP no ha conculcado el ordenamiento juridico con
la suscripcién de los confralos de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES suscritos con el Sefior
EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE, como quiera que la actuacién llevada a cabo por la UGPP se
realizé de acuerdo con o dispuesto en la Constitucion Pelitica y ef Estatuto de fa Contratacion Estatal, Lo
anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se propenen en las lineas que siguen, y
en i Ug no se riman circunstancias ebas, que desvirtlen los elementos esenciales del

contrato estatal de prestacién de servicios.

Todo lo contrario, obran elementos de juicio suficientes para concluir que la UGPP celebrd con ¢l seﬁpr
EDGAR LEONARDQO OCHOA MANCIPE contratos de prestacién de servicios profesicnales con el propésito
de desarrollar actividades operativas para apoyar con el funcionamiento de Ia entidad, y frente aquellas actividades que

no_podia_realizar la Unidad con el de planta ue el mismo era insuficients tal y como consta en las
certificaciones de insuficiencia de personal expedida por la Subdireccifn Gestién Humana .

En ningln caso estes contratos de prestacién de serviclos profesionales No. 03-205- 2012 - 03-512-2012 - 03-
228-2014 - 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03- 159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de
2019 generaron relacién [aboral que hoy deba ser objete de reconocimiento.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.
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3. En relacion con la pretensidn Ne. 3 en la que se reclama el reconocimiento y pago de periodos
adsudados por la interrupcion laboral, se aclara al peficionaric que no existié tal interrupcion laboral por
cuanto no pre existid un conirato laboral. Por otro lado, una vez verificada la ejecucién de los contratos de

(.0)

(ver anexo No. 2 de la presente contestacion de demanda)
1.1.3. La anterior decisién fue comunicada al ex - contratista hoy demandante

el 1 de agosto de 2019, a través de mensaje de datos remitido al correo
electrénico leo8am@hotmail.com

---------- Forwarded message ---------

De: Lizneyde Lorena O po Mosquera <locampo@ugpp.gov.co>
Date: jue., 1 ago. 2019 a las 11:23

Subject: RESPUESTA RECLAMACION ADMINISTRATIVA

To: <leo8am@hotmail.com>

Buen dia Dr Ochoa.
Adjunto se envia respuesta a su derecho de peticion en los terminos ahi referidos.

Cordialmente,

LIZNEYDE LORENA OCAMPO MOSQUERA
Profesional Especializado-Coordinadora Git Ctos

O .. Subdireccion Administrativa.
Av. Calle26No. 69d -91 piso 10 Bogota D.C.
la unidad Telefono( 571) 4237300 Ext 1334

CECESTNFRSOWLYRARSOLES l0campPo@ugpp.gov.co - WWW.LgGPP.gov.co

tps://mail.google.com/mail/u/0?ik=2d70979487 &view=p p id=thread-f%3A1646857497970599206&dsqt=18simpl=msg-f%3A1646... 1

(ver anexo 3 contestacion demanda)

Asi lo certifica la empresa certificadora XERTICA en los siguientes términos:
1.De la cuenta locampo{@ ugpp gov.co Lizneyde Lorena Ocampo Mosquerm se anvie un correo el dia 1 age 2018
11:23:52 a la cuenta leoBami@hotmall.com, con asunte "RESPUESTA RECLAMACION ADMINISTRATIVA®, en es
cormeo se adjunto un archive tipe pdf con el nombre de RECLAMACION ADMINISTRATIVA EDGAR OCHOA
MANCIP E.pdf.
ID del comeo

Messaga-1D: <CANy K-h DY1s58t GNOX-vMEgfa zgudwlixN h5GhWeXlaRUw Sw@mai gmail com=

Adjuntamos captura de imagen:
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1.1.4. Mediante correo electronico de fecha 29 de octubre de 2020, el sefior Ochoa
Mancipe, nuevamente remite reclamacion administrativa, desde el correo
eochoa@ugpp.gov.co cuyo contenido es:
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1 mensaje

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe <eochoa@ugpp.gov.co> 29 de octubre de 2020, 8:43
Para: Subdireccion Administrativa <subdireccion_administrativa@ugpp.gov.co>, sintracaugpp sintracaugpp
<sintracaugpp@gmail.com>

Cco: leo8amgl@gmail.com

Bogota octubre de 2020
Sefiores

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Seguridad Social UGPP

Asunto: Agotamiento via gubernativa, CPACA nulidad y restablecimiento del derecho.

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma,
por medio del presente derecho de peticion solicito:

1. Se reconozca que entre la UGPP y Edgar Leonardo Ochoa Mancipe existié una relacion
laboral y reglamentaria simulada por los contratos No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-
228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-
055-2018 y 03. 033 de 2019.

2. Se reconozca y pague a titulo de restablecimiento del derecho, los valores adeudados
de los incrementos salariales de conformidad al IPC para los afios 2012 a 2019 de los
contratos No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 -
03-159-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019.

3. Se reconozca y pague a titulo de restablecimiento del derecho, los valores adeudados
de los periodos de interrupcion laboral, simulada con la interrupcién contractual.

4. El reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho, de los valores
adeudados de l|a totalidad de mis prestaciones econémicas y demas acreencias laborales
teniendo como asignacién basica el valor mensual de los contratos, luego de los
incrementos del IPC solicitado en el numeral segundo, segun la Sentencia de Unificacion
del consejo de Estado No. 00260 de 2016 radicado 23001233300020130026001
(00882015)

Lo anterior producto de la garantia constitucional a una remuneracion movil, a la continuidad
laboral y al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, en aplicacién de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral consagrados en los
articulos 13 y 53 de la Carta Politica respectivamente, por el encubrimiento de mi relacién laboral
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios (Contrato Estatal), dada la superacion
de la prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos
laborales conculcados, desde el 29 de junio de 2012 al 31 de enero de 2019 segun los contratos
No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-228-2014 — 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-
147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019, de conformidad a los siguientes,

Dicha reclamacién guarda concordancia con la efectuada el 2 de julio de
2019.
(ver anexo 4 de la contestacién de demanda)

1.1.5. Mediante radicado interno de salida No. 2020162003663511 de fecha 30
noviembre de 2020, la UGPP responde la reclamacion anterior en los
siguientes términos:
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Radicado: 2020162003663511

Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION INTERPUESTO A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
ENVIADO EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2020.

Cordial Saludo.

Dentro de los términos de Ley, procedo a atender su peticion identificada en el asunto, y a través de la cual
solicita lo siguiente:

[
PRETENSIONES

1.

‘Se reconozea que entre la UGPP y Edgar Leonardo Ochoa Mancipe existio una relacion laboral y
reglamentaria simulada por los contratos No. 03-205-2012 - 03-512-2012 - 03-228-2014 - 03-634-
2014 - 03-714 -2014 - 03-158-2015, 03-147-2016, 03-138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 dle 2018.”

2. 'Se reconozca y pague a Gitulo de restablecimiento del derecho, los valores adeudados de los
incrementos salaniales de conformidad al IPC para los arios 2012 a 2019 de los contratos No. 03-205-
2012 - 03-512-2012 - 03-228-2014 - 03-634-2014 - 03-714 -2014 - 03-159-2015, 03-147-2018, 03-
138-2017, 03-055-2018 y 03. 033 de 2019.”
3. “Sereconozca y pague a titulo de restablecimiento def derecho, los valores adeudados de fos periodos
de interrupcion laboral, simulada con la interruypcion contractual”
()
ACTUACIONES ANTE LA UGPP
¢ Mediante radicado 20198000102043682 del 2 de julio del 2019 se incod derecho de peticion por
usted, en el cual se solicitaron las mismas pretensiones de la peticién de fecha 29 de octubre del
2020.
¢ El 31 de julio del 2019 con radicado 20196201104295 La Subdireccion Administrativa de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP dio respuesta de fondo a la peticién precitada.
CONSIDERACIONES.

La Ley 1437 del 2011, por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion en su Articulo 19

establece:

Realizando una comparacion de las peticiones radicadas se encontré que las mismas son idénticas, resultan
ser la mismas desde el momento en que se solicitaron por primera vez, esto es el 2 de julio del 2019, por tal
son reiterativas, y no se ha variado los heches de derecho ni se aportan nuevos elementos probatorios que
permitan un pronunciamiento diferente por parte de la administracién, tampoco se desprende de la solicitud
incoada el 29 de octubre hogafio, alguna peticién adicional de la ya incoada o diferentes a la inicialmente

Artlculo 18. Peficiones irrespefuosas, oscuras o refferativas. Toda pelicion debe ser respeltiosa so
pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u obyelo de la peficion esta se
devolverd al interesado para que la corrja o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes. En caso
de no corregirse o aclararse, se archivara la pelicion. En ningun caso se devolverdn peliciones
que se consideren inadecuadas o incomplélas. Respecio de peliciones reiferativas ya resueltas,
la autoridad podré remitirse & las respuesias anferiores, salvo que se lrale de derechos
imprescriptibles, o de peficiones que se hubieren négado por no acreditar requisitos, siempre que
én la nueva peticion se subsane.

presentada.
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Asi las cosas, y atendiendo lo antes expuesto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1437 del
2011, nos permitimos reiterar la respuesta otorgada mediante el radicado 2019162011042951 del 31 de julio
del 2019 en la cual se resolvié de manera clara, congruente y de fondo su peticion. Tratdndose de una peticién
reiterativa sobre temas o asuntos que ya fueron resueltos, la presente no corresponde a una peticién nueva, y
€n consecuencia ne se trata de un trémite sobre el cual corran nueves términos para presentar recursos u
objeciones contra los mismos.

(ver anexo 5 de la contestacion de la demanda).

1.1.6. Mediante correo electrénico de fecha 30 de noviembre de 2020, dirigido a la
cuenta de correo leo8am@hotmail.com, se comunica la respuesta a la
reclamacion administrativa al sefior Ochoa Mancipe.

30/11/2020 Correo de Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - RESPUESTA DERECHO DE PETICION INTERPUESTO A TRAVES DE COR

CDT T )
la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

contactenos documentic <contactenos-documentic@ugpp.gov.co>

RESPUESTA DERECHO DE PETICION INTERPUESTO A TRAVES DE CORREQ
ELECTRONICO ENVIADO EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2020 // 2020162003663511

1 mensaje

contactenos documentic <contactenos-documentic@ugpp.gov.co> 30 de noviembre de 2020, 16:07
Para: leo8am@hctmail.com

Sefior
EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE

"La Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP, le informa, que por medio del presente correo adjunta, la respuesta a
su solicitud radicada en dias pasados por alguno de nuestros canales de radicacion.

Recuerde que esta direccion de correo electrénico es utilizada unicamente para el envio de comunicacicnes de

salida. Con el objetivo de brindar a nuestros ciudadanos un mejor servicio, La Unidad ha dispuesto el

canal Sede Electrénica para gestionar asuntos parafiscales y radicar PQRSD Pensionales, a través de los cuales el
ciudadano podra realizar sus peticiones o tramites ante la entidad”

. CONTACTENOS UGPP

&

L .. Carrera 68AN° 19-15 Bogota D.C.

' . Teléfono: (671) 4237300 - www.ugpp.gov.co
la unidad

DE GESTIN PENSONAL Y BRIFSCALES

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de

la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se
encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le
informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerio podria tener consecuencias legales
como las conienidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por ermor, le agradecemos informario

a contactenos@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente
representan la opinion oficial de la Unidad. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda
contener este cormeo

2020162003663511_1606770359855_2020162003663511.pdf
286K

(Ver anexo 6 contestacién demanda).

La empresa certificadora indico lo siguiente:
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2. De la cuenta contactenos-documentic;

s r o contactenos documentic se envio un correo con destino a la cuenta “leogam” <leoBam@hotmail com>, en la fecha 30 nov 2020 16:07:14, con
asunto RESPUESTA DERECHO DE PET

INTERPUESTO ATRAVES DE CORREO ELECTRONICO ENVIADO EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2020 // 2020162003635 11. con un documento adjunto tpt
1.pf

1D del menssje:

<CALre92mCziv_AdwahSbyZ=TRLKRgp_FelPGAhpNUS 1yvB=1Ss

Adjuntamos captura de imagen

% RESPUESTA DERECHO DE

(CION INTERPUESTO A TRAV. & C

contactonos documenti:

En ese orden de ideas, claro es que, con la respuesta emitida por parte de la UGPP,
al derecho de peticién presentado el pasado 2 de julio de 2019, fue debidamente
comunicado al hoy demandante a través del envio al correo electrénico que aporto
el mismo en el derecho de peticion.

MNotificaciones

Recibo notificaciones en la Calle 64 B # 71 D — 25 Bloque 7 Apartamento 102 de
Bogota y al email leo8am@hotmail.com

Atentamente,

—
Ed o Ochoa Mancipe

. 7.175.691 de Tunja

T.P. 130.143 C.S.J.
(ver anexo 1 de la contestacion de demanda)

Notificaciones

Recibo notificaciones en la Calle 64 B # 71 D — 25 Bloque 7 Apartamento 102 de Bogota y al email
leo8am@hotmail.com

Atentamente,

Edgar Leonardo Ochoa Mancipe
C.C. 7.175.691 de Tunja
T.P. 130.143 C.S.J.

(ver anexo 4 contestacion demanda)

Atendiendo lo anterior se concluye que el accionante EDGAR LEONARDO OCHOA
MANCIPE, no ejercié el medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
dentro del periodo de 4 meses siguientes a la comunicacion del acto administrativo
que resolvio su derecho de peticion, en consecuencia operd el fenémeno de la
caducidad del medio de control, note el despacho que la solicitud de conciliacion
que fue radicada el 9 de diciembre de 2020, en la Procuraduria General de la Nacion
se realiz6 pasados 1 afio y seis meses, después de haberse entregado la
comunicacién mediante la cual se resolvié de fondo el derecho de peticion al
aqui accionante.
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Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada (...)2. en
los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...) d) Cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro(4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales

Sobre la caducidad el Honorable Consejo de Estado ha manifestado:

“De conformidad con el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho caduca al cabo de los cuatro meses, siguientes al
dia en que se publique, notifique, comunique o ejecute el acto administrativo definitivo, segun
sea el caso. Significa que, vencido el plazo de caducidad, prescribe el derecho de demandar
el acto administrativo ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Vale decir que los
términos de caducidad no son plazos que el legislador establecié de manera caprichosa para
restringir el acceso a la administracion de justicia. Por el contrario, los términos de caducidad
se fijaron por razones de fondo, relacionadas, principalmente, con la seguridad juridica y con
la garantia de los derechos subjetivos de los particulares y de la propia administracién. En
cuanto a la seguridad juridica, porque debe existir siempre un momento definitivo para que se
consoliden los actos administrativos que han creado, extinguido o modificado las situaciones
Juridicas de caracter particular. Y, en cuanto a la garantia de los derechos subjetivos de los
particulares y de la propia administracién, porque los actos administrativos que definen
situaciones, reconocen o niegan derechos a los particulares no pueden cuestionarse
indefinidamente en sede administrativa o jurisdiccional. Ahora bien, la caducidad como
presupuesto procesal de la accién debe examinarse por el juez al momento de decidir sobre
la admisién de la demanda. De advertirse de entrada que la demanda se presenté por fuera
del término legal, es obvio que sobrevendra el rechazo de plano, de conformidad con el
articulo 169 del CPACA, pues seria contrario al principio de economia procesal que se
tramitara y decidiera una accién que no se presenté oportunamente.” Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo- Seccion Cuarta, 27 de marzo 2014.”

Es preciso advertir _que el presente medio de control nulidad vy
restablecimiento del derecho, versa sobre un derecho tnico y no de pagos
periddicos en ese orden de ideas se debera rechazar de plano la presente
accion por haber operado el fenémeno de la caducidad.

En relacion con la reiteraciéon de la solicitud inicial, note el despacho que la
UGPP, en su escrito de respuesta le indicé que ya habia dado a la misma, en
ese sentido, se tiene que el articulo 19 de la Ley 1437 de 2011, preceptua:

ARTICULO 19. PETICIONES IRRESPETUOSAS, OSCURAS O REITERATIVAS. Toda peticién
debe ser respetuosa. Sélo cuando no se comprenda su finalidad u objeto, se devolvera al interesado
para que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes. En caso de no corregirse o
aclararse, se archivara la peticion.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podrd remitirse a las

respuestas anteriores.

En ese orden de ideas por tratarse de una peticion reiterativa ya resuelta se tiene que
ya habia operado de la caducidad de la accién, incluso antes de presentar la solicitud
de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacion, en el entendido que la misma
fue presentada el 9 de diciembre de 2020 y la demanda fue radicada el 26 de febrero
de 2021, la excepcion de CADUCIDAD DE LA ACCION esta llamada a prosperar.

1.2. INEPTA DEMANDA POR FALTA DE INDIVIDUALIZACION DE LAS
PRETENSIONES

En el entendido que frente a la solicitud de aplicacién del principio de primacia de la
realidad sobre las formas incoado por el sefior OCHOA MANCIPE, la administracién ha
emitido dos actos administrativos, esto es los radicados internos de salida No.
2019162011012951 de fecha 31 de julio de 2019 y No. 2020162003663511 de fecha
30 de noviembre de 2020 y que los mismos fueron debidamente comunicados a la
direccion de correo electronico indicada por el demandante en las dos reclamaciones
administrativas radicadas ante la entidad, se hace necesario que el acto administrativo
que se demanda, este plenamente individualizado a efectos de prever una sentencia
inhibitoria,
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Ha adoctrinado el Honorable Consejo de estado que : Tratandose de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 137 del C.C.A. establece la regla general, segun la cual
toda demanda que se instaure ante la jurisdicciéon en lo contencioso administrativo debera
dirigirse al competente y contener los siguientes requisitos: la designacién de las partes y de sus
representantes, lo que se demanda, los hechos u omisiones que sirvan de fundamento de la
accion, los fundamentos de derecho de las pretensiones —cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion-, la peticion de pruebas que el demandante pretende hacer valer y la estimacion
razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

Por su parte, el articulo 138 ib., dispone que cuando se demande la nulidad de un acto
administrativo debe individualizarse con toda precision; que, “si el acto definitivo fue
objeto de recursos en la via gubernativa, también deberdn demandarse las decisiones
que lo modifiquen o confirmen, pero si fue revocado, sélo procede demandar la dltima
decision”. (resalto)

En el presente caso, el demandante no individualiza los actos administrativos que resolvieron
de fondo la solicitud segun quedo evidenciado en el presente escrito.

2. EXCEPCIONES DE MERITO

1.1. Existencia_de contrato de prestacion de servicios sin_acreditacién de
elementos exdgenos que desvirtien su celebracién y ejecucion.

En el entendido que el vinculo entre el accionante EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE
y la UGPP, estuvo enmarcado dentro de las normas atinentes al contrato de prestacion de
servicios, cuyas reglas estan claramente definidas en la Ley 80 de 1993, es bajo la 6ptica
del clausulado contractual que se debe examinar el cumplimiento de las obligaciones de
cada uno de los extremos contractuales.

En el caso que nos ocupa, del desarrollo del objeto contractual no se puede inferir que la
UGPP haya transgredido norma alguna, pues en la actividad desarrollada por el accionante
no se configuraron los elementos propios de la relacion laboral segun se detalla a
continuacion.

a. Prestacion Personal del Servicio,

b. Remuneracion, se pactaron honorarios

c. Subordinacién, entendida la subordinacion en términos de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia como:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe
los elementos esenciales de la misma, esto es: i. Que su actividad en la entidad haya sido personal; ii. Que
por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, iii. ademas, debe probar que en la relacion con el
empleador exista subordinacién o dependencia, situacién entendida como aquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reqglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién
del vinculo”. (Negrilla fuera de texto).

Subordinacién y horario de Trabajo:

“"Una de las circunstancias, o uno de los hechos mas comunes de subordinacién, es la
obligacion de cumplir un horario. Donde un trabajador debe cumplir un horario, donde debe
pedir permiso para salir del trabajo o para falta a él, estamos frente a una subordinacion,
puesto que, si no fuese asi, el trabajador podria disponer de su tiempo segun su
conveniencia, siempre y cuando, claro estd, cumpla con el objeto del contrato si este
fuera de servicios, por ejemplo.

La subordinacién y los llamados de atencién: En este aspecto de la subordinacion la
Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Un llamado de atencién que realice el contratante a un contratista (por supuesto que vinculado
mediante contrato de servicios), o una solicitud del contratista al contratante para que le otorgue un
permiso para ausentarse del trabajo, pueden ser pruebas para que el juez determine que el
denominado contrato de servicios no es tal sino que en realidad es un contrato de trabajo realidad.
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Se debe recordar que el contrato de servicios por regla general versa sobre el cumplimiento de un
objetivo, el desarrollo de una actividad, de donde se desprende que lo importante son los
resultados, aun cuando el contratista no esté todo el dia en la empresa o incluso envie a otra persona

a realizar las actividades que le corresponden’.

El material probatorio aportado con la demanda da cuenta que nunca hubo por parte de la
UGPP, llamado de atencion al contratista, que permita si quiera vislumbrar que existié algun
tipo de subordinacion en la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos,

Del contrato de prestacion de servicios y la labor de supervision:

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha dicho de manera recurrente que el sélo
hecho de que el contratista reciba instrucciones, realice su labor en las instalaciones del
contratante, o tenga la obligacion de cumplir un horario, no es suficiente para que se
configure la subordinacion, por lo que no basta entonces con analizar aisladamente algunos
de los elementos de la vinculacion juridica sino que se hace necesario examinar el conjunto
de dichos elementos, “porque es precisamente ese contexto el que permite detectar tanto
la real voluntad de los contratantes como la primacia de la realidad sobre las formalidades.”

Asi se expreso la Corte:

“(...) la subordinacién tipica de la relacién de trabajo no se configura automaticamente
por el hecho de que desde el inicio o en un determinado momento del vinculo juridico
convengan los contratantes un horario de prestacién de servicios y la realizacion de
éstos dentro de las instalaciones del beneficiario de los mismos, puesto que si bien
algunas veces ello puede ser indicio de subordinacion laboral, tales estipulaciones no
son exoticas ni extrafas a negocios juridicos diferentes a los del trabajo, y en especial
a ciertos contratos civiles de prestacion de servicios o de obra en los que es razonable
una prevision de esa naturaleza para el buen suceso de lo convenido, sin que por ello
se despoje necesariamente el contratista de su independencia.” (Sentencia de mayo 4
de 2001, expediente 15678 con ponencia del magistrado José Roberto Herrera Vergara)

El Consejo de Estado, por su parte, dijo lo siguiente al analizar un caso en que el contratista
pretendia que a su relacion se le reconociera el caracter de laboral por, entre otras cosas,
haberse visto sometido a cumplir el mismo horario de trabajo que regia para los
trabajadores de planta de la entidad oficial.

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de
un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener
que reportar _informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pajaro Penharanda:

“..Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como
ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse
respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando
se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada

en las cldusulas contractuales.” (Se resalta).

“Para acreditar la existencia de la relaciéon laboral, es necesario probar que el
supuesto contratista se desempefié en las mismas condiciones que cualquier otro
servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud
de la necesaria relacién de coordinacion entre las partes contractuales.”
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Que el contratante realice una supervisiéon o vigilancia permanente sobre las
actividades realizadas por el contratista no implica necesariamente la existencia
subordinacién y dependencia del contratista respecto al contratante. (Resalto).
Todo contrato que implique para el contratista una obligaciéon de hacer, es
susceptible de ser supervisado por quien contrata, pues de otra manera no es
posible determinar si el contratista esta cumpliendo con las obligaciones objeto
del contrato.

Que el contratante esté continuamente ejerciendo esa supervisién o vigilancia no
puede ser un hecho que permita suponer la existencia de subordinacion, tal y como lo
ha entendido la sala laboral de la Corte suprema de justicia a lo largo de los afios.

Por ejemplo, en sentencia 16062 del 9 de septiembre de 2001, la Corte dijo:

Es que definitivamente la vigilancia, el control y la supervisiéon que el contratante de
un convenio comercial o civil realiza sobre la ejecucion y las obligaciones derivadas
del mismo, en ningun caso es equiparable a los conceptos de “subordinacion y
dependencia” propios de la relacién de trabajo, pues estas dltimas tienen una
naturaleza distinta a aquellos; en todo caso, las instrucciones especificas hay que
valorarlas dentro del entorno de la relacion y no descontextualizadamente como lo
intenta el censor, pues son precisamente esas circunstancias peculiares las que en
determinado momento permiten colegir si las 6rdenes o instrucciones emitidas
corresponden a un tipo de contrato, su desenvolvimiento y la naturaleza de la
instruccion impartida, lo que impide tener los documentos transcritos como sefial de
una relacién de trabajo.

Esta jurisprudencia fue reiterada el 24 de junio de 2009 en sentencia 34839 de 2009,
MP Eduardo Lopez Villegas.

Recordemos que la subordinacion es el elemento esencial de un contrato de trabajo,
y esta debe ser entendida dentro de un contexto razonable, puesto que toda obligacién
de hacer no se debe entender como subordinacion. Si asi fuera no podria existir en
ningun caso un contrato de servicios, o ningln otro, puesto que todo contrato, como
se dijo al principio, implica que el contratista se obliga a realizar una actividad, una
labor, 'y el contratante se obliga a pagar por ello. (Tomado
de www.ambitojuridico.com - 19/01/2016)

“La linea jurisprudencial del Consejo de Estado ha sido enfética al sefialar que para que
haya lugar a la declaracion judicial del contrato realidad es indispensable que concurran
de manera conjunta tres elementos a saber:

Prestacién personal del servicio.
Continuada subordinacién laboral.
Remuneracién como contraprestacion de la prestacion personal del servicio

Por su parte, en el contrato de prestaciéon de servicios la actividad independiente
desarrollada puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de
la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en
la ejecucion de la labor contratada.

Asi las cosas, la subordinacién es determinante para diferenciar el contrato laboral del
contrato de prestacion de servicios, puesto que es la mencionada caracteristica la que fija
la independencia del contratista de la administracién publica y que no genera el derecho
a las prestaciones sociales.

Sin embargo, en recientes pronunciamientos las secciones Sequnda y Tercera del
Consejo de Estado han sostenido que entre contratante y contratista puede existir
una relacién de coordinacion en sus actividades, de manera que el sequndo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre
sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracién del elemento
de subordinacién.

En desarrollo de lo anterior, la seccién segunda del Consejo de Estado ha sostenido:

“Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacién que ab initio se
consider6 como contractual en laboral, lo_cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacién de una concertacién
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor(...)”

En conclusién, es indispensable para demostrar la existencia de una relacién laboral que
el interesado acredite incontrovertiblemente la subordinacion y dependencia de la entidad,
de modo que no quede duda acerca del desempeno del contratista en las mismas
condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando de las circunstancias en que se
desarrollaron tales actividades no se deduzca que eran indispensables en virtud de la
necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales (C. P. Luis Rafael
Vergara Quintero).
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(Consejo de Estado, seccion tercera, sentencia 05001233100020020486501
(192312), May. 06/15)

Dentro del clausulado contractual se encuentra manera expresa el deber y facultad de la contratante de
ejercer la supervisiéon del contrato en cumplimiento de la Ly 80 be 1993.

Del cumplimiento del objeto contractual en las instalaciones de la Entidad
contratante:

Tal y como se advirtid en la contestacion de los hechos de la demanda, la labor contratada
y ejecutada por la accionante es una labor relacionada con, expedientes pensionales de
los usuarios de la entidades liquidadas entra la cuales se destacan CAJANAL vy
FONCOLPUERTOS, expedientes estos que por mandato legal gozan de reserva y dado el
volumen recibido (600.000 expedientes), obvio es que la labor debia ejecutar en las
instalaciones de la entidad, no por esta circunstancia puede decirse que la contratista haya
estado bajo la subordinacion de la entidad contratante.

El material probatorio aportado con la demanda, da cuenta que nunca hubo por parte de la
UGPP, llamado de atencidn a la contratista, que permita si quiera vislumbrar que existi6 algun
tipo de subordinacién en la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos,
note el Despacho que de los informes que la accionante presentaba al supervisor del contraro,
se desprende que en primer lugar se trataba del informe de actividades tendientes a demostrar
el cumplimiento del objeto contractual, aparte de que la cantidad de expedientes sobre los
cuales se ejecuto el objeto contractual y el tiempo que dedicaba a ello era diferente en cada
uno de los informes presentados.

En cuanto a los correos en los cuales se socializan los lineamientos a tener en cuenta para la
sustanciacion y revisién de actos administrativos relacionados con el reconocimiento de
derechos pensionales, del contenido de los mismos no puede inferirse la existencia de la
subordinacion, por el contrario con el fin de facilitar la actividad enmarcada dentro del objeto
contractual se socializaban las directrices dadas por la Unidad en materia pensional ajustadas
al avance de la linea jurisprudencial y a las decisiones del Comité de Conciliacién seguin se
aprecia del analisis de cada uno de ellos. ES DECIR, LOS CORREOS FUERON EXPRESION
DE ACTIVIDADES DE COORDINACION ENTRE LA ENTIDAD CONTRATANTE Y LA
CONTRATISTA, dado el objeto sobre el cual se prestaban los servicios profesionales
juridicos de apoyo contratados, pero no fueron érdenes patronales.

Las comunicaciones cruzadas con el sefior EDGAR LEONARDO OCHO MANCIPE, se
desarrollaron dentro del marco de la supervision de los contratos de prestacion de servicios
suscritos, de ninguna manera puede considerarse que los informes relacionados con el
cumplimiento del objeto contractual entregados se enmarquen dentro de la subordinacion,
nétese que en cada uno de los soportes con los cuales pretende demostrar el elemento
subordinacion, no hay ningun correo electrénico en el cual conste que se le esté dando orden
alguna o que se le esté llamando la atencién por incumplimiento de horario o algun otro
requerimiento del cual se pueda inferir que se le esta coartando la autonomia o independencia
en el desarrollo del objeto contractual, cosa distinta es que se socializaran las instrucciones
que en materia pensional emitiera la Unidad de cara a la revisién de los actos administrativos
de reconocimiento pensional. Ahora bien, en relacion con el valor probatorio de los mensajes
de datos la Corte Suprema de Justicia, en sendos pronunciamientos ha manifestado:

“Para determinar la fuerza probatoria del mensaje de datos, el articulo 11 de la Ley 527 sefiala, como
ya se pusiera de presente, que deben atenderse las reglas de la sana critica, asi como la confiabilidad
que ofrezca la forma como se haya generado, archivado o comunicado el mensaje, la confiabilidad de
la forma en que se hubiere conservado la integridad de la informacion, la forma como se identifique a
su_iniciador y cualquier otro factor relevante” (CSJ, S. Civil, dic. 16/10, M. P. Pedro Octavio Munar
Cadena). Frente a un correo electrénico de los que reqularmente envia cualquier persona,
debemos advertir que la Unica forma de evitar la suplantacién es a través de la implementacién
de medidas de sequridad tecnolbgicas. A este respecto la Corte Suprema ha afirmado en la
sentencia antes citada: “... resulta oportuno precisar en qué condiciones el mensaje de datos puede
ser auténtico, no sin antes reiterar que en la prueba documental la firma juega un papel importante, en
tanto que facilita la prueba de su autoria, y en determinados eventos esta revestida de una presuncion
legal de autenticidad”. “Por tal razén, y ante la imposibilidad de que el documento informéatico pudiese
tener una firma manuscrita, fue concebida la de caracter electrénico, que consiste, segtin la doctrina,
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en ‘cualquier método o simbolo basado en medios electrénicos utilizado o adoptado por una parte con
la intencién actual de vincularse o autenticar un 8/4/2016 Del correo electrénico, su valor probatorio y
otras vicisitudes adoptado por una parte con la intencién actual de vincularse o autenticar un
documento, cumpliendo todas o algunas de las funciones caracteristicas de una firma manuscrita’. En
otras palabras, todo dato que en forma electrénica cumpla una funcién identificadora, con
independencia del grado de seguridad que ofrezca, puede catalogarse como firma electrénica; de
suerte, pues, que dentro de este amplio concepto tienen cabida signos de identificacién muy variados,
como los medios biométricos, la contrasefia o password, la criptografia, etc.”. Y agregé: “No obstante,
dicha firma solo producira los efectos juridicos de la manuscrita 'equivalencia funcional' cuando cumpla
determinados requisitos de seguridad y de fiabilidad, cuestiones que dependen del proceso técnico
utilizado en su creacién, siendo altamente seguro el basado en la criptografia asimétrica 'arte de cifrar
la informacién, mediante algoritmos de clave secreta, porque garantiza la identificacion del autor del
mensaje, integridad y confidencialidad del mismo”. La firma digital No habla la Corte de otra cosa que
de las firmas digitales, que para explicarla en términos no técnicos es la utilizacién de un certificado
digital de los que venden las entidades de certificacion digital debidamente autorizadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio, el cual se “adhiere” al correo o documento electrénico que
se pretende firmar. Una vez firmado el correo, el usuario que lo recibe, o el juez ante el cual es exhibido,
puede abrir el certificado digital que viene “adherido” al correo y de ahi extraer la informacién
concerniente al nombre, direccién y domicilio del titular o duefio del certificado e identificarlo; la clave
publica del mismo; el numero de serie del certificado, su fecha de emisién y expiracién y, por supuesto,
los datos de la entidad de certificacién digital ante la cual se adquirié dicho certificado (L. 527/99, art.
35). Advierte la Corte en la sentencia que venimos comentando: “Dicha especie de firma electronica
se equipara a la firma olégrafa, por cuanto cumple idénticas funciones que esta, con las mas exigentes
garantias técnicas de seguridad, pues no solo se genera por medios que estan bajo el exclusivo control
del firmante, sino que puede estar avalada por un certificado digital reconocido, mecanismos que
permiten identificar al firmante, detectar cualquier modificacion del mensaje y mantener la
confidencialidad de este...”. En efecto, la mayoria de las personas suele pensar que los documentos
firmados digitalmente son inmodificables o inalterables, lo cual no es cierto, pues lo que permite la firma
digital es evidenciar si el documento ha sido alterado después de firmado. Esta funcionalidad técnica
no requiere de expertos o peritos, ya que Windows y otros software de uso comun lanzan la alerta
sobre el documento alterado y es esto precisamente lo que permite garantizar el otro atributo de los
documentos electrénicos para que tengan valor juridico y probatorio, es decir su integridad. Menciona
la Corte finalmente que frente a documentos electrénicos carentes de firma, el juez puede adquirir
certeza sobre su autoria mediante otros mecanismos, particularmente, mediante el reconocimiento que
del mismo haga la persona a quien se le atribuye y expresamente lo establece como exigencia si se
quiere darle valor probatorio, al afirmar: “En ese orden de ideas, el reconocimiento regulado por el
articulo 269 del Cédigo de Procedimiento Civil se impondré como insoslayable respecto del mensaje
de datos desprovisto de una firma digital”. Presuncién de autenticidad Finalmente vale la pena advertir
que los correos firmados digitalmente estan acompariados de una especial presuncion de autenticidad
(incluso los provenientes de terceros que desean aportar las partes) y asi lo confirma nuestra Corte
cuando afirma: “ De manera, pues, que el documento electrénico estara cobijado por la presuncién de
autenticidad cuando hubiese sido firmado digitalmente, puesto que, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 28 ibidem, se presumira que su suscriptor tenia la intencién de acreditarlo y de ser vinculado
con su contenido, claro esta, siempre que ella incorpore los siguientes atributos: a) fuere Gnica a la
persona que la usa y estuviere bajo su control exclusivo; b) fuere susceptible de ser verificada; c)
estuviere ligada al mensaje, de tal forma que si este es cambiado queda invalidada y d) estar conforme
a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional. Asi las cosas es evidente que por cuanto
la suplantacién y la alteracién son tan faciles de implementar en correos electronicos, el valor probatorio
de los mismos debe ser considerado no solo a la luz de las presunciones legales, sino que debe
involucrar también el analisis de los mecanismos técnicos empleados en los mismos, si es que los hay,
y a los cuales el legislador también les ha dado una especial categoria, no por mero capricho, sino por
su comprobado valor practico, técnico y juridico a la hora de considerar los documentos electronicos
como equivalentes funcionales o pares de los materiales o fisicos (Subrayado fuera de texto).

De otro lado, se advierte que de la lectura del expediente administrativo que se anexa con
la presente contestacion de demanda, se advierte que la contratista debié acreditar
conocimientos especializados, pues el perfil asi lo exigia, “Titulo profesional en derecho y
18 meses de experiencia relacionada con sustanciacion en reconocimiento y liquidacion de
derechos pensionales del régimen de prima media”.

PREVALENCIA DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA EN LA
EJECUCIONDEL CONTRATO:

En el entendido que el sefior OCHOA MANCIPE ejecuto la actividad enmarcada en el objeto
contractual con total autonomia e independencia tuvo la oportunidad de solicitar la
terminacion anticipada del contrato.

De otro lado, es preciso advertir que los cargos de la Subdireccion de Determinacion de
Derechos Pensionales con funciones de sustanciacion y revision eran justamente los
insuficientes para atender las necesidades del servicio y que por eso surgié la necesidad
de contratar profesionales del derecho para apoyo en la misma area, segun los estudios
previos que justifican la contratacion, lo cual esta permitido por el art. 32 de la Ley 80 de
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1993 y el Decreto de austeridad del gasto que pide certificacion de que el personal es
insuficiente.

Es asi como, para la época existié una planta global inicial, que fue insuficiente y por eso
se aprobo para la UGPP una planta temporal... entonces la vinculacién a que hizo referencia
fue hasta el limite de la planta temporal.

Esto cambid la necesidad de contratacion de profesionales por prestacion de servicios, pero
no eliminé totalmente la necesidad, en la medida en que surgieron otras actividades que
debieron ser ejecutadas por personal con experiencia especifica, y que el sefior OCHOA
MANCIPE acredito, y realizo oferta de prestacion de servicios como lo fue la
parametrizacion de los expedientes pensionales.

Es preciso indicar que la actividad de parametrizacion de expedientes pensionales, es una
actividad unica que una vez parametrizado un régimen pensional de cada entidad ya no se
requiere seguir ejecutando, nétese que cada contrato cambio la entidad sobre la cual
ejecuto la actividad, en la medida en que surgia la obligaciéon de asumir la funcién pensional
de las entidades liquidadas.

Igualmente una vez verificadas las actividades contratadas en los contratos suscritos a
partir de 2014, fecha posterior a la creacién y creacion de la planta de personal de la UGPP,
la necesidad de contratacion vario, y se encamino a la parametrizacion de los expedientes
pensionales recibidos de las entidades que entraron en proceso de liquidacion, y
atendiendo la experticia acreditada por el sefior Ochoa Mancipe, en temas pensionales
determino que fuera contratado para la parametrizacion de los expedientes de la entidades
cuya liquidacion fue ordenada por ale Gobierno Nacional y asi se evidencia en los estudios
previos y las actividades contratadas, que igualmente estuvieron supeditadas a los
procesos de entrega de la funcion pensional de las entidades de las cuales se decreté su
liquidacion y traslado de la funcion pensional a la UGPP, segun cronograma que se
evidencia en cada uno de los estudios previos de contratos que se portan con la presente
contestacion de demanda.

1.2. Inexistencia del derecho y de la obligacion de pago diferentes de los pactados
en los contratos de prestacion de servicios suscritos:

Al contratista se le pagaron los honorarios pactados en cada uno de los contratos sin que
haya obligacién de pagar emolumentos adicionales a los descritos en cada uno de los
contratos suscritos.

Recuérdese sefior juez que las obligaciones tienen como fuente la ley o el contrato. En este
caso, la fuente de obligaciones que existieron entre la UGPP y la demandante fueron unos
contratos, los cuales fueron debidamente honrados por las partes y, en consecuencia, las
obligaciones de hacer a cargo de la demandante vy las obligaciones de hacer y dar a cargo
de la UGPP, en especial, el pago de los honorarios como contraprestacion por los servicios
contratados, fueron debida e integramente satisfechas y consecuencia existe un PAZ y
SALVO declarado entre las partes por la extincion plena de las obligaciones surgidas, luego
no existe ningun derecho pendiente de ser atendido por la UGPP en favor de la actora.

Tampoco la ley seria fuente del derecho reclamado en las pretensiones de la actora, en la
medida de que la UGPP _es una entidad de derecho publico y, en consecuencia, las
relaciones laborales que ésta tiene con el personal vinculado son LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, toda vez que, todo su personal estd compuesto por empleados
publicos, calidad que nunca tuvo la aqui demandante, ni pudo adquirirse de facto a través
de la prestacion de servicios mediando un contrato, cuyo vinculo es obligacional pero no
laboral. Al servicio publico, en tratandose de empleados publicos, sélo se accede mediante
ACTO ADMINISTRATIVO DE NOMBRAMIENTO y TOMA DE POSESION del cargo, de
conformidad con el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, actos juridicos
inexistentes e improcedentes para el caso de la demandante, luego los derechos que
podrian _derivarse _de dicha relacién laboral legal y reglamentaria también son
indiscutiblemente inexistentes e improcedentes.

En consecuencia, las necesidades que se pretendieron satisfacer temporalmente por la
UGPP con la contratacién del actor, tuvieron suficiente justificacién y sustento en los
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estudios previos de la contratacion, y la naturaleza del contrato de prestacidon de servicios,
segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vy, asi, no hay lugar a dar aplicacién al principio
de prevalencia de la realidad sobre las formalidades previsto en el articulo 53 de la Carta,
toda vez que, no existe siquiera indicio de que la realidad del actor, como contratista
temporal e independiente, haya sido tergiversada por la Administracion.

1.3. Ausencia del vinculo de caracter laboral

Con el contratista no existié vinculo diferente del contenido en los contratos de prestacion
de servicios suscritos y que se encuentran relacionados en el acapite de los hechos, de los
cuales se desprende que la ejecucion del objeto contractual estuvo encaminada al
cumplimiento de las obligaciones del mismo, de los informes allegados por la contratista y
que soportan el pago de los honorarios pactados.

1.4. Inexistencia de personal de planta que pueda desarrollar la labor objeto de los
contratos de prestacion de servicios suscritos.

De conformidad con el Decreto 5022 de 2009 “Por el cual se crea la planta de personal y
cargos temporales de la Unidad Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP”, para la época en que se suscribieron los
contratos de prestacion de servicios, la UGPP, no contaba con el personal suficiente que
realizaran la labor objeto del contrato, razén por la cual se acudié a los contratos de
prestacion de servicios.

ARTICULO PRIMERO. Las funciones propias de las diferentes dependencias de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP- seran atendidas por {a planta de personal que a continuacion se establece:

PLANTA DEL DESPACHO DEL DIRECTOR

Numero de cargos Denominacién Cédigo | Grado
Director General de Unidad

1| Uno Administrativa Especial 0015 —

4 { Cuatro Asesor 0010 16

3| Tres Asesor 1020 15

1]Uno Secretario Ejecutivo 4210 24

1| Uno Conductor Mecanico 4103 18

PLANTA GLOBAL
Namero de cargos Denominacién Cédigo Grado

[ 7 | Siete Director Técnico 0100 -

41{Once Subdirector General 0040 24
Cuarenta y

44 | cuatro Profesiona! Especializado 2028 23

Cincuenta y

I 54 cuatro Profesional Especializade 2028 21
| Cuarenta y

.42 )dos Profesional Especializado 2028 19

23 | Veintitrés Profesional Universitario 2044 11

4 [ Cuatro Profesional Universitario 2044 9

5[ Cinco Profesional Universitario 2044 6

3({Tres Técnico Administrativo 3124 15

4 i Cuatro Secretario Ejecutivo 4210 22

3{Tres Secretario Ejecutivo 4210 20

Asi las cosas, dado que la UGPP no contaba dentro de la planta de personal con
servidores publicos suficientes, y en aras de cumplir con el objetivo misional
atendiendo los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, se

suscribieron los contratos de prestacidon de servicios, en comento.
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Sobre el particular el Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 2209 de 1998 (hoy
compilado en el Decreto 1068 de 2015 art.2.8.4.4.5.) en su articulo 1, preceptua:

Articulo 1°.- El articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"Articulo 3°.- Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del

respectivo organismo. (Negrilla fuera de texto).

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano,
ente o entidad contratante. Esta autorizacion estaré precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.

Asi las cosas, en el entendido que la UGPP no contaba con personal suficiente que realizara
la labor objeto del contrato de los 600.000 expediente recibidos de las entidades liquidadas
CAJANAL y FONCOLPUERTOS, de dicha situacion deriva la necesidad de la contratacion
de la contratista en los términos y por el tiempo descrito en los contratos de prestacion de
servicios suscritos.

Notese que en relacion con el contrato 03.205-201 en el folio No.50 de 160, se certifica por
parte de la SUBDIRECTORA DE GESTION HUMANA DE LA DIRECCION DE SOPORTE
Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL lo siguiente:

¢ g Faginas Paa. 1 da
| | Subproceso: Planeacion de la contratacion Jin Pag. 1de 2
| |

LA SUBDIRECTORA DE GESTION HUMANA DE LA DIRECCION DE SOPORTE Y DESARROLLO
ORGANIZACIONAL [
CERTIFICA
> una vez electuado el esludio comparalivo de vacantes exislentes a |z fecha

110 empleos pertenecientes a la |

planta global de 1a Enlidad v de acuerdo con yorfile:

i de la Unidad Administrativa i

al (e Geslior onal y Conlribucione: IGPP, 1o existe personal |

icienle que pueda desanollar las aclividades sefialadas en el ludio previo en lo relerente a objelo y

obligaciones a desarrollar

I.a anterior ceil [ y pxpitle para los elerd Al tramil ' ha 1 '
e it I I .1 01 SF pitle A | feclos del tramile 1 (L wya lugar por parle de la Direclora de opatle y |
iesarrollo Organizacional

il en Bogota .G 1" JUN./2012 )

<k \l‘-;\,j;U{,\;_L_;_,K’ |
SANDRA LILIANA ROJAS SOCHA

Subdirectora de Geslion Humana

Por su parte el expediente administrativo correspondiente al contrato de prestacion de
servicios No. 03.634-2014 se indica:
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7.+ LA SUBDIRECTORA DE GESTION HUMANA DE LA DIRECCION/DE SOPORTE Y DESAR
i b e i t

Que mediante los Decretos 5022 de 2009, 0576 y 0577 de 2013, se cred la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Que una vez revisado el manual, los empleos pertenecientes a |a planta global y temporal de la Entidad y de acuerdo con los
perfiles especificos de los cargos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -~ UGPP, se constata que requiere personal que preste servicios de apoyo a la gestion, para desarrollar las |
actividades senaladas en el estudio previo en lo referente al objeto y obligacicnes a desarroliar

La anterior certificacion se expide para los efectos del tramite a que haya lugar

Dada en Bogota D.C., 29 AGU. 201“

—

MARIA FERNANDA GOMEZ CASTILLA
Subdirectora de Gestion Humana

De la lectura de la justificacion de la contratacion en concordancia con la certificacion
expedida por la SUBDIRECTORA DE GESTION HUMANA, se desprende que la
contratacion por prestacion de servicios del ex - contratista EDGAR LEONARDO OCHOA
MANCIPE, no obedecié a una actividad caprichosa de la administracién sino a una
verdadera necesidad del ente estatal de prestar un oportuno y adecuado servicio en el
cumplimiento de su objeto que entre otras tiene proteccion de rango constitucional como el
reconocimiento de los derechos pensionales de los usuarios.

1.5. Contratacién enmarcada dentro de los pardametros y bajo las condiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993. Necesidad sobreviniente y extraordinaria
producto del recibo de la funcién pensional de las entidades liguidadas,
FONCOPUERTOS Y CAJANAL, cuya labor no podia llevarse a cabo con el
personal de planta.

Es preciso informar al Despacho que La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, entidad del orden
nacional, con personeria Juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente y
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito, fue creada en virtud de la Ley 1151 de 2007 y
tiene dentro de su objeto reconocer y administrar los derechos pensionales y
prestaciones econdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional
causados hasta su cesacion de actividades como administradoras; asi como el de
aquellos servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por
la Ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad
sefalado, con anterioridad a su cesacion de actividades como administradoras. De
igual manera, le corresponde la administracién de los derechos y prestaciones que
reconocieron las mencionadas administradoras y los que reconozca la Unidad. De igual
forma, realiza tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social. En cumplimiento de estas funciones desarrolla actuaciones de determinacion y cobro
de las Contribuciones Parafiscales del Sistema de la Proteccion Social respecto de omisos,
inexactos y morosos por accién preferente, siguiendo el procedimiento especial
determinado en el articulo 50 de la ley 1739 de 2014.

Segun lo dispuesto en el numeral 27 del articulo 6 del Decreto 575 de 2013, la UGPP
debera “Ejercer la defensa judicial de los asuntos de su competencia”, en virtud de lo cual
la entidad asume la defensa en aquellos procesos relacionados con tema de naturaleza
pensional, de los cuales hacen parte las administradoras exclusivas de servidores publicos
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional y las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
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liquidacidon o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando; por lo cual,
desde el momento del traslado de esta funcion, la UGPP debera estar preparada para
asumirla en los procesos judiciales en curso y en los nuevos que se puedan generar, con
ocasion a las decisiones o situaciones administrativas de las entidades recibidas o las
propias.

A partir del 1 de diciembre de 2011 se asumid el reconocimiento de las pensiones

ue se encontraban a cargo del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Pasivo
Social de Puertos de Colombia - FONCOLPUERTOS, ademas, que asumié la carga
judicial asociada con la mencionada entidad conforme al Decreto 1194 de 2012 a
partir del 5 de junio de 2012.

Conforme al Decreto 4269 de 2011, por medio del cual se distribuyeron competencias entre
la extinta CAJANAL EICE en Liquidacion y la UGPP, ésta, asumié la administracion de las
solicitudes radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011. A su vez, de conformidad con el
articulo 64 del Decreto Ley 4107 de 2011, la UGPP al 1° de diciembre de 2012 asumié la
totalidad del reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas que se
encontraban a cargo de la extinta CAJANAL EICE en liquidacién, asi como la némina de
pensionados de dicha Entidad, la cual se viene administrando desde el 1 de diciembre de
2011.

Es asi, como la UGPP en aras de cumplir con el objeto de creaciéon y ante la inexistencia
de personal de planta que cumpliera con la labor objeto del contrato relacionada con los
expedientes pensionales a fin de poder cumplir con la funcién pensional asignada, se
generd la necesidad de suscribir los contratos de prestacion de servicios en comento.

Es preciso indicar al Despacho que en cumplimiento de los preceptos constitucionales
contenidos en La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo Il, de la funcién publica,
que preceptua lo siguiente:

“Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. (Inc.
19 ... 7

“Art. 125 Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley (...)".

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres clases de

vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios elementos tipificadores, a
saber: a) De los empleados publicos de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocion (relacion legal y reglamentaria); b) De los trabajadores oficiales (relacion
contractual laboral) y c) Los de eleccién popular. Los contratistas de prestacion de servicios
(relacion contractual estatal) no estan incluidos en dicho régimen constitucional de la
funcion publica.

Del contrato de prestacién de servicios

La contratacién por prestacion de servicios tiene su tipificaciéon general en el derecho
privado (Contrato de arrendamiento de servicios inmateriales) como un contrato de civil y
comercial, la cual se complementa con la legislacion de derecho publico cuando el Estado
es la entidad contratante. Por ejemplo este contrato estatal ha sido tratado por nuestra
legislacion a través del D. L. 222 de 1983, la Ley 80 de 1993, Ley 190 de 1995 y sus
actualizaciones y modificaciones. La Ley 80 en su articulo 32, dispone:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrédn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. (Negrilla fuera de texto).

En_ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable’.
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La legislacion colombiana ha previsto la posibilidad de acudir a la contratacion de
prestacion de servicios en los casos y para los fines previstos en el articulo 3° de la Ley
80 de 1993.

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973, hoy compilado en el articulo 2.2.5.1.7 del Decreto
1083 de 2015 prevé que “(...), en ningun caso podran celebrarse contratos de prestacion
de servicios para el desempefio de funciones publicas de cardcter permanente, en
cuyo caso se creardn los empleos correspondientes mediante el procedimiento que
se senala en el presente Decreto.

La funcién publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podra ser
objeto de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad”
(resaltado fuera de texto).

Asi mismos el articulo 2.2.5.1.7, del Decreto 1083 de 2015 define el empleo de la siguiente
manera:

ARTICULO 2.2.5.1.6 Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto deberes,
atribuciones y responsabilidades establecidas por la Constitucion, la ley, el reglamento o
asignados por autoridad competente, para satisfacer necesidades permanentes de la
administracion publica, y que deben ser atendidas por una persona natural.”.

Asi mismo, la Ley 909 de septiembre 23 de 2004, por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, en materia de empleo publico dispuso:

“Art. 19 El Empleo Publico.

1. El empleo publico es el ntcleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo
se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado. (Negrilla fura de texto).

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las
responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, asi como también las demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

c) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales” (...)”

Ademas, para que una persona natural desempefie un empleo en calidad de empleado
publico (relacion legal y reglamentaria), es preciso que se realice su ingreso al servicio
publico en la forma establecida en la ley, vale decir, requiere de la designacién valida
(nombramiento o eleccién, segun el caso) seguida de la posesién, para poder entrar a
ejercer las funciones propias de dicho empleo.

En sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, con ponencia del doctor Tarcisio
Caceres Toro, se efectud un analisis de la forma de vinculacién de los empleados publicos,
precisando que “para que una persona natural desempefie un EMPLEO PUBLICO, EN
CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se
realice su ingreso al servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale
decir, requiere de la designacién valida (nombramiento o eleccién, segun el caso)
seguida de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la
persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe
cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente. Ahora, muy
excepcionalmente se da el caso de los FUNCIONARIOS DE HECHO, donde estos
requisitos para el ingreso al empleo no se cumplen satisfactoriamente y cuyas
repercusiones en diferentes campos del derecho han sido analizadas; para esta figura es
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indispensable la EXISTENCIA DEL EMPLEOQ, lo cual implica que esté previsto en la
respectiva PLANTA DE PERSONAL” (negrilla y subrayados originales del texto).

Obra dentro del expediente contractual de cada uno de los contratos suscritos con la

convocante, la justificacion de la contratacion, de la cual es preciso resaltar:

CONTR OBJETO JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION
ATO CONTRACTUAL
03.205.- Prestar  los  servicios | “
i - wmae - 3
2012 gr.?:,?igfclie:" @ dI: 1 LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
Determinacion de i CONTRATAGION
Derechos  Pensionales 11 | DESCRIPCION Y De conformidad con el articulo 17 del Decreto 5021 de 2009, corresponde & la Subdireccion de
en la Gestion de JUSTIFICACION Determinacitn de Derschos Pensionales, entre olras:
solicitudes de obligaciones
pensionales de la UGPP, 1. Estudiar las solicitudes de o gjuste de de acuerdo
revisando y validando con las normas aplicables para cada caso.
juridica 2. Deferminar I existencia del derecho solicitado y, cuando sea procedents, realizar la respectiva
aritméticamente los liquidacin.
proyectos de actos 3. Proferir las de iento de 0 el auto de rechazo
administrativos cuando sea procedente. . .
elaborados por el grupo de 4, Remitir los actos de reconocimiento o rechazo de derschos pensionales o prestaciones
sustanciacion 'y que ala ireccion de Atencion al ionado para su respectiva noiif
resuelven las solicitudes 5. Resolver los recursos que sean interpuestos por el sofictante contra los actos de
de obligaciones reconocimiento o rechazo de derechos pensionales o prestaciones econdmicas.
pensionales de todas las 6. Gestionar e informar a la Direccién de Pensiones sobre las inconsistencias enconiradas en el
prestaciones econémicas iento de los derechos ¥ icas & su cargo.
en pensiones cargo de la Que en cumplimiento de sus finciones legales, le corresponde a la UGPP  recibir de las
entidades en liquidacion, aproximadamente 308.242 pensionados.
UGPP.
Que a Ia fecha la UGPP no se tienen cifras exactas del nimero de solicitudes de obligaciones
que presentan sin embargo  se tienen estimativos de airededor de
3500 peticiones mensuales de pension y prestaciones econémicas relacionadas, partiendo de
cero represamiento en Jas entidades a la hora de recepcion.
Que la pianta de personal de la UGPP en su primera fase de poblamiento es escasa de acuerdo
con las labores actuaimente desarroliadas por las éreas misionales y de apoyo de la entidad, por
lo que resulfa insuliciente para atender el cumulo de actividades a las que se ha visto enfrentada
la entidad en su proceso de puesta en marcha y estabilizacion.
Quae cabe anotar que la UGPP ha contralado un nimero mpunanta ds personai para la
de los actos admir que proyecta la por
esta razdn se requiers contar a su vez con el personal idéneo que mabcs fs revision, validacion
Juridica y aritmética de los productos de los sustanciadores, logrando oblener el factor calidad en
las respusstas que se realizan al ciudadano.
Que se hace necesario adelantar la contratacion por prestacién de servicios profesionales, del
recurso humane requerido para garantizar la atencion oportuna de las pensiones y demas
obligaciones pensiénales a cargo de fa UGPP.
03.714.20 Prestar  los  servicios
14 profesionales a la
Direccion de Pensiones y COMPONENTE GENERAL
Subdireccion de DEPENDENCIA SOLICITANTE: Direccidn de Pensiones y Subdirection de Determinacién de Derechos
Determinacion de Pensionales
Derechos Pensior eN | [ OBJETO: Prestar los servicios profesionales a 2 Direccion de Pensiones y Subdireccion de Determinacion de Derechos
lap izaciénde las | | pengionales, en la de las ionales de las Entidades a ecibir en su funcién pensional por

obligaciones
pensionales de las
Entidades a recibir en su

parte de la UGPP, en el orden legal y convencional. lgualmente, realizar las pruebas funcionales de los requerimientos
desarmlladus para lzsta Unidad, en las Entidades ya recibidas como por recibir, y efectuar la fransferencia de los

funcién por pa‘slcs de la Entidad en relacion a las obligaciones pensionales contenidas en la
parte de la UGPP, en el Ley y en las convenciones colectivas de cada una de las Entidades recibidas y a recibir por 12 UGPP, y lodas las demés
orden legal y inherentes al proyecto de recepcion de entidades de la UGPP.

convencional.

Igualmente, realizar las
pruebas funcionales de
los requerimientos
desarrollados para esta
Unidad, en las Entidades
ya recwbldas como  por
il y efectuar la
transferencia _de los

ntos
adquiridos para los
funcionarios de la
Entidad en relacién a las
obligaciones
genslonales contenidas
la Ley y las

recibir por la UGPP, y
todas las demas
inherentes al proyecto de
recepcion de entidades de
la UGPP.

COMPONENTE | - PARTE TECNICA

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

De conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, los Decrelos 168 y 169 de 2008,
corresponde a la UGPP el aportuno reconocimiento de derechos pensionales, causados a cargo de administradoras del
| Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo
&l reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion, causados hasta su
cesacion de actividades como administradoras: asi como el de aquelios sarvidores pdblicos que hayan cumplido el tiempo
de servicio requerido por la ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren refirado o desafiliado del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad a su cesacién de
actividades como admlnrelradwas De \gui manera, le comespondera la adminstracion de los derechos ¥ prestaciones
que ¥ los que a Unidad en vitud de o sefialado

A través de los Decretos 575 y 576 de 2013 en su articulo 15, se i6 la de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Prﬂlemon Social -UGPF-, y su planta
de personal, respectivamente. Especificamente en el articulo &' del Decreto 5021 de 2009, se establece la funcion de
efectuar el reconocimiento de los derechos ¥ p acargo de las entidades plblicas del
orden nacional que se en proceso de se ordene su 100 0 se defina el cese de esa actividad
por quien la esté desamollando, en los téminos y condiciones que se determinen en el decreto que dispanga la
liquidacion,

En cumplimiento  lo anterior, la UGPP estim en cuarenta (40), |as Entidades a recibir por fases a partir de noviembre
del afio 2011, fue asi como en el afio de 2011 se inicid con Cajanal EICE en liguidacidn y la extinta Empresa Puertos de
Colombia a cargo del Ministerio de la Proteccién Social,

La UGPP ha recibido en la actualidad las funciones de administracion de los derechos y prestaciones de las
siguientes enfidades:

Fecha #
ENTIDAD Funcién
Cajanal 08/11/2011 247777
Puertos de Colombia 01/12/2011 | 13.893
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1.6. Clausula contractual de exclusion de relacion laboral contenida en los
contratos de prestacion de servicios suscritos.

Sobre el particular se tiene que de la lectura de cada uno de los contratos se evidencia que
contienen clausula que excluye la existencia de una relacion de caracter laboral como la
que pretende la accionante, clausula que se expresa en los siguientes términos:

EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL.- El presente contrato no genera relacion
laboral alguna ni prestaciones sociales entre la CONTRATATANTE — LA UGPP y EL
CONTRATISTA, segun el mandato contenido en el inciso segundo del numeral 3°, del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, atendiendo el principio de autonomia de la voluntad que rige la
celebracion de contratos por parte de las personas y a la luz del principio de buena fe
predicable de los particulares frente a sus actuaciones con las autoridades publicas, llama
la atencion que la aqui demandante haya libre y espontdneamente celebrado un contrato
estatal de prestacidén de servicios con la UGPP, conociendo y consintiendo el objeto, el
contenido obligacional, los honorarios y la exclusion de relacion laboral por la prestacion
autébnoma de sus servicios, para que tiempo después, cuando los negocios juridicos ya
estan finiquitados y extintos y cuando no existe ningun tipo de vinculo u obligacién entre las
partes; el sefior EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE desconozca su propia voluntad
que la llevé a obligarse, en las condiciones pactadas, para con la UGPP y pretenda
acomodar una realidad pasada en beneficio de sus propios intereses personales, contrarios
y/o alejados de la finalidad de la contratacion estatal que es un instrumento juridico y licito
para que los particulares se conviertan en colaboradores del Estado para la consecucion
de fines publicos a cambio de una justa retribucion, que en el presente caso ya fue
PAGADA.

1.7. Buena fe:

Los contratos de prestacion de servicios suscritos se suscribieron, ejecutaron y cancelaron
bajo el imperio de las reglas contenidas en la Ley 80 de 1993, sin que pueda decirse que
hubo intencion diferente de contratar las actividades contenidas en el objeto contractual y
en las condiciones econdmicas contenidas en cada uno de los contratos suscritos con la
accionante.

EXCEPCIONES SUBSIDIARIAS

1.8. Prescripcion

En el entendido que cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos
se identifican con un objeto especifico durante un tiempo determinado, sin que haya
continuidad entre uno y otro, respetuosamente solicito se declare la prescripcion

prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, 102 del Decreto 1848 de 1969 y
151 del Cédigo Procesal del Trabajo.

El Articulo 41 del decreto 3135 de 1968 indica:”Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante
la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual”.

El Articulo 102° del Decreto 1848 de 1969 preceptua: .- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este
Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible.
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2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo
por un lapso igual.

1.9. Excepcién genérica

Solicito al Sefior Juez que con base en el inciso 2° del articulo 187 del CPACA, sea declarada de
oficio la prosperidad de cualquier otra excepcion que resulte probada durante el trascurso del
presente proceso

1.10. Compensacion

En el eventual y remoto caso que se llegue a reconocer por parte del despacho que entre
la aqui accionante y la UGPP, existi6 una relacién laboral solicito se realice la compensacion
de los dineros pagados a titulo de honorarios con el valor de las condenas solicitadas, toda
vez que la Unidad celebré con la accionante los contratos de prestacion de servicios
anteriormente descritos, se deberad entender que el valor por concepto de honorarios
pactados contractualmente y cancelados conforme a las reglas descritas en el contrato, la
UGPP no le debe a la ex - contratista hoy accionante, valor alguno por la actividad
adelantada.

V. PETICIONES

De acuerdo a los supuestos facticos y juridicos que componen la defensa de la UGPP,
solicito al Honorable Despacho que, previo el trdmite procesal correspondiente, efectué las
siguientes o similares declaraciones:

1. Declarar probadas las excepciones propuestas.
2. Denegar las pretensiones de la demanda.
3. Condenar en costas a la parte actora

VI. RESPECTO DE LAS PRUEBAS

Respetuosamente PIDO que por parte de la UGPP sean decretadas, practicadas y tenidas
como pruebas las siguientes:

A. DOCUMENTALES:

1. Expediente contractual contrato 03.205.2012
2. Expediente contractual Contrato 03.512.2012
3. Expediente contractual Contrato 03.228-2014
4. Expediente contractual Contrato 03.634-2014
5. Expediente contractual contrato 03.714.2014
6. Expediente Contractual contrato 03.159.2015
7. Expediente contractual contrato 03.147-2016
8. Expediente contractual contrato 03.138-2017
9. Expediente Contractual contrato 03.055-2018
10. Expediente contractual contrato 03.033.2019
11.Comunicacién con radicada de entrada No. 2019800102043682 de fecha 2 de julio
de 2019, reclamacion administrativa.

12. radicado interno de salida No. 2019162011042951 del 31 de julio de 2019,
contestacion radicado de salida
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13.La anterior decisién fue comunicada al ex - contratista hoy demandante el 1 de agosto
de 2019, a través de mensaje de datos remitido al correo electronico
leo8am@hotmail.com (copia impresa del correo de salids y certificacion empresa
certificadora XERTICA

14. Copia impresa del correo electronico de fecha 29 de octubre de 2020, el sefior Ochoa
Mancipe, nuevamente remite reclamacion administrativa, desde el correo
eochoa@ugpp.gov.co

15. Radicado interno de salida No. 2020162003663511 de fecha 30 noviembre de 2020,
mediante el cual se da respuesta y se indica que la reclamacion administrativa ya habia
sido respondida de fondo.

16. Copia impresa de correo electrénico de fecha 30 de noviembre de 2020, dirigido a
la cuenta de correo leo8am@hotmail.com , mediante el cual se comunica la respuesta a
la reclamacion administrativa al sefior Ochoa Mancipe. Y certificacion impresa de
XERTICA del envio de dicho correo.

B. TESTIMONIALES:

Sirvase sefior juez decretar los siguientes testimonios en los cuales se depondra sobre
los hechos y la contestacion de la demanda:

Juan David Gémez Barragan
Alicia Inés Guzman

Cesar Augusto Duran

Luis Fernando Granados
Giovanna Gutiérrez Castafieda
Angelica Maria Martinez Mojica
Juan Esteban Osorio Gonzalez

@moo0 T

Todos mayores de edad, vecinos de la ciudad de Bogota, a quienes les consta los hechos
de la demanda y en especial los fundamentos de las excepciones que se deprecan.

Oficios:

1. Oficiar la empresa XERTICA, empresa certificadora del correo de la
UGPP, a fin de que certifique , el envio, fecha y hora, recibo y apertura de
los correos remitidos al demandante, mediante el cual se le comunicaron
las decisiones de fondo, tomadas frente a la reclamacién administrativa
impetrada por el demandante EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE.
Direccion de notificacion: soporte@xertica.com

VIl. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega —simultanea a este escrito de
contestacion de demanda— de los documentos relacionados como pruebas y del poder para
actuar.

VIIl. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

De conformidad con lo previsto en el inciso séptimo (7°) del articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, sobre notificaciones en estado, y el articulo 205, sobre notificaciones electrénicas,
solicito que todas las providencias emitidas en el asunto sean notificadas a la Entidad que

represento al buzén judicial notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
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La suscrita en calidad de apoderada judicial recibira notificaciones en el correo electronico
yrubio@ugpp.gov.co

Con el acostumbrado respeto,

RIéA RUBTO OLAYA
c.C.bb. 51.739.60 o
TP No.§4584 del C.S. J.

Incluye: lo anunciado
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramaiudicial.qov.co
SECCION SEGUNDA SUBSECCION E

MP. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon

E.S.D.

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO No. : 25000234200020210015800

DEMANDANTE : EDGAR LEONARDO OCHOA MANCIPE

DEMANDADO : U.A.E.DE GESTION PENSIONALY CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP Y DIAN
Referencia : Poder

MARCELA GOMEZ MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.822.721 de Bogota, y tarjeta profesional No.
191.909 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Directora Juridica, como consta en la Resolucién 975 del
9 de noviembre de 2020 y Acta de Posesion No. 59 del 10 de noviembre de 2020; conforme a las facultades contenidas en la
Resolucion 018 del 12 de enero de 2021, en ejercicio de la representacion judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, , entidad publica
del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., a través del presente escrito manifiesto que confiero poder
especial amplio y suficiente, a la doctora YOHEEN PATRICIA RUBIO OLAYA, mayor de edad, abogada en ejercicio,
identificada con la Cédula de Ciudadania N°.51.739.609 de Bogota y Tarjeta Profesional N°. 64.584 expedida por Consejo
Superior de la Judicatura, a fin de que represente a la entidad dentro del proceso promovido por el sefior EDGAR LEONARDO
OCHOA MANCIPE, y que esta identificado en el asunto de la referencia, para lo cual solicito se le reconozca personeria juridica
para actuar.

Mi apoderada queda facultada también para aportar documentos, llamar en garantia, denunciar el pleito, presentar demanda de
reconvencion, tachar documentos, presentar liquidaciones por perjuicios, iniciar ejecuciones para el cobro de costas, perjuicios y
condenas, interponer los recursos de ley, desistimientos, incidentes, renunciar, sustituir total o parcialmente, revocar
sustituciones asi como reasumir y en general para ejercer en nombre ¢ intereses de la entidad, todas las facultades inherentes a
la naturaleza del mandato que le conferimos.

Ademas, queda facultada para conciliar con sujecién estricta a lo decidido por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Entidad.
Sirvase sefior

-reconocerle personeria en los términos contenidos en el presente poder.

MARCELA GOMEZ MARTINEZ
C.C. No. 52.822.721 de Bogota
TP 191.909 del C. S. de la J.

Acepto.

P%géﬁ\ RUBTO OLAYA

C.C.%o. 51.739.60 ota
T.P.No.54.584 del C. S. J.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 59 FECHA: 10 DE NOVIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director General, la doctora MARCELA GOMEZ MARTINEZ,
identificada con la cédula de ciudadania numero 52.822.721, con el fin de tomar posesion del cargo de Director
Técnico 100-0 de la planta global de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social, ubicado en la Direccion Juridica.

El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién No. 975 del 09 de noviembre de

2020, con una asignacion basica mensual de $ 13.685.492.00.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con
tarjeta profesional de ABOGADA No. 191909.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revisd: Francisco Britto !

Elaboré: Liliana A. Gonzalez
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO
( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 208 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1,4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1998, Estatuto Organico de Presupuesto, y,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcién administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones que no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
delegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los organos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de Ia persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada Grgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directivo, 0 quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

"ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual. :

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialados,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna fiquidacién, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccidn Social.

Que para el desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determiné la estructura
administrativa de la UGPP y definié las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° de! Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de la Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde la creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacién de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacién para la revision y validacién de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccion General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°. Delegacion en elfla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en el/la
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el gjercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
modificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores piblicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el empleo de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerarquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad;
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacién de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentivos institucionales, de conformidad con lo sefialado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.
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Paragrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°. Delegacién en elfla subdirector/a de Gestion Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestion Humana de la UGPP el ejercicio de Ias siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a la ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo 0 compensatorios con caracter econdmico para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores ptiblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de la Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los viaticos y gastos de transpoerte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salve las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacionadas con las vacaciones de
los servidores publicos de la entidad, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar los
correctivos pertinentes en caso de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco del Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2018.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de Ia Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en calidad de empleador ante la Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tramites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. )
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras v las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficios a los servidores plblicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°, Delegacion en ellla directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Paragrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores publicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccion de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizados por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°, El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos v efectivamente utllizados por los
servidores pablicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de fas metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPiTULO IN
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°, Delegacién en elfla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en ellla
directora/a de Soporte y Desarrcllo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar el gasto para la realizacion de los procesos de contratacion sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar ios contratos que de ellos se deriven, salvo lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion publica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidaciones de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacion se hace
extensiva para todos aquellos tramites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resolucion,

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacion con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir as certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracién de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.
ARTICULO 5°. Delegacion en ella Subdirectorfa Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

5.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual e inferior af diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento de! procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcién comprende la suscripcion de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccion de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes y liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacion.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacién deberé
realizarse sobre personas idéneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4, Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantias constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a Ia celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.6. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de la entidad, previa aprobacién dei
supervisor respectivo y con observancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en refacion con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenido y alcance de fa contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contara en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacion contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directorala de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones;

7.1, Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictamenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indique.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado def desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacién de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revisién de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacién de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por €l
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, serdn en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previo por parte
de la Direccion Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias.

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucién de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacion en el/la Subdirector/a Financierofa. Delegar en elfla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
su pago, previa elaboracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2. Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacién y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacién de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas de! procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacion en elfla Subdirectorfa de Determinacion de Obligaciones. Delegar en ellla
Subdirector/a de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefialadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique o adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en el articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el parégrafo 1°,
del articulo 314 de fa Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten érdenes
ala UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°. Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en ellla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastos de
alimentacién indispensables con ocasién de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
ejecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptua de esta delegacion, la
ordenacién de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafniados de la aprobacion del o los superiores carrespondientes, para validar con
ello la pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos los tramites y actuaciones que la UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de las cuentas bancarias de fa entidad.

ARTICULO 13°. Delegacién en el/la directorala juridico/a. Delegar en el/la directora/a juridico/a la siguiente
funcion:

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores piblicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos antericrmente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judiciaimente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacién detallada de la cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ella Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcion:

Ordenar el gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directora/a Juridico/a, en elfia subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirector/a juridico/a de parafiscales de fa Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte ta UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°. Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ellla Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, Ia representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquellas diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Conciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2, La delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°. Delegar en ellla directora/a Juridicof de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la enticad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio iddneo de la delegacion contenida en este articulo, elfla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cualquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en elfla Subdirector/a de Cobranzas la facultad
de declarar la terminacion, de oficio 0 a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando

—
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°. Asistencia a la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida del Sistema General de Pensiones. Delegar en elfla directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestién y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en elfla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestién y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°. Establecimiento de horarios de atencién al publico. Delegar en elfla directora/a de Soporte
y Desarrollo Organizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°, Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°, Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ellla directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacién por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°. Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestién Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con la existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
{fisico o electronico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores pUblicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberén verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacién, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°, Derogatorias. La presente resolucion deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores piiblicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucién.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

DireCtor General

Proyectd: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesora DSDO
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - 0SDO




