TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota D.C., dos (2) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: 2019-1437

DEMANDANTE: JORGE ALBERTO LAGOS LEON
DEMANDADO:UGPP

MAGISTRADO: PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA
BN LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS Y QUEDA
EN TRASLADO PARA LA CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3)
DIAS A PARTIR DEL DIA (3) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)
CON VENCIMIENT® EL DIA CINCO (5) DE FEBRERO DE. POS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS 5:00 PM.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA PROCESO 2019-1437 JORGE ALBERTO- LAGOS LEON
; GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co> G
! Lun 09/11/2020 13:04 &
! Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca , N
i <rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co> fw&fh
i CC: jorlagd0@outlook.com <jorlag40@ocutlook.com> \
[
; 0 3 archivos adjuntos (17 MB)
' 2020111003167121_1602607376681_73077982.zip; PODER GENERAL DE UGPP A GLORIA XIMENA ARELLANO
CALDERON_compressed.pdf; CONTESTACION DE LA DEMANDA PROCESO 2019-1437 JORGE ALBERTO LAGOS LEON .pdf;
| Honorables Magistrados .
TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA
M.P DRA, PATRIGIAW/GHORIAMANVARR ES]BRAVC -
: E. ' S. D.
|
| REFERENGIA: PROCESO PROMOVIDO POR JORGE ALBERTO LAGQS LEON EN CONTRA DE LA UNIDAD
! ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTEGCION
| SOCIAL-UGPP
RADICACION: 250002342Ww A0y
5 ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA (Indemnizacién sustitutiva)
l . Cordial saludo,
GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con la cédula de ciudadania nimero 31.578.572 expedida en Cali
titular de la Tarjeta Profesional de abogado nimero 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de
apoderada Judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, dentro del proceso de la referencia, procedo a presentar Iz
contestacién de la demanda, ante este honorable despacho.
Adjunto poder general, antecedentes administrativos y envio copia a la parte demandante
. Para efecto de sus comunicaciones, le ruego al Honarable despacho que sean enviadas a los siguientes buzones electrénicos
| garellano@ugpp.gov.ce y mya.abogados.sas@gmail.com
Para garantizar el recibo de la informacion, agradezco su comprension en enviarla a los 2 correos sefalados, en la medida e
i que el correo institucional estd presentando intermitencias.
i
\ Puedo ser contactada a los siguienies celulares: 3006191833, 3184009799, 3167585718 y 3014583379.
| Quedo atenta a su respuesta.
‘ l.e agradezco por su atencion y colaboracion frente a este asunto.
|
i Atentamente,
i
|
| Gloria Ximena Arellano Calderdn
: Apoderada General de fa UGPP
f M&A Abogados S.A.S.
Carrera 8 # 16-51 oficina 605
Bogoté - Colombia
, (+57) 1 2431537
, Aviso de Confidencialidad: La informacién contenida en este correo elecirdnico y sus anexes contiene informacion de caracter confidencial
. de ta UGPP qus se encuentra dirigida en forma exclusiva at destinatario del mismo para su uso guien se encuentra obligado a mantener
; reserva sobre foda fa informacion agui contenida. 8i usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos gue no podra usar,
; retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer piiblico sy contenido. pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la
Lm_mmﬂowmm&memzmawmbmmmmmmsowxomowwmmD.aAy_u_iZiEszxWMzRmMWBszmzquQACinunucxm ItsdcMPztEHL.._ 1/2
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Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. St ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpk.gov.ce v borrarlo

de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, Y no hecesariamente representan la opinion oficial de

l2 UGPP. El remitente no aceptard responsabilidad alguna por daitos causados por cualauier vitus que pueda conlener este correo.
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ID 67042

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA
M.P DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR JORGE ALBERTO LAGOS LEON EN CONTRA DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICACION: 25000234200020190143700

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA (Indemnizacién sustitutiva)

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de ciudadania ndmero
31.578.572 expedida en Cali, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional niimero
123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, adjunto a por correo electronico a su Honorable
Despacho, el poder general que se me confirié por parte del Doctor LUIS MANUEL GARAVITO
MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.370.137 mayor de edad, residente de esta
ciudad, quien actla como Director Juridico conforme a las facultades establecidas en el numeral 5 del
articulo 10 del Decreto 575 del 22 de marzo de 2013 de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, poder que me fue constituido mediante escritura publica No. 602 suscrita en la Notaria
Setenta y Tres (73) del Circulo de Bogota D.C., para que de manera amplia y suficiente represente a
la Entidad dentro del proceso que a la fecha conoce éste despacho, con el fin de continuar de forma
legitima con las actuaciones procesales correspondientes, me dirijo respetuosamente a Usted con el
fin de presentar escrito de contestacion en los siguientes términos:

I A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, de declaraciones y de condena perseguidas por
la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacion y que se sintetizan
en lafalta de asidero juridico y en todo caso, porque mi representada ha actuado conforme lo ordenado
por la ley y de buena fe. Asi las cosas, me opongo a cada una de las pretensiones de manera individual
de la siguiente forma:

A LA PRETENSION PRIMERA: Me opongo a la declaratoria de nulidad de las resoluciones RDP
018021 expedida el 13 de junio de 2019 por [a cual se niega una indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez al sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON, la resolucion RDP 021674 expedida el
23 de julio de 2019 por la cual se resuelve un recurso de reposicién y la resolucion RDP 025944
expedida el 29 de agosto de 2019 por la cual se resuelve un recurse de apelacion, todos estos actos
administrativos fueron expedidos por mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, se encuentran ajustados a la
Ley y gozan de la presuncién de legalidad.

Le corresponde a la parte actora asumir la carga de la prueba para desvirtuar la mencionada
presuncién, para lo cual la Ley, establece claramente las causales, debiéndose aclarar que las
mencionadas causales, deben probarse.
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A LA PRETENSION SEGUNDA: Me opongo a la condena toda vez que la parte actora no cuenta con
el sustento factico y juridico para que se declare la nulidad y restablecimientos de los actos
administrativos demandados, entonces con fundamento al principio general del derecho el cual dice
que lo accesotio sigue la suerte de lo principal, no habria derecho a condenar a mi representada la

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP a reconocer la indemnizacion sustitutiva.

A LA PRETENSION TERCERA: Me opongo a la condena foda vez que la parte actora no cuenta con
el sustento factico y juridico para que se declare la nulidad y restablecimientos de los actos
administrativos demandados, entonces con fundamento al principio general del derecho el cual dice
que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, no habrfa derecho a condenar a mi representada la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP al pago de intereses moratorios, al pago de la indemnizacién de perjuicios morales y
materiales y a las indexaciones a que hace referencia fa parte actora en este hecho.

A LA PRETENSION CUARTA: Me opongo a la pretensién toda vez que la parte actora no cuenta con
el sustento factico y juridico para que se declare la nulidad y el restablecimiento del derecho de los
actos demandados en el presente asunto, por lo tanto, mientras no exista un fallo judicial en firme y
ejecutoriado no es posible dar cumplimiento a la sentencia a que refiere la parte actora en este hecho.

A LA PRETENSION QUINTA: Me opongo a la pretension, por aplicacion del Principio de la Buena Fe
de mi representada, en la medida en que las actuaciones administrativas y en el curso de este proceso,
se han proferido con base en ese principio y con apego a la normatividad aplicable al caso.

Il LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA

Con relacion a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

AL HECHO No. 1, CONTESTO: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que se llegase a probar con
respecto a fa vinculacion laboral del demandante el sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON con la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y el extinto DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS.

AL HECHO No. 2, CONTESTO: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracién judicial, por lo tanto, me atengo a lo que se llegase a probar a través
de los medios probatorios idéneos para tal fin con respecto a las cotizaciones a que se refiere Ia parte
actora en este hecho.

AL HECHO No. 3, CONTESTO: No me consta, toda vez que es una apreciacion subjetiva de la parte
actora, por lo tanto, me atengo al contenido literal y exacto de las resoluciones RDP 018021 de 13 de
junio de 2019, RDP 021674 de 23 de julio de 2019 y RDP 025944 de 29 de agosto de 2019
expedidas por mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

AL HECHO No. 4, CONTESTO: No me consta en la forma en la que esté redactada la afirmacion, no
obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios idéneos para
tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucian N. 7686 de 01 de noviembre de 1990
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional.
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AL HECHO No. 5, CONTESTO: No me consta en la forma en la que esta redactada la afirmacion, no
obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios idoneos para
tal fin, asi como al contenido literal y exacto de las resoluciones RDP (18021 de 13 de junio de 2019,
RDP 021674 de 23 de julio de 2019 y RDP 025944 de 29 de agosto de 2019 expedidas por mi
representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidn Social - UGPP.

AL HECHO No. 6, CONTESTO: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que se llegase a probar a través
de los medios probatorios idéneos para tal fin con respecto a las cotizaciones a que refiere la parte
actora en este hecho.

Por ofro lado, sin aceptar ni reconocer 1os hechos o pretensiones de la demanda, vale la pena sefalar
que la parte acora confiesa en este hecho que ya se le reconocié una indemnizacion sustitutiva, por
lo tanto, me atengo al contenido literal y exacto de la resolucion DPE 7637 de 09 de agosto de 2019
expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones —~ COLPENSIONES.

AL HECHO No. 7, CONTESTO: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que se llegase a probar a traves
de los medios probatorios idéneos para tal fin con respecto a lo manifestado por la parte actora en
este hecho.

118 EXCEPCION PREVIA

FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO EN PASIVA DE LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ~ COLPENSIONES

Se interpone la presente excepcion, conforme lo establecido en el numeral 9°, del articulo 100 del
Codigo General del Proceso, que establece lo siguiente:

(..) ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandando podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
frasfado de la demanda:

9. No comprender la demanda a fodos los litisconsortes necesarios. (...)

Por ofro lado, el articulo 61 del Codigo General del Proceso, en relacion a la integracidn del
contradictorio, establecio:

(...)ARTiCULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO: Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de
los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
¥ no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
fales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas
o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar trasfado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado. {...)

De conformidad con la normas citadas, y teniendo en cuenta que el demandante pretende el
reconocimiento y pago de una indemnizacidn por haber prestado sus servicios como empleado plblico
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al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS, y que estos tiempos de servicios
fueron tenidos en cuenta por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ~
COLPENSIONES, quien mediante resolucion DPE 7637 de 09 de agosto de 2019 ordend el
reconocimiento y pago de una indemnizacion sustitutiva, como quiera que el demandante fabord cotizé
los siguientes tiempos:

EMTIDAD LABORG PESDE . | HASTA. | NOVEDAD oS
JORGE ALBERTC LAGOS LEON 20050501 .| 20050531 | TEMPOSERVICIO | 30
| JORGE ALBERTO LAGOSLEON. 0050703 1 20050831 | TIEMPO SERVICID £
| JORGE ALBERTO (AGOS LEOH 20051001} 20051130 | TIEMPD SERVICIO &0

3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD D& 0051101 | 20051114 | TIEMPO SERVCIO 14
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DA 20083201 § 20051231 | TIEMPOSERVICIO 30
3 DEPARTAMENTO.DE SEGURIDAD DA 20080201 | 20060228 | TIEMPO SERVICIO. | 60
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DA | 20060301 | 20060331 | TIEMPO SERVICID 30
3 CEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DA | 20060401 | 0061031 | TIEMPD SERVICIO 210
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAB DA | 20061101+, 120081130 | TIEMPO SERVICIO 3
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DA | 20061201 | 20061231 | TIEMPOSERVICIO | 30
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DA 120070301 | 20070229: | TIEMPO SERVIGIO 60
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAG DA - | 20070301 1 20076331 | TIEMPG SERVICIO 38
3 DEPARTAMENTC DE SEGUAIDAD DA 1-20070401 . | 20073031 .| TIEMPOSERVICIO. . | 310
3 DEPARTAMENTC DE SEGURIDAD DA | 20071301 | 20073130 | YIEMPO SERVICIO 30
3 DEPARTAMENTD DE SEGURIDAD DA | 20071201 | 20071231 | TIESAPQ SERVICIO 30
3 DEPARTAMENTC DESEGURICAD DA | 20080101 | 20080329 | TEMPOSERVICIO . | 60
3 DEPARTAMENTO DE SECURIDAD DA . 1<20080301 120080333 | NIEMPO SERVICIO . | 30
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDADDA | 20080401 | 20081031 | NEMRO'SERVICID 210
3 DEPARTAMENTO OF SEGURIDAD DA | 20081101 | 20081130 | TIEMPO SERVICIO 36
| 3 CEPARTAMENTO DESECURIDAD DA 1.2008120% 120081231 | TIEMPOSEQVICIO. . 130
3 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DA | 20000103 | 20050228 | TIEMPOSERVICID |, | 6

LATINAMERICAN FULYGRAPH.(NSTIT 20090291 |,20090334 . | TEMPOSERVICIO. |16
| LATINAMERICAM POLYGRAPH INSTIYT  °{ 20000401 | 20000425 | TIEMPO SERVICIO 25
| LATINAMERICAN POLYGRAPH INSTIT. « -1 20000501 | 20090525 | TIEMPOSERVICIO 25

|LATINAMERICAN POLYGRAPHINSTIT | 20090801 [econneas | TewposERvicio (28

En consecuencia de lo anterior, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, ordend:

“...ARTICULO SEGUNDO: Reconocer y ordenar el pago de una indemnizacion Sustitutiva de
la Pension de Vejez por una sola vez, a favor del sefior LAGOS JORGE ALBERTO, ya
identificado, en cuantia de $25.907.547.00..."

En ese orden de ideas, es la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, como la entidad administrativa encargada de la administracion de la pensién del
demandante, quien esta llamada a responder en este proceso, toda vez que fue esta quien ordend el
pago de una Indemnizacion Sustitutiva, con los tiempos plblicos laborados por el demandante, los
cuales hoy pretende se le reconozca nuevamente por parte de mi representada la UGPP.

Asi las cosas, la excepcion previa que se propone debe prosperar, toda vez que la demanda no
comprende al liisconsorte necesario, pues de llegar a prosperar la demanda, seria
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, quien estarfa llamada a
responder por las reclamaciones prestacionales incoadas por la demandante.

En consecuencia, LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES,
debe ser convocada a este tramite para ejercer su derecho a la defensa, en aras de garantizar el
debido proceso y hacerse participes en todo lo atinente a la fijacion del litigio, problema juridica,
pruebas, pretensiones, excepciones y tramite y juzgamiento de esta litis.

Camrera 8 No 16-51 oficina 805 Edificio Parfa - Teléfora: 300 19 1833
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Iv. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

i INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Como quiera que no hay obligacién alguna que surja en favor del demandante y la Unica que surgio
ya se pagé conforme es aceptado y confesado por el demandante, debe declararse probada esta
excepcidn.

. PAGO

Téngase en cuenta que la resolucion DPE 7637 de 09 de agosto de 2019 expedida por la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, reconocié la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez en [os periodos que fueron demostrados a través de los medios documentales
debidamente aportados, es decir, se reconacié tal prestacidn conforme las cotizaciones realizadas a
los tiempos de servicio prestados el DEPARTAMENTO DE SEGURIDADA- DAS, lo cual acredité un
total de 1,409 dias laborados, carrespondiente a 201 semanas y para ello también se fuvo en cuenta
la declaracion juramentada extrajuicio rendida el dia 13 de maizo de 2019.

En ese orden de ideas, la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, pese a que el
sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON es beneficiario de una pensién de invalidez reconocida por
el Ministerio de Defensa Nacional mediante la resolucion No. 7686 de 1 de noviembre de 1990, le
reconocié mediante la resolucion DPE 7637 de 09 de agosto de 2019 una indemnizacion sustitufiva,
por lo tanto, la pretensién de la parte actora ya se encuentra satisfecha y no existirian fundamentos
facticos v juridicos para reconocerle otra indemnizacion sustitutiva por parte de mi representada la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Confribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social -UGPP, con los mismos tiempos que fueron tenidos en cuenta para el reconocimienfo
de la prestacion por parte de Colpensiones.

ifi. IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES DE MORA, REAJUSTES, INDEXACION Y
COSTAS DEL PROCESO, COMO QUIERA QUE LA RESOLUCION DPE 7637 DE 09
DE AGOSTO DE 2019 RECONOCIO EL DERECHO A LA INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ.

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, mediante la resolucién DPE 7637 de
09 de agosto de 2019 reconocid una indemnizacién sustitutiva a la parte actora el sefior JORGE
ALBERTO LAGOS LEON de conformidad con [as cotizaciones de os tiempos de servicio desde el
afio 2005 hasta el afio 2009, tuvo en cuenta la declaracién juramentada extrajucio de fecha 13 de
marzo de 2020 en la que el accionante manifestd su imposibilidad de seguir cotizando al sistema
general de pensiones y adicionalmente reconacio tal prestacion conociendo que la parte actora goza
de una pensidn de invalidez y en estado activo.

En ese orden, al sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON conforme se ha explicado, ya se le
reconocio [a indemnizacion sustitutiva que pretende el actor en el presente asunto, por tal razén, en
caso de inconformidad en contra de la respectiva liquidacién de esa indemnizacion sustitutiva
reconocida por COLPENSIONES, lo procedente era interponer los respectivos recursos de reposicion
y/o apelacion en contra de la precitada resolucion y no solicitar una doble indemnizacion sustitutiva,
menos aun cuando goza en la actualidad de una pension de invalidez e indemnizacién sustitutiva, es
decir ya recibe dos asignaciones que provienen del tesoro piblico y una tercera adicional seria ir en
contra del principio de la sostenibilidad financiera del sistema de la seguridad social.
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Por todo lo anterior, como ya se le reconocid la indemnizacion sustitutiva a la parte demandante al
sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON como airds se explicd, no es procedente reconocerle
nuevamente la prestacion deprecada, por lo tanto, la pretension de la parte actora no tiene sustento
juridico ni factico para que se declare la nulidad y restablecimiento del derecho de los actos
demandados, entonces de conformidad al principio general del derecho que dice que lo accesorio
sigue ia suerte de lo principal no procedera la causacion de intereses de mora, reajustes, indexacion
y costas del proceso.

iv. INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL EN RAZON A LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
PENSION DE INVALIDEZ Y LA INDEMNIZACION SUSTITUVA DE PENSION DE
VEJEZ DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 1730 DE 2001.

Es preciso indicar que la pensién de invalidez reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional
mediante la resolucion No. 7686 de 1 de noviembre de 1990, no es compatible con la indemnizacion
sustitutiva solicitada por el demandante en la medida en que las dos se atienden con recursos piblicos.

El articulo 128 de fa Constitucion Politica es claro al prohibir que nadie puede recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro pUblico.

Ahora bien, los recursos con los cuales se atienden las cargas pensionales provienen de los recursos
parafiscales obtenidos del fondo comun de naturaleza pablica que se conforma con las cotizaciones
de las personas, por ende, juridicamente no se puede acceder a las pretensiones de la demanda, pues
se contrariaria a la Constitucion y se generaria un grave detrimento patrimonial.

Adicional a lo anterior, se encuentra que acceder a las pretensiones de la demanda seria permitir que
una persona adguiera dos prestaciones, cuyo origen es la misma causa y que se paguen con los
mismos recursos plblicos, circunstancia que es contraria a derecho y a las finalidades de la prestacion.

Lo anterior tiene sustento en la resolucion DPE 7637 de 09 de agosto de 2019 expedida por La
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, por medio de la cual ordend el
reconocimiento y pago de una indemnizacion sustitutiva de pension de vejez a favor del sefior JORGE
ALBERTO LAGOS LEON, segiin se probara en el proceso.

En ese orden de ideas, el Decreto 1730 de 2001 sefiala que las incompatibilidades de la indemnizacién
sustitutiva de vejez en los siguientes términos:

()

“Salvo lo previsto en el articulo 53 del Decreto 1295 de 1994, las indemnizaciones sustitutivas
de vejez y de invalidez, son incompatibles con las pensiones de vejez y de invalidez.

Las cotizaciones consideradas en el célculo de la indemnizacién sustitutiva no podrén
volver a ser tenidas en cuenta para ningtin otro efecto. (...)

En esas condiciones la indemnizacion sustitutiva se reconoce a las personas que no cumplen con las
semanas de cotizacion para obtener la pension de vejez y manifiestan voluntariamente no continuar
con la vinculacion al sistema, para asf poder reclamar dicha prestacion. No obstante, la indemnizacion
sustitutiva es lo contrario al reconocimiento y pago de la pension de vejez o invalidez, entonces si a
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una persona se le reconace una indemnizacion sustitutiva no podria posteriormente pedir una pension
de vejez o viceversa, tal y como lo expresa el articulo 6 del Decreto 1730.

Es decir que, al efectuarse el pago y reconocimiento de la pension, los aportes dados durante toda la
vida laboral son los que garantizan el pago y por lo tanto no podria darse una devolucion, en la medida
que ¢l sistema de la seguridad social en pensiones lo rige el principio de la solidaridad.

V. IMPROCEDENCIA DE LA REPARACION DEL DANO CON EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR PERJUCIOS MORALES Y MATERIALES

Es improcedente la pretension de la parte actora en cuanto se refiere a la reparacion del dafio con el
pago de la indemnizacidn por perjuicios morales y materiales, como quiera que no se encuentran
probados los precitadas dafios, esto quiere decir que esta clase de perjuicios Uinicamente pueden ser
reconocidos cuando la persona demuestre a través de los medios probatorios su ocurrencia.

En ese orden de ideas, como el dafio no ha sido probado por la parte actora en el presente proceso,
en consecuencia no existe, entonces, la indemnizacion por perjuicios morales y materiales no esta
encaminada a prosperar en el presente asunto.

Por otra parte, el dafio material hace referencia especificamente al lucro cesante, el méximo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo en la sentencia con radicado 41001233300020120020601
(15982016 de fecha 5 de octubre de 2017, se ha referido al tema del lucro cesante diciendo que hace
alusién al dinero, ganancia o rendimiento que una persona deja de percibir como consecuencia del
perjuicio que se le ha causado, de ahi que, para que proceda la indemnizacion por este concepto la
ganancia a que se hace referencia debera i) Existir, ii) Probarse, iii) Tenga relacién directa con el dafio
y iv) Ser determinada economicamente la cuantia que dejo de percibir.

Teniendo en cuenta los parametros requeridos para que procesa la indemnizacion por dafic material,
se deberan aplicar los anteriores postulados y para el caso en particular no se aplica, puesto que en
primer lugar el dafio no existié en la medida que a la parte aciora el sefior JORGE ALBERTO LAGOS
LEON sf le fue reconocida la indemnizacién sustitutiva por parte de la Administradora de Pensiones —
Colpensiones mediante la resolucion DPE 7637 de 09 de agosto de 2019 y mi representada la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP resolvid el derechos solicitado por la parte actora mediante la resoluciones RDP 018021 de 13
de junio de 2019, RDP 021674 de 23 de julio de 2019 y RDP 025944 de 29 de agosto de 2019, las
cuales resolvieron negarle el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva y estos actos
administrativos se encuentran ajustadas a la Ley vy al derecho, por consiguiente es deber de la parte
demandante desvirtuar la presuncién de legalidad.

En ese mismo orden, el dafio no se probd porqué el dafio no se causd, por tal razdn la pretensidn de
la parte actora en cuento al perjuicio material y moral no esta encaminada a prosperar, por ese motivo,
los supuestos para reconocer este concepto no encuadran en el asunto de la referencia.

Por ofro lado, para que sea procedente la indemnizacion de perjuicios morales y materiales la
jurisprudencia ha indicado que deberan configurarse unos elementos 1). La existencia de un dafio
antijuridico 2). La existencia de una accion atribuible al Estado y 3). La causalidad entre el dafio
causado, la accidn y omisién imputable, todo esto para poder determinar que efectivamente existe una
responsabilidad por parte de mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.
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En lineas atras se indico que, la parte actora no probd la existencia de un dafio antijuridico y por el
conirarié confesd que ya se le reconocié la indemnizacion sustitutiva que solicita mediante el presente
proceso, por consiguiente, el primer elemento determinate no se configura para el caso en particular
par que procesa a la indemnizacion por perjuicios morales y materiales, del mismo modo mi
representada la UGPP expidio los actos administrativos que resuelven el derecho de la parte actora
de forma motivada y conforme las normas procedentes para el caso en particular que resolvieron no
conceder la indemnizacion sustitutiva, por ese motivo no se causa un dafio antijuridico.

En importante establecer que como ya se ha expuesto a lo largo de la presente defensa al sefior
JORGE ALBERTO LAGOS LEON al reconocerle por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones la indemnizacion sustitutiva, el Estado a través de sus entidades ha
cumplido con las funciones y ha actuado conforme a la Constitucion Politica de Colombia v la Ley, en
consecuencia, no se [e puede atribuir omision o accién negligente al Estado.

Consecuentemente, no existe el dafio, no existe omision y tampoco accién negligente imputable al
Estado, por eso no se encuentran configurados los supuestos para que procesa la indemnizacion por
perjuicios morales y materiales deprecados por la parte actora en el presente proceso, por estas y
otras razones expuestas a o largo de la defensa las pretensiones de la demanda no estan llamadas
a prosperar, por lo tanto, mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP debera absolverse.

vi. PRESCRIPCION

Deben declararse prescritas fodas aquellas pretensiones que se hayan incoado vencido el término de
3 aflos desde su exigibilidad.

vii. BUENAFE

Mi representada, en la presente contestacion ha obrado de buena fe, en estricto cumplimiento de la
Constitucion Politica y de la Ley.

vii. = INNOMINADA

Todas aquellas que por no requerirse formulacion expresa y que sean encontradas en el tramite del
proceso, deban ser declaradas por el sefior juez.

V. HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

1. Mediante resolucién No. 7686 de 1 de noviembre de 1990 expedida por el Ministerio de

Defensa Nacional se reconocié al sefior JORGE ALBERTOQ LAGOS LEON una pension de
invalidez.

2. Mediante resolucién DPE 7637 de 09 de agosto de 2019 expedida por la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones entre otras cosas reconoce y ordena el pago de
una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez al sefior JORGE ALBERTO LAGOS
LEON, teniendo en cuenta los tiempos prestados en el DEPARTAMENTO
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10.

1

ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD- DAS, tiempos que hoy pretende se le reconozcan de
nuevo por parte de mi representada la UGPP.

Mediante resolucion RDP 018021 de 13 de junio de 2019 expedida por mi representada la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP, resolvit entre ofras cosas negar la indemnizacidn sustitutiva de la
pension de vejez solicitada por el sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON.

La negacién a la indemnizacion sustitutiva se sustentd debidamente en el articulo 128 de la
Constitucién Politica de Colombia, el articulo 37 de la ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003, el
articulo 6 del Decreto 1730 de 2001 y el CP.A.CA.

Es preciso indicar que, la pension de invalidez reconocida por el Ministerio de Defensa
Nacional mediante Ia resolucion No. 7686 de 1 de noviembre de 1990, no es compatible con
la indemnizacion sustitutiva solicitada por el demandante en la medida en que [as dos se
atienden con recursos publicos.

Mediante la resolucion RDP 021674 de 23 de julio de 2019 expedida por mi representada la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP, se resolvié un recurso de reposicion confirmando en todas y cada
una de sus partes la Resolucion RDP 018021 de 13 de junio de 2019.

Mediante la resolucion RDP 025944 de 29 de agosto de 2019 expedida por mi representada
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP, se resolvid un recurso de apelacion confirmando en fodas y cada
una de sus partes la Resolucion RDP 018021 de 13 de junio de 2019.

Es necesario precisar que, la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
mediante la resolucion DPE 7637 de 09 de agosto de 2019 reconocid una indemnizacion
sustitutiva a la parte actora el sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON de conformidad con
las cotizaciones de los tiempos de servicio desde el afio 2005 hasta el afio 2009, fuvo en
cuenta la declaracion juramentada extrajucio de fecha 13 de marzo de 2020 en la que el
accionante manifesté su imposibilidad de seguir cotizando al sistema general de pensiones y
adicionalmente reconocié tal prestacion aun conociendo que la parte actora goza de una
pension de invalidez y en estado activo.

Es importante resaltar que el reconocimiento y pago de la indemnizacidn sustitutiva efectuada
por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, se
realizd teniendo en cuenta los  tiempos  laborados en el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS, tiempos que pretende el demandante sean
tenidos en cuenta nuevamente por parte de mi representada UGPP a fravés del
reconocimiento y pago de una indemnizacion sustitutiva, la cual ya fue reconocida.

En ese orden de ideas, el sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON goza en la actualidad de
una pension de invalidez e indemnizacion sustitutiva, es decir ya recibe dos asignaciones que
provienen del tesoro ptblico y una tercera adicional serfa ir en contra del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema de la seguridad social.

. Laley 100 de 1993 en su articulo 37 establece sobre la indemnizacion sustitutiva:

()
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“ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ. Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pensidn de vejez no hayan
cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar
cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacion equivalente a
un salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el nimero de
semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de
los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado”. (...)

12. Que revisada la pagina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico se

observa que el sefior JORGE ALBERTO LAGOS LEON tiene un indicio y/o reconocimiento
de una pension de invalidez por parte del Ministerio de Defensa Nacional, razén por la cual
no es procedente el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva toda vez que esta es
incompatible con 1a que actualmente percibe.

13.La Ley 100 de 1993 en su articulo 68 establece sobre la financiacién de la pension de vejez:

()
“ARTICULO 68. FINANCIACION DE LA PENSION DE VEJEZ. Las pensiones de
vejez se financiaran con los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el valor
de los bonos pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con el aporte de la Nacién en
los casos en que se cumplan los requisitos correspondientes para la garantia de
pension minima.” (...)

14. Asi mismo el articulo 6 del Decreto 1730 de 2001 sefiala las incompatibilidades de la

15.

16.

1.

indemnizacidn sustitutiva de vejez en los siguientes términos:

(..)

“Salvo lo previsto en el articulo 53 del Decreto 1295 de 1994, las indemnizaciones
sustitutivas de vejez y de invalidez, son incompatibles con las pensiones de vejez y
de invalidez.” (...}

Asf las cosas, en esas condiciones la indemnizacitn sustitutiva se reconoce a las personas
gue no cumplen con las semanas de cotizacién para obtener la pension de vejez y manifiestan
voluntariamente no continuar con la vinculacion al sistema, para asi poder reclamar dicha
prestacion. No obstante, la indemnizacion sustitutiva es lo contrario al reconocimiento y pago
de la pension de vejez o invalidez, entonces si a una persona se le reconoce una
indemnizacién sustitutiva no podria posteriormente pedir una pension de vejez o viceversa,
tal y como lo expresa el articulo 6 del Decreto 1730.

Por todo lo anterior, las pretensiones de la demanda no estéan llamadas a prosperar, por lo
tanto, mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social- UGPP debera absolverse.

VI FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Ley 100 de 1993 y sus maodificaciones.
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2. Ley 1437 de 2011 por la cual expide el Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo C.P.A.C.A,

3. Decreto 1730 de 2001.

4, Las demas normas o jurisprudencias que su Sefioria, dentro de la importante labor de
administrar justicia, considere aplicables al caso particular.

VI.  MEDIOS DE PRUEBA.

En esta oportunidad, solicito que se tengan como pruebas [os medios probatorios que obran en el
expediente.

De igual manera le solicito se decreten las siguientes:

o DOCUMENTALES APORTADAS:

ZIP con el expediente administrativo que reposa en la entidad. Clave: 1m2g3n3sugpp

VIl. ANEXOS
DOCUMENTALES APORTADAS

- Archivo con los antecedentes que reposan en la entidad, que se adjuntan al correo mediante
el cual se envia la presente contestacion de la demanda.

- Adicionalmente adjunto carpeta zip en el cual se puede consultar el expediente.

- Poder General.

VIIl.  NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

La suscrita en la carrera 8 No. 16 - 51 oficina 605 de Bogotd. Correos electronicos:
garellano@ugpp.gov.co . Puedo ser contactada en el celular: 3006191833 —~ 3014583379 -
3184009799.

Correo alternativo: mya.abogados.sas@gamail.com

Atentamente,

C.C. No. 31578 572 de Cali
T.P. No. 123.175del-Consejo Superior de la Judicatura.
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