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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

| TRIBUNAL AMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
' SECCION SEGUNDA - SUBSECCIONE
Carrera 57 N° 43 — 91 Pisco 1
Unico correo electrénico: rmemorialessecO2setadmeun@cendolramajudicial.gov.co

’ CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE LAS EXCEPCIONES

! RADICACION: 25800-23-42-000-2019-01689-00

3 MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA INES OSPINA MONTERO
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo No. 2 del art. 175 de la ley 1437

de 2011 (CPACA), que remite a lo dispuesto por el articulo 201A ibidem. En la fecha

se fija en lista en un lugar visible de esta Secrelaria de la Subseccion E, por el

término de un (1) dia y se corre fraslado a la coniraparte de las excepciones

propuestas por: la apoderada de la parte demandada, por el termino de tres (3)
i dias en un lugar visible esta Secretaria de [a Subseccion E, en mensaje de datos
enviado a los buzones electronicos correspondientes y en la pagina web de la Rama
Judicial. www.ramajudicial.gov.co

| DIA DE FIJACION: 15 DE ABRIL DE 2021, a las 8:00 a.m.
: EMPIEZA TRASLADO: 16 DE ABRIL. DE 2021, a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 20 DE ABRIL DE 2021, a las 5:00 p.m.

SubsecciOn E

Elabord: JuanR.
i Revisd: Delcy 1.







CONTESTACION 25000234200020190168900 - GLORIA INES OSPINA MONTERO

Molina Murillo Angela Viviana <t_amolina@fiduprevisora.com.co>
Vie 11/12/2020 15:43

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ﬂ] 3 archivos adjuntos (2 MB)
GLORIA INES OSPINA MONTERO.pdf; PODER 2019 689.pdf; ESCRITURA PUBLICA No. 522 del MEN_compressed (1).pdf:

Sefores:
JUZGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

Radicado: 25000234200020190168900

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLORIA INES OSPINA MONTERO

Demandado: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con lo estipulado en lo estipulado en el articulo 26 del Acuerdo No. PCSIA20-11567 v en el
articulo 2 del Acuerdo No. PCSJIA20-11581 del Consejo Superior de la Judicatura, me permito radicar de manera
digital CONTESTACION DE LA DEMANDA en el asunto de la referencia.

Desedndoles éxitos en sus labores diarias;

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

Profesional IV .
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG g
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03 ’

Cel. 3144568883 :

Bogotd, Colombia
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La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencién, difusién, distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacién personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacidn por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccién Calle 72 No. 10-03, Bogot4, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en j_o'rnada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al pablico
de |&entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presenta¢fn de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere {que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio

h

‘ T




(direccién y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados}De igual forma puede hacer uso del App "Defensorfa del Consumidor Financiero”
disponible Aara su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por considerar que es de

su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201183607071
Fecha: 11-12-2020

Doctor:

RAMIRO IGNACION DUENAS RUGNON

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “E”
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 25000234200020190168900

GBemandante: GLORIA INES OSPINA MONTERO

Demandados: LANACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y FIDUCIARIA LA PREVIS&?RA S.A.

.’-:

&
ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando en calidad de apoderada del Ministerio de Educacion Nacional, -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al poder a mi sustituido por el Dr.
Luis Alfredo Sanabria Rios, apoderado General de la entidad en virtud de la Escritura Publica 522
de 28 de marzo de 2019, a través de la presente me permito presentar CONTESTACION A LA
DEMANDA del proceso de la referencia en los siguientes términos: , Q
i

FRENTE A LAS PRETENSIONES

< ”

W

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena contenjdas en el
libelo de la demanda, toda vez que el acto administrativo demandado fue proferido en derecho
y nNo’'se encuentra inmerso en causal alguna de nulidad.

DUSERNTENDFhE FINANCIERA
DE SOt

VIGILADD

FRENTE ALOS HJ\'CHOS

1. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

2. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso
. 3. No es un hecho, es una afirmacién con respecto al derecho que se discute dentro del

presente proceso. .

4. Es cierto, conforme con la prueba documental aportada por la demandante. !
Parcialmente cierto, en el entendido que si bien fue reconocida pensién bajo el régimen
de Ley 100 de 1993, incluyendo el tiempo que se cotizé en Colpensiones. Las demas afir-
maciones no son hechos, si no que corresponden al derecho que se discute dentro del
presente proceso.

\n

0

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111 !

Barranquilla (:57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5 | ]
Calt (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | lbagué (+-57 8) 259 6345 Solicltudes: 018000 91 901§ ! t\.:’ N El %mprendlmiento | Minhaclenda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 7690739 | servicioalcliente@fiduprevisora.comeo G s de todos j

Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2} 832 0909 wwwifiduprevisora.com.co
Riohacha (+57 5) 722 2466 | Villavicencio {(+57 8} 664 5448

i

=)




ERNTERTFhCSA FIHANCIERA
NS cotcuEy

VISILADGC U

EE—

*20201183607071*

T

[

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201183607071
Fecha: 11-12-2020

'  EXCEPCIONES

» |egadlidad de los actos administrativos acusados.

v

Es menester sefialar que los actos administrativos aquf acusados no se encuentran inmersos en
causal alguna de nulidad, ya que los mismos fueron proferidos en derecho y atendiendo al
contexto factico de la parte actora, es entonces que las normas que fueron aplicadas para la
liquidacidn de pensién de jubilacién de la docente son las correspondientes al régimen que
corresponde conforme con su fecha de vinculacién.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

!
A

REGIMEN DE'PENSION DOCENTE
i

1

En primera medida resulta primordial para el presente caso traer a colacién lo contenido en el
articulo 81 de la ley 812 de 2003, en donde se indicé:

b

“(...) Los docentes que se vinculeni‘*]a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio’y tendrdn Jos
deréchos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en €, con excepcion de la edad de pensién
de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres. (... )" negrita y subrayado fuera del texto.

Ahora bien, en Sentencia de Unificacion de 25 de abril de 2019, el Honorable Consejo de Estado
realizé un paralelo sobre el régimen pensional docente, lo anterior atendiendo a su fecha de
vinculacidn. Es entonces que se estipulo que los docentes vinculados con anterioridad a la
vigencia de la Ley 812 de 2003, seria cobijados por lo previsto en la Ley 91 de 1989, Ley 33 de 1985
y Ley 62 de 1985, mientras que aquellos se vincularan con posterioridad a la Ley 812 de 2003, se
encontrarfan dentro del régimen contenido en la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y Decreto
1158 de 1994.

[l

FACTORES SALARIALES QUE DEBEN SER T,‘,;E.NIDOS EN CUENTA EN EL IBL.

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019, M.P. César
Palomino Cortds. Expediente 680012333000201500569-01, dirimié la controversia

correspondiente a la inclusién de factores salariales que se deben incluir en la liquidacién
pensional del régimen exceptuado al cual pertenecen los docentes, sefialando entonces que no

o

les es aplicable lo contemplado en la sentencia de unificacién de fecha 28 de agosto de 7018,_]:@19\
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Al contestar p'or favor cite:
Radicado No.: 20201183607071
Fecha: 11-12-2020

el entendido que los docentes pertenecen a un régimen especial, y por ende los presupuestos
facticos son diferentes, no obstante, al sentar jurisprudencia el mdximo tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y con fundamento en dicha sentencia sefiala que se debe aplicar la
subregla segunda, en la cual se indicé que no es posible el reconocimiento de factores salariales
sobre los cuales no se realizaron los aportes correspondientes.

De lo anterior que el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, establece la obligacidn que existe frente al
pago de los aportes y de forma taxativa sefialé que los factores que conforman la base de
liquidacién, a saber asignacién bésica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dfa de descanso
obligatorio, finalmente dicho articulo sefiald que la base de liquidacion de la pension
corresponderd a los factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Consecuente con lo anterior el Consejo de Estado corﬁsiderd:

“En criterio de la Sala, los factores que hacen dmrte de la base de liquidacién y sobre los
cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones de la Ley 33 de 1985,
son unicamente Jos senafados de manera expresa en el mencionado articulo 1° de la Ley 62
de1985. 4

|

:

Luego entonces, los factores que deben mclwrse en la base de la liquidacién de la pension
de jubilacién de los docentes bajo el régimen general de la Léy 33 de 1985 son: asignacién
bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascens:onﬁl y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

< P
. Uﬁi

La Ley 91 de 1989 estableci6 en el articulo 8° un esquema de cotizaciones o ap;ojrtes de la

- Nacién como empleadora, y de los docentes como trabajadores, distinto al de los empleados

publicos del orden nacional. En el mencionado artrcu!o 8%, que contiene los recursos con los

que se financia el Fomag, se incluyeron en los nuiherales 1 y 3, el 5% del sueldo bdsico mensual

del personal dafiliado al Fondo, y el 8% equivalente al aporte de la Nacién sobre “los factores

salariales que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes”,
respectivamente.” '

¥

Concluyendo entonces que, para efectos de la liquidacién pensional de los docentes, se debe

tener en cuenta la fecha de vinculacién o ingreso al servicio educativo oficial de cada docente

para asf establecer cual resulta el régimen aplicable y entonces tener en cuenta las sngunentes

reglas:
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i Al contestar por favor cite:
' Radicado No.: 20201183607071
Fecha: 11-12-2020

a. En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
" antesdela vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pensién
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en

la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre
los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de

la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningtin factor diferente a los

enlistados en el mencionado articulo.

a. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el ré-
gimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcién de la edad que sera de
57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base
de liquidacién son los previstoy en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectua-
ron las respectivas cotizaciones.

1

4
Finalmeniﬁe y aplicando los fundamentos jurisprudenciales y normativos expuesto, es importante
sefialar due en cuanto al caso concreto los actos administrativos demandados, se profirieron en
derecho.
;1\ ‘.
w CASO CONCRETO:

A=
U COLENTEY,

Es menester sefialar que el problema jurfdico a resolver por el Despacho dentro del presente
caso, obedece a determinar si ¢le asiste derecho al reconocimiento pensional bajo el régimen de
la ley 91 de 1989 a la docente GLORIA INES OSPINA MONTERO?. En ese orden de ideas, es me-
nester sefialar que para dar respuesta a dicha coyuntura, es indispensable determinar la fecha
de vinculacién al servicio docente oficial de la parte actora. Es entonces que, teniendo en cuenta
las documentales aportadas por la parte demandante, la vinculacién al servicio se realizé el
31/07/2015, fecha en la cual no habrfa lugar # dubitacién en el entendido que el régimen aplicable
corresponderfa al contenido en la Ley 100 de 1993, tal y como se estipulo en la Resolucién 1586
de 04/09/2018.

VISILAGS

PRUEBAS

Solicito al Despacho se tengan como pruebas las aportadas por la parte demandante con el
escrito de demanda.

De oficio:
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201183607071
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e Oficiese a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca con la finalidad de allegar al
presente proceso el expediente administrativo de la parte actora, esto con la finalidad
de esclarecer el régimen aplicable.

e Oficiese a la Secretaria de Educacidn de Cundinamarca con la finalidad de certificar la
fecha de ingreso al servicio educativo oficial de la docente Gloria Inés Ospina Moreno.

1. Poder especial conferido a mi favor.

ANEXOS.

2. Escritura Pulblica No. 522 de 28 de marzo de 2019 y sus anexos.

NOTIFICACIONES

r

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle

. 12
t_amolina@fiduprevisora.com.co

_ Del sefior(a) Juez,

2

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

C.C. 1.019.103.946 de Bogota
T.P295.622de C.S. ).
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E. S. ,D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 2500023420002019201.68200

Demandante: GLORIA INES OSPINA MONTERO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No, 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado/a de:

1. LA NACION E MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT. 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado por
el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAVYA, jefe de |a oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
mediante la escritura piblica No. 522 del 28 de Marzo del 2019, en la Notarfa Treinta y Cuatro del Circulo Notarial de
Bogotd D.C.
Y/0
4

2, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5,en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general otorgado
por su Repregentante Legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura Ptblica No. 062
del 31 de enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogot D.C.

Manlflestﬂ ante su Despacho que SUSTITUYO PODER a los abogado ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO,
ldentlflcado/a con la Cédula de Ciudadania No, 1,019,103.946 de Bogota D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No.
295,622 del C,S. de la J, y al abogado JAVIER ANTONIO SILVA MONROY, identificado/a con la Cédula de Ciudadanfa No.
1.033. 7[2 .322 de Bogotd D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No. 233.686 del C.S. de la J, para que realicen la
defensa‘técnica en el proceso para el cual se aporta el presente documento.

Ei apoderado sustituto tendra [as}facuitades a mi conferidas, incluyendo las facuitades sustituir, presentar recursos
ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREIUDICIAL Y JUDICIAL dé acuerdo con las
“directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité de Conciliacién de la entidad referida, y en general, todas
aquellas fu_pciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo General del
Procesa.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto‘de
honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

De manera respetuosa, solicito al despacho que las.actuagiones procesales notificadas por correo electrénico sean
notificadas a la direccién de correa electrénico: proc;sosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Por lo anterior, solicito aceptar esta peticién en los términos y para los fines del presente mandato.

Del Despacho,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
Cédula de Ciudadanié No. 80.211.391 de
Bogota Tarjeta Profesional No. 250.292 del
CS.delal

ag

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO
Cédula de Ciudadanfa No. 1.019.103.946 de Bogota
D.C. Tarjeta Profesional No. 295.622 del C.S. dela J

Acepto




