TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE
LAS EXCEPCIONES

Bogota D.C., dos (2) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: 2019-01504

DEMANDANTE: LUZ MARINA RODRIGUEZ VILLANUEVA
DEMANDADO:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

MAGISTRADO: JAIME ALBERTO GALEANO GARZON

EN LA FECHA, SIENDO LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.) SE FIJA
EN LISTA POR UN (1) DIA LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS Y QUEDA
EN TRASLADO PARA LA CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE TRES (3)
DIAS A PARTIR DEL DIA (3) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)
CON VENCIMIENTO EL DIA CINCO (5) DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS 5:00 PM.

LO ANTERIOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL ART. 175
DEL C.P.A.C.A.
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RV: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 25-000-23-42-000-2019- |

01504-00

Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca?;&k‘

Mié 21/10/2020 8:10

Para: Marisol Romero Soriano <mromeros@cendaj.ramajudicial.gov.co>

<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co> Q&d\m

o\t
§ 1 archivos adjuntos (728 KB) \~)
CONTESTACION DDA. ADTIVA LITIS CONSORCIO NECESARIO- ANA LUCIA BUITRAGO SALAZAR pdf;

De: STELLA CIFUENTES <stella.cifuentes.sanchez@gmail.com>
Enviado: martes, 20 de octubre de 2020 8:29

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co> e
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 25-000-23-42-000-2 09

"0U504-00

Buenos dias H. Magistrado, en mi calidad de apoderada de la llamada en litis consorcio necesario,

anexo me permito enviar gefWESEEPINEIdepaRdadentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho Radicado No. 25-000-23-42-000-2019-01504-00

Atentamente

Flor Stella Cifuentes Sanchez
Abogada
Cel. 3132321278

B Anexos contestacién dda. administrativa.pdf
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Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccidn Segunda — Subseccion E

M.P. Doctor Jaime Alberto Galeano Garzén

E.S.D.

Asunto: Contestacion de demanda - como litis consorcio necesario.

Referencia: Medio de Control: Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Radic.25-000-23-42-000-2019-01504-00.

Accionante: Luz Marina Rodriguez Villanueva:

Accionadas: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP y Ana Lucia
Buitrago Salazar.

FLOR STELLA CIFUENTES SANCHEZ, mayor de edad, identificada con
la C.C. No. 23.700.802 y portadora de la T.P No78.448 C.S de
Judicatura, con domicilio en la ciudad de Bogota, actuando en nombre y
representacion de la sefiora ANA LUCIA BUITRAGO SALAZAR,
identificada con la C.C. No. 41.732.999 igualmente mayor de edad, con
vecindad y residencia en la esta ciudad, enla carrera 56 N° 161 — 71 Int.
1 apto. 803, conforme al poder oportunamente allegado a su despacho,
por medio del presente escrifo y encontrandome dentro del término
procesal sefalado en la Ley, me permito dar contestacion a la demanda
de la referencia, en los siguientes términos:

ILALOS HECHOS

1. Es cierto que el sefior Pedro Manuel Ayala Gonzalez (q.e.p.d.) en vida
se identific6 con el nimero de cédula No. 5.752.200.

2. No me consta que la sefiora Luz Marina Rodriguez Villanueva, haya
iniciado una primera convivencia con el causante en el afio 1974, es un
hecho que le corresponde probar a quien lo afirma.
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3. No me consta la concepcion del primer hijo, pero es cierta la fecha de
su nacimiento conforme la prueba documental arrumada al proceso.

4. No me consta la concepcién del segundo hijo, pero es cierta la fecha
de su nacimiento conforme la prueba documental arrumada al proceso.

5. Es cierto, conforme el acta de matrimonio aportado al expediente.

6. Es cierio la existencia de la tercera hija, conforme la prueba
documental aportada al proceso.

7. No me consta la convivencia, pero es cierto el hecho de! divorcio entre
los esposos AYALA-RODRIGUEZ, conforme la sentencia de fecha 21 de
noviembre de 1994, proferida por el juzgado Diecinueve de familia de
Bogota y de la cual allego constancia.

8. Es cierto la liquidacién de la sociedad conyugal, conforme la prueba
documental aportada al proceso.

9. No me consta, es un hecho que debera probarse.

10. No me consta debera probarse, dado que el sefior Pedro Manuel
Ayala Gonzalez (q.e.p.d.), y la sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar,
hicieron vida marital de hecho desde de 5 de agosto de 1999, para
coniraer matrimonio, el dia 21 de abril de 2006 y tener una vida en comun
hasta su deceso. '

11. No me consta, es un hecho que debera probarse.
12. No me consta, es un hecho que debera probarse.
13. No me consta, es un hecho que debera probarse.
14. No me consta, es un hecho que debera probarse.

15. Es cierto las consignaciones, pero estas tenian como finalidad la
manutencion de la hija menor, a quien su padre le sostenia tanto sus
gastos de manutencién como de estudios, ain incluso hasta después de
cumplir la mayoria de edad.

16. No me consta, es un hecho que debera probarse.
17. No es cierto como se sefiala, se reitera que el sefior Pedro Manuel

Ayala Gonzélez (q.e.p.d.) se casé con mi poderdante el 21 de abril de
m
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2006 luego de sostener una unién marital de hecho de seis afios y desde
ahi hacian vida en comuin como esposos.

18. No me consta, es un hecho que debera probarse.

19. Es cierto lo de las consignaciones, pero no lo es que las mismas
fuvieran como finalidad la manutencioh de la sefiora Luz Marina
Rodriguez Ayala, sino el sostenimiento y educacién de su hija menor, gue
quedd cuando la pareja se divorcio y liquido su sociedad conyugal.

21. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no tenian como
finalidad la manutencién de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
el sostenimiento y educacion de su hija menor, que quedd cuando la
pareja se divorcid y liquidd su sociedad conyugal.

22. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no tenian como
finalidad la manutencion de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
el sostenimiento y educacién de su hija menor, que quedd cuando la
pareja se divorcio y liquido su sociedad conyugal.

23. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no fenian como
finalidad la manutencién de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
el sostenimiento y educacién de su hija menor, que quedd cuando la
pareja se divorcié y liquidé su sociedad conyugal.

24. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no tenian como
finalidad la manutencién de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
el sostenimiento y educacidén de su hija menor, que quedd cuando la
pareja se divorcid y liquidd su sociedad conyugal.

25. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no tenian como
finalidad la manutencién de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
el sostenimiento y educacién de su hija menor, que queddé cuando la
pareja se divorcio y liquidé su sociedad conyugal.

26. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no tenian como
finalidad la manutencién de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
el sostenimiento y educacién de su hija menor, que quedd cuando la
pareja se divorcio y liquidé su sociedad conyugal.

27. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no tenian como
finalidad la manutencién de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
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el sostenimiento y educacién de su hija menor, que quedé cuando la
pareja se divorcid y liquidé su sociedad conyugal.

28. Es cierto parcialmente, pero reitero que las mismas no tenian como
finalidad la manutencién de la sefiora Luz Marina Rodriguez Ayala, sino
el sostenimiento y educacion de su hija menor, que quedd cuando la
pareja se divorcio y liquidé su sociedad conyugal.

29. No me consta, es un hecho que debera probarse.

30. Es cierto, pero aclaro que esta fue una decision voluntaria de los
esposos AYALA-BUITRAGO, en razén a que mi representada también
era funcionaria del estado y tenia su propia seguridad social, por lo que
no vieron inconveniente alguno en seguir manteniendo a la madre de sus
hijos en el sistema, dada su propia peticion de colaboracién.

31. Es cierto

32. No es cierto, la persona que siempre estuvo presente, no solo en el
momento de su fallecimiento, sino durante toda su vida de convivencia y
lazos matrimoniales, que iniciaron en el afio 1999, fue su esposa la
sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar, como dan cuenta los documentos,
tarjetas, fotografias de la pareja y que ampliamente probaran los testigos
que relacionaré dentro de la prueba testimonial.

33. No es cierto, por el contrario, la persona que ayudo, socorrid, y estuvo
tanto en las buenas como en las malas, con el causante fue su esposa
Ana Lucia, incluso fue ella quien lo llevé primero al hospital regional de
San Gil/Santander y al ser remitido, lo acompafié a la clinica Mederith en
Bogota, donde permanecié todo el tiempo pendiente de su esposo y
hasta su fallecimiento, incluso fue la persona que dispuso todo lo
relacionado con la velacién y el sepelio y aln después de fallecido, fue
ella quien asumié obligaciones que quedaron pendientes entre ofros con
la DIAN.

34. No es cierto.

35. No es cierto como se pretende hacer ver, pues con quien convivia el
sefior Pedro Manuel Ayala Gonzalez (q.e.p.d.) desde incluso 6 afios
antes de contraer matrimonio y hasta su deceso era con su esposa la
sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar.

36. Es cierto

e etk i e A Mttt i
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37. Es cierto

38. No me consta, es un hecho que debera probarse, sin embargo es de
advertir que si hubiese sido su compafiera permanente como afirma en
esta demanda, lo l6gico es que una vez fallecido el sehor Ayala, [a sefiora
demandante, hubiese hecho la reclamacion inmediata y no esperar un
afio y medio después para pedir un derecho que no le corresponde. Mi
representada por el contrario reclamo en tiempo ante la UGPP el derecho
gue le corresponde.

39, Si es cierto, conforme la prueba documental que obra en el proceso.

40. Si es cierio lo relativo a la negacion del derecho reclamado conforme
la prueba documental que obra en el proceso, pero no me constan los
argumentos de la parte actora.

41. Parcialmente cierto, pues si bien se ordend la suspensién de la
pensién a mi poderdante ya reconocida por la entidad accionada, la
aplicacion de las normas a que se refiere la parte actora no le
correspondia determinarlo la entidad, ante la solicitud efectuada por la
accionante, de que también ella pudiera tener algin derecho.

42. No me consta, es un hecho que debera probarse.
43. No me consta, es un hecho que debera probarse.
44. Si es cierto, conforme la prueba documental que obra en el proceso.
45. No me consta, es un hecho que debera probarse.
46. No me consta, es un hecho que debera probarse.

47. No me consta, es un hecho que debera probarse.

Il. ALAS PRETENSIONES DECLARATIVAS.

Desde ya me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, dado que la sefiora Luz Marina Rodriguez Villanueva quien
sefala haber sido la compafiera del causante entre el 14 de octubre de
1995 al 5 de julio de 2017, pues una vez se dio entre ella y el sefior Pedro
Manuel Ayala Gonzalez (q.e.p.d.) el divorcio y su posterior liquidacién de

sociedad conyugal, teniendo en cuenta que no reune los requisitos

Carrera 53C N° 128C - 20 casa 103 — Conjunto Residencial M4laga — Barrio Prado Veraniego -
Bogota D.C. - Cel. 3132321278 - E-mail: stella.cifuentes.sanchez@gmail.com




Flor Stella Cifuentes Sanchez
Abogada

B T e e e —

legales para lo solicitado como se expondra en esta contestacion.

A la pretension primera. Me opongo, a que la UGPP declare la nulidad
de la resolucion RDP 047129 del 15 de diciembre de 2018, por cuanto la
misma se encuentra ajustada a derecho.

A la pretension segunda. Me opongo, a que la UGPP declare la nulidad
de la resolucion RDP 047129 del 15 de diciembre de 2018, en cuanto
confirmd la decisién de negar el reconocimiento pensional, pero solicito
se declare la nulidad de la misma en cuanto se suspendié de [a ndmina
de pensionados la resolucién RDP 41446 del 01 de noviembre de 2017,
mediante la cual se le reconocid una pension a la sefiora BUITRAGO
SALAZAR ANA LUCIA identificada con C.C. 41732999.

A la pretension tercera. Me opongo y desde ya manifiesto que quien
tiene el mejor derecho a reclamar la pension de sustitucion en un 100%,
dejada por el sefior PEDRO MANUEL AYALA GONZALEZ (g.e.p.d.), es
su esposa la sefiora ANA LUCIA BUITRAGO SALAZAR, persona con la
gue convivié de manera ininterrumpida, socorrié, compartié mesa, techo y
el lecho, durante 18 afios.

A la pretensién Cuarta. Me opongo v reitero que la llamada a suceder la
pensién de sustitucion dejada por el causante, es su esposa la sefiora
Ana Lucia Buitrago Salazar.

A LAS PRETENSIONES DE CONDENA.

A LA PRETENSION 1. Me opongo, la sefiora Luz Marina Rodriguez
Villanueva, no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension
reclamada. Por el contrario, desde ya solicitc que a titulo de
restableciendo del derecho y como consecuencia de la declaracién de
nulidad parcial del acto administrativo RDP 006854 del 28 de febrero de
2019 y la declaratoria de nulidad de la resolucion RDP 022905 del 30 de
julio de 2019, se restablezca en el 100% el derecho pensional a la sefiora
Ana Lucia Buitrago Salazar, conforme la resolucion RDP 041446 del 01
de noviembre de 2017, por ser ella la que tiene el mejor derecho

A LA PRETENSION 2. Me opongo, la sefiora Luz Marina Rodriguez

Villanueva, no tiene derecho al retroactivo reclamado, por el contrario a
M
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titulo de Restablecimiento del Derecho, solicito se le ordene a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la
Proteccidon social — UGPP, se reconozca y pague el retroactivo pensional
correspondiente a mi representada la sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar,
esposa del causante y con mejor derecho.

A LA PRETENSION 3. No me opongo y desde ya solicito que la
aplicacién de estas normas se haga en favor de la sentencia proferida en
nombre de mi representada la sefiora Ana Lucfa Buitrago Salazar,
integrada en este proceso como litis consorte necesaria.

A LA PRETENSION 4. No me opongo, pero desde ya solicito que el pago
de los ajustes a que haya lugar, se haga en favor de la sefiora Ana Lucia
Buitrago Salazar.

A LA PRETENSION 5. No me opongo, pero solicito que el pago de los
intereses moratorios, se haga en favor de la llamada en litis consorcio
necesario, sefora Ana Lucia Buitrago Salazar.

A LA PRETENSION 6. No me opongo y solicito que la condena en costas
sea en favor de la llamada en litis consorcio necesario.

lll. FUNDAMENTO DE DEFENSA

La sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar convividé en union marital de hecho
con el sefior Pedro Manuel Ayala Gonzalez (q.e.p.d.) desde el 5 de
agosto de 1999 y posteriormente se casaron el 21 de abril de 2006,
siendo ella la Unica persona con la que convivié, apoyé y compartio su

.mesa, techo y lecho con el causante hasta su muerte que ocurrié el 6 de

julio de 2017 y por acreditar ser la cényuge supérstite del causante; el 1°
de noviembre de ese mismo afio se le reconoce la sustitucion pensional,
la que se hizo efectiva a partir del fallecimiento del sefior Pedro Manuel
Ayala Gonzélez.

Es importante indicar que la Ley 100 de 1993 en su articulo 47 sehala lo
siguiente:

“(...) Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente: Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera 0 compariero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
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causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera
0 compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anteriotidad a su muerte;

Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por
fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-1094-03 de 19 de noviembre de
2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio. (...)”

| Por lo que |la Resolucion No. RDP047129 del 15 de diciembre de 2018 de
; la entidad demandada UGPP, en la que se neg6 la sustitucion a la sefiora
i Luz Marina Rodriguez Villanueva se encuentra ajustada a derecho, al
| igual que la No. RDP006854 del 28 de febrero de 2019 en la cual se
confirma lo decidido, en el sentido de indicar que ella no reunia los
requisitos para lo solicitado.

En el anterior entendido los actos administrativos emanados de la UGPP
gozan de presuncion de legalidad y no debe ser decretada su nulidad,
| como quiera que los argumentos expuestos por la demandante no
conllevan a desvirtuarlos como se afirmo en la contestacion, dado que la
: Unica beneficiaria de la sustitucién de la pension de sobrevivientes es la
| sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar.

Ahora bien la convivencia que pretende demostrar la sefora Luz Marina
Rodriguez Villanueva, con los documentos allegados, después de
; presentarse el divorcio y la liquidacidon de la sociedad conyugal con el
causante, en nada refieren el significado de vinculo dinamico y actuante
de solidaridad, acompafiamiento espiritual, econémico, lazos afectivos,
morales, de socorro y ayuda mutua que refiere los radicados (CSJ SL, 10
mayo 2005, radicacion 24445) (CSJ SL1576-2019). '

Ademas, en sentencia CSJ SL1576—-2019, dejé sentado que

! “...] la legislacion y la jurisprudencia acogen el criterio material de convivencia
i efectiva como elemento fundamental para determinar quienes tienen la calidad

de beneficiarios”, basada en la demostracion de ‘[...] muestras reales y
! efectivas de la continuacién de la vida comtin”. En la medida en que no se
i demuestre la satisfaccion de este requisito de convivencia, en los términos ya
i expuestos, no se acreditara la condicion de beneficiario de la prestacion y, en
. consecuencia, ho se concedera la pensién solicitada.f...] 2. El minimo

probatorio en materia de reconocimiento de prestaciones a cargo del
\ Sistema de Seguridad Social. En asuntos como el que se estudia, la
i controversia se cenira, antes que en la hipbtesis de la ‘“interpretacion

b ——— e e
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cognoscitiva de formar la conviccion judicial de tal modo que no hubiera lugar a
dudas razonables acerca de la verosimilitud de los supuestos que conforman el
requisifo en cuestion. Por minimo probatorio se entiende el nivel de
convencimiento judicial, derivado de la valoracién del conjunto de pruebas, que
sirve para acreditar un hecho y tenerlo por cierto en un proceso judicial, para
tomar una decisibn respecto de las pretensiones o de [las excepciones
debatidas en el tramite jurisdiccionalf...] Esto, traido al caso en examen,
implica que, para obtener el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, el
demandante debera demostrar el cumplimiento del requisifo de convivencia
exigido por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, como regla de carga
probaforia, y el juez concedera la pretension cuando encuenire acreditada la
satisfaccion de dicho requisito sin que haya lugar a dudas razonables, como
regla de juicio al amparo de lo dispuesto por el articulo 61 del Codigo Procesal
del Trabajo y la Seguridad Social (...)”

Por su parte el Consejo de estado, al referirse a los derechos de
pensiones de sobrevivientes, hizo un amplio analisis sobre su evolucion,
por ello en sentencia con ponencia de la Consejera ponente DRA.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, fechada 28 de octubre de 2016).
Radicado No. 250002342000201401205 01, dijo:

i) “Marco legal de la pension de sobrevivientes.-

“La pension de sobreviviente se enmarca dentro del derecho a la seguridad
social y tiene como finalidad primordial, la de satisfacer la necesidad de
subsistencia econdmica que persiste para quien sustituye a la persona que
disfrutaba de una pension o tenia derecho a su reconocimiento, una vez
producido el fallecimiento de ésta, en razén a la.desproteccion que se
genera por ésa misma causa. La Corte Constitucional mediante sentencia C-
111 de 2006 al resolver una accidn publica de inconstitucionalidad
interpuesta contra el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797 de 2003, indicé que la pension de
sobrevivientes tiene por objeto impedir que ocurrida la muerte de una
persona, los miembros del grupo familiar que dependian econdmicamente
de ella, se vean obligados a soportar individualmente las cargas materiales
de su fallecimiento. Lo anterior, mediante la asighacion de una prestacion
econémica que suple la ausencia repentina del apoyo financiero del
causante, con el fin de evitar que su muerte se fraduzca en un cambio
radical de las condiciones de subsistencia minimas de los beneficiarios de
dicha prestacion. a) Del régimen general para el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes.-

“En materia de sustitucion pensional los articulos 36 y 39 del Decrefo 3135
de 1968, asi como 80 y 92 del Decreto 1848 de 1969 consagraron la
posibilidad de trasmitir el derecho jubilatorio a favor de los beneficiarios del
causante tnicamente en dos eventos, a saber: i) cuando fallece el empleado
publico en goce de pension y i) cuando el empleado publico muere con
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derecho a pension sin que en efecto se haya efectuado el reconocimiento.
Asf sefialaban las normas en comento:

“(...) Decreto 3135 de 1968. Articulo 36. Al fallecimiento de un empleado
publico o trabajador oficial con derecho a pensién de jubilacién, sus
beneficiarios, en el orden y proporcién sefialados en el articulo 34, tienen
derecho a recibir de la respectiva entidad de prevision la pension que le
hubiere cotrespondido durante dos (2) afios, sin perjuicio de las
prestaciones anteriores. (...) Articulo 39. Sustitucion de Pension.
Fallecido un empleado ptblico o trabajador oficial en goce de pension de
Jjubilacion, invalidez o vejez, su conyuge y sus hijos menores de 18 afios
o0 incapacitados para trabajar por razén de sus estudios o por invalidez,
que dependieren econdmicamente de él, tendran derecho a percibir la
respectiva pension durante los dos afos subsiguientes. Decreto
Reglamentario 1848 de 1969

“(...) Articulo 80. Fallecimiento del empleado con derecho a pension.
Cuando fallezca un empleado oficial que hubiere causado en su favor el
derecho a pension de jubilacion, por reunir los requisitos legales, sin
haberla hecho efectiva en vida, ese derecho se transmite a las personas
sefialadas en el Arliculo 92 de este Decreto 13, para el solo efecto de
recibir de la entidad obligada el pago de la pensién que le hubiere
correspondido al causante, durante los dos (2) afios a que se refiere la
citada norma legal. {...) Articulo 92. Transmision de la Pension. Cuando
fallezca el pensionado por invalidez, jubilacién o retiro por vejez, su
conyuge y sus hijos menores de dieciocho (18) afios o incapacitados
para trabajar por razon de estudios o por invalidez, que dependieren
econbémicamente del causante, tendran derecho a percibir la respectiva
pension durante los dos (2) afios subsiguientes al fallecimiento del
pensionado. (...)"

“Posteriormente, en materia de sustitucion pensional se expidié la Ley 33 de
1973, la cual sefialo que para que se diera la sustitucién pensional, el trabajador
particular o el empleado o trabajador del Sector Publico, debia estar pensionado
o al momento de su fallfecimiento tener el derecho a pension de jubilacion,
invalidez o vejez.

“(...) Articulo 1°. Fallecido el particular pensionado o con derecho a
pension de jubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del
sector publico, sea este oficial o semioficial con el mismo derecho, su
viuda podra reclamar la respectiva pension en forma vitalicia. (...)
Paragrafo 2°. A las viudas que se encuentren en la actualidad
disfrutando, o tengan derecho causado a disfrutar, de los cinco (5) afics
de sustitucién de la pensién, les queda prorrogado su derecho dentro de
los términos de esta Ley.” (Se resalta)

“Luego, la Ley 12 de 1975 solo exigié que el trabajador o empleado haya
completado el tiempo de servicio, de manera que si fallecia antes de cumplir la
edad cronolégica para tener derecho a la pensién de jubilacion, habia lugar a la
sustitucién pensional, asi: “(...)
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“Articulo 1° El conyuge supérstite, o la compafiera permanente, de un
frabajador particular o de un empleado o trabajador del sector ptblico y
sus hijos menores o invalidos, tendran derecho a la pension de jubilacion
del otro conyuge si este falleciere antes de cumplir la edad cronolégica
para esta prestacion, pero que hubiere completado el tiempo de servicio
consagrado para ella en la Ley o en convenciones colectivas. (...)” (Se
resalta)

“De lo anterior se infiere, que si bien en principio el derecho a la sustitucion
pensional solo surgia para los beneficiarios de un empleado ptblico cuando a la
fecha de su fallecimiento éste habia perfeccionado o consolidado
completamente el derecho jubilatorio, con posterioridad el Legislador lo extendio
para los casos en los que el empleado publico hubiese logrado el tiempo de
servicios sin reunir o completar la edad pensional, con el fin de amparar con tal
medida el derecho de la familia del mismo, que por la contingencia de muerte
no logré consolidar plenamente su derecho pensional. Ahora bien, una vez
expedida la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 48 se establecié que la
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho
irrenunciable, de tal manera que por la estructura de este derecho, es el Estado
el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

“Ahora bien, la pensién de sobrevivencia se consagré como una
prestacion del Sistema General de Seguridad Social, cuyos requisitos
para su reconocimiento por mandato constitucional, deberan ser
definidos mediante las leyes, puesto que el articulo 48 de la Carta
Politica contemplé la siguiente disposicién: “(...) ARTICULO 48. La
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley. (...) Para adquirir el derecho a la pensién sera
necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de
cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que
sefiala la ley, sin petjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez
y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a
una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por
las leyes del Sistema General de Pensiones.” (Se destaca).

“Posteriormente se expidio la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, la cual derogé
tacitamente la Ley 12 de 1975. Esta nueva norma reemplazd la sustitucion
pensional por la pensién de sobrevivientes tanto en el régimen de prima media
con prestacion definida como en el de ahorro individual, y sefialé que esta
prestacion se obtiene no solamente en el caso del fallecimiento del pensionado
sino también en el evento en que el causante que fallezca hubiera cotizado al
sistema por lo menos veintiséis (26) semanas, en ése momento, o habiendo
dejado de cotizar, efectuara aportes por veintiséis (26) semanas del afio
inmediatamente anterior.

“La Ley 100 de 1993, en su articulo 46 modificado por el articulo 12 de la Ley
797 de 200320, determind que los beneficiarios del causante tendran derecho a
la pensién de sobrevivientes, siempre y cuando el causante hubiere cotizado
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cincuenta (60) semanas dentro de los tres (3) Ultimos afios inmediatamente
anterfores al fallecimiento, asi:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes: 1.
Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezca y, 2. Los miembros del grupo familiar del
afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado
cincuenta semanas dentro de los tres Ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:”
(Destaca la Sala)

“De no darse las condiciones expuestas para el otorgamiento de la pensién de
sobrevivientes, en los articulos 49 y 78 de la Ley 100 de 1993 se cred para el
régimen solidario de prima media con prestacion definida la indemnizacién
sustitutiva de la pension de sobrevivientes, la cual es equivalente a un salario
base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los
porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado. De otro lado, para el
régimen de ahorro individual con solidaridad, se establecié la devolucién de
saldos, segun la cual los beneficiarios del afiliado tienen derecho a recibir la
totalidad del monto abonado en la cuenta individual de ahorro pensional del
causante, incluidos los rendimientos y el valor del bono pensional, si a éste
hubiera lugar. La norma establece al respecto, lo siguiente:

“TITULO Il Régimen solidario de prima media con prestacién definida (...)
CAPITULQ IV Pensién de sobrevivientes (...) Articulo. 49. Indemnizacién
sustitutiva de la pensidén de sobrevivientes. Los miembros del grupo
familiar del afiliado que al momento de su muerte no hubiese reunido los
requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes, tendran derecho a
recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a la que le hubiera
correspondido en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de
vejez, prevista en el articulo 37 de la presente ley. (...) TITULO il
Régimen de ahorro individual con solidaridad (...)

CAPITULO IV Pensién de sobrevivientes (...) Articulo. 78.-Devolucion de
saldos. Cuando el afiliado fallezca sin cumplir con los requisitos para
causar una pension de sobrevivientes, se le entregara a sus beneficiarios
la ftotalidad del saldo abonado en su cuenta individual de ahorro
pensionad, incluidos los rendimientos, y el valor del bono pensionad si a
este hubiera lugar.”.

“En conclusion se tiene que el sistema de sustitucion pensional de que trataba
la Ley 12 de 1975, articulo 1°, fue derogado de manera tacita por el de pensién
de sobrevivientes contenido en los articulos 46 a 49 y 73 a 78 de la Ley 100 de
1993; por tanto, en la actualidad no se habla de la sustitucion pensional, como
quiera que se contemplo la pension de sobrevivientes dentro del Sistema de
Seguridad Social Integral establecido en la Ley 100 de 1993 que entré a regir el
1° de abril de 1994, por mandato de su articulo 151, y es desde esa fecha que
se deben aplicar las disposiciones contenidas en dicha ley sobre pensién de
sobrevivientes.
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“b) La familia en la Constitucién Politica de 1991, y el derecho a la
igualdad de las uniones maritales de hecho y los matrimonios.

“El articulo 42 de la Constitucién Politica indica que la familia es el ntcleo
fundamental de la sociedad y que se conforma por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de contraer matrimonio o por la voluntad de
conformaria.

“Asi, la familia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia C 081
de 1999), esta amparada por un marco de proteccion que cubre la matrimonial y
la extramatrimonial. En efecto la Corte ha indicado que el reconocimiento de la
familia extramatrimonial se ha reafirmado por la ley, el derecho comparado y la
jurisprudencia, en tanto se ‘reconocen las diferentes formas de relaciones
familiares extramatrimoniales y ordenan datle un fratamiento igual al que se le
otorga a la familia matrimonial.

“En este sentido, en la jurisprudencia constitucional, sobre la unién marital de
hecho, se ha precisado que “merece reconocimiento juridico y social, siempre y
cuando acredite los elementos basicos de estabilidad por lo que, es innegable a
juicio de la Corte que faltando tan solo formalizacion de su vinculo conyugal,
deban recibir un tratamiento equiparable o semejante por muchos aspectos al
que merece la unién conyugal”.

“Por ofra parte, en el caso de las parejas homosexuales se resalta que éstas
también tienen derecho a conformar una familia a fravés de un vinculo
contractual, tal como lo expreso la Corte Constitucional en la sentencia C-577
de 2011, asi:

“En esas condiciones, la Corte estima factible predicar que las parejas
homosexuales también tienen derecho a decidir si constituyen la familia
de acuerdo con un regimen que les ofrezca mayor proteccion que la que
pudiera brindarles una union de hecho -a la que pueden acogerse si asi
les place-, ya que a la luz de lo que viene exigido constitucionalmente,
procede establecer una institucion contractual como forma de dar origen
a la familia homosexual de un modo distinto a la union de hecho y a fin
de garantizar el derecho al libre desarrolflo de la personalidad, asi como
de superar el déficit de proteccion padecido por los homosexuales.

“En la misma linea de profeccion, la Corfe en sentencia C-336 de 2008
establecié al estudiar la constitucionalidad de las expresiones “compafiera o
companero permanente” contenidas los articulo 47 y 74 de la Ley 100 de 1993,
que las garantias derivadas de la seguridad social no solo comprenden a las
parejas heterosexuales unidas por vinculos juridicos — matrimonio- o naturales -
unién libre-, sino que en el caso de los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes también estan incluidas “las parejas permanentes del mismo
sexo cuya condicion sea acreditada en los términos sefialados en la sentencia
C-521 de 2007 para las parejas heterosexuales.” Al respecto se considero en la
citada providencia que no existe una justificacion que autorice que las parejas
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homosexuales no tengan derecho al reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes, en los mismos términos que las parejas heterosexuales.

“Ahora bien, se sefialé en la sentencia C-081 de 1999 que no pueden
confundirse los derechos herenciales con el reconocimiento de prestaciones
sociales ocasionadas por la muerte de uno de los miembros de la pareja, ya
que insiste la Corte, se trata de instituciones juridicas diferentes, “pues son
diferentes los principios que animan la hermenéutica juridica en este campo del
ordenamiento legal, a los que prevalecen en el area del derecho privado”.

“Asi se estimo que, en aplicacién del literal a) del articulo 47 de Ia Ley 100 de
1993, para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucién pensional,
cuando hay conflicto entre la conyuge supérstite y la comparfiera permanente,
es un factor determinante, “el compromiso efectivo y de comprension mutua de
la pareja existente entre la pareja, al momento de la muerte de uno de sus
integrantes”

“En el mismo sentido, en la citada providencia se reitera lo considerado en la
sentencia C-389 de 1996, en el sentido que en la normatividad nacional se
priotiza un criterio material, esto es la convivencia efectiva al momento de la
muerte, como factor para determinar quién es el beneficiario de la sustitucion
pensional.

“Asi, insiste la Corte en la sentencia C-081 de 1999 que la convivencia efectiva
al momento de la muerte del pensionado, “constituye el hecho que legitima Ia
sustitucion pensional”, que modo que es constitucional que en el literal a) del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993 exijja “tanto para los cényuges como para las
comparieras o compafleros permanentes, acreditar los supuestos de hecho
previstos por el legislador para que se proceda al pago de la prestacion”, pues
acoge un criterio real o material, como lo es “la convivencia al momento de la
muerte del pensionado, como el supuesto de hecho para determinar el
beneficiario de la pensién”.

“Posteriormente, en la sentencia C-1126 de 2004 se reiterd la proteccion
constitucional de la familia y el derecho a la igualdad de las uniones maritales
de hecho en materia prestacional. Se considerd en esta providencia que:

“La Corte ha analizado en varias oportunidades las implicaciones de esta
proteccion constitucional y ha concluido que, (i) las familias constituidas
tanto por vinculos naturales como juridicos estan en pie de igualdad; (ii)
el Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia,
independientemente de su constitucion por vinculos juridicos o naturales;
(iii) La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables, sin
tener en cuenta el origen de la misma familia y (iv) la igualdad de
derechos y obligaciones que le reconoce la Carta a la familia,
independientemente de su origen, no implica identidad entre el
matrimonio y otras formas de constitucion de vinculos familiares. De esta
manera, tanto la familia constituida por vinculos juridicos como aquella
constituida por vinculos naturales, es igualmente digna de respeto y
proteccién por parte del Estado. {...) Por ello ha sefialado también esta
Corporacién que “no puede el legislador expedir normas que consagren
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un trato diferenciado en cuanto a los derechos y deberes de quienes
ostentan la condicion de cényuge o de compafiero permanente, como
tampoco entre los hijos habidos en matrimonio o fuera de é1.”

“c) La conyuge separada de hecho como beneficiaria en forma proporcional de
la sustitucién pensional cuando el pensionado tenia una unién marital de hecho
por mas de 5 afios al momento del fallecimiento.

“El articulo 47 de la Ley 100 de 1993 en el inciso 3 del literal b), igualmente
regulo en la segunda parfe, quien es el beneficiario de la pensién de
sobrevivientes cuando en los dltimos cinco afios, antes del fallecimiento del
causante “no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la union
conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera o compafiero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en
un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del
causante. La ofra cuota parte le correspondera a la cényuge con la cual existe
la sociedad conyugal vigente”.

“La Corte Constitucional declaré la exequibilidad de esta norma en la sentencia
C-336 de 2014, en donde se determiné que el precepfo en comento no viola el
derecho a la igualdad de la compariera permanente que debe compartir Ia
pension de sobrevivientes con la conyuge separada de hecho, pues no se esta
frente a idénticos supuestos facticos, pues la conyuge con sociedad conyugal
vigente y que no convivia al momento de la muerte con el causante, y la Gltima
compariera permanente, pertenecen a grupos diferentes. A este respecto se
retomd la jurisprudencia constitucional que indica la diferenciacion existente
entre el matrimonio y la unién marital de hecho.

“Se explicé que la separacion de hecho, aunque suspenda la convivencia y el
apoyo mutuo, no limita los efectos de la sociedad patrimonial conformada en
razén del matrimonio, de ahi que no nazca a la vida juridica la sociedad
patrimonial de hecho enire compafieros permanentes. Asi, se expone en la
providencia que el legislador en la norma demandada “ponderé los criterios de
la sociedad patrimonial existente entre los consortes y la convivencia efectiva
consolida (sic) con antelacion al inicio de la unién marital de hecho, mediante la
asighacion de una cuota parte de la pensién”.

“Resalté la Corte que es constitucionalmente justificada la medida adoptada “en
fanto que ambos beneficiarios —compafiero permanente y conyuge con
separacion de hecho- cumplen con el requisito de convivencia, el cual se
armoniza con los efectos patrimoniales de cada institucion, pues los haberes del
matrimonio siguen produciendo efectos juridicos ya que la separacion de hecho
no resta efectos a la sociedad patrimonial existente entre el causante y su
cényuge sobreviviente. Es decir, que pese a que el de cujus conviviera por el
término minimo de cinco afios con un compafiero permanente, la sociedad de
hecho entre estos dos no se conformé al estar vigente la del matrimonio.”

“Finalmente se concluyé que “en proteccion y reconocimiento del tiempo de
convivencia y apoyo mutuo acreditado por el miembro sobreviviente de la union
marital de hecho, que el legislador le otorgd el beneficio de una cuota parte de
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la pension frente a la existencia de una sociedad conyugal. En conclusion, la
norma busca equilibrar la ftensién surgida entre el dltimo compafero
permanente y la el conyuge con el cual a pesar de la no convivencia no se
disolvieron los vinculos juridicos. Por todo lo anterior, la norma acusada es
constitucional y sera declarada exequible.”

“Asi pues, atendiendo las anteriores consideraciones, la Sala sefialard la
modalidad de la pensién de sobrevivientes que se otorga al beneficiario en caso
de que se cumplan con las condiciones establecidas para ello:

Modalidad
Beneficlario de la Condiciones
pension
Cényuge o Compafiero fdaz{ t_:umplida al momento %el
permanente mayor de Vitalicia allecimients  y demu‘%’tm vica
30 afios de edad. marital  durante los 5 afios
anteriores & la mustie.
Compafiero . | Socledad anterior conyugal no
permanente Cuota parte disuelta y derecho a percibir
Conyuge y Compafiero Partes Convivencia simultanea durante los
permanente iguates 5 afios anteriores a la muerte.
Inexistencia de convivencia
Conyuge con simultdnea, acredifacion por parte
separacidn de hecho y Paries del conyuge de la separacién de
Compafierc iguales hecho, compafiers permanente con
permanente convivencia duranie los 5§ afios
anteriores a la muerie.

Cényuge o Compafiero
permanente menor de
30 afios de edad.

Temporal | No haber procreado hijos con el
-20 afios- | causante.

Haber procreado hijos con el
causante y demuestre vida marital
durante los 5 afios anteriores a la
muette.

Cényuge o Compafiero
permanente menor de Vitalicia
30 afios de edad.

“ii) Del analisis del caso concreto.

“La sefiora Ida Isaak Niefo sostuvo en su recurso de apelacion, que le asiste el
derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes del sefior Fernando
Villamizar Rosas (q.e.p.d.), porque a pesar de que existi6 una separacion de
cuerpos y una liquidacién de la sociedad conyugal, lo cierto es que fa citada
prestacion no entra en el haber sucesoral.

“Pues bien, con miras a resolver el punto objeto de controversia, conforme al
material probatorio obrante en el expediente, la Sala realizaréd las siguientes
precisiones:

“De conformidad con el Registro de Matrimonio, visible a folio 43 y 44 del
expediente, se evidencia que los sefiores Ida Isaak Nieto y Fernando Villamizar
m
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Rosas contrajeron nupcias el 8 de agosto de 1967 en la Parroquia Santa Ana
ubicada en la ciudad de Bogota; asi mismo se observa la siguiente anotacion:
"(...) mediante sentencia proferida por el Juzgado 19 de Familia del 08 de
agosto de 1991, con Oficio No. 1335 del 17 de octubre de 1991, se decretd la
separacion de cuerpos de los contrayentes (...)"

“A folios 49 a 59 del expedienfe se encuentra el Acta de Audiencia de Fallo
proferido por el Juzgado 19 de Familia de Bogota en la que se ordend la
separacion de cuerpos de los sefiores Ida Isaak Nieto y Fernando Villamizar
Rosas.

“A través de la Escritura Publica 1519 de 23 de diciembre de 1992 de la Notatia
Veintiocho del Circulo de Bogota, los sefiores Fernando Villamizar Rosas
(g.e.p.d.) e lIda Isaak Nieto liquidaron la sociedad conyugal que habian
mantenido desde momento en que contrajeron matrimonio.

“Por medio de la Resolucion RDP 015664 de 8 de abril de 2013, la Subdirectora
de Determinacion de Derechos Pensionales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social negé el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a la sefiora Ida
Isaak Nieto e calidad de conyuge supérstite del sefior Fernando Villamizar
Rosas (q.e.p.d.) por considerar que no existio vinculo alguno para la fecha del
fallecimiento.

“A través de la Resolucion No. RDP 022552 de 17 de mayo de 2013 la misma
autoridad administrativa, al resolver el recurso de reposicion, confirmé en todas
y cada de sus partes el anterior acto administrativo por cuanto la sefiora Ida
Isaak Nieto no acredité la convivencia con el causante durante los ultimos 5
afios continuos anteriores a su muerie.

“En virtud de la Resolucion RDP 024239 de 27 de mayo de 2013 el Director de
Pensiones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, al conocer del recurso de
apelacion interpuesto por la demandante, confirmé la Resolucion RDP 015664
de 8 de abril de 2013 por cuanto:

(...) de conformidad con lo estudiado, para acceder al reconocimiento de
la pensién de sobrevivientes se hace necesario para el cumplimiento de
los requisitos legales como lo es acreditar que se estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con la fallecida
no menos de cinco () afios continuos con anterioridad a su muette,
hecho que en el caso en particular no fue plenamente demostrado. (...)".

“De conformidad con el Registro Civil de Defuncidon visible a folio 69 del
expediente, se encuentra probado que el sefior Fernando Villamizar Rosas
(g.e.p.d.) fallecié el 24 de octubre de 2012.

“A folios 97 y 98 del cuaderno anexo se encuentran las declaraciones
extraprocesales que rindieron los sefiores Guillermo Alonso Rodriguez Pardo y
Ana Maria Plata de Rodriguez en la Notaria 69 del Circulo de Bogota el 28 de
noviembre de 2012, en las cuales afirmaron que “(...) el sefior FERNANDO
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VILLAMIZAR ROSAS estaba casado convivia y hacia vida matrital con la sefiora
IDA ISAAK NIETO identificada con la cédula de ciudadania (...) compartiendo
techo, lecho y mesa de forma permanente desde el dia del matrimonio el 8 de
agosto de 1967 hasta su separacion el afio de 1991 (...)".

“Analizada la prueba documental y testimonial recaudada bajo las reglas de la
sana critica, se infiere que del matrimonio que contrajo la actora con el sefior
Fernando Villamizar Rosas (q.e.p.d.) el 8 de agosto de 1967, convivieron en
condiciones de estabilidad y permanencia durante 24 afios aproximadamente,
porque una vez se separaron y liquidaron su sociedad conyugal, a partir del afio
de 1991 y hasta el 24 de octubre de 2012, fecha de su muerte, el citado sefior
no volvié a convivir con quien era su esposa.

“En efecto, todas las pruebas que obran en el proceso son consistentes en
sefialar que los sefiores Ida Isaak Nieto y Fernando Villamizar Rosas (q.e.p.d.)
se separaron desde el afio de 1991, razén por la que se puede concluir que
durante los Ultimos 5 afios anteriores al deceso del sefior Fernando Villamizar
Rosas (q.e.p.d.) no existié una convivencia que le permita a la citada sefiora el
reconocimiento de la pension de sobreviviente, por lo menos no de conformidad
al literal a) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993.

“Ahora bien, no se puede desconocer que el inciso 3° del literal b) del articulo
47 de la Ley 100 de 1993 brindé la oportunidad a la cényuge supérstite de ser
beneficiaria de la pensién de sobrevivientes a pesar de que el pensionado
hubiese tenido una compafiera permanente durante los dltimos cinco afios, la
cual se divide proporcionalmente al tiempo de convivencia con el fallecido, pero
solo cuando se ha mantenido la sociedad conyugal vigente.

“Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-336 de 2014, sobre la cual
se realizé un estudio previamente, al declarar exequible la expresién “la otra
cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente” contenida en el inciso final del literal b) del articulo 13 de Ley
797 de 2003 dispuso que la separacion de hecho suspende los efectos de /a
convivencia y apoyo mutuo, mas no los de la sociedad patrimonial conformada
entre los conyuges, ademas dispuso que:

“(...) 1.4. El Legislador dentro del marco de su competencia, en
desarrollo del derecho a la seguridad social en pensiones, puede reqular
lo referente a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. En ese
orden de ideas, en el caso de la convivencia no simulténea entre el
conyuge con separacion de hecho y con sociedad conyugal vigente y el
dltimo compafiero permanente, ponderé los criterios de la sociedad
patrimonial existente entre los consortes y la convivencia efectiva
consolida con antelacion al inicio de la union marital de hecho, mediante
la asignacion de una cuota parte de la pension. 1.5. Al analizar el aparte
acusado a la luz de los presupuestos del juicio de igualdad, se pudo
constatar que los sujetos en comparacion -cényuge con separacion de
hecho y con sociedad conyugal vigente y el Gltimo comparfiero
permanente- pertenecen a grupos diferentes y por eflo la norma
demandada no otorga un trato diferente a quien es diferente, en tanto
que ambas figuras no son necesariamente equiparables. (...)"

Y .
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“En el presente caso, se evidencia que la sefiora Ida Isaak Niefo liquidé la
sociedad conyugal con el sefior Fernando Villamizar Rosas (q.e.p.d.) en el afio
de 1992 con lo cual se puede afirmar, que la demandante no tiene derecho al
reconocimiento de la pension de Ssobrevivientes por cuanto los efectos
patrimoniales cesaron una vez se liquidé la sociedad conyugal. Asi pues, el
hecho de que las personas que conforman un matrimonio se separen y ademés
liguiden su sociedad conyugal, a pesar de que no ferminen los demas efectos
civiles del matrimonio catélico como lo es el estado civil de la persona, son
causales suficientes para perder aquél derecho que le otorga la Ley 100 de
1993 en cuanto al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes se refiere,
por cuanto, los haberes del pensionado o del afiliado dejan de ser parte de la
masa patrimonial que alguna vez conformaron.

“Sin embargo, el conyuge supérstite si puede tener derecho al reconocimiento
de la mencionada prestacion, si demuestra el apoyo mutuo, la convivencia
efectiva, la comprension y la vida en comun durante los ultimos 5 afios a la
muerte del pensionado o afiliado, 0 en su defecto, que pruebe que la sociedad
conyugal que conformé producto del matrimonio, no ha perdido los efectos
patrimoniales, circunstancias que no se lograron demostrar en el sublite; razén
por la que, la Sala, con fundamento en los argumentos expuestos en esta
providencia, confirmara la sentencia del A — quo mediante la cual se negaron
las suplicas de la demanda interpuesta por la sefiora Ida Isaak Nieto. En mérito
de lo expuesto el Consejo de Estado”

Para sustentar y desvirtuar los hechos y pretensiones, me permito
presentar las siguientes,

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

INEXISTENCIA DEL DERECHO Y LA OBLIGACION RECLAMADO.

Por las razones expuestas en la contestacion e igualmente lo sefialado
en los fundamentos de derecho y considerando que de acuerdo a la ley,
la demandante no tiene derecho a la reclamacién prestacional que se
encuentra realizando.

La demandante sefiora Luz Marina Rodriguez Villanueva, no tiene
derecho a ser beneficiaria de la pension de sobrevivientes, que dejara
causada el sefior PEDRO MANUEL AYALA GONZALEZ (q.e.p.d.), como
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quiera que éste no hizo ninguna clase de vida marital con quien en el
pasado fue su conyuge y de la cual se divorcid y liquidé su sociedad
conyugal, como se prueba con la copia de la sentencia de fecha 21 de
noviembre de 1994, proferida por el Juzgado Diecinueve de familia de
Bogota y que ya obra en el expediente, el hecho de que en algunas
oportunidades el causante visitara el lugar de residencia de la sefiora Luz
Marina Rodriguez, lo fue exclusivamente porque en la misma vivienda
moraban sus hijos y él como padre de los mismo siempre los ayudé
economica y moralmente, aun incluso siendo mayores de edad,

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Sustentada en el hecho mismo que el derecho pensional le corresponde
a su conyugue, la sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar, por ser esta la
persona con quien convivia, lo acompafd, Socorrié y compartié con el
causante hasta la muerte, por tanto la demandante no es la llamada a
reclamar derecho pensional alguno por no ser beneficiaria de la pensién
reclamada.

MALA FE DE LA DEMANDANTE.

Se encuentra presente la mala fe de la actora, en cuanto a que
provechandose de las esporadicas visitas que el causante hacia a su
residencia, no precisamente para visitarla a ella, sino a sus hijos, ahora
pretende reclamar un derecho que por ley sabe que no le corresponde, lo
mismo que las consignaciones que realizaba en la cuenta de la ex
esposa y madre de sus hijos, pero para la manutencién voluntaria que el
causante sufragaba para su hija, mas no para su madre, con agravante
de que a cargo de éste no quedo plasmadas ninguna obligacion dineraria
para la pretensa accionante aca.

GENERICA

probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla, en virtud del
alcance del principio de busqueda de [a verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar

que lo fundamental no es la relacién de los hechos que configuran una
m
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determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez
encuentra oficiosamente asi debe declararlo.

Por lo anterior, solicito al sefor Magistrado ordenar de oficio la practica
de las pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, Ilas
excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

V. SOLICITUD

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente
solicito a Usted, que previo el framite correspondiente, se efectiien las
siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso iniciado por
la sefiora Luz Marina Rodriguez Villanueva.

TERCERO.- Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte
demandante.

VI. PRUEBAS

Solicitd se tengan como pruebas los siguientes las siguientes:
Interrogatorio de Parte.

Su despacho se servira citar con las formalidades legales a la
demandante, para que personalmente y bajo la gravedad de juramento,
responda, previas las advertencias legales, el interrogatorio de parte que
oralmente o por escrito le formularé

Documentales aportadas en fa presente demanda.

1. Reclamacién administrativa de la llamada en litis consorcio
necesario ente la UGPP en cinco (5) folios
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2. Certificado de Matrimonio, en un (1) folio

3. Certificado de defuncidn del sefior Pedro Manuel Ayala Gonzalez
(g.e.p.d.), en un (1) folio

4. Escritura N° 0312 del 29 de abril de 2006, sentada en la Notaria
Unica de Madrid/Cundinamarca, contentiva del matrimonio civil de
los esposos Ayala-Buitrago, en tres (3) folios

5. Registro civil de nacimiento de Ana Lucia Buitrago, en un (1) folio

6. Registro civil de nacimiento de Pero Manuel Ayala Gonzalez, en un
(1) folio

7. Acta de matrimonio de los esposos AYALA-BUITRAGO, en un (1)
folio

8. Sentencia de divorcio de Luz Marina Rodriguez Villanueva y Pedro
Manuel Ayala Gonzalez, emitida por el Juzgado 19 de familia de
Bogot§, el dia 21 de noviembre de 1994. en tres (3) folio

9. Resolucién de la UGPP N° RDP 041446 de fecha 1° de noviembre
de 2017, por la cual se reconoce la pension de sobrevivientes a la
sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar, en tres (3) folios

10. Resolucion de la UGPP N° RDP 006854 de fecha 28 de
febrero de 2019, por la cual se suspende a mi representada de la
némina de pensionados, en tres (3) folio

1. Resolucion RDP 022905 del 6 de agosto de 2019, por medio
de la cual se niega la pension a mi representada y se deja en
manos de la justicia ordinaria, con el acta de notificacién, en cuatro
(4) folios

12. Recibo de pago realizado a contador publico de fecha 4 de
agosto de 2017, en un (1) folio

13. Recibo de pago, expedido por el consorcio exequial SAS.,
por gastos funerarios, en un (1) folio

14. Copia de la cédula de ciudadania de Pedro Manuel Ayala
Gonzalez (g.e.p.d.), en un (1) folio.

15. Copia la cédula de ciudadania de Ana Lucia Buitrago
Salazar, en un (1) folio.

L IR~
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16. Copia de la cédula de ciudadania de la abogada, en un (1)
folio.
17. Copia de la tarjeta profesional de la abogada, en un (1) folio
18. Fotografias de diferentes eventos solos y en compafia de

sus respectivas familias, en ocho (8) folios.
19. Tarjetas con mensajes, en once (11) folios

20. Conversaciones entre mi represeniada y Francia Elena
Ayala, hija del primer matrimonio del causante, por WhatsApp, en
veintiocho (28) folios

TESTIMONIAL.

Solicito se cite a declarar a las personas que relaciond a continuacion,
quienes son mayores de edad y les consta los hechos sobre la
dependencia y convivencia de la sefiora Ana Lucia Buitrago Salazar y su
conyuge el sefior Pedro Manuel Ayala Gonzalez (g.e.p.d.):

1. PAOLA GISELLE CORREA BUITRAGO, C.C. No. 35.353.152.
Direccién Carrera 55 C No. 161 A-21 Apto 503 de esta ciudad.
Correo electrénico:  psicopao.educativa@gmail.com - (quien
declarara sobre la convivencia, dependencia econdémica, ayuda
mutua, viajes y esparcimiento etc.)

2. MARIA ELENA BUITRAGO SALAZAR, identificada con C.C. No.
51.597.457 .Direccion calle 166 No. 9-24, interior 1, apto. 703, torre
3 de esta ciudad. Correo electronico: mariposita2910@hotmail.com
- (quien declarara sobre la convivencia ininterrumpida, la ayuda
mutua y dependencia econdmica)

3. ALVARO EDUARDO CORREDOR AYALA, C.C. No. 91.072.058.
Direccién lote villa modesta vereda la Aurora Gachancipa. Correo
electronico: alvarocorredor21@hotmail.com -(convivencia, salidas
vacacionales, ayuda mutua y dependencia econdémica)

4. ARMANDO GODOY CARO, C.C. No. 79.213.727 — Direccién:
"Cra.9 Este # 36-75 Casa 101 Bogota y Cel. 313-2581035. Correo
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electronico: carolinaguzman01@hotmail.com - (quien declarara
sobre la convivencia)

| 5. AZUCENA GARCIA CASAS, C.C. No. 52.372.090 — Direccidn:
I Cra.80 P # 75-56 Sur Bogota — Cel. 315-4349090. (quien declarara
| sobre la convivencia, ayuda mutua, dependencia econdémica)

direccién carrera 2 no. 11-111, interior 18 Sal Gil Santander. Correo
electronico: octavoangel@yahoo.com - (quien declarara sobre la
convivencia, viajes, ayuda mutua y dependencia econdmica).

|
: 6. NAYIVE ROCIO AYALA HERNANDEZ, C.C. No. 37.894.754.
!
|

7. IVONNE ASTRID AYALA HERNANDEZ, C.C. No. 37.899.282.
direccion Carrera 2 No. 11-111, interior 18 San Gil- Santander.
Correo electrdnico: ivonneavalad5@gmail.com -(quien declarara
sobre la convivencia, viajes, ayuda mutua y dependencia
econdémica)

8. DOUGLAS RODRIGO OLAYA RAMIREZ. C.C. No. 7.712.564 —
Direccion: Calle 51 # 16A -71 Apto.201 Bogota — Cel. 315-8036153.
Correo electronico: drolayar@gmail.com - (quien declarara sobre la
convivencia, ayuda mutua)

9. Solicito comedidamente se rechace la saolicitud de testimonios de la

parte demandante como quiera que los mismos vienen sin cumplir
i los requisitos de lo dispuesto en el articulo 212 de la Ley 1564 de
i 2012 -Codigo General del Proceso-, pues no se indica ni el
! domicilio o residencia o lugar donde pueden ser notificados, ni se
enuncia concretamente los hechos objeto de la prueba.

Vil. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invocé la Ley 100 de 1993, 797 de 2003 y demas normas vigentes y
; concordantes aplicables a la materia en cuestion. Asi como la
i jurisprudencia que habla sobre los requisitos de la convivencia de los
esposos y/o compafieros.

e i m—— e e
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VIIl. ANEXOS
1. Poder conferido a mi favor.

2. Los demas documentos indicados en el acapite de pruebas
documentales.

IX. PETICIONES

1). Respetuosamente solicito a su Sefioria, de acuerdo con los
argumentos expuestos en la presente contestacion, se desestimen las
pretensiones de la demanda.

IX. NOTIFICACIONES

La demandante y su apoderado en la direccidn indicada en la demanda

Mi representada y I[lamada en litis consorcio necesario, sefiora Ana
Lucia Buitrago Salazar, identificada con la C.C. 41.732.999 de Bogots,
en la ciudad de Bogota, D.C., en la carrera 56 N° 161 — 71 Int. 1 apto.
803.- Cel. 3214942545 y correo electrénico: crucigrama@hotmail.com

La suscrita en la secretaria de su Despacho o en la Carrera 53 C N° 128
C - 20 Casa 103 — Cel. 3132321278 — Bogota. Correo Elecironico:
stella.cifuentes.sanchez@gmail.com

Del sefior Magistrado,

“y . &F
FLb‘?Q ELCLJA/CIF)@ TES SANCHEZ
C. 23.700.802
T.P. No. 78.448
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